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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Transportu Kolejowego (dalej: UTK), Aleje Jerozolimskie 134, 02-305
Warszawa

Ignacy Gora, Prezes Urzedu Transportu Kolejowego od dnia 30 marca 2017 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

tukasz Zgoda, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/6/2022 z dnia 4 stycznia 2022 .
(akta kontroli str.1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021 pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i  gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 71 — Urzad Transportu
Kolejowego.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za |V kwartat
2021 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,

— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czes$ci budzetu panstwa
na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ufp), w tym nadzor nad wykonaniem planu finansowego
jednostki.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wykonania planu dochodow,

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw,

— kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w cz. 71 w trakcie roku
budzetowego,

— kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 71 limitow wydatkow, w tym —
limitow $rodkow na wynagrodzenia,

— szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkow,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lIl. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2021 r. w czesci 71 - Urzad Transportu Kolejowego.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych w Zadnym z obszaréw,
wymienionych w czeSci Il. Cel i zakres kontroli, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki UTK w 2021 r. wyniosty 454424 tys. zt (w tym 730,5 tys. zt wydatkéw
niewygasajacych), co stanowito 99,9% planu po zmianach, a wydatki budzetu
$rodkéw europejskich 7080,9 tys. zt, co stanowito 45,1 % planu po zmianach.
Szczegbtowa analiza 9,7 % wydatkow budzetu panstwa oraz 45,7% wydatkéw
budzetu Srodkdw europejskich zrealizowanych w tej czesci wykazata, Ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub
niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych.

Dysponent czesci 71 rzetelnie i skutecznie wedtug zasad okreslonych w art. 175 ust.
1i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania budzetowe za 2021 r.
oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r.
sporzadzone przez UTK. Wykazane w sprawozdaniach informacje byly zgodne
z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej, a przyjete mechanizmy kontroli zarzadcze;
zapewniaty ich prawidtowe i terminowe sporzadzenie.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe w czesci 71 w 2021 r. zostaty zrealizowane w kwocie 6025,7 tys.
zt, co stanowito 173,9% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2021 r.b
(3466 tys. zt) i 143,1% dochoddw zrealizowanych w tej czesci w 2020 r. (4209,7 tys.
zt). Wyzsza od zaplanowanej na 2021 r. realizacja dochodow o kwote 2559,7 tys. zt,
ti. 0 73,9%, wynikata gtownie ze zmiany zasad wnoszenia optat, wprowadzonej
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie opfat
pobieranych przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego8, zgodnie z ktorg przy
ztozeniu wniosku pobierana jest catos¢ optaty (wczesniej pobierano jedynie opfate
wstepng’) oraz nakladana jest optata za wydanie certyfikatu w funkcji systemu
utrzymania (wcze$niej pobierano jedynie optate skarbowa?). Ponadto uzyskano
nieplanowane dochody z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od 0séb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych oraz z tytutu kar umownych i odszkodowan
wynikajacych z zawartych umow.

Najwiekszy udziat w dochodach budzetu panstwa miaty wptywy z optat
egzaminacyjnych oraz z optat za wydanie Swiadectw, dyploméw, zaswiadczen,
certyfikatow i ich duplikatow, ktore wyniosty 2559,2 tys. zt (42,5% ogdtu dochodéw)
oraz wptywy z optat za zezwolenia, akredytacje i optaty ewidencyjne, ktdre wyniosty
1737,2 tys. zt (28,8% ogd6tu dochoddw).

Na koniec 2021 r. w UTK pozostaty nalezno$ci do zaptaty wynoszace 399,5 tys. zt
(w tym zalegto$ci w kwocie 172,8 tys. zt). Byly to gtownie grzywny i kary pieniezne
od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych (256,9 tys. zi), kary
umowne i odszkodowania wynikajace z uméw (46,7 tys. zt) oraz opfaty za
zezwolenia akredytacyjne oraz optaty ewidencyjne (45,9 tys. z).

Na koniec 2021 r. w czeSci 71 zalegtoSci wynosity 172,8 tys. zt i dotyczyly m.in.:
grzywien i innych kar pienieznych natozonych na osoby prawne i inne jednostki
organizacyjne (75,8 tys. zI), kar umownych i odszkodowan wynikajacych
z zawartych uméw (46,7 tys. zt) oraz wpltywow z optat za zezwolenia, akredytacje
oraz opfaty ewidencyjne (23 tys. zt).

(akta kontroli str.89-90, 105, 465-475, 536-566)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

5 Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.). Dalej: ustawa budzetowa
na rok 2021.

6Dz. U. 22021 r. poz. 1358. Rozporzadzenie weszto w zycie 28 lipca 2021 r.

7 Pobierana na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 19 kwietnia 2017 r.
w sprawie czynnosci wykonywanych przez prezesa urzedu transportu kolejowego, za ktére pobierane sg
optaty, oraz wysokosci tych optat i trybu ich pobierania (Dz. U. z 2017 r. poz. 901 ze zm.).

8 Pobierana na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1923 ze
zm.).
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Opis stanu
faktycznego

2. Wydatki
1.1 Wydatki budzetu panstwa

Zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2021 limit wydatkdéw budzetowych w czesci 71,
w dziale 750 — Administracja publiczna, w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych
i centralnych organow administracji rzadowej okre$lono na kwote 45 712 tys. zI°.

Plan finansowy czes$ci 71 zostat w trakcie roku zwigkszony o 1504 tys. zt w zwigzku
z wejSciem w zycie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
budzetowej na rok 202110, Srodki te zostaly przeznaczone na dofinansowanie
funduszu dodatkdw motywacyjnych dla pracownikéw oraz wynagrodzen oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe wraz z pochodnymi.

W 2021 r. Prezes UTK podjat szes¢ decyzji o zablokowaniu planowanych wydatkéw
budzetowych na taczng kwote 1756,2 tys. zt. Byly to nastepujace decyzje:

- decyzja z dnia 29 pazdziernika 2021 r. na kwote 65,1 tys. zt wydana na skutek
uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego i braku
mozliwosci wykorzystania tej kwoty na zaplanowany cel do koica roku,

- decyzja z dnia 20 listopada 2021 r. na kwote 82,7 tys. zt wydana na skutek
nizszych, od planowanych, kosztéw realizacji projektu pn. ,Wsparcie realizacji zadan
UTK poprzez rozwdj potencjafu kadrowego w latach 2020-2021 r.”,

- decyzja z dnia 30 listopada 2021 r. na kwote 1092,2 tys. zt wydana na skutek
zmiany harmonograméw realizacji projektow: ,Kampania Kolejowe ABC II’
i ,Poprawa bezpieczenstwa kolejowego poprzez budowe Systemu Egzaminowania
i Monitorowania Maszynistow’. Zmiana harmonogramu realizacji projektu ,Kampania
Kolejowe ABC” wynikata z uniewaznienia postepowania na $wiadczenie ustug
doradczych, ktére ponownie zostato ogtoszone w lutym 2022 r. Zmiana
harmonogramu projektu ,Poprawa bezpieczenstwa kolejowego poprzez budowe
Systemu Egzaminowania i Monitorowania Maszynistow” wynikata ze zmiany terminu
odbioru systemu informatycznego, tworzonego w ramach tego projektu,

- decyzja dnia 21 grudnia 2021 r. na kwote 90,8 tys. zt wydana na skutek zmiany
harmonogramu realizacji projektu pn. ,Kampania Kolejowe ABC II" i ,Poprawa
bezpieczenstwa  kolejowego poprzez  budowe  Systemu  Egzaminowania
i Monitorowania Maszynistow’. Zmiana harmonogramu realizacji projektu ,Kampania
Kolejowe ABC” wynikata z uniewaznienia postepowania na $wiadczenie ustug
doradczych, ktdre ponownie zostato ogloszone w lutym 2022 r. Zmiana
harmonogramu projektu ,Poprawa bezpieczenstwa kolejowego poprzez budowe
Systemu Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw” wynikata ze zmiany terminu
odbioru systemu informatycznego, tworzonego w ramach tego projektu,

- decyzja z dnia 27 grudnia 2021 r. na kwote 307,8 tys. zt wydana na skutek
niewykorzystania zaplanowanych srodkow w zwigzku z absencjami pracowniczymi,
w tym dtugotrwatymi,

9 W tym:
- 4418 tys. zt przeznaczonych na finansowanie i wspoffinansowanie wydatkow zwigzanych z realizacjg Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014 -2020;

- 2549 tys. zt przeznaczonych na wspotfinansowanie wydatkow zwigzanych z realizacjg Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020 (dalej: POIiS);

- 8 tys. zt przeznaczonych na finansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacjgq Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwéj 2014-2020 (dalej: POWER).

10Dz, U. 22021 r. poz. 1900.



- decyzja z dnia 28 grudnia 2021 r. na kwote 669 tys. zt wydana na skutek
niewykorzystania zaplanowanych srodkdw w zwigzku z absencjami pracowniczymi,
w tym dtugotrwatymi.

Kontrola procesu wydania jednej z ww. decyzji, tj. decyzji z dnia 27 grudnia 2021 r.
0 blokowaniu $rodkow na kwote 307,8 tys. zt, wykazata, ze byta ona zasadna i nie
wystapita zwioka w podjeciu przez dysponenta czesci decyzji o blokowaniu
wydatkow'!.

Cato$¢ zablokowanych przez Prezesa UTK S$rodkoéw zostata przeniesiona na
rezerwe celowg poz. 73 ,Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19” decyzjg Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 97-99, 102, 106-241, 477-493, 515-532)

W trakcie 2021 r. budzet UTK w zakresie wydatkéw budzetu panstwa zostat
zwigkszony o kwote 2,8 tys. zt Srodkami pochodzacymi z rezerwy celowej (poz. 8)12
z przeznaczeniem na sfinansowanie projektu pn. ,Szkolenia dla pracownikow
Sektora transportu zbiorowego w zakresie potrzeb 0s6b o szczegolnych potrzebach,
w tym

z niepetnosprawnoSciami”, w ramach POWER. Decyzjg z dnia 7 grudnia 2021 r.
Minister Finansow anulowat w cato$ci zwigkszenie wydatkdw budzetu panstwa w cz.
71 pochodzace z rezerwy celowej poz. 8.

Ostatecznie plan finansowy po zmianach wynidst 45 459,8 tys. zt. Zrealizowane
w 2021 r. wydatki w czesci 71 wyniosty 454424 tys. zt, tj. 99,9% planu po
zmianach.

W poroéwnaniu do wykonania w 2020 r. wydatki byty wyzsze o 4166,4 tys. zt, t].
0 10,1%. Cato$¢ wydatkdw poniesiono w dziale 750 — Administracja publiczna.

W podziale na grupy wydatkéw'® w 2021 r. $rodki finansowe cze$ci zostaty
przeznaczone na:

1) wydatki biezace jednostek budzetowych (44 828,7 tys. zb);

2) wydatki majatkowe (567,1 tys. z4);

3) Swiadczenia na rzecz osob fizycznych (46,6 tys. z).

Najwiekszg kwote wydatkdw poniesiono w grupie wydatki biezace. Dominujacg
pozycie w tej grupie stanowity wynagrodzenia oraz pochodne od wynagrodzen,
ktore wyniosty 32 707,1 tys. zt, tj. 72% wydatkdw ogotem.

Przecietne zatrudnienie w 2021 r. w cze$ci 71 wyniosto 280 oséb i byto wyzsze od
przecietnego zatrudnienia w 2018 r. 0 13 0sdb'4. Przecietne wynagrodzenie w 2021 r.
wynosito 8388 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2020 r. byto
wyzsze 0 582 zl, tj. o 7,4 %. Najwiekszy wzrost wynagrodzenia (0 8,9 %)
odnotowano w grupie 01 - osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

Wydatki majatkowe zrealizowano w tacznej kwocie 567,1 tys. zt, tj. 99,3% planu po
zmianach. Wydatki te byty nizsze od wykonania w 2020 r. 0 116,5 tys. zi, tj. 24,7 %.
Zostaly one przeznaczone w catosci na wydatki inwestycyjne: zakup trzech
samochodow osobowych (wydatkowano 365,8 tys. zi), zakup oprogramowania
i sprzetu informatycznego (wydatkowano 139,9 tys. zt), wykonanie platformy do

1 Blokada dokonana na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp.
12 Cze$¢ 83 budzetu panistwa.
13 O ktérych mowa w art. 124 ust 1 ufp.

4 Zwiekszenie zatrudnienia wynikato z utworzeniem dodatkowych stanowisk pracy w zwigzku z realizacjg
nowych zadan przez Prezesa UTK.
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obstugi szkolen stacjonarnych i prowadzenia szkolenn e-learningowych'®
(wydatkowano 49,4 tys. zt) oraz zakup licencji na film edukacyjny (wydatkowano
11,9 tys. zt).

W trakcie roku plan wydatkéw majatkowych UTK byt zmieniany czterokrotnie!®:

- trzykrotnie dokonano zmniejszenia planu o taczng kwote 214,7 tys. zt, w zwigzku
z rezygnacjag z zakupu jednego samochodu osobowego i urzadzenia
wielofunkcyjnego oraz w zwigzku z nizszg od planowanej ceng zakupu pozostatych
trzech samochodow osobowych;

- dokonano zwigkszenia planu o kwote 49,4 tys. zt na dofinansowanie pierwszego
etapu realizacji projektu pn. ,Akademia Bezpieczenstwa Kolejowego®.

Poniesione w 2021 r. wydatki majatkowe byty ujete w rzeczowym planie wydatkow
na 2021 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

(akta kontroli str. 85-86, 92-93, 99-100, 106-244, 477-493, 515-532, 534-535)

Na podstawie kontroli 44 dowoddw ksiegowych'” i odpowiadajacych im zapisow
ksiegowych na taczng kwote 4397,7 tys. zt (9,7% wykonanych wydatkow)
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami  publicznymi. Nie stwierdzono niecelowego Iub niegospodarnego
wydatkowania Srodkéw publicznych.

(akta kontroli str. 4-78, 245-250)

W wyniku kontroli dwdch postepowan o udzielenie zamdwien publicznych'® na
taczng kwote 1075,5 tys. zt, w tym:

— jednego postepowania w  trybie przetargu  nieograniczonego
tj. ,Przygotowanie i realizacja kolejnego etapu spotecznej, informacyjno-
edukacyjnej kampanii medialnej w ramach projektu Kampania Kolejowe
ABC" na kwote 923,4 tys. zt. Postepowanie zostato wszczete 24 listopada
2020 r. i zakonczone 15 lutego 2021 r.

— jednego zamodwienia ,podprogowego™® na dostawe materiatow
edukacyjnych w postaci czterech zestawow miasteczek edukacyjnych dla
laureatow konkursow organizowanych w ramach projektu ,Kampania
Kolejowe ABC” na kwote 152,1 tys. zt. Postepowanie zostato wszczete
12 lipca 2021 r. i zakoriczone 30 lipca 2021 r.,

stwierdzono: ww. postepowania zostaty prawidtowo przygotowane, przeprowadzone,
a udzielenia zaméwien publicznych dokonano zgodnie z procedurami okreslonymi
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych?® oraz

15 Pierwszy etap realizacji umowy nr UZP/2021/064 z dnia 10 wrzes$nia 2021 r. na zaprojektowanie, wykonanie,
wdrozenie i wsparcie techniczne platformy do obstugi szkoler stacjonarnych i prowadzenie szkolen e-
learningowych wraz z powigzang z nig aplikacjg na urzadzenia mobilne w ramach projektu nr POIS.05.02.00-
00-0043/19 pn. ,Akademia Bezpieczenstwa Kolejowego”.

16 Na podstawie decyzji Prezesa UTK z dnia: 30 wrze$nia 2021 r., 29 pazdziernika 2021 r., 19 listopada 2021 r. i
21 grudnia 2021 r., wydanych na podstawie art. 171 ust. 1i 3 ufp.

7 Dobdr proby wydatkéw dokonany metodg monetarng (MUS).

18 Dobranych w sposob celowy.

19 Zaméwienie, do udzielenia ktérego z uwagi na warto$¢ zaméwienia nie zastosowano ustawy. Na podstawie

art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych przepisy ustawy stosuje sie
do zaméwien klasycznych, ktdrych wartos¢ jest rowna lub przekracza kwote 130 000 ztotych.

2 Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm. Na podstawie art. 91 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2021 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2020 ze zm.) do uméw
w sprawie zaméwienia publicznego zawartych po dniu 31 grudnia 2020 r., w nastepstwie postepowan o
udzielenie zamowienia wszczetych przed dniem 1 stycznia 2021 r. stosuje sie przepisy dotychczasowe.
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Opis stanu
faktycznego

uregulowaniami  wewnetrznymi  jednostki  kontrolowanej?!.  Dokumentacja
postepowan byta prowadzona rzetelnie, a umowy zostaty zrealizowane zgodnie
z przedmiotem zamodwienia i terminem realizacji. Ponadto prawidtowo ustalono
wartosci zamdwien, zagwarantowano wykonawcom niedyskryminacyjny dostep do
zamowien, przejrzystos¢ postepowania i wyboru wykonawcy. Zamowienia zostaty
udzielone zgodnie z zasadg konkurencyjnoSci oraz réwnego traktowania
wykonawcow,

a poniesione z tytutu realizacji zamowien wydatki byty celowe i gospodarne oraz
stuzyly realizacji zadan UTK.

(akta kontroli str. 90-91, 251-288, 447-450)

UTK prawidtowo wywigzat sie z obowigzku publikacji i zapewnienia aktualnosci
planu postepowan o udzielenie zaméwien w 2021 r. na podstawie art. 23 ustawy
zdnia 11 wrzenia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?2. Plan oraz jego
aktualizacje zostaty przygotowane zgodnie z wzorem okreslonym rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru
planu postepowan

0 udzielenie zamowien?® i zostaty zamieszczone na stronie internetowej UTK oraz
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

Prezes UTK sporzadzit wymagane sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach
I przekazat je Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych 4 lutego 2022 .
tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 82 ust. 2 nupzp.

(akta kontroli str. 289-446)

Zobowigzania w czesci 76 na koniec 2021 r. wyniosty 3907,1 tys. i byty wyzsze
0 1697,7 tys. zt niz kwota zobowigzan na koniec 2020 r. Gtéwng pozycje (w kwocie
1671,9 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, a takze wydatki w na zakupy inwestycyjne (w kwocie 1360,2 tys. zt). Na
koniec 2021 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Z uptywem roku budzetowego nie wygasty wydatki w kwocie 730,5 tys. zt (w 2020 r.
nie byto wydatkéw niewygasajacych). Ww. wydatki dotyczyty dodatkowego funduszu
motywacyjnego, a Srodki te nalezy wykorzysta¢ do 30 listopada 2022 r.

(akta kontroli str. 100-101, 103-104, 558-566)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2021 w budzecie Srodkéw europejskich czgsci 71
zaplanowano kwote 15 688 tys. zt, w tym na realizacje POIiS w kwocie 15 647 tys. zt
i POWER w kwocie 41 tys. zt.

W trakcie 2021 r. wydatki budzetu $rodkéw europejskich zostaty zwiekszone
okwote 16,5 tys. zt Srodkami pochodzacymi z rezerwy celowej (poz. 99),
z przeznaczeniem na sfinansowanie projektu pn. ,Szkolenia dla pracownikow
Sektora transportu zbiorowego w zakresie potrzeb 0sob o szczegolnych potrzebach,
w tym z niepetnosprawno$ciami”, w ramach POWER. Decyzjg z dnia 7 grudnia 2021

21 Zarzadzenie nr DG.021.2.2021 Dyrektora Generalnego Urzedu Transportu Kolejowego z dnia 29 stycznia
2021 r. w sprawie Regulaminu udzielenia zamowien publicznych.

2Dz, U.z2021r. poz. 1129 ze zm. Dalej: nupzp.
2Dz, U. 22020 r. poz. 2362.
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r. Minister Finanséw anulowat w cato$ci zwigkszenie wydatkow budzetu $rodkow
europejskich w cz. 71 pochodzace z rezerwy celowej poz. 99.

W 2021 r. w cz. 71 w planie wydatkow budzetu srodkéw europejskich zablokowano
wydatki budzetowe na kwote 7908,7 tys. zt24. Decyzje o ich blokowaniu wynikaty ze
zmiany harmonogramow wydatkow przewidzianych na 2021 r. w stosunku do
planowanych w ramach realizowanych przez UTK projektéw POIiS. Zmiana
harmonogramu  realizacji projektu ,Kampania Kolejowe ABC” wynikata
Z uniewaznienia postepowania na $wiadczenie ustug doradczych, ktére ponownie
zostato ogtoszone w lutym 2022 r. Zmiana harmonogramu projektu ,Poprawa
bezpieczenstwa  kolejowego poprzez  budowe  Systemu  Egzaminowania
i Monitorowania Maszynistow” wynikata ze zmiany terminu odbioru systemu
informatycznego, tworzonego w ramach tego projektu.

W 2021 r. zrealizowano wydatki budzetu Srodkdéw europejskich w tacznej kwocie
7080,9 tys. zt, co stanowito 45,1% planu po zmianach oraz 89,9% wydatkéw
poniesionych w 2020 r. Wydatki te dotyczyly dwéch programéw: POIiS — 7056,2 tys.
zt oraz POWER - 24,7 tys. zt. Nizsze od planowanego wykonanie wydatkow
budzetu srodkow europejskich wynikato przede wszystkim z powodu uniewaznienia
postepowania o udzielnie zamdwienia publicznego.

W ramach POIiS zrealizowano nastepujace projekty:
— ,Kampania Kolejowe ABC” — wydatkowano 4658,2 tys. zt;

— ,Poprawa  bezpieczenstwa kolejowego poprzez  budowe  Systemu
Egzaminowania i Monitorowania Maszynistow” — wydatkowano 1026,7 tys. zt;

— Akademia Bezpieczenstwa Kolejowego (ABK)” — wydatkowano 591,8 tys. zt;
— ,Kampania Kolejowe ABC II’ — wydatkowano 5245 tys. zt;

— ,Bezpiecznie Kolejg — Wybierz Kolej — Europejski Rok Kole” -
wydatkowano 255 tys. zt.

W ramach POWER zrealizowano projekt ,Szkolenie dla pracownikow sektora
transportu zbiorowego w zakresie potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami”, na ktory
wydatkowano 24,7 tys. zt.

Kontrola 5 faktur?s, dotyczacych wydatkéw UTK finansowanych z budzetu $rodkow
europejskich, na taczng kwote 3237,4 tys. zt, co stanowito 45,7% wydatkow UTK
z budzetu Srodkow europejskich poniesionych w 2021 r. wykazata, ze wydatki
zrealizowano prawidtowo, do wysokosci okreslonej w planie finansowym oraz
zostaly one przeznaczone na cele lub zadania okreSlone w umowach
o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 4-78, 96-97, 451-454)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkéw europejskich w 2021 r. przez UTK w zakresie wydatkéw. Skontrolowane
wydatki zrealizowano prawidtowo do wysoko$ci okreslonej w planie finansowym
oraz na cele zwigzane z wykonywaniem ustawowych obowigzkéw UTK.

24 Na podstawie decyzji Prezesa UTK z dnia: 30 listopada 2021 r., 21 grudnia 2021 r. i 28 grudnia 2021 r.
wydanych na podstawie art. 177 ust. 1 pkt w ufp.

25 Dobranych wg najwyzszej wartoSci.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

3. Sprawozdawczosé

Kontrola prawidtowo$ci sporzadzenia rocznych sprawozdan za 2021 r. przez
dysponenta czesci 71— Urzad Transportu Kolejowego:

— o0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkébw na realizacie Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budZetu paristwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz kontrola poprawnosci sporzadzenia sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N), o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z) wykazaly, ze sprawozdania zostalty sporzadzone zgodnie
z przepisami rozporzadzen: Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?, Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym??
i Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych?8. System kontroli zarzadczej okre$lony w zasadach prowadzenia
rachunkowosci?® w UTK zapewnit terminowo$¢ i prawidlowo$¢ sporzadzenia
sprawozdan. Ww. sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 4-78, 455-573)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych, poniewaz
przedstawiaty one rzetelny obraz dochodéw i wydatkéw oraz naleznosci
i zobowigzan UTK.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci NIK nie formutuje uwag
I wnioskow pokontrolnych.

% Dz. U.z 2020 r. poz. 1564 ze zm.
21Dz, U. 22021 r. poz. 1731.
28 Dz. U. 22020 . poz. 2396.

2 Zarzadzenie nr P.021.49.2018 Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie
polityki rachunkowosci w Urzedzie Transportu Kolejowego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trecig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2022 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow
Elektronicznie podpisany przez

Matgorzata Anna Motylow
Data: 2022.04.08 12:09:13 +02'00'
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