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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli P/22/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.

Jednostka  Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (dalej GDDKIA), 00-874 Warszawa,
kontrolowana ul. Wronia 53.

Kierownik jednostki  Tomasz Zuchowski, petnigcy obowiazki Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
kontrolowanej  Autostrad (dalej Generalny Dyrektor DKiA) od 30 sierpnia 2018 r.

(akta kontroli str. 20)

Podstawa prawna  Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej: ustawa

o NIK).
Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Infrastruktury.
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy 1. Andrzej Sykata, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/5/2022 z dnia
4 stycznia 2022 .,

2. Ryszard Ostaszewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KIN/21/2022 z dnia 3 lutego 2022 r.,

3. Kinga Poprzycka-Harczuk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KIN/4/2022 z dnia 4 stycznia 2022 r.,

4. Adam Owsianik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/3/2022 z dnia 4 stycznia 2021 .,

5. Maria Rainczuk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/22/2022 z dnia 15 lutego 2021 r.,,

6. Szymon Tyburski., specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/23/2022 z dnia 22 lutego 2021 .

(akta kontroli str. 1-10, 573-574)

ll. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2021 r.
GDDKIA, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie
podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
srodkéw publicznych,

- sporzadzanie rocznych sprawozdah budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyZej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy poréwnawczej wykonania planu dochodéw i stanu naleznoéci
pozostatych do zapfaty,

1 Dz. U.z2022 . poz. 623.



- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

- kontroli prawidtowoéci zmian budzetu dokonywanych w czeséci 39 Transport
dotyczacych GDDKIA w trakcie roku budzetowego,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 39 Transport dotyczacych
GDDKIA limitow wydatkow, w tym - limitow $rodkéw na wynagrodzenia,

— kontroli wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

- analizy stanu zobowigzan,
- analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll.  Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2021 r. w cze$ci 39 Transport przez GDDKIA.

NIK ocenia pozytywnie realizacje w 2021 r. w GDDKIA wydatkow budzetu parnstwa
ibudzetu Srodkow europejskich. Badanie proby wydatkéw budzetu panstwa
w kwocie 46 504,4 tys. zt® wykazalo, ze zostaly one poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okres$lonych w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Skontrolowane wydatki poniesione
zostaly celowo i gospodarnie.

W wyniku realizacji przez GDDKIA inwestycji drogowych finansowanych ze $rodkow
KFD, budzetu panstwa i srodkéw europejskich w 2021 r. oddano do uzytku facznie
345,479 km nowych drég krajowych, w tym: 7,023 km autostrad, 275,478 km drog
ekspresowych oraz 52,443 km obwodnic. Zakoriczono realizacje 112 inwestycii
budowlanych dotyczacych rozbudowy/przebudowy drég, zakonczono budowe
21 mostow i przepustow w ciagu drog krajowych, a takze budowe 7 drogowych
zabezpieczen akustycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez GDDKIA roczne
sprawozdania budzetowe za 2021 r. i sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2021 r. Dane wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
zdanymi dostepnymi w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa
i wynikaty z ewidencji ksiggowej. Funkcjonujgcy w GDDKIA w 2021 r. system
kontroli ~ zarzadczej skutecznie ograniczyt ryzyka istotne w  zakresie
sprawozdawczosci, a w szczegélnosci zapewnit wiarygodno$¢ sprawozdan
i sporzadzenie ich w terminach wynikajacych z obowigzujacych przepisow prawa.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowej.

3 Co stanowilo 0,9% wydatkow GDDKIA i 32,5% centrali GDDKIA

4 Dz. U.z2021 r. poz. 305 ze zm..
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dochody ogdtem zrealizowane przez GDDKIA w 2021 r. wyniosty 85 159,3 tys. zt
i byly wyZzsze o 28 993,3 tys. zt (4. 0 51,6%) od kwoty planowanej. W poréwnaniu
22020 r. dochody ogétem byly wyzsze o 6402,7 tys. zt (t. o 8,1%). Gtdwnymi
zrodtami dochodow uzyskanych w 2021 r. byly wptywy z tytutu:

- kar i odszkodowarn wynikajacych z uméw (gtéwnie kar umownych z tytutu
nienalezytego wykonywania umowy, nieterminowej realizacji zadah oraz
wyptaconych przez ubezpieczycieli odszkodowan za szkody wyrzadzone
w infrastrukturze drogowej) w kwocie 43 790,2 tys. zt (fj. 122 % planu);

- wplywy z réznych dochodéw (wptywy z tytutu odszkodowan za zniszczone lub
skradzione mienie, odszkodowania z tytutu szkod poniesionych na drogach
ekspresowych oraz autostradach — np. wymiana uszkodzonych barier
ochronnych, wptaty za energie elektryczng, media i wyw6z Smieci) w kwocie
218349 tys. zt (tj. 250 % planuy);

- sprzedazy skfadnikow majatkowych (sprzedaz ziomu, drewna, Srodkow
trwatych) w kwocie 9589 tys. zt (tj. 225% planu),

- rozliczeh/zwrotow z lat ubiegtych (m.in. zwrot podatku od nieruchomoéci, zwrot
wydatkéw na zakup soli i ustug dotyczacych biezacego utrzymania drég oraz
zimowego utrzymania drog) w kwocie 5782,8 tys. zt (tj. 170 % planu).

Uzyskanie wyzszych niz planowano dochodow budzetowych w 2021 r.
spowodowane byto zwiekszonymi wplywami, gtéwnie z tytutdbw: zwrotu kosztow
postepowania sadowego, sprzedazy sktadnikow majgtkowych, otrzymanych
odszkodowan, pozytywnie rozstrzygnietych sporéw oraz porozumien pomiedzy
GDDKIA i wykonawcami robét drogowych.

(akta kontroli str. 392-393, 399, 423, 503-504)

Na koniec 2021 r. naleznoSci pozostate do zaptaty wyniosty ogétem
165 857,8 tys. zt, w tym w centrali GDDKIA 8203,8 tys. zt. W poréwnaniu ze stanem
na koniec 2020 r. nastgpit wzrost naleznosci pozostatych do zaptaty w GDDKIA
012 231,7 tys. zt (tj. 0 8%).

Wzrost naleznosci pozostatych do zaptaty na koniec 2021 r. w GDDKIiA wynikat
m.in. z naliczenia kar za niedotrzymanie warunkéw umowy, naliczenia odsetek
ustawowych z tytutu nieuregulowanych naleznosci oraz wplywéw z tytutu
rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych.

(akta kontroli str. 399, 572)

Wedltug stanu na 31 grudnia 2021 r. zalegtosci wobec GDDKIA wyniosty
474213 tys. zt i byly wyzsze o 111426 tys. zt (f. o 30,7%) w poréwnaniu ze
stanem zalegtosci na koniec 2020 r. Wzrost zalegtosci w stosunku do 2020 r.
wynikat gtownie z naleznosci powstatych na skutek naliczenia kar umownych.

Najwieksze kwoty zalegtosci dotyczyly kar i odszkodowan wynikajacych z umow
(27 450,6 tys. zt), wplywow z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych (8759,6 tys. zl)
i wplywow z pozostatych odsetek (6424,7 tys. zt).

(akta kontroli str. 399)

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

Wydatki GDDKIA w 2021 r. — z uwzglednieniem wydatkow finansowanych z budzetu
panstwa, ze $rodkéw Krajowego Funduszu Drogowego (KFD), $rodkow UE oraz
innych  Srodkéw, 1. gwarancji, $rodkéw samorzadowych, udziatu partnera
prywatnego/srodkow obcych — ujeto w planie wydatkow majatkowych i biezacych
GDDKIA® na faczng kwote 20 218 541,1 tys. zt. Ostatecznie w planie po zmianach
wydatki te zwigkszono do kwoty 20 286 585,3 tys. z}, tj. 0 68 044,2 tys. zt (0 0,3%).
Ogotem wydatki GDDKIA ze wszystkich zrodet finansowania w 2021 r. wykonano
w kwocie 18 310 599,8 tys. zt, z czego 13 337 249,6 tys. zt stanowily wydatki ze
srodkow KFD i 48652315 tys. zt stanowity wydatki budzetu panstwa (bez
wydatkow niewygasajacych w kwocie 534 859,1 tys. z1).

(akta kontroli str, 634, 807-809)

Wydatki budZzetowe GDDKIA zaplanowane zostaly na 2021 r. w kwocie ogdtem
4 827 591 tys. zh, tj. 0 272 849,3 tys. zt (5,6%) nizszej niz zaplanowano na 2020 r.
(5100 441 tys. zf), w tym:

- W dziale 600 - Transport i taczno$¢ w kwocie 4 827 126 tys. zi, z czego
wrozdziale 60011 — Drogi publiczne krajowe - 4189474 tys. zt oraz
wrozdziale 60012 — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad —
637 652 tys. zi,

- W dziale 752 — Obrona narodowa, rozdziat 75212 — Pozostate wydatki obronne
w kwocie 465 tys. zt.

Plan wydatkéw (po zmianach) wyniost ostatecznie 5407 889,7 tys. zt, w tym:
5407 7348 tys. zt w dziale 600 i 154,9 tys. zt w dziale 752.

Zrealizowane przez GDDKIA wydatki budzetu panstwa w 2021 r. wyniosty ogotem
4865 231,5 tys. zt, tj. 90% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. wykonane
wydatki budzetowe GDDKIA byly nizsze 0 213 899,8 tys. zi, tj. 0 4,2%.

(akta kontroli str. 390-391, 400-403, 634, 809)

Niepetne wykonanie planu wydatkéw spowodowane bylo m.in. rozliczeniem
wykonanych prac w ramach zadan inwestycyjnych na kwoty nizsze od planowanych,
opoznieniami w realizacji inwestycji, m.n. z powodu przediuzania terminu
wydawania decyzji administracyjnych, w szczegdlnosci decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowych (ZRID), znacznej liczby odwotan wnoszonych od
wydanych decyzji administracyjnych i przedtuzajacych sie terminow ich
rozpatrywania, opéznien w dostawach zakupionego sprzetu, mniejszego niz
planowano zuzycia energii elektrycznej na o$wietlenie drég oraz niewystawieniem
w 2021 r. przez PGW Wody Polskie niektorych faktur za optaty z tytutu uzytkowania
przez GDDKIA gruntow pokrytych wodami.

(akta kontroli str. 323, 390-391, 400-403, 873, 890, 1327, 1338-1344, 1424 )

6 Dokument pod nazwa; ,Plan wydatkow majatkowych i biezacych GDDKIA" zatwierdzony przez Generalnego
Dyrektora DKIA w dniu 21.04.2021 ., obejmujacy wszystkie zadania zaplanowane do realizacji przez
GDDKIA, z uwzglednieniem wszystkich zrodet finansowania.
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faktycznego

Opis stanu
faktycznego

2.1. Blokady planowanych wydatkéw budzetowych

Minister Infrastruktury decyzjg’ z dnia 17 grudnia 2021 r., wydang na wniosek
GDDKIA, dokonat blokady wydatkow ujetych w planie finansowym GDDKIA na
2021 r. na taczng kwote 363,6 tys. zt. Blokada dotyczyta wydatkéw zaplanowanych
w rozdziale 60011 na realizacje projektéw pn.: ,Frame Next" i ,UE ITS Platform”.
Srodki te nie zostaty wykorzystane, poniewaz odwotano spotkania grup roboczych
z powodu epidemii COVID 19. W konsekwencji braku mozliwosci wykorzystania
w 2021 r. ww. $rodkéw zgodnie z przeznaczeniem, na podstawie decyzji® Ministra
Finansow z dnia 29 grudnia 2021 r., zmniejszono plan wydatkow GDDKIA na 2021 .

0 kwote 363,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 534-537, 835-838, 840, 842-843,845-846, 848-849,851-852, 854,
856-857, 861-863, 1467-1486, 1688-1701, 1719)

2.2.Rezerwy

W okresie 2021 r. plan wydatkébw GDDKIA zostat zwiekszony Srodkami rezerw
celowych budzetu panstwa o kwote ogotem 28 721,4 tys. zt, ktdre wykorzystano
w 86% (1. 24 696,1 tys. zt). Srodki przeznaczone zostaty na:

- zwiekszenie funduszu wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikow GDDKIA
w2021,

- sfinansowanie wydatkéw majgtkowych ponoszonych w zwigzku z realizacjg
projektow wspotfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
UE oraz ze $rodkdéw pomocy bezzwrotnej.

Szczegotowym badaniem objeto przyznane $rodki w kwocie 19 039,45 tys. zI°,
wymienione w poz. 4410 wykazu rezerw celowych. W ramach $rodkéw budzetu
panstwa pochodzacych z ww. rezerwy celowej w GDDKIA wykorzystano kwote
15014,15 tys. zt na zwiekszenie funduszu wynagrodzen pracownikow wraz
z pochodnymi. Nie wydatkowano 4025,3 tys. zt, co byto skutkiem faktycznego
zatrudnienia czesci pracownikéw w terminie pozniejszym niz planowany. W zwigzku
z niewydatkowaniem czesci przyznanej kwoty nie zwrbcono sig z wnioskiem
o korekte decyzji budzetowej w trakcie roku budzetowego, poniewaz ostateczne
rozliczenie rezerwy mozliwe byto dopiero po zakonczeniu roku budzetowego oraz
wyptaceniu wynagrodzen pracownikoéw i pochodnych od wynagrodzen.

W 2021 r. GDDKIA nie otrzymata $rodkéw finansowych w ramach rezerwy ogdinej
budzetu panstwa.

W ramach budzetu $rodkéw europejskich w 2021 r. przyznano GDDKIA $rodki
w ramach rezerw celowych, w kwocie ogotem 720 312,6 tys. zt, ktore wykorzystano
w 100 %. Srodki przeznaczone zostaly na:

- zasilenie Krajowego Funduszu Drogowego w kwocie 700 080,2 tys. z,
z przeznaczeniem na finansowanie procesu inwestycyjnego budowy drég
krajowych w Polsce,

- realizacje projektu Budowa Systemu Zarzadzania Ruchem na autostradach
i drogach ekspresowych w ramach zadania Krajowy System Zarzadzania
Ruchem na sieci TEN-T (przyznana kwota: 20 232,4 tys. z1).

7 Decyzja Ministra Infrastruktury nr 39.4143,12.6.2021.BD.CEF.

8 Decyzja Ministra Finansow nr MF/BP4.4143.16.4.2021.RC.

9 Stanowi to 66,3% kwoty zwiekszajacej plan wydatkow GDDKIA $rodkami z rezerw celowych.

10 Rezerwa na dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych, w tym $rodki na odbudowe
dochodéw budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawa finanséw publicznych.



Opis stanu
faktycznego

Szczegotowe badanie rozliczenia $rodkéw w kwocie 701838,6 tys. z!",
przyznanych trzema ostatnimi decyzjami wprowadzajacymi zmiany w planie budzetu
srodkow europejskich, wykazalo, Ze zostaly one wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem?2,

(akta kontroli str. 14-15, 323, 534-537, 565, 606-607, 738-791, 891-910, 1448-1449)

2.3. Wydatki niewygasajace

W zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r.
w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w 2020 r. nie wygasajq z uptywem roku
budzetowego'® wydatki GDDKIA zaplanowano na 300 min zt, z przeznaczeniem na
realizacje Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do
2025r.).

Srodki te zostaly zaplanowane na realizacje 32 zadan, na ktére do 30 listopada
2021 r. wydatkowano kwote 300 min zt.

(akta kontroli str. 469, 487, 612-614)

W zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r.
w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w 2021 r. nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego'* zamieszczono wydatki GDDKIA w kwocie ogotem 534 859,1 tys. zt,
w tym na drogi publiczne krajowe 533 775,9 tys. zt i na wydatki GDDKIA 1083,2 tys.
zt. Srodki te zaplanowano na: dziafania na istniejacej sieci drogowej (60011)
280821 tys. zk pozostate inwestycje na sieci drog krajowych, w tym zadania z
Programu budowy 100 obwodnic'> 250 min zt; zakup $rodkow transportowych
(samochody drogowe) 29549 tys. zt; zakup sprzetu informatycznego 949,1 tys. z;
zakup $rodkow transportowych (samochody osobowe) — 134,1 tys. zt.

Uzasadnieniem zgtoszenia srodkow, ktore w 2021 r. nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego, byly dla kwoty:

— 530821 tys. zt - $rodki przyznane przez Ministra Infrastruktury'® na zadania:
Dziatania na istniejgcej sieci drogowej oraz Pozostate inwestycje na sieci drog
krajowych w tym zadania z Programu budowy 100 obwodhic;

— 2954 tys. zt na ,Zakup $rodkéw transportowych (samochody drogowe)’ —
powodem ich umieszczenia w wykazie wydatkow niewygasajacych byly
opdznienia w dostawie samochodéw zamoéwionych w ramach podpisanych
umow wykonawczych, z powodu probleméw producentow z dostepnoscig
komponentow;

— 9491 tys. zt na ,Zakup sprzetu informatycznego” — w rozpoczetej procedurze
przetargowej na ,Dostawe Licencji wraz z Gwarancjg jakosci, dotyczacych
mechanizméw  bezpieczenstwa w posiadanych przez Zamawiajgcego

" Kwota ta stanowita 97,4% przyznanej kwoty rezerwy celowej wymieniongj w poz. 98 wykazu rezenw
celowych: Rezerwa na realizacje projektow wspotfinansowanych z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu
UE oraz ze $rodkow pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programow i projektow finansowanych z udziatem tych
srodkow, a takze rozliczenia z budzetem ogolnym Unii Europejskiej.
2 Kwota 700 080,2 tys. zt zostata wydatkowana na refundacje wydatkow poniesionych w ramach realizaji
projektu Budowa zachodniej obwodnicy todzi w ciggu S14 oraz projektu Budowa drogi S61 Szczuczyn -
BudZzisko (granica paristwa). Kwota 1758,4 tys. zt zostata wydatkowana na realizacje projektu Budowa Systemu
Zarzgdzania Ruchem na autostradach i drogach ekspresowych.
13 Dz, U. poz. 2422.
14 Dz. U. poz. 2407.
' Program budowy 100 obwodnic na lata 2020-2030 (dalej PBO) - przyjety uchwalg Rady Ministréw z dnia 13
kwietnia 2021 r. program 100 drogowych zadan inwestycyjnych o facznej diugosci 820 km i koszcie 28 mid zi,
majacy na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez wyprowadzenie ruchu z zattoczonych miast.
16 Pismo z dnia 28 pazdziernika 2021 r. nr DBI-1.3117.86.2021.
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urzadzeniach Proxy” zidentyfikowane zostato ryzyko braku mozliwosci
dostarczenia licencji w 2021 r.;

— 1341 tys. zt na ,Zakup $rodkéw transportowych — samochody osobowe” —
nastapito opdznienie dostawy samochodu.

(akta kontroli str. 478-486)

2.4.Wykonanie wydatkow budzetu panstwa wedtug grup ekonomicznych

W 2021 r. w GDDKIA wykonanie wydatkéw budzetu panstwa wedtug grup
ekonomicznych przedstawiato sie nastepujaco:

1. Na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano 4748,9 tys. zt
(. 97,8% planu po zmianach). W poréwnaniu do 2020 r. wydatki byly wyZzsze
02234 tys. zt (1. 0 4,9%). Wydatki na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
w centrali GDDKIA wyniosty 150,5 tys. zt (. 92,4% planu po zmianach) i byly
wyzsze 0 49,8 tys. zt (tj. 0 49,5 %) w poréwnaniu do 2020 r.

Wydatki poniesiono m.in. na: zakup odziezy ochronnej i roboczej, ekwiwalent
za odziez i pranie odziezy, zwrot kosztébw za okulary, odprawy dla
zwolnionych pracownikéw, wyptaty zasgdzonych rent zgodnie z ugodami
i wyrokami sgdowymi.

(akta kontroli str. 919-923)

2. Wydatki biezace wykonano w kwocie 3 362 104,7 tys. zt. (tj. 99,8% planu
po zmianach). W poréwnaniu do 2020 r. wykonanie wydatkow biezacych byto
wyzsze 0419 071,5 tys. zt (1. 0 14,2%).

W ramach wydatkéw biezacych finansowano gtownie:

- zadania zwigzane z biezacym utrzymaniem sieci drogowej, na co
przeznaczono kwote 21442582 tys. zt (99,9% wykonania planu
po zmianach),

- remonty sieci drogowej, na ktére wydatkowano 358 390,3 tys. zt (99,9%
planu po zmianach).

(akta kontroli str. 869-876, 878, 884-889, 924, 1327, 1338-1344)

3. Wydatki majatkowe wykonano w kwocie 1487 747,7 tys. zt (fj. 73,5% planu po
zmianach). W poréwnaniu do 2020 r. byly one nizsze o 648 351,2 tys. zt
(t.030,4%).W ramach wydatkéw majatkowych finansowano: inwestycje
budowlane na taczng kwote 1473 887,7 tys. zt (1. 73,5% planu po zmianach),
a takze zakupy inwestycyjne na kwote 13 860,1 tys. zt (tj. 77,06% planu po
zmianach).

(akta kontroli str. 807-808)

2.5.Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wedtug planu zatrudnienia i wynagrodzen (po zmianach) na 2021 r. w GDDKIA
przewidziano zatrudnienie pracownikow na 5126,1 etatach (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych). Natomiast przecigtne zatrudnienie w 2021 r. wynosito
44476 etatow. Bylo zatem mniejsze 0 678,5 etatéw od liczby etatow zaplanowanych
oraz wieksze o 3 etaty od przecietnego zatrudnienia w roku poprzednim.

Na koniec 2021 r. zatrudnienie ogétem w GDDKIA wynosito 4496,5 etatow, tj. byto
mniejsze 0 629,6 etatow (0 12,3%) od planowanego. W centrali GDDKIA przecigtne
zatrudnienie wynosito 392 etaty (w przeliczeniu na petnozatrudnionych) i bylo o0 5,5
etatu wieksze od przecietnej liczby zatrudnionych na koniec 2021 r.

Roznica w zatrudnieniu miedzy stanem planowanym, a faktycznym w 2021 r.
wynikata z:
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— odejscia z pracy w 2021 r. duzej liczby pracownikow, w szczegdlnosci umowe
0 prace rozwigzano z 481 pracownikami, w tym z 97 w zwigzku z odejsciem na
emeryture;

— utrzymujacego sig niekorzystnego trendu braku zainteresowania praca w stuzbie
cywilnej, zwtaszcza na stanowiskach istotnych ze wzgledu na realizowane przez
GDDKIA zadania;

— w 2021 r. GDDKIA uzyskata dodatkowe S$rodki przyznane przez Ministra
Infrastruktury na zwiekszenie zatrudnienia pracownikow realizujgcych zadania
zwigzane z Programem Budowy Drog Krajowych do 2030 r., Programem
Budowy 100 Obwodnic oraz Programem Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej.
W 2021 r. zatrudniono 448 pracownikow.

(akta kontroli str. 384, 792, 800-802, 804-806, 876, 878-879, 895, 914-916, 920,
924)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2021 r. wyniosto 7620 zt i bylo
0 8,3% wyzsze od wynagrodzenia w roku poprzednim (7033,6 zt).

(akta kontroli str. 384, 792, 800, 804-805)

Wydatki ogotem GDDKIiA na wynagrodzenia bezosobowe w 2021 r. wyniosty
1080,9 tys. zt (98,5% planu po zmianach) i byty wyzsze o 74,1 tys. zt (tj. 0 7,4 %) niz
w 2020 r. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe centrali GDDKIA wyniosty
225,3 tys. zt (99,6% planu po zmianach) i byly wyzsze o 100 tys. zt (tj. 0 79,8%) niz
w2020 r.

Przedmiotem umoéw zlecen zawartych w centrali GDDKIA bylo wsparcie
merytoryczne oraz techniczne komérek organizacyjnych centrali GDDKIA w celu
zapewnienia ciggtosci i terminowosci realizowanych zadan.

Do zadan osob zatrudnionych w ramach umoéw zlecen nalezato, m.in.: wsparcie
w obstudze informatycznej, analiza projektowa w zakresie korporacyjnej sieci WAN'7
oraz administrowanie i serwisowanie infrastruktury sieciowej, a takze naprawy sieci
wodno-kanalizacyjnej, sieci energetycznej oraz urzadzen elektrycznych w siedzibie
Zespotu Obstugi Szkolen i Konferenciji w Jozefowie.

(akta kontroli str. 793, 801, 920, 924)

2.6.Badanie proby wydatkow

Szczegbtowym badaniem objeto probe wydatkow w kwocie 46 504,3 tys. z,
stanowigcg 32,5% wydatkow centrali GDDKIA w 2021 r. Badana proba objefa
wybrane losowo 42 dowody ksiggowe, w tym w grupie wydatkéw inwestycyjnych
7 dowodow na kwote 12 276,3 zt oraz w grupie wydatkow biezgcych pozaptacowych
35 dowodow na kwote 34 228 tys. zt.

Wydatkow tych dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

(akta kontroli str. 564, 570-571, 737, 1708-1714, 1806-1808)

2.7.Badanie wybranych zaméwien publicznych

Szczegotowej kontroli poddano pie¢ postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego'®, wytypowanych w wyniku doboru celowego (na podstawie
przeprowadzonej analizy ryzyka), zrealizowanych przez centrale GDDKIA, na:

17 Skrot od Wide Area Network, rozlegta sie¢ komunikagji danych.

18 Zbadano zamoéwienia wybrane sposrod przeprowadzonych w 2021 r. 30 postepowan o udzielenie zamowien
publicznych w trybie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129
ze zm.), dalej uPzp, oraz 128 postepowan wylaczonych spod stosowania uPzp.



— ,Swiadczenie ustugi dostepu do platformy szkoleniowej do budowania
$wiadomosci bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni (security awareness training
platiorm) dla 5000 uzytkownikow Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad przez okres 12 miesiecy”; postepowanie przeprowadzone zostato
w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjaciji, w trybie okreslonym w art.
275 pkt 1 uPzp, warto$¢ udzielonego zaméwienia wyniosta 184,5 tys. zt brutto;
umowa zawarta zostata 11 pazdziernika 2021 r.; w 2021 r. na to zadanie
wydatkowano kwote 147,6 tys. zt ze $rodkow budzetu paristwa;

— sporzadzenie ,Oceny wptywu informacji wySwietlanych na tablicach o zmiennej
tresci na zachowania kierujgcych pojazdami na drogach sieci TEN-T”
zamdwienie wytaczone bylo spod stosowania przepisow uPzp, poniewaz nie
przekroczyto wartosci 130000 z. Umowa zawarta zostata w dniu
15 pazdziernika 2021 r. Warto$¢ udzielonego zaméwienia wynosita 158,7 tys.
zt brutto. Postepowanie przeprowadzono na podstawie wewnetrznej procedury
obowigzujacej w GDDKIA, ustanowionej zarzadzeniem nr 2 Generalnego
Dyrektora DKIA z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie realizacji, przez Generalng
Dyrekcje  Drog  Krajowych i  Autostrad, zamowien  publicznych
wspotfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej o warto$ci mnigjszej niz
130 000 PLN (netto) oraz wytgczonych spod stosowania przepisow ustawy
zdnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych. Na to zadanie
wydatkowano w 2021 r. kwote 86,9 tys. zt ze Srodkéw krajowych i 59,5 tys. zt
ze Srodkow europejskich;

— Przeprowadzenie projektu szkoleniowego pn.: Angielski dla InZyniera
w GDDKIA" — zamowienie wytaczone spod stosowania przepisow uPzp,
poniewaz nie przekroczyto wartosci 130 000 zt (netto). Warto$¢ udzielonego
zamowienia wynosita 49,5 tys. zt. Postepowanie przeprowadzono na podstawie
wewnetrznej procedury obowigzujacej w GDDKIA, ustanowionej zarzadzeniem
nr 51 Generalnego Dyrektora DKIiA z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
realizacji, przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad, zamoéwien
publicznych o warto$ci mnigjszej niz 130.000 PLN (netfo) oraz wytgczonych
spod stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych. W 2021 r. wydatkowano na to zadanie kwote 36,2 tys.
zt ze $rodkéw budzetu panstwa;

— przedtuzenie na 12 miesiecy czterech licencji oprogramowania Adobe lllustrator
CC Pl WIN/MAC GOV - zambwienie wytaczone spod stosowania przepisow
uPzp, nie przekroczyto wartosci 130 tys. zt (netto). Warto$¢ udzielonego
zamowienia wynosita 8,8 tys. zt. Postepowanie przeprowadzono na podstawie
wewnetrznej procedury obowigzujgcej w GDDKIA. W 2021 r. wydatkowano na
to zadanie kwote 8,8 tys. zt ze $rodkdw budZetu panstwa;

— zakup drukéw Scistego zarachowania do wydawania zezwolen na przejazdy
pojazdéw nienormatywnych'® na potrzeby Centrali GDDKIA - zamowienie
wytaczone spod stosowania przepisow uPzp, nie przekroczyto wartosci 130 tys.
zt (netto). Warto$¢ udzielonego zaméwienia wynosita 30,8 tys. =,
a postepowanie przeprowadzono na podstawie wewnetrznej procedury
obowigzujacej w GDDKIA. W 2021 r. wydatkowano na to zadanie kwote 30,8
tys. zt.

19 Pojazd nienormatywny to pojazd lub zespot pojazdow, ktorego naciski osi wraz z tadunkiem lub bez tadunku,
wymiary lub rzeczywista masa catkowita wraz z fadunkiem lub bez niego sg wieksze od dopuszczalnych
przewidzianych w przepisach ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym.
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Postgpowania te skutkowaly zawarciem uméw na faczng kwote 432,3 tys. zt.
Zaméwienia zostaty udzielone zgodnie z przepisami uPzp oraz wewnetrznymi
procedurami obowigzujacych w GDDKIA.

(akta kontroli str. 568-569, 577-605, 608-609, 1487-1687, 1702-1707, 1809-1838)

2.8.Zobowigzania

Na koniec 2021 r. zobowigzania ogotem wyniosty 150 837,2 tys. zt. Byly one nizsze
022883,7 tys. zt, ti. 0 13,2% w stosunku do 2020 r. Najwyzsze zobowigzania
wystapity w § 4300 — zakup ustug pozostatych i wynosity 79 058,6 tys. zt.

Zobowigzania centrali GDDKIA wyniosty na koniec 2021 r. 5017,5 tys. 24, tj. 3,3%
zobowigzar ogotem GDDKIA i nie byto wéréd nich zobowigzan wymagalnych.

(akta kontroli str. 464-466, 638-639, 689-691, 1442-1444)

W 2021 r. w centrali GDDKIA nie wystapity przypadki dokonywania pfatnosci po
terminie.

(akta kontroli str. 1446)

2.9. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2021 r. plan wydatkéw GDDKIA ze $rodkéw europejskich wynosit 4 707 020,6 tys.
zt. Plan wydatkow $rodkow europejskich nie byt w 2021 r. zwigkszany z rezerw
budzetu panstwa.

Wydatki budzetu $rodkow europejskich (dalej: BSE) zostaly zrealizowane przez
GDDKIA w kwocie 4 707 020,6 tys. zt (tj. 100% planu po zmianach). W poréwnaniu
do 2020 r. wydatki te bylty wyzsze 0 299 759,1 tys. zt (1. 0 5,1%).

Wyzsze niz w 2020 r. wykonanie wydatkéw wynikato m.in. z dokonania przez

Instytucje Posredniczacg (CUPT) certyfikacji wydatkow w 2021 r. (lub pod koniec

2020 r.) Np. w przypadku inwestycii:
S61 Ostrow Mazowiecka — Szczuczyn — w 2020 r. zmieniono zakres projektu
(umowa o dofinansowanie pierwotnie podpisana w 2019 r.) i podzielono go na
trzy mniejsze projekty unijne, dla ktorych opracowano osobne dokumentacje
aplikacyjne. Wigzato sie to z tym, ze GDDKIA deklarowata na biezaco w 2020 .
wydatki we wnioskach o ptatno$¢, jednak ich certyfikacji dokonano w 2021 r.,
po podpisaniu uméw o dofinansowanie mniejszych projektow;
S19 Lasy Janowskie — Nisko Potudnie — w 2020 r. wstrzymany zostat proces
certyfikacji ze wzgledu na toczaca sie procedure zatwierdzania duzego projektu
przez stuzby Komisji Europejskiej, ktory zakonczyt sie w grudniu 2020 r.,
a CUPT dokonat certyfikacji wydatkéow w ostatnich dniach grudnia 2020 r.
Wydatki z BSE na realizacje tego projektu zostaty uruchomione w 2021 .

Wydatki w 2021 r. zostaly poniesione na sfinansowanie:

1) 25 zadan (inwestycji drogowych) za faczng kwote 4 086 434,3 tys. zt w ramach
,Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020”; najwyzsze
kwotowo wydatki refundowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego dotyczyly
nastepujacych zadan:

— budowy zachodniej obwodnicy Lodzi w ciagu S14 (601 878 tys. z);

— budowy autostrady A1 odc. koniec obwodnicy Czestochowy Tuszyn
(354 958,8 tys. Z1);

— budowy drogi ekspresowej S7 Olsztynek — Plonsk odc. Napierki — Plonsk
(332 821,8 tys. zt).
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2) Zadania pn. ,Budowa drogi S61 Szczuczyn - Budzisko (granica panstwa)’
(535 450,9 tys. zt) w ramach Instrumentu ,£aczac Europg”.
3) Projektu ,Krajowego Systemu Zarzadzania Ruchem Drogowym na sieci TEN-T
—etap I" w ramach Instrumentu ,taczac Europe” (85 135,4 tys. zt).
(akta kontroli str. 383, 408, 794-795, 891-913, 919-924)

Kontrolg w ramach badanej proby wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich objeto
wydatki zaewidencjonowane na koncie 227 - ,Rozliczenie wydatkéw z budzetu
srodkéw europejskich” centrali GDDKIA w kwocie ogdlem 85 135,4 tys. zt dotyczace
realizacji Projektu ,Krajowy System Zarzgdzania Ruchem Drogowym na sieci TEN-T
- etap I". Projekt ten wspotfinansowany byt ze srodkéw europejskich z Instrumentu
Jtaczac Europe”. Szczegbdlowa kontrola 5 faktur na kwote 1179,2 tys. zt wykazata,
ze ujete w nich wydatki zostaty zrealizowane prawidtowo, do wysokosci okre$lonej
wplanie finansowym i przeznaczone na zadania okreSlone w umowie
o dofinansowanie.

W 2021 r. Minister Finansow nie dokonat blokady $rodkéw BSE, GDDKIA nie
wystepowata ze zgtoszeniem $rodkéw do blokady w ramach budzetu Srodkow
europejskich.

(akta kontroli str. 14, 323, 383, 408, 794-796, 801, 891-895, 897-913, 920, 923-924)

2.10. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W wyniku realizacji przez GDDKIA inwestycji drogowych finansowanych ze rodkow

KFD, budzetu panstwa i $rodkow europejskich w 2021 r. oddano do uzytku tacznie

345,479 km nowych drég krajowych (z planowanych 420,491 km, tj. mnigj

075,012 km)20, w tym:

— 7,023 km autostrad (z 39,606 km2' zaplanowanych na 2021 r.), w 2020 r.
oddano do uzytku 18,277 km autostrad;

— 275,478 km drog ekspresowych (z 327 km2? zaplanowanych na 2021 r.),
w 2020 r. oddano 340,296 km drog ekspresowych;

2 W 2020 r. oddano 110,159 km nowych drog krajowych.
21 Przyczynami niewykonania zaplanowanych rob¢t dla autostrady A1 Tuszyn - Pyrzowice,odc. Tuszyn - gr. woj.
Slaskiego byly dla odc. Tuszyn (bez wezta) - wezet Belchatow (z wezlem) pierwotny termin uzyskania
Pozwolenia na Uzytkowanie (PnU) zostat przesuniety na Il kwartat 2022 r. w zwigzku z uznaniem roszczenia
Wykonawcy w zakresie opdznienia w uzyskaniu decyzji ZRID, umozliwito to wykonawcy uprawnienie do
przedtuzenia Czasu na Ukonczenie (CnU) do dnia 12.05.2022 r. W dniu 30.12.2021 r. zostat puszczony ruch po
Trasie Gtownej w ramach Tymczasowej Organizacji Ruchu (TOR), z wylaczeniem tacznicy Warszawa (S8) -
£odz (A1) i jednego pasa tacznic: Katowice (A1) — Warszawa (S8) i Warszawa (S8) — Katowice (A1). Dla odc.
w. Kamiensk (bez wezla) - w. Radomsko (z weztem), brak uzyskania PnU w zaktadanym terminie to skutek
procedowanych roszczen Wykonawcy w zakresie ZRiD oraz warunkéw pogodowych, uprawniajacych
Wykonawce do przedtuzenia CnU. Wykonawca planuje uzyskanie PnU po okresie zimowym - /Il kwartat 2022 r.
W dniu 23.12.2021 r. zostat puszczony ruch po Trasie Gtéwnej w ramach TOR.

22 Przyczynami niewykonania zaplanowanych robot dla trzech drog ekspresowych: 1._S5 Bydgoszcz — Mielno
byly nastepujace:. wykonawca w 2021 r. uzyskat PnU w zakresie wszystkich obiektow inzynierskich.
Zakonczenie robot na wezle warunkuje mozliwos¢ uzyskania PnU dla catego odcinka. Pierwotny termin
zakonczenia robot oraz oddania do uzytkowania zostanie przesuniety po rozpatrzeniu roszczen wykonawcy.
Obecnie trwa ocena przez Inzyniera Kontraktu (IK) roszczen w zakresie: archeologii, wyjatkowo niesprzyjajacych
warunkéw klimatycznych, robot naprawczych oraz COVID-19. W dniu 30.10.2021 r. zostat puszczony ruch po
Trasie Gtownej w ramach TOR z wylaczeniem wezta Rynarzewo. 2. S7_Lubien — Rabka, dla odc. Lubien -
Naprawa nie uzyskano PnU w zaktadanym terminie spowodowane bylo wyjatkowo niesprzyjajacymi warunkami
atmosferycznymi w postaci bardzo niskich temperatur powietrza oraz intensywnych opadéw w marcu i kwietniu
2021 r. W wyniku powyzszego wykonawca ztozyt roszczenie, ktore zostato uznane przez zamawiajgcego.
Podpisano aneks do umowy, ktory przedtuzyt CnU o 27 dni roboczych {j. do dnia 19 marca 2022 r. Niemnigj
jednak dzieki zwiekszonej mobilizacji wykonawcy, w dniu 30.11.2021 r. udostepniono Kierowcom Trase Gtowng
jezdnia prawa (na podstawie nowej organizacji ruchu). Uzyskanie PnU dla TG planowane jest w | kw. 2022 r.
3. 57 Olsztynek - Plonsk, odc. Napierki - Plonsk (S10). Dla odc. Miawa - Strzegowo, pierwotny termin
zakonczenia robdt i uzyskania PnU zostanie przesuniety w zwigzku z procedowaniem PZ w zakresie
zwigkszonych ilosci wymian gruntu dajacym wykonawcy uprawnienie do przediuzenia CnU. Zaktadany termin na
osiggniecie PnU to Il kwartat 2022 r. W dniu 23.12.2021 r. udostepniono ruch po Trasie Gtéwnej w ramach TOR.
Dla odc. Strzegowo — Pienki w dniu 03.12.2021 r. wykonawca zlozyt do WINB wniosek o PnU. Postepowanie
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— 16,406 km obwodnic w ciggu drég ekspresowych (z 16,406 km zaplanowanych
na 2021 r.) w 2020 r. oddano 24,225 km;

— 36,037 km obwodnic (z 35,685 km zaplanowanych na 2021 r.), w 2020 r.
oddano 14,577 km.

Do uzytkowania oddano m.in.:

— 7,023 km autostrady A1, odc. w. Radomsko (bez wezla) - granica woj.
todzkiego/slaskiego;

— 20,171 km drogi ekspresowej S61 Ostrow Mazowiecka - obwodnica Augustowa
odc. m. Szczuczyn - m. Raczki, w tym odc. w. Wysokie - m. Raczki;

— 6,826 km obwodnicy w ciagu drogi ekspresowej Kepna S11;

— 5,832 km obwodnicy Lancuta DK nr 94.

W 2021 r. zakoriczono realizacjg 112 inwestycji budowlanych dotyczacych
rozbudowy/przebudowy drég, skrzyzowan, chodnikow, zatok autobusowych,
sygnalizacji $wietlnej, likwidacji osuwisk, systemu alarmowego na autostradzie A6
oraz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach krajowych. Ponadto
w 2021 r. zakoficzono budowe 21 mostow, przepustow w ciggu drog krajowych,
a takze budowe 7 drogowych zabezpieczen akustycznych.

(akta kontroli str. 622-629)

211. Realizacja budzetu zadaniowego

Wydatki GDDKIA w uktadzie zadaniowym zaplanowano w ramach dwoch funkgj:
17 pn. ,Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju” oraz 19 pn. ,Transport
iinfrastruktura transportowa”. W ramach funkcji 17 realizowano zadanie:
17.2 W Koordynacja, zarzgdzanie i wdrazanie realizacji programéw operacyjnych
polityki - spojnodci oraz  pozostatych programoéw finansowanych z  udziatem
niepodlegajacych ~ zwrotowi  $rodkéw ~ pomocowych  oraz  dziatanie
17.2.1.1. W Wsparcie zarzgdzania i realizacji programow.

Na zadanie realizowane w ramach funkcji 17 GDDKIA wydatkowata w 2021 r. kwote
92 940,2 tys. zt. (99,9% planu po zmianach). W ramach funkcji 17 nie okreslono
miernika zaréwno dotyczacego zadania, podzadania, jak i dziatania?3.

W ramach funkcji 19 realizowano zadanie nr 19.1 , Transport drogowy i infrastruktura
drogowa”, sktadajace sie z dwoch podzadan:

,Zarzadzanie siecig drog krajowych” (19.1.3),

,Budowa, przebudowa, utrzymanie i remonty sieci drog publicznych” (19.1.4)
oraz pieciu dziatan, {j..

,Zarzadzanie siecig drog krajowych”,

,Utrzymanie drég krajowych”,

,Remonty i przebudowy drog krajowych”,

zostato jednak zawieszone ze wzgledu na brak kompletnej dokumentacji. Jednoczesnie w zwigzku
z utrudnieniami w wykonywaniu robét zwigzanymi z wystapieniem: COVID-19, wyjatkowo niesprzyjajacych
warunkow klimatycznych (w procedowaniu sg roszczenia w tym zakresie), problemow Wykonawcy z dostawami
cementu do budowy nawierzchni z betonu cementowego, a takze niewystarczajacq mobilizacjg wykonawcy,
pierwotny termin uzyskania PnU zostat przesuniety na Il kwartat 2022 r. W dniu 22.12.2021 r. zostat puszczony
ruch po Trasie Glownej w ramach TOR. Dla odc. Pienki - Plonsk w dniu 10.12.2021 r. wykonawca ztozyt do
WINB wniosek o PnU dla udostepnionego do ruchu odcinka. Wykonawca zostat wezwany do uzupetnienia
brakow formalnych w terminie do 31.01.2022 r. W zwigzku z procedowaniem roszczenia w zakresie opdznienia
w przekazaniu placu budowy (problemy z nieruchomosciami) dajacym wykonawcy uprawnienie do przedtuzenia
CnU na Il kwartat 2022 r., pierwotny termin na osiggniecie PnU zostat wydtuzony. Dodatkowo trwa ocena (przez
Instytucjg Koordynujaca) roszczen w zakresie wystapienia wyjatkowo niesprzyjajacych warunkow klimatycznych,
ktore takze moze uprawniaé wykonawce do przediuzenia CnU. W dniu 22.12.2021 r. zostat dopuszczono ruch
na Trasie Gtownej na odc. ok. 3,3 km w ramach TOR.

2 Dyrektor Generalna GDDKIA wyjasnita, ze dysponentem wiasciwym w zakresie definiowania celow/miernikow
jest minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego.
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,Budowa autostrad i drég ekspresowych”,
,Budowa pozostatych drog krajowych".

Sposéréd pieciu ww. dziatah w trzech osiggnieto planowane wskazniki miernikow,
tj. w przypadku:

- dziafania: ,Zarzadzanie siecig drog krajowych”; miernik: stopief satysfakcji
klienta wewnetrznego przy zaktadanym poziomie 75% - wykonanie planowane;j
wartosci miernika wyniosto 82%;

- dziatania: ,Budowa pozostatych drég krajowych”; miernik: liczba oddanych
obwodnic (przy zaktadanym poziomie czterech obwodnic) - wykonanie
planowanej wartosci miernika wyniosto 100%;

— dziatania: ,Remonty i przebudowy drég krajowych”; miernik: procentowy udziat
drég krajowych w stanie ztym i niezadawalajacym w stosunku do ogétu drog
krajowych - przy planowanym poziomie 38,7% osiggnigto 37,7%.

W przypadku dwéch pozostatych dziatan zaplanowana warto$¢ miernika nie zostata

osiggnieta:

- Utrzymanie drég krajowych”; miernik: procentowy udziat drog krajowych
w stanie dobrym w stosunku do ogétu drog krajowych - przy planowanym
poziomie 61,3% osiggnieto 60,8%. Przyczynami nieosiggnigcia warto$ci
miernika  byto: wystapienie nieprzewidzianych zjawisk atmosferycznych
o charakterze destrukcyjnym dla nawierzchni drogowej oraz wydtuzenie
terminéw zakonczenia zadan inwestycyjnych;

- ,Budowa autostrad i drég ekspresowych"; miernik: dtugos¢ oddanych do
uzytkowania autostrad i drog ekspresowych - przy planowanym poziomie
383,011 km osiggnieto 298,907 km, tj. 78% warto$ci miernika.

Na nizszg wartos¢ miernikow wplyw miato przesuniecie terminéw oddania do
uzytkowania czeéci odcinkéw drog zaplanowanych do oddania w 2021 r.
Przesuniecia te dotyczyly nastepujacych zadan ujetych w PBDKIA realizowanych
wramach KFD: autostrady A1 Tuszyn - Pyrzowice na odc. Tuszyn - wezet
Betchatéw oraz odc. w. Kamiensk — w. Radomsko m.in. wskutek uznania roszczenia
wykonawcy w zakresie opdznienia w uzyskaniu decyzji ZRiD, procedowanych
roszczeh wykonawcy w zakresie ZRiD oraz warunkow pogodowych uprawniajgcych
wykonawce do przediuZenia czasu na ukonczenie inwestycji. Ponadto do przyczyn
nizej wartoéci miernika zaliczono: nieprzewidziane bardzo niskie temperatury
powietrza i intensywne opady w miesigcach marzec - kwiecien w przypadku
budowy drogi S7 na odc. Lubien - Naprawa, procedowanej z wykonawcg ilosci
wymienionego gruntu w przypadku budowy drogi S7 na odc. Napierki — Plofisk
iMlawa - Strzegowo, koniecznosci uzupetnienia przez wykonawce brakow
formalnych ztozonego wniosku o uzytkowanie udostepnionego do ruchu odcinka
drogi w przypadku inwestycji S7 na odcinku Strzegowo — Pienki oraz rozpatrywania
roszczenia wykonawcy warunkujgcego zakorficzenie robot i uzyskanie decyzji
0 pozwoleniu na uzytkowanie (dalej: PnU) dla catego odcinka w przypadku budowy
drogi S5 na odc. Biate Bfota — Szubin.

W 2021 r. wydatki GDDKIA na dziatanie ,Utrzymanie drog krajowych” wyniosty
2181589,7 tys. zt (. 99,7% kwoty planowanej) i w poréwnaniu z 2020 r. byly
wyzsze o 271 293,6 tys. zh, tj. 0 14,2%, natomiast na dziatanie ,Budowa autostrad
idrog ekspresowych” wydatki wynioslty 4929108,5 tys. zt (. 100% kwoty
planowanej) i w poréwnaniu z 2020 r. byty nizsze 0 313 528,8 tys. zt (4. 0 6%).

(akta kontroli str. 387-388, 396-397, 505-533)

Sposérod 22 664 km drég zarzadzanych przez GDDKIA na koniec 2021 r. (w 2020 r.
taczna diugos¢ tych drog wyniosta 22 211 km):

14



Opis stanu
faktycznego

e 13724 km (60,6%) byto w dobrym stanie technicznym - tj. o 495 km wiecej
niz w 2020 r (13 229 km, tj. 59,5%),

e 5365 km (23,7%) bylo w niezadowalajacym stanie technicznym — tj. 35 km
wigcej niz w 2020 r. (5 330 km, tj. 24%),

o 3046 km (13,4%) bylo w zlym stanie technicznym - tj. 37 km mniej niz
w2020 r. (3 083 km, tj. 13,9%),

e 529 km (2,3%) byto w remoncie, przebudowie - tj. 40 km mniej niz w 2020 r.
(569 km, {j. 2,6% ).

W 2021 r. najwyzszy procentowo udziat drég krajowych w stanie dobrym
stwierdzono w przypadku drég krajowych zarzadzanych przez oddziatly GDDKIA
w: Biatymstoku (79,4%), Szczecinie (79,2%), Gdansku (67,8%), todzi (65,3%),
Kielcach i Rzeszowie (64,4%).

Najwyzszy procentowo udziat drég krajowych w stanie niezadowalajacym
wystepowat w przypadku drog krajowych zarzadzanych przez oddziaty GDDKIA
w: Krakowie (38,9%), Katowicach (32,9%), Opolu (29,4%), Warszawie (29,1%) oraz
Kielcach (27,2%).

Najwyzszy procentowy udziat drog w stanie zlym wystepowat w przypadku drog
krajowych zarzadzanych przez oddzialy GDDKIA w: Zielonej Gorze (27,2%),
Bydgoszczy (20%), Opolu 17,4%), Lodzi (17,2%) oraz Wroctawiu (17%).

Najwigkszy wzrost diugosci drog w stanie niezadawalajgcym i zlym w 2021 r.
(w stosunku do 2020 r.) nastapit na drogach zarzadzanych przez oddziaty GDDKIA:
- w Katowicach —wzrost 0 4,1 punktu procentowego,

- W Kielcach — wzrost 0 3,4 punktu procentowego,

- wtodzi - wzrost 0 2,6 punktu procentowego.

Poprawa wskaznikow udziatu drég w stanie niezadawalajacym i ztym w 2021 r.
(wstosunku do 2020 r.), nastapita na drogach zarzadzanych przez oddzialy
GDDKIA: w Lublinie — spadek o 4,7 punktu procentowego, w Szczecinie — spadek
0 4,3 punktu procentowego, w Rzeszowie — spadek o 3,3 punktu procentowego oraz
w Krakowie — spadek 0 2,1 punktu procentowego.

(akta kontroli str. 575-576, 1165-1173)

212.  Wydatki z Krajowego Funduszu Drogowego

Wydatki GDDKIA z KFD2* wyniosty w 2021 r. 15 223 167,6 tys. z, tj. 89,5% planu po
zmianach (17 001824,3 tys. z). Srodki te przeznaczone zostaly gtownie na
finansowanie zadan z Programu Budowy Drog Krajowych, Programu budowy 100
obwodnic na lata 2020-2030 oraz Programu Bezpieczna Infrastruktura Drogowa na
lata 2021-2024, na ktére zaplanowano faczng kwote 147655258 tys. zt,
a wydatkowano tgcznie 13 337 249,6 tys. zt (tj. 90,3% planu po zmianach).

Na niepetne wykorzystanie limitu wydatkéw KFD w kwocie 1 778 656,7 tys. zt miato
wptyw niewykorzystanie zaplanowanych $rodkéw z tytutu:

- wydatkow na drogowe zadania inwestycyjne i zadania poprawiajgce
bezpieczenstwo infrastruktury drogowej, ujete w programach drogowych -
niewykonanie w kwocie 1 428 276,2 tys. zt;

- ptatnosci na rzecz spotek — niewykonanie w kwocie 247 908,9 tys. zk;

- zwrotu optat i kar dotyczacych przejazdu pojazdu nienormatywnego wraz
z odsetkami w kwocie 97 267,3 tys. zt;

- ustug doradczych - niewykonanie w kwocie 4 200 tys. zt,

- ptatnosci dla podwykonawcow - niewykonanie w kwocie 1 004,3 tys. zt.

% Realizowane na wniosek GDDKIA oraz Ministra Infrastruktury.
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Niewykorzystanie srodkéw w ramach poszczegoinych ww. grup wynikato, m.in. z:

utworzenia rezerwy na wydatki zwigzane z realizacjg zadan drogowych ujetych
w PBDK 2014-2023 i w PBO, w zwigzku z opdznieniami realizacji w stosunku
do pierwotnych harmonogramoéw poszczegoinych inwestycji, co miato wptyw na
przesuniecie wydatkow z danego roku na lata nastepne;

niezakonczenia rozpatrywania roszczen przedsiebiorcow lub negatywnego
rozpatrzenia roszczenia przedsigbiorcy w wyniku postepowania, wobec czego
GDDKIA nie byfa zobowigzana do wyptaty podwykonawcom;

zmiany zrodfa finansowania wydatkéw na ustugi doradcze (z KFD na budzet
panstwa) oraz trudnego do oszacowania zapotrzebowania na $rodki do
pokrycia kosztow ww. ustug;

braku mozliwosci precyzyjnego zaplanowania zwrotéw optat i kar z odsetkami
za przejazd pojazdu nienormatywnego.

Niewykonanie planowanych wydatkow w kwotach przekraczajgcych 1 min zt
wystapito na ponizej wymienionych zadaniach:

budowa drogi ekspresowej S6 na odcinku Lebork - Obwodnica Tréjmiasta, odc.
w. Bozepole Wielkie (z weztem) - Obwodnica Tréjmiasta, w kwocie
13954 4 tys. zt;

budowa drogi ekspresowej S61 Ostrow Mazowiecka - obwodnica Augustowa,
odc. Ostrow Mazowiecka — Szczuczyn, w kwocie 34249 tys. zt;

budowa S11 Koszalin - Szczecinek, odc. w. Koszalin Zachdd (bez wezta) -
w. Bobolice, w kwocie 2 919,2 tys. zt;

budowa drogi S3 Nowa So6l - Legnica, w kwocie 2045,5 tys. z;

budowa drogi S17 Warszawa — Garwolin odc. Warszawa (w. Lubelska) —
Garwolin, w kwocie 1469,9 tys. zt;

Budowa drogi S19 Lublin — Rzeszéw odc. koniec obw. Kraénika - w. Sokotow
Mip. Pétnoc, w kwocie 1463,3 tys. zt.

Gtownymi przyczynami wprowadzenia zmian w kwotach wydatkéw planowanych do
poniesienia w 2021 r., a ostatecznie niewykonania wydatkéw KFD na zadaniach
UJQtych w programach drogowych byly:

problemy wykonawcy ze skutecznym rozliczeniem juz wykonanych robot
(przedstawiane dokumenty przez wykonawce umoZliwiaty tylko czesciowe
rozliczenie wykonanych robét);
nizsze niz szacowane pfatnosci za czynnosci archeologiczne, niezakofczenia
planowanych ptatnosci za wykup gruntéw i zmian w zakresie kosztow
wykupowanych gruntow;
opodznienia w dokonywaniu platnosci za wykup gruntow w zwigzku
z opdznieniami w planowanym wydawaniu decyzji odszkodowawczych przez
wojewode oraz czesciowe niewydanie decyzji odszkodowawczych przez
wojewode (wysokos¢ i mozliwosci realizacji wydatkow z tego tytutu sg
uzaleznione od tempa wydawania decyzji odszkodowawczych i liczby
ztozonych odwotan);
zwrot $rodkéw do BGK na podstawie noty obcigzeniowej dotyczacej zwrotu
kosztow wykonania zabezpieczen profilaktycznych drogi ekspresowej S-3
przed wptywem eksploataciji gorniczej;
nieprzekazaniem przez wykonawce kompletnych dokumentow z zakresu
odbioru prac skutkujace niedokonaniem czeéci z planowanych do poniesienia
pfatnosci na rzecz wykonawcy.

(akta kontroli str. 1165-1170, 1174-1403)

Stwierdzone W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci stwierdzono nieprawidtowosci.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkow z budzetu panstwa
i budZetu srodkow europejskich w 2021 r. przez kontrolowana jednostke.

3. Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objeto nastepujace roczne i jednostkowe sprawozdania za 2021 r.
sporzadzane przez GDDKIA:

— 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28);

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkoéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania planu wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem 2020 r. (Rb-28
NW);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1);

— oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r.
o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez centrale GDDKIA na podstawie
sprawozdan jednostkowych (centrali i 16 oddziatow). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych centrali byly zgodne z danymi wynikajacymi
zewidencji ksiggowej. Sprawozdania sporzadzono prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym i przedktadano je w terminach
wynikajacych z  obowigzujacych przepisow prawa?. Zgodnie z przyjetymi
uregulowaniami®, celem kontroli zarzadczej w GDDKIA bylo zapewnienie, m.in.
wiarygodno$ci sprawozdan i zarzadzania ryzykiem. W 2021 r. nie zidentyfikowano
ryzyk kluczowych w zakresie sprawozdawczosci.

(akta kontroli str. 387-388, 396-413, 505-533, 1450-1461)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez GDDKIA
sprawozdania budzetowe.

% Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 144), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w ukladzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396 ze zm.).

% Zarzadzenie Nr 43 Generalnego Dyrektora DKIiA z 8 grudnia 2017 r. w sprawie opisu systemu kontroli
zarzadezej w GDDKIA.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Dane wykazane w sprawozdaniach wynikaty z ewidenciji ksiggowej, a sprawozdania
sporzadzano w terminach wynikajacych z obowigzujacych przepisdw prawa.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 29 marca 2022 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Aﬁorzata Motylo

Podpis




