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|. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Infrastruktury (dalej: Ministerstwo)
ul. T. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa

Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury (dalej: Minister), od 9 stycznia 2018 r.
Art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Infrastruktury

Kornel Drabarek — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/11/2022
z 4 stycznia 2022.

Marcin Chmielewski — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/17/2022
z 4 stycznia 2022 r.

Mirostawa Wnuk - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/19/2022
z 4 stycznia 2022 .

Natasza Sikora — doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KIN/20/2022 z 4 stycznia
2022r.;

Anna Wozniakiewicz — gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/13/2022 z 4 stycznia 2022 .

Witold Olczyk — gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/15/2022 z 4 stycznia 2022 r.

Kazimierz Cymerys — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/14/2022 z 4 stycznia 2022 r.

Rafat Dmochowski — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/18/2022 z 4 stycznia 2022 r.

Agnieszka Sej - specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KIN/12/2022
z 4 stycznia 2022 r.

lwona Zubrzycka-Wasil — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/16/2022 z 4 stycznia 2022 r.

Rafat Zietal — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/24/2022 z 3 marca 2022 r.

(akta kontroli str. cz. 21: 1-2, 112-113, cz. 22: 1-4 cz. 39: Tl str.1-6, TllI str. str. 1-2, TIV str.
str. 1-4, cz. 69:1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarno$ci dziatarn podejmowanych przez
dysponenta czesci budzetowych 21 — Gospodarka morska, 22- Gospodarka wodna, 39 —
Transport i 69 — Zegluga $rodiadowa, ocena wykonania planu finansowego Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drég oraz planu finansowego Funduszu Rozwoju Przewozow
Autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz ocena wykonania planow
finansowych jednostek finansowanych w ramach ww. cze$ci budzetu panstwa.

1Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Zakres kontroli

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

Ponadto

realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

sporzagdzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2021 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

nadzér i kontrola sprawowane przez dysponentéw czesci budzetu panstwa na
podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ufp), wtym nadzér nad wykonaniem planéw finansowych
podlegtych jednostek.

przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznych

sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw sg ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy wykonania planu dochodéw,

analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw,

kontroli prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w cze$ciach objetych kontrolg
w trakcie roku budzetowego,

kontroli przestrzegania ustalonych dla cze$ci objetych kontrolg limitdw wydatkow,
w tym — limitéw Srodkéw na wynagrodzenia,

kontroli wykorzystania srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczegdtowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponentéw 1l stopnia,
analizy prawidtowo$ci udzielenia i realizacji wybranych zaméwien publicznych,
analizy stanu zobowigzan,

szczego6towej kontroli wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,

analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta instrumentdw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci objetych kontrola.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2Dz.U. 22021 r. poz. 305.



OCENA OGOLNA

lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

lll. 1. Cze$¢ 21 - Gospodarka morska

NIK pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa na rok 2021 w czesci 21 — Gospodarka
morska. Zrealizowane wydatki budzetu panstwa wyniosty 1 627 333,6 tys. zt (w tym wydatki
niewygasajace 17 927,2 tys. zt), co stanowito 98,6% planu po zmianach. Najwigksza kwota
wydatkow (45,3% ogbtu wydatkow) dotyczyta wydatkéw majatkowych. Wydatki te
poniesiono w kwocie 729 421,8 tys. zt, gtéwnie na realizacje programu wieloletniego
,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanskg” w kwocie 700 000 tys. zt.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w cze$ci 21 zostaly zrealizowane w kwocie
595 134,3 tys. zt, tj. 99,2% planu po zmianach.

Badanie proby* 64 wydatkow na taczng kwote 17 002 tys. zt (zrealizowanych przez
dysponenta Il stopnia) wykazato, ze zostaty one dokonane z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi. Analiza czterech postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego wykazata, ze przeprowadzono je zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, a zrealizowane zamoéwienia stuzyly realizacji zadan i celéw kontrolowanej
jednostki.

lll. 2. Cze$¢ 22 — Gospodarka wodna

W 2021 r. w czesci 22 — Gospodarka wodna zrealizowano wydatki budzetu panstwa
w kwocie 1 797 965,3 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace — 154 086,2 tys. 1), 1j. zblizonej
do ustalonej w planie po zmianach tej cze$ci budzetu panstwa (96,4 %).

W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2020 r. (968 013 tys. zt), w 2021 r. nastapit
wzrost wydatkéw o 829 952,3 tys. zt, tj., 0 85,7%, ktéry wynikat z przyznania wyzszych kwot
dotacji: na realizacje zadan okre$lonych w art. 240 ust. 2-5° ustawy z dnia 20 lipca 2021 r.
Prawo wodne® ( dalej: Prawo wodne) - zaplanowanej na rzecz Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie (dalej: PGW WP) oraz na realizacje zadan w ramach ,Projektu
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry’, a takze ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” przez PGW WP i Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej Panstwowy Instytut Badawczy (dalej: IMiGW-PIB).

Nowelizacjg ustawy budzetowej na 2021 r.” zwiekszono plan wydatkéw czesci 22 o kwote
150 739 tys. z}, z przeznaczeniem m.in. na realizacje zadan utrzymaniowych w obszarze
gospodarki wodnej w kwocie 150 000 tys. zt, ktére dotyczyty wydatkdw zaplanowanych na
2022 r. Ujecie ww. wydatkéw w planie na 2021 r. stanowito naruszenie zasady rocznosci
budzetu panstwa okre$lonej wart. 109 ust. 1, 3 i4 ufp, miato wptyw na zwiekszenie
deficytu budzetu panstwa w 2021 r. i zmniejszenie deficytu zaplanowanego w ustawie
budzetowej na 2022 r. W 2021 r. wykorzystana zostata jedynie kwota 421 tys. zt (1j.0,3%
przyznanych dodatkowych $rodkéw), a kwota 149 579 tys. zt zostata ujeta w wykazie
wydatkow niewygasajacych z uptywem 2021 r.

Najwigksza kwota wydatkow w czesci 22 — Gospodarka wodna (stanowigca 91,7% ogétu
zrealizowanych wydatkdw) zostata przeznaczona na dotacie w kwocie ogdtem
1648 579,1 tys. zt, w tym na: realizacie zadania pn. ,Projekt ochrony przeciwpowodziowe;
w dorzeczu Odry i Wisly” (549 355,9 tys. z}) oraz realizacje zadan okreslonych w art. 240
ust. 2-5 Prawa wodnego (764 199,9 tys. zi).

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.

4 Proba wydatkow wybrana metodg MUS (z uwzglednieniem wartosci) i uzupetniona poprzez dobor celowy.

5 Zadania: wykonywane przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej (art. 240 ust. 2 Prawa wodnego);

wykonywane przez regionalne zarzady gospodarki wodnej (art. 240 ust. 3); wykonywane przez zarzady zlewni

(art. 240 ust. 4); wykonywane przez nadzory wodne (art. 240 ust. 5)

6Dz. U. 22021 . poz. 624 ze zm.
" Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1900).
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Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czeSci 22 w 2021 r. zostaly zrealizowane
w kwocie 4056,9 tys. zt (t. 100% planu po zmianach). W 2020 r. w czesci 22 nie
realizowano wydatkow z budzetu srodkow europejskich.

Badanie proby wydatkéw® dysponenta Il stopnia na kwote 60 423 tys. zt, tj. 78,6% jego
wydatkéw ogotem (76 871,6 tys. zt) wykazato, ze zostaty one dokonane z zachowaniem
zasad gospodarowania srodkami publicznymi.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta nieterminowego przekazania przez Departament
Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodiadowej (dalej: DGWIZS) do Biura Administracyjno-
Finansowego (dalej: BAF) dokumentow finansowo-ksiggowych dotyczacych sktadki
czionkowskiej Polski w Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem
(dalej: MKOOpZ) za rok 2021. Nieprawidtowo$¢ ta nie miata wptywu na wykonanie planu
wydatkow budzetu panstwa w czesci 22.

Kontrola czterech postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, w wyniku ktérych
w2021 r. wydatkowano 3826,5 tys. zt, wykazata, Ze przeprowadzono je zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami, a poniesione wydatki byly celowe i gospodarne oraz stuzyty
realizacji zadan jednostki.

lll. 3. Czegs¢ 39 — Transport

NIK pozytywnie ocenia realizacie zadan finansowanych w 2021 r. w cze$ci 39 -
Transport. Lacznie z wydatkami, ktore nie wygasaty z uptywem 2021 r. w wysoko$ci 596
704,5 tys. zt w 2021 r. w czeSci 39 wydatkowano 18 170 543,3 tys. z, tj. w 99% planu
wydatkdéw po zmianach. Po wylaczeniu wydatkow, ktére nie wygasaty z uptywem 2021 r.,
plan wydatkébw po zmianach zostat zrealizowany w 96,6%. Plan budzetu S$rodkéw
europejskich po zmianach w wysokosci 12 344 937,7 tys. zt zostat zrealizowany w kwocie
12 343 089,8 tys. zl, tj. niemal w 100%. Dysponent czesci 39 — Transport w sposoéb
prawidtowy dokonywat w 2021 r. zmian w planie wydatkéw oraz blokad wydatkow budzetu
panstwa. Kontrola préby udzielonych dotaciji®, wykorzystania $rodkoéw z rezerw celowych
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich nie wykazata nieprawidtowosci.

W ocenie NIK planowanie wydatkéw, zgtoszonych nastepnie do projektu nowelizacji ustawy
budzetowej na 2021 r., nie byto prawidtowe. Ustalenia kontroli wykazaty, ze przedmiotowe
$rodki nie zostaty wykorzystane na realizacje zadan w 2021 r. W ocenie NIK, ujecie w planie
budzetu panstwa na 2021 r. wydatkow w tacznej kwocie 8 207 821 tys. zt (45,2% ogétu
zrealizowanych wydatkéw) naruszato zasade rocznosci budzetu panstwa, o ktdrej mowa
wart. 109 ust. 1, 3 i 4 ufp i spowodowato nieuzasadnione zwiekszenie deficytu budzetu
panstwa w 2021 r.

Nieprawidtowo sporzadzono opis przedmiotu zaméwienia na przebudowe dziedzinca przy
budynku A siedziby Ministerstwa, poniewaz nie przewidziano zapewnienia mozliwosci
samodzielnego dostania sie z tego budynku na dziedziniec i odwrotnie przez osoby
poruszajace sie na wozkach inwalidzkich — zaprojektowano jedynie schody, bez pochylini
lub urzadzen pozwalajacych na pokonanie réznicy pozioméw. W konsekwencji wykonano
przedmiotowg przebudowe — tzw. patio (0 powierzchni 427,9 m?) za kwote prawie 1,5 min
zt, bez utatwien dla osdb niepetnosprawnych na wézkach inwalidzkich.

Badanie proby'® 16 wydatkow zrealizowanych przez dysponenta Ill stopnia w facznej kwocie
1253 993,6 tys. zt wykazato, ze zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi, okreslonych m.in. w ufp i aktach wykonawczych do tej ustawy.

Dochody budzetowe w czesci 39 Transport wyniosty 169 149,3 tys. zt i byly wyzsze o 37%
od dochoddw uzyskanych w 2020 r. (123 541,35 tys. zt) i 98% wyzsze od kwoty dochoddw

8 Proba wydatkow wybrana losowo metodg MUS (ktéra uwzglednia wartos¢ transakcji przy ich losowaniu)
i uzupetniona poprzez dobdr celowy.

9 Préba wybrana w sposob celowy.
10 Proba wydatkéw wybrana metoda MUS i uzupetniona poprzez dobor celowy.
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zaplanowanych dla cze$ci w ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.!"
(dalej: ustawa budzetowa na rok 2021).

lll. 4. Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég

W 2021 r. nie stwierdzono niecelowego ani niegospodarnego wydatkowania $rodkéw
publicznych Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég (dalej: RFRD), a koszty poniesiono na
realizacjie zadan ustawowych. Jednak zwigkszono plan przychodéw RFRD o 3,1 mid z,
pomimo tego, ze nie byto mozliwosci ich wykorzystania w 2021 r. Minister nie podjat w 2021
r. skutecznych dziatan na rzecz uzyskania naleznych wplywéw RFRD, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Rzgdowym Funduszu Rozwoju
Drég™ (dalej: ustawa o RFRD) w tym od spotek z branzy radiofonii i telewizjit3. NIK
wskazata na nieprawidtowo$¢ w tym zakresie w ramach kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2020r. isformutowata odpowiedni wniosek™, ktéry nie zostat jednak
zrealizowany.

Roczne sprawozdania za 2021 r. z wykonania planu finansowego RFRD' oraz
sprawozdania za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

lll. 5. Fundusz Rozwoju Przewozow Autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej

W wyniku kontroli wykonania planu finansowego Funduszu Rozwoju Przewozdéw
Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej; FRPA) na 2021 r. nie
stwierdzono niecelowego ani niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych,
a koszty poniesiono na realizacje zadan okreslonych w ustawie z dnia 16 maja 2019 r.
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;'®
(dalej: ustawa o FRPA). Wykorzystanie doptat z FRPA przez organizatoréw publicznego
transportu zbiorowego w wysoko$ci 358 360,1 tys. zt stanowito 44,8% ujetego w planie
limitu wydatkéw na ten cel (800 000 tys. zt), a w poréwnaniu z wykonaniem w 2020 r.
(138 956,7 tys. zt) kwota doptat w 2021 r. stanowita 257,9%.

Realizacja zadan dofinansowanych $rodkami FRPA przyczynita sie do zwigkszenia
przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, ograniczajac wykluczenie
komunikacyjne mieszkancow obszardéw potozonych z dala od duzych aglomeracji miejskich.
Wielkos¢ pracy eksploatacyjnej, do ktbrej uzyskano dofinansowanie, wyrazonej
w wozokilometrach w 2021 r. znacznie wzrosta i wyniosta 161 842 970,24, {j. 282,6% planu
(57 276 573,36 wozokilometréw) i ponad 250% wykonania w 2020 r.

Roczne sprawozdania za 2021 r. z wykonania planu finansowego FRPA oraz sprawozdania
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operaciji finansowych'” zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowe.

lll. 6. Czg$¢ 69 - Zegluga $rédladowa

NIK pozytywnie ocenia wykonanie budzetu pafstwa w czeéci 69 — Zegluga $rodladowa
w 2021 r. Dochody budzetowe zostaty zrealizowane w kwocie 777,7 tys. zt, co stanowito
97,2 % planu (800 tys. zt) i 99,2% dochoddw zrealizowanych w 2020 r. (784 tys. zt). Wydatki
budzetu panstwa zrealizowane w 2021 r. w cze$ci 69 wyniosty 24 913,1tys. zt (ztego
wydatki niewygasajace — 949,5 tys. zl), co stanowito 96,5% planu po zmianach
(25 819,7 tys. zt) oraz 97,6% wydatkow wykonanych w 2020 r. (25 521,9 tys. zt). Wydatki

" Dz.U. poz. 190 ze zm.
2Dz. U. z2022r. poz. 505 ze zm.
13 Wpfat spotek w wysokosci 7,5% ich zysku po opodatkowaniu podatkiem dochodowym.

4 Whniosek dotyczyt zapewnienia otrzymywania naleznych przychodéw m.in. poprzez wydawanie decyzji
w sprawie okreslenia wysoko$ci zobowigzania do dokonania wptaty na rzecz RFRD bez zbednej zwioki.

15 Rb - 33, Rb-40 oraz Rb-Z i Rb-N.
6Dz, U. 22021 r. poz. 717 ze zm.
7 Rb - 33, Rb- 40 oraz Rb-Z i Rb-N.



Opis stanu
faktycznego

budzetu Srodkéw europejskich zrealizowano w kwocie 7118,7 tys. zt, co stanowito 97,9 %
planu po zmianach (7272,8 tys. zt) oraz 160% wydatkow 2020 r. (44494 tys. zt).

Dysponent czesci 69 — Zegluga $rodladowa w sposob prawidtowy dokonywat w 2021
r. zmian w planie wydatkow.

Badanie realizacji wydatkow'® budzetu panstwa zrealizowanych przez Ministerstwo
w kwocie 1345,6 tys. 2, tj. 23,3% wydatkéw dysponenta Il stopnia, wykazato, ze byty one
celowe i stuzyty realizacji zadan.

Analiza czterech postepowan o udzielenie zaméwien publicznych wykazata, ze zostaty
przeprowadzone prawidtowo. Wydatki zrealizowane na zaméwienia publiczne w 2021 r.
wyniosty 39,5 tys. z. W przypadku jednego postepowania, dotyczacego wytonienia
wykonawcy analizy ekonomicznych skutkow wprowadzenia regulacji prawnych dotyczacych
czasu pracy i form delegowania pracownikow w zagraniczne podréze stuzbowe
w transporcie wodnym $rodladowym, wyznaczono zbyt krétki czas na sktadanie ofert oraz
na wykonanie ustugi, co mogto byé powodem nieotrzymania Zadnej oferty w tym
postepowaniu i w efekcie — konieczno$ci zgtoszenia wydatkdw planowanych na to zadanie
do wykazu wydatkdw niewygasajacych z uptywem 2021 r.

W zawiadomieniu o konsultacjach spotecznych projektu Programu pn. ,Krajowy Program
Zeglugowy do roku 2030 nie podano wymaganych danych, w tym informacji 0 numerze
projektu we wiasciwym wykazie prac legislacyjnych albo wykazie prac programowych Rady
Ministrow, co byto dziataniem nierzetelnym.

lll. 5. Sprawozdawczos$é

NIK pozytywnie opiniuje taczne sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych
za 2021 r. sporzadzone przez dysponenta czesci 21, 22, 39 i 69 oraz sprawozdania
jednostkowe dysponenta Il stopnia.

Sprawozdania taczne dysponenta ww. czeSci budzetowych zostaly sporzadzone
prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdar jednostkowych podlegtych
dysponentoéw. Objete kontrolg sprawozdania jednostkowe dysponenta Ill stopnia, zostaty
sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z prowadzonej ewidencii
ksiegowej. Mechanizmy systemu kontroli zarzadczej zapewnialy prawidtowo$¢
sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkow europejskich,
i sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdar dysponenta
[l stopnia.

Poddane badaniu ksiegi rachunkowe dysponenta czesci 39 prowadzone byty prawidtowe.

Minister monitorowat wykonanie planu dochodéw iwydatkdw przez poszczegélnych
dysponentéw $rodkéw budzetowych w czesciach 21, 22, 39 i 69 m.in. poprzez analize
cyklicznych sprawozdan i dodatkowych informacji o dochodach iwydatkach, a takze
poprzez przeprowadzane kontrole.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe
1.1. Cze$¢ 21 — Gospodarka morska

Zrealizowane w 2021 r. dochody w czesci 21 wyniosty 15 852,6 tys. zt i byly wyzsze
025,7% od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na 2021 r. (12 611 tys. zi).
W poréwnaniu do wykonania dochodéw w 2020 r. (12 152,7 tys. zt) dochody w tej czeSci
byly wyzsze o 30,56%. Dochody uzyskano gtéwnie — 12 971,3 tys. zt, tj. 81,8% ogdtu

'8 Proba wydatkéw wybrana metoda MUS (z uwzglednieniem wartosci) i uzupetniona poprzez dobér celowy.

19 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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dochodéw w tej czesci, w dziale 600 — Transport i tacznos¢. Dochody te pochodzity m.in.
z tytutu:

- najmu i dzierzawy sktadnikdw majagtkowych Skarbu Panstwa — 4363,1 tys. zt;

- opfat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie $wiadectw, dyplomdw,
zaswiadczen, certyfikatow i ich duplikatow — 3421,1 tys. zt;

- opfat za inspekcje statkdw, rejestracie jednostek ptywajacych, wydanie kart
bezpieczenstwa, zezwolen na wejscie/wyjscie statkow do/z portéw — 1329,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 117-119, 413-415, 418-420, 566-571, 638-639, 647-651)

Na koniec 2021r. w czeSci 21 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
2889,3 tys. zt, w tym zalegtoSci netto w wysoko$ci 2695,9 tys. zt. W poréwnaniu do 2020 r.
stan nalezno$ci zwigkszyty sie 0 564,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 413-415, 566-571)

Dochody zrealizowane przez dysponenta lll stopnia wyniosty 2137,6 tys. zt, co stanowito
118,5% planu (1804 tys. zt). Na wzrost wykonania dochodéw w 2021 r. w stosunku do
2020 r. miaty wptyw gtownie:

— wplata dywidendy od Chihsko-Polskiego Towarzystwa Okretowego
w Szanghaju S.A. w kwocie 1241,5 tys. zt. (Skarb Panstwa posiada 50%
udziatéw w spdice);

— dodatkowo wzrost wptywdw w stosunku do 2020 r. nastapit w rozdziale 75001
- z tytulu wplywdw z réznych opfat (na 2021 r. zaplanowano 533 tys. zi,
a wykonanie dochodéw uksztattowato sie na poziomie 876,8 tys. zi).
Na etapie planowania dochoddw nie bylo mozliwe doktadne oszacowanie ile
i na jakie wartosci zostang podpisane umowy2,

(akta kontroli str. 34-37, 75-76, 91, 262-263, 271-272, 440-445)
1.2. Cze$¢ 22 — Gospodarka wodna

Zrealizowane w 2021 r. dochody wyniosty 27 846,2 tys. zt i byly wyzsze o 2549,2 tys. zt
(4. 010,1%) od planu (25297 tys. zt) i 0 290,8% wyzsze od dochodéw zrealizowanych
w 2020 r. (9574,6 tys. z4).

Wyzsze od planu wykonanie dochodéw w 2021 r. wynikato gtéwnie z uzyskanych wptywow,
ktore byly trudne do oszacowania, tj. m.in.: kary umowne (333,7 tys. z); zwroty $rodkéw
dotacji celowych udzielonych w latach 2019 i 2020 r., zwigzane z otrzymanymi przez PGW
WP m.in. fakturami korygujacymi (515,6 tys. zt), wptywy z gwarancji, otrzymane przez PGW
WP od ubezpieczyciela w zwigzku z upadtoscig wykonawcy inwestycji (1105,2 tys. z).

Na koniec 2021 r. w czeSci 22 naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 189,1 tys. zt.
(w 2020 r. nie byto naleznosci), a zalegtos$ci wyniosty 1,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 16-18, 368-370, 989-990, 994-996, 1000-1002)

W czesci 22 - Gospodarka wodna w 2021 r. nie planowano dochodéw na poziomie
dysponenta Il stopnia. Zrealizowane w 2021 r. dochody wyniosty 834,3 tys. zt i byly prawie
10 - krotnie wyzsze od dochoddw uzyskanych w 2020 r. (86,1 tys. zt). Gtownymi zrédtami
dochodow byty wptywy uzyskane z tytutu odpfatnego nabycia praw wtasnosci oraz prawa

20 Zwiekszone wplywy nastapity w wyniku uméw zawartych przez Urzad Morski w Gdyni i Urzad Morski
w Szczecinie - kwoty za optaty za grunty pokryte wodami w wysokosci 516,4 tys. zt, oraz z tytutu wptat (gtownie
od Polskiego Rejestru Statkdw) dot. inspekc;ji i certyfikatdw morskich jednostek edukacyjnych (63,3 tys. zt), wptat
za wydanie pozwolenia na wznoszenie i wykorzystanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen w polskich
obszarach morskich oraz za zajecie wylacznej strefy ekonomicznej pod wznoszenie oraz wykorzystywanie
sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen (297,1 tys. z1).



uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci (523,2 tys. zl) iztytutu réznic kursowych
(309,3 tys. zh?".

(akta kontroli str. 591, 673-678, 683, 731-733)
1.3. Czes$¢ 39 - Transport

W ustawie budzetowej na 2021 r. w cze$ci 39 - Transport zaplanowano dochody budzetowe
w wysokosci 85 460 tys. zt. W 2021 r. dochody budzetowe wyniosty 169 149,3 tys. zt i byly
wyzsze 0 37% od dochoddw uzyskanych w 2020 r. (123 541,35 tys. zt). Niemal wszystkie
(168 528,9 tys. zt, 1. 99,6%) dochody zostaly uzyskane w dziale 600 Transport i facznosc¢,
gtéwnie w rozdziatach:

- 60012 Generalna Dyrekcja Drdg Krajowych i Autostrad (dalej: GDDKIiA), w ktdrym
uzyskano dochody w wysokosci 85 159,3 tys. zt i byly wyzsze od uzyskanych
w 2020 r. (78 756,6 tys. zt) 0 8% a od dochodéw planowanych (56 166 tys. zt)
0 52%,

- 60001 Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe, w ktdrym nie planowano,
a uzyskano dochody w wysokosci 28 108 tys. zi. (w 2020 r. w tym rozdziale
uzyskano 2441,7 tys. z}),

- 60056 Urzad Lotnictwa Cywilnego, w ktérym uzyskano dochody w wysokosci
27 542 tys. z} 1j. 0 9% wyzsze od warto$ci uzyskanych w 2020 r. (25 367,3 tys. zt)
i 0 14% wyzsze od warto$ci planowanych (24 140 tys. z),

- 60002 Infrastruktura kolejowa, w ktdrym nie planowano a uzyskano dochody
w wysokosci 19 853,4 tys. zt. (w 2020 r. w tym rozdziale uzyskano 8412,6 tys. zt).

(akta kontroli str. Tom Il 95-98, 349-358)

W czesci 39 kwota naleznosci pozostatych do zaptaty wedtug stanu na koniec 2021 r.
wyniosta 185 588,2 tys. zt i wzrosta w poréwnaniu do 2020 r. 0 14% (ze 163 134,5 tys. z}).

Niemal wszystkie nalezno$ci pozostate do zaptaty wedtug stanu na koniec 2021 r. wystapity
w dziale 600 Transport i faczno$¢, tj. 183 439,8 tys. zt i wzrosty w poréwnaniu do 2020 r.
0 14% (ze 161 246,1 tys. ).

Kwota zalegto$ci netto na koniec roku 2021 w czesci 39 wyniosta 53 857,4 tys. zt i wzrosta
w poréwnaniu z rokiem 2020 o0 28,9 % (z 41 781,8 tys. zt). Najwieksza kwota zalegtosci na
koniec 2021 r. wystapita w dziale 600 Transport i tacznos¢ - wyniosta 53 057 tys. zt i wzrosta
w poréwnaniu z 2020 r. 0 29,3% (z 41 039,7 tys. z4).

(akta kontroli Tom Il str. 95-98, 349-358, 716-719, 773-790)

Dochody zrealizowane w 2021 r. przez dysponenta Ill stopnia wyniosty 1311 tys. zt.
Dochody osiggniete w 2021 r. byty 0 18,9% wyzsze od prognozowanych (1102 tys. zt) oraz
0 15,7% nizsze od dochoddw uzyskanych w roku 2020 (1544,9 tys. zt).

(akta kontroli str. T 170-171)
1.4. Czes$¢ 69 — Zegluga $rodladowa

Dochody budzetowe w czesci 69 w 2021 r. wyniosty 777,7 tys. zt, co stanowito 97,2 % planu
(800 tys. zt) i 99,2% dochodéw zrealizowanych w 2020 r. (784 tys. zt). Dochody pochodzity
gtéwnie z optat pobieranych przez urzedy zeglugi $rédladowej m.in. za przeprowadzone
inspekcje techniczne, pomiary statkow zeglugi Srodladowej, zmiany w dokumentach
kontrolowanych statkow, wydawanie ksigzeczek zeglarskich, Swiadectw kwalifikacii
i patentéw. Dochody zrealizowano gtéwnie w dziale 600 — Transport i taczno$¢, rozdziat
60042 - Urzedy zeglugi $rodladowej w kwocie 777,6 tys. zt, tj. 99,9% ogotu zrealizowanych
dochodéw w cze$ci 69.

20 W tym: 308,8 tys. zt rdznice kursowe w § 1510 w rozdziale 75080 Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa oraz 0,5
tys. zt roznice kursowe w § 1510 w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji
rzadowe;j.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

Nalezno$ci na koniec 2021 r. wyniosty 132,5 tys. zt (w tym zalegtosci 112,9 tys. ),
co oznaczato wzrost w stosunku do 2020 r. (109,8 tys. zt), 020,7%, co wynikato m.in.
z naliczenia odsetek od nieuregulowanych naleznosci oraz kary za nieterminowe wykonanie
umowy.

(akta kontroli str. 400, 460, 546)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetowe
Wydatki w czesci 21 — Gospodarka morska
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2021 r. wydatki budzetu parstwa w czesci 21 zostaly
zaplanowane w kwocie 817 335 tys. zt. W trakcie 2021 r. plan zostat zwigkszony per saldo
0 kwote 814 414 tys. zt, w tym m.in.;

- 32 decyzjami Ministra Finansow — zwigkszenie o kwote 778 254,8 tys. zt — Srodki
z rezerw celowych;

- czterema decyzjami Ministra Finansow (przesunigcie $rodkow miedzy czesSciami
budZetu panstwa) — per saldo zwigkszenie o kwote 32 725,8 tys. zt;

- dwiema decyzjami Ministra Infrastruktury (przesuniecie $rodkéw do innych czesci
budzetowych) — zmniejszenie o kwote 1336, tys. zt.

Ponadto w trakcie 2021 r., na podstawie jednej decyzji Ministra Finanséw, planowane
wydatki zostaty zmniejszone o kwote 29 113,8 tys. zt.

W wyniku 16 decyzji Ministra Infrastruktury zablokowana zostata kwota 29 504,4 tys. zt
(stanowito to 1,8% planu wydatkéw po zmianach). Z tego 29 113,8 tys. zt decyzjq Ministra
Finansow przeznaczono na utworzong rezerwe celowg poz. 73 pn. ,Rezerwa na wplate do
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19". W 2021 r. nie zwiekszano planu wydatkéw
Srodkami z rezerwy ogolnej budzetu panstwa. W efekcie tych zmian plan wydatkéw po
zmianach wynosit 1 631 749 tys. zt.

W kwocie zablokowanych $rodkow 24 643 tys. zt stanowity planowane wydatki z rezerwy
celowej (czes¢ 83 pozycie 8 i 56). Znaczne Srodki - 96,7% (28 534 tys. zt) zostaly
zablokowane w grudniu 2021 r. Nowelizacjg ustawy budzetowej na 2021 r. zwigkszono plan
wydatkow czesci 21 o kwote 9240 tys. zt.

Zrealizowane w czesci 21 wydatki wyniosty 1 627 333,6 tys. zt (w tym wydatki
niewygasajace 17 927,2 tys. z), tj. 99,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r.
wydatki byly wyzsze 0627 348,2 tys. z, tj. o 62,7%. Wzrost wydatkow wynikat
ze zrealizowania wigkszej liczby zadan przez urzedy morskie, w tym na wydatki majgtkowe.
Ogotem zrealizowane wydatki majatkowe w czesci 21 w 2020 r. wzrosty w poréwnaniu do
2019 r. 0 ponad 153%. Wydatki w kwocie 1 364 594,7 tys. zt, w tym 12 566,5 tys. zt wydatki
niewygasajace, (81,6% wydatkéw ogdtem) poniesiono w dziale 600 — Transport i taczno$c¢,
przede wszystkim w:

— rozdziale 60043 - Urzedy morskie (1312717,7 tys. zt, w tym wydatki
niewygasajace 7966,5 tys. zt);

— rozdziale 60044 - Ratownictwo morskie (45 214,6 tys.zt, w tym wydatki
niewygasajace 4600 tys. zt).

(akta kontroli str. 111-197, 412-413, 421-428, 538-546, 548, 550-565, 569, 572-598, 612-
619, 647-651, 835-848)

Ze $rodkéw przyznanych zrezerw celowych (778 254,8 tys. zt), wykorzystano kwote
753 611,8 tys. zt (tj. 96,8 % przyznanych $rodkéw), m.in. na:

— budowe drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska w kwocie 465 629
tys. zt (Srodki z rezerwy celowej poz. 10);
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— modernizacje toru wodnego Swinoujécie-Szczecin do gtebokosci 12,5 m w kwocie
293 949 4 tys. zt (Srodki z rezerwy celowej poz. 8);

— poprawe infrastruktury w matych portach: Mrzezyno, Niechorze, Lubin, Trzebiez
w kwocie 4658,6 tys. zt (Srodki z rezerwy celowej poz. 8);

— zakup jednostek ptywajacych stuzacych poprawie bezpieczenstwa na obszarze
wiasciwosci terytorialnej Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie w kwocie
762,6 tys. zt (Srodki z rezerwy celowej poz. 8);

—  zabezpieczenie przeciwpowodziowe Krynicy Morskiej w kwocie 490,4 tys. zt (Srodki
z rezerwy celowej poz. 8).

W 2021 r. z rezerwy celowej, na zadanie ,Pogtebienie toréw podej$ciowych, bedace
kontynuacjg procesu pogtebiania toréw wodnych na réznych liniach morskich i zalewowych,
bedacych we wiasciwosci Urzedu Morskiego w Gdyni” uruchomiono kwote 3000 tys. zt.
Srodki nie zostaty wykorzystane z uwagi na uniewaznienie przetargu. Kwota ta zostata
uwzgledniona w planie wydatkdw niewygasajacych z uptywem 2021 r. Zzgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow budzetu
panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego? (dalej:
rozporzadzenie w sprawie wydatkow niewygasajacych). Ponadto z rezerwy celowej
uruchomionej dla Urzedu Morskiego w Szczecinie na zadanie "Pokrycie kosztow
wynagrodzen dla 4 etatow w korpusie stuzby cywilnej w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy
z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych” w wysokos$ci 138,7 tys. zt, nie wykorzystano i zwrécono do budzetu
panstwa kwote 83,2 tys. zt. Przyczyng niewykorzystania czesci $rodkéw byto nieobsadzenie
wszystkich etatéw z uwagi na nie spetnienie wymogdw formalnych przez aplikujgce osoby.

W czesci 21 na rok 2021 przeniesiono do wydatkowania w ramach wydatkéw, ktdre nie
wygasty w roku 2020 kwote 4751,2 tys. zt. Z kwoty tej wydano 3963,2 tys. zt., tj. 83,4%.

(akta kontroli str. 101-197, 538-546, 612-619, 647-651, 827-834)

Wydatki wg grup ekonomicznych (bez wydatkoéw niewygasajacych w roku 2021) poniesiono
na:

— wydatki majatkowe - 729 421,8 tys. zt, 1j. 45,3% ogdtu wydatkdw?;

— wydatki biezace — 311 207 tys. zt, 1. 19,3% ogdtu wydatkow (istotng pozycje w tej
grupie wydatkéw (50,6%), stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,
ktore wyniosty 150 452 tys. zt);

— wydatki na wspdffinansowanie projektéw z udziatem wydatkéw z budzetu Srodkéw
europejskich — 390 775 tys. 24, tj. 24,3% ogotu wydatkow;

— wydatki na dotacje i subwencje —171 804,8 tys. z}, 1j. 10,7% og6tu wydatkéw;

— wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 6197,8 tys. zt, 0,4% wydatkéw
czesci 21.

(akta kontroli str. 413-414, 421-428, 449-452, 547, 552-565, 813-826)
Wydatki majatkowe w 2021 r. przeznaczono gtéwnie na realizacje:

— Programu wieloletniego ,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokq
Gdanskg™. W 2021 r. na realizacje programu wydatkowano 700 000 tys. z, tj. 100%
planu. W zwiazku z realizacjg tego przedsigwziecia wykonano m.in.: roboty budowlane
czeS¢ 1 (kontynuacja budowy: portu ostonowego na Zatoce Gdarskiej — cze$¢

22 Dz.U. poz. 2407.

23 Wszystkie wyliczenia procentowe w tym akapicie odnoszg sie do kwoty wydatkéw w 2021 r. bez wydatkéw
niewygasajacych w 2021 r., tzn. do kwoty 1 609 406,4 tys. zt.

24 Uchwata Nr 57/2016 Rady Ministrow z dnia 24 maja 2016 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
pod nazwa ,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska (2016-2022)", zmieniona w dniu
24 listopada 2020 r. uchwatg nr 170/2020 Rady Ministrow.
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wschodnia i zachodnia, kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislana, $luzy, mostu
pétnocnego, sztucznej wyspy oraz zakonczenie budowy mostu potudniowego), nadzoér
archeologiczny nad prowadzeniem robdt budowlanych, inwentaryzacje ornitologiczng
tak, wycinke/wykoszenie trzciny na terenie inwestycji, obliczenia weryfikujace zamienny
projekt wykonawczy bram sluzy w zakresie mechaniki, analize geologiczng oraz
badanie prébek z dna rzeki Elblag.

— Programu wieloletniego pn. ,Program ochrony brzegéw morskich™. W 2021 r. na
realizacje tego programu wydatkowano 33 855,6 tys. zt (w tym 4400,1 tys. zt zgtoszone
przez Urzad Morski w Szczecinie do wydatkéw niewygasajacych), tj. 87% planu
(z wydatkami niewygasajacymi to 99,6% planu), m.in. na: wykonanie opaski brzegowej
w Miedzywodziu na dtugosci 400 metréw oraz w Kotobrzegu na dtugosci 35 metréw,
przebudowe trzech ostrog brzegowych w Dziwnowie (km 388,100-388,500), sztuczne
zasilanie brzegu?®:

- W rejonie Wiadystawowo-Jurata - w tym wykonano prace czerpalno-
refulacyjne na Potwyspie Helskim o kubaturze 179 339 m?,

- w rejonie miejscowosci Ustka i Rowy — w tym wykonano prace czerpalne
0 kubaturze 162 119 m?,

- w Ustroniu Morskim wykonano prace na dtugosci 1000 metréw,
- w Kolobrzegu wykonano prace na dtugosci 500 metréw.

— Programu wieloletniego ,Utrzymanie morskich drég wodnych w rejonie ujscia Odry
w latach 2019 — 2028727, W 2021 r. na realizacje tego programu wydatkowano 15 337
tys. zt, tj. 100% planu, m.in. na: wykonanie prac remontowych oznakowania
nawigacyjnego, prac remontowych nabrzeza i wymiane systemu odbojowego Bazy
Oznakowania Nawigacyjnego w Swinoujéciu, prac konserwacyjnych ok. 5100 mb
watdw na polach refulacyjnych, prac pogtebieniowych o kubaturze 277 000 m?, prac
remontowych dalb nawigacyjnych i innych elementéw obiektéw hydrograficznych.

Ponadto, ze $rodkéw wydatkow majatkowych zrealizowano m.in. nastepujace zadania:
— przebudowa portu rybackiego w Nowej Pastece — etap I
— budowa umocnienia dna wzdtuz Falochronu zachodniego w porcie teba — etap |I;

— budowa budynku biurowo-warsztatowo-magazynowego dla Urzedu Morskiego w Gdyni
—etap |,

— roboty budowlane zwigzane z przebudowag dawnej sali sportowej przy ul. Willowej
w Szczecinie na potrzeby pomieszczen dydaktycznych Wydziatu Mechanicznego
Akademii Morskiej w Szczecinie, w tym wewnetrzne oraz zewnetrzne roboty
w branzach: budowlanej, elektrycznej, sanitarnej, teletechnicznej, wentylacyjnej oraz
roboty towarzyszace i pomocnicze, a takze roboty budowlane zwigzane z wykonaniem
konstrukcji basenu szkoleniowego w budynku dawnej sali sportowej;

25 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program ochrony brzegéw morskich”
-Dz. U.z2016 r. poz. 678.

% Nazwa wiasna realizowanych zadan, stosowana w gospodarce wodnej, w tym morskiej, polegajacych na
umocnieniu brzegu poprzez uksztattowanie brzegu okreslonego akwenu, ktére dzigki podjeciu okreslonych
robot, zapewnia stateczno$¢ i utrwalenie brzegu oraz zabezpiecza go przed erozjg, w szczegolnosci erozjg,
wodng. Umocnienia brzegdw stosuje sie w zalezno$ci od potrzeb w odniesieniu do brzegéw wszystkich rodzajow
akwendw wod powierzchniowych, zaréwno wdd morskich jak i $rédlagdowych. Techniczne umocnienie brzegow
polega przede wszystkim na: umacnianiu brukiem kamiennym lub betonowym, umacnianiu z plyt betonowych,
materacy kamiennych lub betonowych, gwiazdoblokéw, oskatowaniu brzegu, stosowaniu narzutéw kamiennych
lub z elementéw betonowych badz Zelbetowych, i inne, np. umieszczanie kaszyc (konstrukcje siatkowo—
kamienne), budowy $cian (wykonuje si¢ $ciany i mury drewniane, stalowe, zelbetowe, murowane), muréw, w tym
mury oporowe, wykonywane jako ciezkie konstrukcje budowlane, wykonywane przy uzyciu betonu i stali, cegty,
czy ciosdw kamiennych.

27 Uchwata nr 204/2017 Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwg ,Utrzymanie morskich drog wodnych w rejonie ujécia Odry w latach 2019-2028”.
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— wykonanie remontu izolacji przeciwwilgociowej i termicznej $cian fundamentowych
budynkow A i C Uniwersytetu Morskiego w Gdyni oraz sporzadzenie dokumentacii
projektowej dla budowy hali sportowej tej uczelni;

—  zakup trzech samochodéw stuzbowych (w tym jednego terenowego) dla komérek
organizacyjnych Ministerstwa;

— rozbudowa aplikacji Bazy ,Wypadki i Incydenty Morskie” dla Panstwowej Komisji
Badania Wypadkéw Morskich;

— wykonanie modernizacji obiektu i terenu nieruchomo$ci Punktu Obserwacyjnego
w Swinoujsciu;

— budowa budynku magazynowego na potrzeby przechowywania hydrografu na
terenie bazy remontowej w Dartowie.

(akta kontroli str. 101-195, 243-245, 449-452, 552-565, 572-598, 715-731, 813-826, 835-
848)

tacznie kwota dotacji i subwencji dla wyzszych uczelni morskich zostata zaplanowana na
163 515 tys. zt, wg planu po zmianach. Uczelnie wykorzystaty kwote 163 504,8 tys. z,
j. blisko 100% planu. W poréwnaniu do 2020 r. (156 388,6 tys. zt), kwota wykorzystanych
dotacji i subwencji byta wyzsza o 7116, 2 tys. z, tj. 0 4,6%.

Zaplanowane $rodki na dotacje podmiotowe? dla uczelni morskich w kwocie 45 851 tys. zt
(wg planu po zmianach), wykorzystano w blisko 100% (45 840,5 tys. zI). Dotacje
przeznaczono na utrzymanie statkow szkolnych i specjalistycznych — o$rodkéw
szkoleniowych, kadr morskich oraz na zadania dotyczace zapewnienia osobom
niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na studia,
do szkdt doktorskich, ksztatcenia na studiach iw szkotach doktorskich lub prowadzenia
dziatalnosci naukowej, udzielania stypendiéw socjalnych, stypendiéw rektora, zapomdg.

Podziatu dotacji dokonano zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 wrzeénia 2018 r. w sprawie sposobu podziatu dla uczelni
$rodkdéw finansowych na $wiadczenia dla studentéw oraz na zadania zwiazane
z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym warunkdw do petnego udziatu w procesie
przyjmowania na studia, do szkét doktorskich, ksztatcenia na studiach i w szkotach
doktorskich lub prowadzenia dziatalno$ci naukowej2°.

Na subwencje® dla uczelni morskich zaplanowano kwote 117 664 tys. zt (wedtug planu po
zmianach). Wydatki te zrealizowano w 100%. Srodki te przeznaczono na utrzymanie
i rozw6j potencjatu dydaktycznego i badawczego, zwiekszenie wynagrodzer pracownikow
uczelni morskich®' oraz realizacje programu edukacji wojskowej - Legia Akademicka32.

Na dotacje celowe, udzielone w oparciu o zawarte umowy® przeznaczono fgcznie
17 800 tys. zt, ztego dla Akademii Morskiej w Szczecinie 8000 tys. zt (dwie umowy po
4000 tys. zt), dla Uniwersytetu Morskiego w Gdyni 1500 tys. zt (dwie umowy — 360 tys. zt
i 1140 tys. zt) oraz dla Morskiej Stoczni Remontowej ,Gryfia" S.A. 8300 tys. zt. Dotacje dla
Akademii Morskiej w Szczecinie udzielono na modernizacje zespotu obiektow
dydaktycznych i na modernizacje laboratoribw oraz zakup niezbednego wyposazenia

28 Dotacje udzielone na podstawie przepisow art. 460 ust. 6 w zwigzku z art. 365 pkt. 3 i art. 365 pkt 6 oraz art.
459 pkt 6, a takze art. 86 ust. 1 pkt 1 - 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
Dz. U.z2022r. poz. 574 ze zm.

2 Dz. U.z2021r. poz. 384.

30 Subwencje udzielone na podstawie przepisow art. 460 ust. 6 w z zwigzku z art. 365 pkt 1i 2 oraz art. 368 ust.
9iart. 369 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o0 szkolnictwie wyzszym i nauce.

31 Srodki uruchomione z rezerwy celowej poz. 73 w zwigzku z art. 368 ust. 9 ustawy z dnia 20 lipca 2018 .
Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce.

32 Na podstawie przepisow art. 460 ust. 6 w zwigzku z art. 368 ust. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce oraz decyzji Ministra Infrastruktury z dnia 23 kwietnia 2021 .

33 Umowa z dnia 5 grudnia 2014 r. i umowa z dnia 8 lipca 2021 r. zawarte z Akademig Morska w Szczecinie oraz
umowa z dnia 5 lipca 2016 r. i umowa z dnia 8 lipca 2021 r. zawarte z Uniwersytetem Morskim w Gdyni, a takze
umowa z dnia 13 grudnia 2021 r. zawarta ze Stocznig Gryfia.
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stuzgcego w procesie dydaktyczno-naukowym. Dotacje dla Uniwersytetu Morskiego
w Gdyni udzielono na budowe hali sportowej i ha wykonanie izolacji pionowej i poziomej
przeciwwilgociowej i izolacji termicznej wewnetrznych i zewnetrznych  $cian
fundamentowych budynkow Akademii Morskiej w Gdyni.

Umowa dotacji z Morskg Stocznig Remontowa ,Gryfia S.A.” zostata zawarta na podstawie
art. 150 ufp oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na
rzecz obronno$ci paristwa realizowanych przez przedsiebiorcow3* w zwigzku z § 2 pkt. 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie wykazu
przedsiebiorcéw 0 szczegdinym znaczeniu gospodarczo-obronnymss,

Srodki przeznaczone na ww. subwencje i dotacje byly przekazywane beneficjentom zgodnie
z harmonogramem (subwencje i dotacje podmiotowe) oraz zgodnie z zawartymi umowami
(dotacje celowe), po otrzymaniu wniosku o pfatno$¢.

Badaniu poddano sprawozdania beneficjentéw dotacji celowych, wnioski o ptatnosg,
Zlecenia uruchomienia srodkéw finansowych, a takze dokumenty dotyczace potwierdzenia
wykonania prac inwestycyjnych (faktury, dokumentacja przetargowa).

Badanie 28% wykorzystanych dotacji%® (kwota dotacji, bez subwencji, wynosita 63 651 tys.
zt), w wysokosci 17 800 tys. zt wykazato, ze wykorzystanie dotacji byto zgodne z trescig
zawartych umdw na udzielenie tych dotacji.

(akta kontroli str. 19-33, 195, 421-428, 453-508, 517-537, 552-565, 602-611, 835-840)

Przecietne zatrudnienie w czesci 21 w 2021 r. wynosito 1953 oséb i zmniejszyto sie
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2020 r. o 28 oséb. Wydatki na
wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) zwigkszyty sie 0 6791,4 tys. zt w poréwnaniu do 2020
r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2021 r.
wynosito 6419,7 zt i w pordwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2020 r. bylo wyzsze
00,4 tys. z}, . 06,2%.

(akta kontroli str. 413-417, 434)

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 21 na koniec 2021 r. wyniosty 48 671,8 tys. zt
i byly nizsze 0 135 787,7 tys. zt niz kwota zobowigzan na koniec 2020 r. (184 459,5 tys. z1).
Zobowigzania dotyczyty gtéwnie wydatkdw inwestycyjnych Urzedu Morskiego w Gdyni
(28 665,3 tys. zt w zwigzku z realizacjg wydatkdw inwestycyjnych na budowe drogi wodnej
taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanskg cze$¢ I) i dodatkowych wynagrodzen rocznych
wraz z pochodnymi (12 438,1 tys. z).

(akta kontroli str. 572-580, 712-731, 835-848)

W wykazie wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r. ujeto wydatki w kwocie
17 927,2 tys. zt, dotyczace:

— 08miu zadan Urzedu Morskiego w Szczecinie w kwocie 8354,1 tys. zt, w tym m.in. na:
sztuczne zasilanie brzegu w miejscowosci Ustronie Morskie (km 319,500-320,500) —
2720 tys. zt, remont pokrycia dachu na budynkach: Latarni Morskiej w Swinoujéciu oraz
,Czerwonego Ratusza" w Szczecinie — 1981 tys. zt, wykonanie modernizacji obiektu
i terenu nieruchomoéci Punktu Obserwacyjnego w Swinoujéciu — 1080,8 tys. z,
sztuczne zasilanie brzegu w Kotobrzegu (km 333,40 - 333,90) — 935 tys. z;

— trzech zadan Urzedu Morskiego w Gdyni w kwocie 4012,4 tys. zt., w tym m.in. na:
pogtebienie torow podejsciowych do pomostu cumowniczego oraz ewakuacyjnego na
Mierzei Helskiej — 3000 tys. zt, roboty pogtebiarskie w portach i przystaniach Zalewu
Wislanego - 674,9 tys. zt, dodatkowy fundusz motywacyjny — 337,5 tys. zt;

— szesciu zadan Ministerstwa (960,6 tys. zt, w tym 762,9 tys. zt na dodatkowy fundusz
motywacyjny);

3 Dz. U. 22020 . poz. 1669.
%5 Dz. U.z2020r. poz. 1647.
3 Dotacje wybrane w sposob celowy.



— jednego zadania Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa - 4600 tys. zt na remont
statkdw.

(akta kontroli str. 77-79, 83, 86, 550-551, 572-598, 835-840)

Wydatki dysponenta Ill stopnia wyniosty 40 982,6 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace
960,6 tys. z) co stanowito 92,9% planu finansowego po zmianach (43 416,3 tys. z).
W porédwnaniu do 2020 r. wydatki te bylty nizsze o 10 766,3 tys. zt. Wydatki poniesiono
gtéwnie w dziale 750 — Administracja publiczna, w kwocie 33 651,4 tys. zt. Do wykazu
wydatkdw niewygasajacych w 2021 r. zgtoszono kwote 960,6 tys. zt (97,7 tys. zt na budowe
i rozwoj systemow informatycznych, zakup sprzetu teleinformatycznego, licencji oraz
majatkowych praw autorskich; 100 tys. zt na wykonanie rob6t remontowych w ramach
biezacej konserwacji w siedzibie Ministerstwa; 762,9 tys. zt na dodatkowy fundusz
motywacyjny). W 2021 r. zrealizowano wydatki, ktore nie wygasty w roku 2020 w kwocie
299,1 tys. zt (w 2020 r. zgtoszono kwote 500 tys. zt do wydatkow niewygasajacych).

(akta kontroli str. 34-35, 38-40, 42-75, 77-88, 92-93, 99-100, 264-267, 273-276, 282-283,
440-442, 835-840)

Wydatki majatkowe dysponenta I stopnia w 2021 r. zrealizowano w kwocie 446,2 tys. zt,
tj. 71,4 % planu po zmianach%’. W poréwnaniu do 2020 r. wydatki byty wyzsze o 150,7 tys.
zt (0 51%). Niski poziom realizacji planu wydatkéw majatkowych zostat spowodowany
gtoéwnie przez brak petnej realizacji wydatkéw na zadanie dotyczace: zakupu samochodéw
stuzbowych oraz zakupu samochodu terenowego i na zadanie obejmujace budowe i rozwoj
systemow teleinformatycznych, zakup sprzetu teleinformatycznego, licencji oraz
majatkowych praw autorskich).

(akta kontroli str. 34-35, 38-40, 77-79, 85-88, 92-93, 96-100, 264-267, 440-442)

Srodki z rezerw celowych zostaty przeznaczone na wydatki biezace w kwocie 129,7 tys. zt
i zostaty wykorzystane w 99,7% z przeznaczeniem na zwiekszenie wydatkoéw biezacych na
wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) trzech nowych urzednikéw stuzby cywilnej
w Ministerstwie. Dla dysponenta Ill stopnia nie uruchamiano $rodkoéw finansowych
z rezerwy ogolnej budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 34-35, 42-73, 440-442, 538-544)

Badaniem objeto 57 dowoddw ksiegowych na taczng kwote 15 809,2 tys. zt wylosowanych
metodg monetarng (MUS®), oraz 7 dowoddw ksiegowych dobranych w sposéb celowy na
kwote 1257,1 tys. zh. W8réd wszystkich badanych dowodéw ksiggowych trzy dotyczyty
wydatkow majatkowych na kwote 192,8 tys. z* (43,2% wydatkéw majatkowych). Zbadane
wydatki majatkowe obejmowaly zakupu samochodu terenowego — kwota 119,8 tys. zi,
rozbudowe aplikacji w ramach Bazy ,Rejestr Wypadkow i Incydentow Morskich” - 1l etap —
kwota 51 tys. zt i budowe i rozwdj systeméw teleinformatycznych, zakup sprzetu
teleinformatycznego, licencji oraz majatkowych praw autorskich — kwota 22 tys. zt. Zbadane
wydatki stanowity 39,5% wydatkéw dysponenta Il stopnia. Nie stwierdzono
nieprawidfowosci pod wzgledem danych identyfikacyjnych dowoddw, opisu i wartosci
operacji, daty operacji, akceptacji pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
dekretacji, okresu ksiegowania oraz wskazania odpowiednich kont.

(akta kontroli str. 259-261, 284-408, 436-442, 509-516)

Kontrolg objeto jedno postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego. taczna warto$¢ umowy zawartej w  wyniku
rozstrzygniecia przedmiotowego postgpowania wyniosta 141,2 tys. zt (w tym kwota
obcigzajaca wydatki czesci 21 — 22 tys. zt). Przedmiotem postepowania byta dostawa

37"Nizsze niz planowano wydatki poniesiono na zakup samochodow oraz na zadanie obejmujgce budowe i rozwoj
systemow teleinformatycznych, zakup sprzetu teleinformatycznego, licencji oraz majatkowych praw autorskich.

3 Losowanie ze zbioru dowodéw/zapisow stanowigcych populacie wydatkéw pozaptacowym kontrolowanej
jednostki 1. z wytaczeniem wydatkow w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420 i 444 klasyfikacji budzetowej
oraz wydatkéw ponizej 1000 zt, z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.

39 Badaniem objeto tez odpowiadajace tym dowodom zapisy ksiegowe.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

aparatow telefonicznych VolIP i licencji w ramach rozbudowy systemu telefonicznego
opartego o technologie IP.

(akta kontroli str. 732-761, 781-812)

Ponadto analizie poddano trzy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, do
udzielenia ktérych nie zastosowano przepiséw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zambwien publicznych® (dalej: ustawa Pzp) z uwagi na warto$¢ zamowienia na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Postepowania o udzielenie tych zaméwient publicznych
przeprowadzono na zasadach okreslonych w Zarzadzeniu Nr 21 Dyrektora Generalnego
Ministerstva z dnia 23 grudnia 2020 r. WartoS¢ umow zawartych na podstawie
przeprowadzonych powyzszych postepowan wyniosta odpowiednio:

— umowa na ubezpieczenie na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. budynkow
i majatku  Ministerstwa oraz odpowiedzialnosci cywilnej z tytulu prowadzonej
dziatalno$ci — warto$¢ ogotem 37,4 tys. zt, w tym warto$¢ obcigzajaca wydatki w czesci
21 -121tys. z;

— umowa na wykonanie i dostarczenie kalendarzy na 2022 rok (m.in. ksiazkowe, $cienne,
biurkowe) na potrzeby Ministerstwa — warto$¢ ogdtem 81,8 tys. zt, w tym wartos¢
obcigzajaca wydatki w czesci 21 - 29,5 tys. zt;

— umowa na dostawe i montaz 42 szt. foteli biurowych obrotowych w siedzibie
Zamawiajacego — wartos¢ ogotem 30,5 tys. zt, w tym wartos¢ obcigzajaca wydatki
w czesei 21 - 10,9 tys. zt.

Analiza ww. czterech postepowan wykazata, ze zostaty one przeprowadzone prawidtowo,
zgodnie  z obowigzujacymi  przepisami i regulacjami wewnetrznymi  Ministerstwa,
a ich realizacja stuzyta celom kontrolowanej jednostki.

(akta kontroli str. 732-761, 781-812)

Ministerstwo ogtosito plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych w ustawowym
terminie (art. 13a ust. 1 ustawy Pzp) i sporzadzito sprawozdanie o udzielonych
zambwieniach publicznych w2021 r., ktére zostalo przekazane Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych dnia 26 lutego 2021 r., tj. z zachowaniem terminu wymaganego
przepisem art. 98 ust. 2 ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 732-740, 762-780)

Przecietne zatrudnienie w Ministerstwie w czesci 21 w 2021 r. wyniosto 158 osob.
Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 9419
zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2020 r. bylo wyzsze o 1500,5 zt. W
2021 r. w Ministerstwie nie dokonywano wyptat nagréd w czesci 21, natomiast na rzecz
pracownikéw dokonano tzw. ,wyptat z oszczedno$ci” w tacznej kwocie 2531,8 tys. zt. Nizsze
niz planowane zatrudnienie oraz zmniejszenie zatrudnienia w poréwnaniu z 2020 r.
wynikato fluktuacji kadr oraz trudnosci z pozyskaniem nowych pracownikéw. Wzrost
przecietnego wynagrodzenia wynikat m.in. z przyznania dodatkow motywacyjnych ze
$rodkéow w ramach dodatkowego funduszu motywacyjnego, przyznania pracownikom
wykonujacym zwiekszone zadania zwigzane z nieobsadzeniem etatow dodatkéw
zadaniowych i specjalnych.

(akta kontroli str. 34-35, 41-43, 65, 77-79, 84, 88-90, 92-93, 95, 273-274, 440-442)

Zobowigzania budzetu panfstwa na koniec 2021 r. w zakresie dysponenta Ill stopnia
wyniosty 1361,2 tys. zt i byly nizsze 0 62,3 tys. zt niz kwota zobowigzan na koniec 2020 r.
(1420,2 tys. z), a dotyczyly gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi (1306,9 tys. z1).

(akta kontroli str. 34-35, 77-80, 92-93, 273-274, 440-442, 835-840)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$é:

40Dz U.z2021r. poz. 1129 ze zm.
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Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Morskiej w Ministerstwie (dalej: DGM)
dokonat 20 sierpnia 2021 r. odbioru przedmiotu zamoéwienia ,Przeglad i aktualizacje planow
zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony morza, w tym morskich wod zewnetrznych”
zrealizowanego na podstawie umowy z dnia 12 marca 2021 r.4' W sporzgdzonym protokole
odbioru wskazany powyzej przedstawiciel DGM nie odnotowat w sposéb jednoznaczny
opdznienia realizacji przedmiotu zamdwienia o 8 dni, czym nie wypetnit dyspozycji § 9 pkt 6
Instrukcji  sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw  finansowo-ksiegowych
w Ministerstwie Infrastruktury*2, ktdry stanowit, ze protokét odbioru stuzy do potwierdzenia
odbioru przedmiotu umowy, udokumentowania jego kompletnoSci i jakoSci oraz
terminowo$ci realizacji umowy.

Zastepca dyrektora DGM wyjasnit, ze w protokole odbioru przedmiotu zaméwienia
rzeczywiscie nie wpisano literalnie, Ze realizacja przedmiotu zamoéwienia nastapita
z opdznieniem, znalazta sie jednak adnotacja o tym, ze terminy wykonania ekspertyzy
i realizacji przedmiotu zamdwienia zostaty okre$lone w § 1 ust. 1i 2 umowy nr DGM-POIiS-
U-2/21 z dnia 12 marca 2021 r.

NIK wskazuje, ze adnotacja ta nie spetniata wymogow okreslonych ww. Instrukcji. Jednak
w wyniku stosowanych w Ministerstwie procedur kontroli zarzadczej naliczono kare umowng
w kwocie 53,9 tys. zt (do dnia zakonczenia niniejszej kontroli, tj. prawie 8 miesiecy po
odbiorze, nie wyegzekwowano jeszcze od wykonawcy naliczonej kary umowne;j).

(akta kontroli str. 259-408, 512-513, 652-710)

Wydatki budzetu paristwa w 2021 r. w cze$ci 21 zostaty poniesione do wysokosci kwot
ujetych w planie po zmianach. NIK ocenia pozytywnie wykonanie wydatkéw budzetu
panstwa w 2021 r. w cze$ci 21. Badanie préby wydatkéw* wykazato, ze zrealizowane
zostaly z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonych w ufp
i jej aktach wykonawczych. W badanej prébie wydatkow stwierdzono nieprawidtowosc,
polegajacg na naruszeniu wewnetrznych procedur przy sporzadzaniu protokotu odbioru
ustugi.

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 21 zostaly zrealizowane w kwocie
595 134,3 tys. z4, 1. 99,2% planu po zmianach i 52,9% wydatkéw zrealizowanych w 2020 r.
(11239774 tys. zt). Wydatki te zostaty poniesione zgodnie z harmonogramami realizacji
projektow realizowanych w ramach programéw operacyjnych. Srodki uruchomione
z rezerwy celowej zostaty wykorzystane w 99%. W trakcie 2021 r. dokonano dwdch blokad
wydatkow na kwote ogdtem 37874 tys. zt. Decyzje w sprawie blokowania $rodkéw
europejskich dotyczyly zadan: ,Zakup jednostek ptywajacych stuzacych poprawie
bezpieczefnstwa na obszarze wiasciwosci terytorialnej Dyrektora Urzedu Morskiego
w Szczecinie” — kwota 3722,3 tys. zt, z powodu op6znien wykonawcy przy realizacji umowy,
,Projekty planéw zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw portowych, Zalewu
Wislanego oraz projektow plandéw szczegdtowych dla wybranych akwendw” — kwota
65,11ys. zt z powodu przediuzajacych sie procedur odbioru prac, a tym samym braku
mozliwosci rozliczenia $rodkéw zaplanowanych do realizacji w 2021 r.

Najwigcej Srodkow wydatkowano na realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 (dalej: POIiS) — 575934,8 tys. zt (96,8% wszystkich wydatkéw
budzetu $rodkow europejskich).

W ramach tego programu Urzad Morski w Szczecinie realizowat m.in.: modemizacje toru
wodnego Swinoujécie - Szczecin do gtebokosci 12,5 m (faczne wydatki z budzetu parstwa
i zbudzetu $rodkéw europejskich w 2021 r. 472900,3 tys. zt — 100% planu) oraz
przebudowe wraz z rozbudowg istniejacego systemu umocnien brzegowych na wysokosci
Mielna (1932,8 tys. zt — 100% planu).

' Nr DGM-POIiS-U-2/21.
42 Zatacznik do zarzadzenia nr 7 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Infrastruktury z dnia 9 kwietnia 2020 r.
43 Proba wydatkdw wybrana metodg MUS i uzupetniona poprzez dobér celowy.
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Urzad Morski w Gdyni realizowat m.in.: modernizacje uktadu falochrondéw ostonowych
w Porcie Potnocnym w Gdansku (wydatki w 2021 roku 76 368,8 tys. zt — 100% planu),
ochrone brzegdw morskich w rejonie Potwyspu Helskiego (8798,6 tys. zt — 100%
planu), modemizacje wejécia do portu wewnetrznego w Gdarisku, etap [llA (6309,4 tys. zt -
100% planu), zabezpieczenie przeciwpowodziowe Krynicy Morskiej (3652,5 tys. zt — 100%
planu).

Ponadto w Urzedzie Morskim w Szczecinie w ramach Programu Operacyjnego Rybactwo
i Morze realizowano wydatki na poprawe infrastruktury w matych portach: Mrzezyno,
Niechorze, Lubin, Trzebiez w kwocie 13482 tys. zt - 96,5% planu, a w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na zakup
jednostek ptywajacych stuzacych poprawie bezpieczerstwa na obszarze wiasciwosci
terytorialnej Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie wydatkowano 4321,7 tys. zt — 57,7%
planu.

(akta kontroli str. 101-104, 107-111, 198-258, 429-433, 449-452, 549, 552-565, 647-651)

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich dysponenta Il stopnia wyniosty 1239,9 tys. zi,
tj. 74,1% planu po zmianach (1673,9 tys. zt). Wydatki te byty wyzsze nizw 2020 r. 0 8 tys. zt
(0,6%). Wydatki poniesiono przede wszystkim na realizacje projektu pn. ,Przeglad
i aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony morza, w tym morskich
wod wewnetrznych”.

(akta kontroli str. 34-35, 38-40, 80-82, 94, 103, 268-270, 284-408, 440-442, 446-448)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkow budzetu $rodkéw
europejskich w 2021 r. w czesci 21.

Wydatki w czesci 22 — Gospodarka wodna
2.2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2021 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 22 zaplanowano na
kwote 1 069 645 tys. z1*4. W trakcie roku budzetowego limit wydatkéw zostat zwiekszony ze
Srodkdw rezerwy ogolnej budzetu panstwa o kwote 190,7 tys. z1*° i ze Srodkéw z rezerw
celowych (poz. 44, poz. 847, poz. 4448, poz. 59%) o kwote taczng 663 864,7 tys. z{50.

Dokonano ponadto zmniejszenia limitu wydatkéw o taczng kwote 18 963,9 tys. zt w wyniku
przeniesienia wydatkéw budzetowych miedzy czesciami budzetu panstwa tego samego
dysponenta (zmniejszenie o 18 345 tys. zl) i przeniesienia wcze$niej zablokowanych
Srodkéw do rezerwy celowej poz. 73 (rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 - zmniejszenie 0 618,9 tys. zt).

(akta kontroli str. 16-21, 27-326, 1539-1555)

Nowelizacjg ustawy budzetowej na 2021 r. limit wydatkow w tej czeSci budzetu panstwa
zostat zwigkszony o 150 739 tys. zt, gtéwnie o $rodki przeznaczone na dotacje celowg dla

44 Wydatki zaplanowano: w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska w wysokosci 1 002 452 tys.
zt; w dziale 750 Administracja publiczna w wysokos$ci 65 466 tys. zt i w dziale 752 Obrona narodowa w
wysokosci 1727 tys. zt.

45 Z przeznaczeniem dla PGW WP na realizacje inwestycji pn. ,Przebudowa zbiornika wodnego ,Ruda” gmina
Lipowiec KoScielny, woj. mazowieckie i gmina ltowo — Osada, woj. warmifisko-mazurskie”.

4 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym na realizacje ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry” i ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty”.

47 Rezerwa na realizacje projektow wspotfinansowanych z udziatem srodkoéw pochodzacych z budzetu UE oraz
ze Srodkdw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programow i projektdw finansowanych z udziatem tych Srodkéw,
a takze rozliczenia z budzetem ogoélnym Unii Europejskie;.

48 Dofinasowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych, w tym srodki na odbudowe dochodéw budzetu
panstwa i zadania zwigzane z poprawg finanséw publicznych.

49 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.
50 W tym: poz. 4. — 605 174,2 tys. zt, poz. 8 — 16 326,6 tys. zI; poz. 44 — 42 234,7 tys. zt, poz. 59 — 129,2 tys. zt.
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PGW WP na realizace zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz obiektow
hydrotechnicznych (150 000 tys. zt). Srodki te zostaty wykorzystane w 2021 r. jedynie
w kwocie 421 tys. zt.

(akta kontroli str. 16-18, 371-373, 997-999,1003-1005)

W 2021 r. z rezerwy ogoinej zwiekszono plan wydatkéw w czesci 22 o kwote 190,7 tys. zi,
na podstawie Zarzadzenia Nr 267 Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2021 r.
Whniosek o przyznanie Srodkéw z rezerwy ogoinej Minister ztozyt do Prezesa Rady Ministrow
12 sierpnia 2021 r. (KPRM nie zwracata sie o uzupetnienie lub poprawe wniosku). Srodki
zrezerwy ogolnej nie zostaly w 2021 r. wykorzystane - przyznanie ww. Srodkow
w listopadzie 2021 r. i co za tym idzie pdzne wszczecie postepowania przetargowego na
wybdr wykonawcy robdt budowlanych w ramach ww. inwestycji (25 listopada 2021 r.5Y)
uniemozliwito wydatkowanie Srodkéw w 2021 r. W zwigzku z powyzszym, $rodki te zostaty
zgtoszone do wydatkow niewygasajacych w 2021 r.

(akta kontroli str. 24-26, 738-744, 779-786, 1498-1504)

Przyznane w 2021 r. $rodki w ramach rezerw celowych (w tacznej kwocie 663 864,7 tys. zi)
wykorzystano w kwocie ogétem 630 276,5 tys. zt (tj. 94,9% przyznanej kwoty), w tym:

— poz. 4 wykorzystano 590866 tys. zt na realizacie ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry” przez PGW WP ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” przez PGW WP i IMiGW-PIB;

— poz. 44 wykorzystano 25084 tys. zt na: kontynuacje zadan inwestycyjnych
i utrzymaniowych w zakresie budowy, rozbudowy i modernizacji watdéw
przeciwpowodziowych, ubezpieczenia brzegdw rzeki Wisty oraz przebudowy koryta
rzeki Dramy, a takze na usuwanie szkdd powstatych na potudniu kraju w lipcu 2021 r.;

—  poz. 8 wykorzystano 14 1973 tys. zt na: realizacje zadan w ramach POIiS 2014-
2020 przez BAF, PGW WP i Panstwowy Instytut Badawczy- Pafstwowy Instytut
Geologiczny, m.in. na pokrycie kosztow realizacji projektow pn.: ,Opracowanie
Programu  przeciwdziatania niedoborowi wody”, ,Odtworzenie pierwotne;
pojemnosci  zbiornika przystopniowego w Rzeszowie na rzece Wistok”;
JKompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — Etap Il — Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku”; ,Rozbudowa systemu automatycznej
aparatury pomiarowej i transmisji danych — wyposazenie nie mniej niz 300 punktow
sieci obserwacyjno-badawczej wod podziemnych w automatyczne urzadzenia
pomiarowe”;

— poz. 59 wykorzystano 129,2 tys. zt na realizacje zadania pn. ,Przygotowanie
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla szoéstej aktualizacji
Krajowego programu oczyszczania $ciekow komunalnych” przez Ministerstwo.

(akta kontroli str. 774-775, 1049-1050, 1054-1057)

Badaniem objeto wykorzystanie przyznanych $rodkéw w kwocie 34 529,9 tys. 152 tj. 5,2 %
kwoty zwigkszajacej plan Srodkami z rezerw celowych®. Kwota wykorzystana wynosita

51 Pierwotny termin skiadania ofert przypadajacy na 10 grudnia 2021 r. byt dwukrotnie przedtuzany z powodu
pytan potencjalnych wykonawcow do tresci SIWZ. W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty; 22 marca 2022 r. zostata podpisana umowa
z Wykonawca.

52 \Wybranych w sposob celowy.

53 Rezerwy celowe: poz. 4 w kwocie 23 136 tys. zt ($rodki dla IMIGW-PIB) na realizacje zadar w ramach ,Projektu
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty”; poz. 4. w kwocie 455,8 tys. zt (Srodki dla PGW WP) na
realizacje zadan w ramach ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty”; poz. 4 w kwocie
5000 tys. zt (Srodki dla PGW WP) na roboty pogtebiarskie w obrebie Zbiornika Wtoctawskiego, w celu poprawy
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego na obszarach przylegtych; poz. 8 w kwocie 3 179 tys. zt ($rodki dla PGW
WP) na realizacje projektu pn. ,Modernizacja jazéw odrzanskich na odcinku w zarzadzie RZGW Gliwice - woj.
opolskie (etap II)” w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko; poz. 8 w kwocie 2626,6 tys. zt
(Srodki dla PGW WP) z przeznaczeniem na realizacje projektu pn.: Odtworzenie pierwotnej pojemnoéci zbiornika
przystopniowego w Rzeszowie na rzece ,Wistok” w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktury i Srodowisko
2014-2020; poz. 59 w kwocie 129,1 tys. zt z przeznaczeniem dla Ministerstwa na realizacje zadania pn.
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9858,7 tys. zt, tj. 28,6%. Najwyzszy poziom niewykorzystania $rodkéw wystapit w przypadku
rezerwy celowej z poz. 4 przeznaczonej na zadanie: Przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw
klesk zywiotowych, w tym na realizacje ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu
rzeki Odry” i,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” - nie
wykorzystano kwoty 19 636,4 tys. zt (84,9% przyznanych Srodkéw). Gtéwnymi przyczynami
niewykorzystania srodkdw byly przedtuzajace sie procedury przetargowe, z powodu ktérych
doszto do opdznienia w zawieraniu umow z wykonawcami, a pfatnosci przesunety sie na
kolejne lata.

Analiza zwigkszenia planu wydatkéw ze Srodkow rezerw celowych i ich wykorzystania
wykazata, ze wystapienia o $rodki z tych rezerw byly celowe, a znaczne niewykonanie
planowanych wydatkow wynikato z przyczyn nielezacych po stronie dysponenta czesci 22 —
Gospodarka wodna.

(akta kontroli str. 29-30, 34-37, 46-50, 61-66,227-235, 745-773)

W trakcie roku budzetowego Minister Infrastruktury dwoma decyzjami®* dokonat w ramach
czesci 22 blokowania planowanych na 2021 r. wydatkéw na faczng kwote 618,9 tys. zt.
Decyzje te zostaty podjete na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp, na kwoty:

— 5215 tys. zt - blokada dotyczyta Srodkéw zaplanowanych na realizacje zadan
obronnych, z uwagi na poniesienie nizszych niz planowano kosztow przez PGW WP
w zakresie przygotowania zaplecza materiatowo-technicznego do zabezpieczenia
przewozow Sit Zbrojnych i wojsk sojuszniczych zgodnie z planami ostony technicznej
$rodladowych drdg wodnych oraz organizaciji szkolenia obronnego;

— 974 tys. zt - blokada dotyczaca $rodkdw przyznanych PGW WP w ramach rezerwy
celowej nr 44% z przeznaczeniem na kontynuacie zadan inwestycyjnych
i utrzymaniowych w  zakresie budowy, rozbudowy i modemizacji watdw
przeciwpowodziowych, ubezpieczenia brzegow rzeki Wisty oraz przebudowy koryta
rzeki Dramy, a takze na usuwanie szkod powstatych na potudniu kraju w lipcu 2021 r.

Analiza ww. decyzji w sprawie blokad wykazata, ze byly one podejmowane niezwtocznie po
uzyskaniu informacji o niewykorzystaniu $rodkéw. Zablokowane kwoty wydatkéw zostaty
nastepnie (decyzjq Ministra Finanséw) przeznaczone na utworzenie rezerwy celowej poz.
73 - ,Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19".

(akta kontroli str. 360-363 i 792-797)

W 2021 r. w ramach czesci 22 realizowano wydatki niewygasajace, przeniesione z 2020 r.%
Zaplanowane wydatki w kwocie ogotem 277 032,1 tys. zt zrealizowano w 66,9%
(1853874 tys. zt). Wydatki te pochodzity ze $rodkdw przyznanych nowelizacjq ustawy
budzetowej na 2020 r.57

Umowa dotacji na realizacje powyzszych zadan na kwote 205 928,6 tys. zt® zawarta
zostata 29 czerwca 2021 r.% Kwota dotacji w umowie byta nizsza — o 71 103,5 tys. zt niz
kwota pierwotnie zaplanowana do realizacji w ramach Srodkow wydatkéw niewygasajacych
w 2020 r. Wynikato to m.in. z doktadnego przeliczenia wielkosci Srodkéw planowanych do
zaangazowania w ramach dotacji przez PGW WP. PGW WP 14 kwietnia 2021 r.
i 23 sierpnia 2021 r. poinformowato Ministerstwo, ze kwota 71 103,5 tys. zt nie zostanie
wykorzystana w 2021 r.

,Przygotowanie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla széstej aktualizacji Krajowego programu
oczyszczania $ciekéw komunalnych”.

5 Decyzja z dnia 21 grudnia 2021 r. i decyzja z dnia 27 grudnia 2021 r.
%5Decyzja o przyznaniu $rodkéw z rezerwy celowej z dnia 28 wrze$nia 2021 r. znak: na kwote 32 903,7 tys. zt.

% Ujete w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz.U. poz. 2422).

57 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 1919).

% Aneksem nr 1 z dnia 24.11.2021 r. kwota dotacji zmniejszona zostata do 188 185,5 tys. z}; aneksem nr 2 z 30
listopada 2021 r. kwota dotacji zostata zmniejszona do 186 574,3 tys. zt.

% Umowa zawarta pomiedzy Ministrem Infrastruktury a PGW WP; dotacja przeznaczona byta na pokrycie
wydatkéw poniesionych od 1 stycznia 2021 r. do 30 listopada 2021 r.
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Podpisanie umowy dotacji dopiero w dniu 29 czerwca 2021 r. spowodowane byto m.in.:
przekazywaniem przez PGW WP rozbieznych danych w dokumentach m.in. w zakresie
rzeczowym dotacii, ktére wymagaty dodatkowych wyjasnien (pierwotnie - w styczniu 2021 r.
planowano sporzadzenie trzech odrebnych uméw dotacji) oraz aktualizacjq zakresu
rzeczowego dotacji w trakcie procesu uzgadniania umowy.

W zwiazku z powyzszym 29 kwietnia 2021 r. Dyrektor DGWiZ$ wystapit do Dyrektora
Departamentu Kontroli w Ministerstwie o przeprowadzenie kontroli przygotowania i realizacji
przez PGW WP zadan inwestycyjnych ujetych w zakresie rzeczowym do projektu umowy
dotacji celowej na sfinansowaniem zadan ujetych w wykazie planowanych wydatkow, ktore
w roku 2020 r. nie wygasajgq z uptywem roku budzetowego. W wyniku przeprowadzone;
kontroli®® sformutowano m.in. zalecenie dotyczace rzetelnego informowania o szacowanych
kwotach zadan objetych dotacja.

Powyzsze wskazuje na wystapienie o przyznanie dodatkowych s$rodkéw na 2020 r.
(w nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 r.) pomimo niedokonania skutecznej analizy
wartosci zadan, na ktore miaty by¢ przeznaczone.

W efekcie, wydatki zgtoszone do wykazu wydatkéw niewygasajacych w 2020 r.
wydatkowano w 2021 r. na:

—  zakupy informatyczne w 59,4% (plan 15 856,4 tys. zt, wykonanie 9414,9 tys. z});

—  zadanie pn. ,Realizacja zadan inwestycyjnych przeciwdziatajgcych skutkom powodzi,
skutkom suszy i pozwalajacych retencjonowaé¢ wode w 63,3%” (z zaplanowanych
124 580,1 tys. zt wykorzystano 78 861,2 tys. z});

— zadanie pn. ,Wydatki inwestycyjne niezbedne do realizacji zadan i funkcjonowania
PGW WP w 71,1%” (z zaplanowanych 136 595,6 tys. zt wykorzystano 97 111,2 tys. z1).

(akta kontroli str. 792-794, 1455-1517, 1531-1599, 1683-1771)

Minister zgtosit wydatki niewygasajace z koricem 2021 r. w wysoko$ci 154 086,2 tys. zt
(wtym: 153 394,1 tys. zt dotyczyto dysponenta czesci 22, a 692,1 tys. zt dysponenta |l
stopnia).

Wydatki niewygasajace dysponenta czesci dotyczyty:
— zadania pn. ,Remonty jednostek ptywajacych” — 8291,6 tys. zt;

— zadania pn. ,Remonty obiektéw i budynkéw zwigzanych z gospodarkg wodng’ -
3988,4 tys. z;

— zadania pn. ,Remonty, prace eksploatacyjne i konserwacyjne zwigzane z utrzymaniem
wad oraz urzadzen wodnych zwigzanych z gospodarkg wodng” — 137 298,9 tys. zt;

— zadania pn. ,Przebudowa zbiornika wodnego ,Ruda” gm. Lipowiec Koscielny, pow.
miawski, woj. mazowieckie i gm. lowo-Osada, pow. dziatdowski, woj. warmirisko-
mazurskie” — 190,7 tys. z;

— zadania pn. ,Roboty pogtebiarskie w obrebie Zbiornika Whoctawskiego, w celu poprawy
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego na obszarach przylegtych” — 3624,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 789-794, 1534-1538)

60 Kontrola dorazna przeprowadzona zostata od 14 czerwca do 25 czerwca 2021 r., a jej przedmiotem byta
,Prawidtowo$¢ szacowania przez PGW Wody Polskie kosztéw realizacji wybranych inwestycji”. Kontrolg objeto
okres od 1 stycznia 2020 r. do dnia rozpoczecia kontroli oraz dziatania podejmowane przed tym okresem, jezeli
miaty bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli. Z ww. kontroli sporzadzone zostato sprawozdanie
przekazane do DGWiZ$ pismem z dnia 20 sierpnia 2021 r.
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W podziale na grupy ekonomiczne®' wydatkéw, Srodki budzetu panstwa w czesci 22 zostaty
poniesione na:

— dotacie w 1acznej kwocie 16485791 tys. zt (w tym: wydatki biezace -
1059 077,91tys. zt i wydatki majgtkowe - 589501,2 tys. zl). Dotacje w catosci
zrealizowane byly przez dysponenta czesci, wykonanie stanowito 96,7% planu po
zmianach i 197,9% wydatkéw w tej grupie w 2020 r.);

— wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie 76 141,6 tys. zt (tj. 98,4% planu po
zmianach i 119,7% wydatkéw w tej grupie w 2020 r.);

— wydatki na wspdtfinansowanie projektéw z udziatem wydatkéw z budzetu srodkow
europejskich w kwocie 73 230,6 tys. zt (fj. 88,1% planu po zmianach i102,8%
wydatkéw w tej grupie w 2020 r.);

— $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych w kwocie 14 tys. zt (tj. 87,5% planu po zmianach
i 100% wydatkéw w tej grupie w 2020 r. i dotyczyty w catosci dysponenta 1l stopnia).

(akta kontroli, str. 1245-1247)

Kontrolg objeto dotacje celowg przyznang PGW WP na realizacje zadania pn. ,Projekt
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wislty”. Na podstawie zawartej umowy
dotacji z 10 maja 2021 r. wraz z aneksami; kwota dotacji zostata ustalona na 559 232,3 tys.
zt, z czego wykorzystano 549 355,9 tys. z12 (tj. 98,2%), z tego 11 758,8 tys. zt na wydatki
biezace i 537 597,1 tys. zt na wydatki majatkowe. Wyptata Srodkéw dotacji nastepowata na
podstawie kierowanych przez PGW WP wnioskow (tacznie 38) na realizacje konkretnych
wydatkéw wynikajacych z otrzymanych przez PGW WP faktur. Dysponent czesci
22 terminowo dokonywat wyptat transz dotacji. Niepetne wydatkowanie $rodkow wynikato
znizszych niz zaktadano ptatnosci, wynikajacych gtownie z sytuacji spowodowanej
pandemig COVID-19.

(akta kontroli str. 805-811, 816-988, 1058-1066)

Wydatki na wynagrodzenia® w czesci 22 wynosity w 2021 r. 10 874,3 tys. zt i stanowity
96,4% limitu okreslonego w planie po zmianach (11 279 tys. zt). W poréwnaniu do 2020 r.
(10 211,5 tys. zt) wydatki na ten cel byty wyzsze 0 662,8 tys. z}, 1. 0 6,5%.

W 2021 r. przecietne zatrudnienie® w czeSci 22 wyniosto 87 os6b (i bylo nizsze
w poréwnaniu z 2020 r. (100) o 13 oséb. Nizszy poziom zatrudnienia wynikat z fluktuacii
kadr oraz z trudnosci z pozyskaniem nowych pracownikdw.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto wyniosto w 2021 r. 10 398,1 zt i byto wyzsze
0 1910,6 zt w poréwnaniu z 2020 r. (8487,5 zt).

Wzrost przecietnego wynagrodzenia wynikat miedzy innymi z przyznania cztonkom korpusu
stuzby cywilnej dodatkéw motywacyjnych ze $rodkdw otrzymanych z budzetu panstwa
w ramach dodatkowego funduszu motywacyjnego, przyznania pracownikom wykonujacym
zwiekszone zadania (m.in. z powodu nieobsadzenia etatéw) dodatkéw zadaniowych oraz
wyptaty nagrod jubileuszowych.

(akta kontroli str. 603-604, 610-613, 620-628)

W 2021 r. zadania Ministerstwa w cze$ci 22 realizowane byly przez pracownikow
zatrudnionych wytacznie na podstawie uméw o prace (nie zawierano umow zlecen oraz
umow najmu personelu). W 2021 r. nie wyptacano nagréd, a tzw. ,wyptaty z oszczednosci”
w tacznej kwocie 2177,2 tys. zt (w 2020 r. wydatki z tego tytutu wyniosty 1292,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 614-619, 1241-1242)

61O ktorych mowa w zatgczniku 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych (Dz.U. z 2014 poz. 1053 ze zm.).

62 Kwota 949 355,9 tys. zt stanowi 35% wykorzystanych $rodkéw na dotacje w 2021 r.
63 Wg Rb-70.
64 Wedtug sprawozdania Rb-70 na koniec IV kwartatu 2021 r.
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Zobowigzania na koniec 2021 r. w cze$ci 22 wyniosty 906 tys. zt i dotyczyly w catosci
dysponenta lll stopnia. W poréwnaniu ze stanem na koniec 2020 r. (43 056,6 tys. zt) byty
mniejsze 0 42 150,6 tys. Z, tj. 0 97,9%. (wysoka kwota zobowigzan na koniec 2020 r.
wynikata ze zobowigzan z tytutu sktadek do organizacji miedzynarodowych w kwocie
42 320,5 tys. zt.

W zobowigzaniach na koniec 2021 r., podobnie jak w roku poprzednim, nie wystepowaty
zobowigzania wymagalne. W strukturze zobowigzan na koniec 2021 r. najwiekszy udziat
miaty zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2021 r. (880,8 tys. z})
oraz koszty ttumaczenia posiedzenia Polsko-Ukrainskiej Komisji ds. wéd granicznych
(16,1 tys. zi).

(akta kontroli str. 593-594, 676-677, 685-686, 1520-1521)

Wydatki dysponenta Il stopnia ponoszone bylty na funkcjonowanie Ministerstwa.
Obejmowaly one catos¢ zrealizowanych w cze$ci 22 wydatkéw biezacych jednostki
budzetowej oraz $wiadczen na rzecz oséb fizycznych.

Limit wydatkéw na 2021 r. okreSlony w ustawie budzetowej na 2021 r. wynosit 65 516 tys.
zt. Wciggu 2021 r. plan zostat zwigkszony siedmioma decyzjami Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej i Ministra Finanséw na taczng kwote 12 609,1 tys. zt oraz
zmnigjszony decyzjg Ministra Infrastruktury o 39 tys. zt (zmniejszenie $rodkow
zaplanowanych na realizacje zadan obronnych). Ostatecznie plan wydatkéw po zmianach
wyniost 78 086,1 tys. zt, w tym na wspotfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE
planowano 715,9 tys. zt.

W zwigzku z wejsciem w zycie 22 pazdziernika 2021 r. ustawy o zmianie ustawy
budzetowej na rok 2021 plan wydatkéw dysponenta Il stopnia w czesci 22 zostat
zwigkszony o 739 tys. zt, z przeznaczeniem na wydatki na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi (dodatkowy fundusz motywacyjny).

(akta kontroli str. 548-589, 679-686)

Wydatki dysponenta Il stopnia w 2021 r. wyniosty 76 871,6 tys. zt (w tym wydatki
niewygasajace z koncem 2021 r. 692,1 tys. zt) i byly nizsze 0 1214,5 tys. 2, tj. 0 1,6% od
planu po zmianach (78 086,1 tys. zt).

Zasadniczg pozycje (99% wydatkéw) stanowita grupa wydatkéw biezacych jednostki
budzetowej w kwocie 76 141,7 tys. zt, a w grupie tej wydatki na:

— sktadki cztonkowskie z tytutu przynaleznosci Polski do organizacji miedzynarodowych
m.in. Swiatowej Organizacji Meteorologicznej (dalej: WMO), Europejskiej Organizacii
Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych (dalej: EUMETSAT), MKOOpZ - 59 077,6
tys. zt (77,6%),

— wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 13 320,4 tys. zt (17,5%),

— zakup materiatdw i wyposazenia, ustug remontowych, optaty za administrowanie
i czynsze za budynki, wykonanie ekspertyz, analiz, opinii itp.® — 3743,7 tys. zt (4,9%).

W porédwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2020 r. (63 594,4 tys. zt) wydatki dysponenta
|1l stopnia w 2021 r. byly wyzsze 0 13 277,2 tys. Z, tj. 0 20,9 %. Na wyzsze wydatki ogbtem
w 2021 r. wptynety w szczegolnosci wyzsze wydatki na:

— sktadki do organizacji miedzynarodowych o 11 276,2 tys. zt,
— wynagrodzenia wraz z pochodnymi o 1239,9 tys. zt,
—  zakup ustug pozostatych o 576,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 679-680, 1076, 1243, 1244)

Niepetne wykonanie planu wydatkéw w 2021 r. w wysokosci 76 871,6 tys. zt (zaktadano
w planie po zmianach 78 086,1 tys. zt) wynikato m.in. z nizszych wydatkéw na:

65 Ustugi klasyfikowane w § 4300 — zakup ustug pozostatych.
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— podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne (zaktadano 94 tys. zt, a wykonanie wyniosto
69 tys. zt, 1. 73,4%),

— szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (planowano 73 tys. zt, a wykonanie
wyniosto 63,9 tys. z, tj. 87,5%),

— pracownicze plany kapitatowe (dalej: PPK) - plan 125 tys. z}, wykonanie 55,8 tys. #t,
tj. 44,6%.%

(akta kontroli str. 679-680, 1142--1159, 1244)

Wydatki dysponenta IlI stopnia, ktére w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego,
dotyczyly:

— wykonywania rob6t remontowych w ramach biezacej konserwacji w siedzibie
Ministerstwa przy ul. Chatubinskiego 4/6 (50 tys. z),

— doradztwa merytorycznego w zakresie budownictwa hydrotechnicznego (60 tys. zt),

— opracowania raportu z realizacji dziatan zawartych w: planach gospodarowania
wodami, planach zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz Krajowym programie
ochrony wod morskich (120 tys. zt),

— dodatkowego funduszu motywacyjnego®” (462,1 tys. zt).
(akta kontroli str. 673-674, 676)

W 2021 r. nie planowano oraz nie zrealizowano wydatkéw majatkowych u dysponenta I
stopnia (w 2020 r. wyniosty 36,9 tys. z1).

Wydatki z tytulu $wiadczen na rzecz osdb fizycznych® wyniosty 14 tys. zt i byly na
porownywalnym poziomie jak w 2020 r. (13,9 tys. zt).

(akta kontroli str. 1076, 1243)

Plan postepowan o udzielenie zamowien publicznych przewidzianych do przeprowadzenia
przez Ministerstwo w 2021 r. zostat opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa oraz
w Biuletynie Zamédwien Publicznych®® z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 23 ust.
1 ustawy Pzp™.

Roczne sprawozdania o udzielonych w 2021 r. zaméwieniach zostaty terminowo
przekazane przez Ministra Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych’".

(akta kontroli str. 633-639, 1160-1178)

8 Nizsza realizacja wydatkéw na podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne wynikata z sytuacji epidemiologicznej
w zwigzku z COVID-19 i ograniczonej ilosci spotkan krajowych, w przypadku podrézy zagranicznych znaczaco
zostata ograniczona liczba wyjazdéw do Brukseli, ktdre w poprzednich latach stanowity duzg cze$¢ delegacii
(ustalenie wydatkéw na delegacje odbywa sie podstawie danych szacunkowych i jest obarczone ryzykiem
nieosiagniecia kwoty planowanej). Podobnie wydatki na szkolenia byly nizsze niz zaktadano z powodu pandemii
— cze$¢ szkolen byta wstrzymana, czes$¢ organizowana w formie on-line, ktéra nie jest akceptowana przez
wszystkich uczestnikow, duzo szkolen byto odwotywanych przez firmy zewnetrzne ze wzgledu na zbyt matg
liczbe zainteresowanych. Natomiast wykonanie wydatkéw na PPK jest $cisle powigzane z funduszem
wynagrodzen i deklaracjami pracownikow.

67 Specjalny fundusz motywacyjny utworzony na podstawie przepisow ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
o0 zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1901).

8 Tj. np. refundacja okularow, zakup artykutéw BHP, zakup odziezy roboczej.

69 W 2021 r. dokonano 9 aktualizacji planu postepowar o udzielenie zaméwien publicznych.

70 W dniu 19 marca 2021 . tj. nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego.

™ Sprawozdania przekazano w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2 ustawy. W zalezno$ci od stanu prawnego,
zgodnie z ktérym byty udzielane zamoéwienia. Sprawozdanie o zaméwieniach udzielonych:

- na podstawie ustawy Pzp z 2004 r. — przekazane zostato drogg elektroniczng za pomoca formularza
umieszczonego na stronie http://sr.uzp.gov.pl.

- na podstawie ustawy Pzp - przekazane zostato przy uzyciu formularza umieszczonego i udostepnionego na
stronie Platformy e-Zamédwienia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Badaniem objeto cztery postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w tym: jedno
przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych’2 (dalej: ustawa Pzp z 2004 r.), w trybie przetargu nieograniczonego
(przedmiotem zamowienia byto ,Opracowanie programu przeciwdziatania niedoborowi wody
wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko Programu”) oraz trzy zaméwienia do ktorych
nie miata zastosowania ustawa Pzp na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy
(tj. zamowienia, ktorych warto$¢ byta mniejsza niz 130 tys. z1).

W wyniku analizy dokumentaciji stwierdzono, ze postepowania o udzielnie zaméwien byty
prowadzone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz wewnetrznymi regulacjami
Ministerstwa, dotyczacymi udzielania zamoéwien publicznych. Poniesione z tytutlu realizacii
zamowien wydatki byly celowe i gospodarne oraz stuzyly realizacji zadan jednostki.
Poniesione w 2021 r. wydatki z tytutu czterech zbadanych zamdwien publicznych wyniosty
3826,5 tys. zi73.

(akta kontroli str. 640--672)

Badaniem objeto probe wydatkow budzetu panstwa w kwocie 60 423 tys. zi, tj. 78,6% jego
wydatkéw ogdtem (76 871,6 tys. zt), stanowigca sume 23 wydatkdéw wylosowanych metodg
monetarng (MUS™). Sposrdéd badanych dowodéw ksiegowych 6 dotyczyto sktadek do
organizacji miedzynarodowych (na kwote 58 680,2 tys. zt, tj. 97,1% proby wydatkéw),
pozostate dotyczyty m.in. ,Opracowania programu przeciwdziatania niedoborowi wody” oraz
,Opracowania Programu inwestycyjnego w zakresie poprawy jako$ci i ograniczenia strat
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi” oraz optat za czynsz i wynajem powierzchni.

Wydatki dokonywane byty na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki w zakresie
czesci 22 oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami (w jednym przypadku stwierdzono,
ze dokumenty finansowo-ksiegowe z tytutu optacenia skladki do organizacji
miedzynarodowej zostaly przekazane przez DGWiZ do BAF w terminie niezgodnym
z regulacjami wewnetrznymi Ministerstwa). Poszczegdlne wydatki byly dokonywane do
wysoko$ci kwot ujetych w planie finansowym jednostki oraz realizowane w ustalonych dla
nich terminach.

(akta kontroli str. 629-632)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nowelizacjg ustawy budzetowej na 2021 r. zwiekszono plan wydatkow czesci 22 o kwote
150 739 tys. zt, z przeznaczeniem m.in. na realizacje zadan utrzymaniowych w obszarze
gospodarki wodnej w kwocie 150 000 tys. zt, z czego do konca 2021 r. wykorzystana
zostata jedynie kwota 421 tys. zt (1).0,3% przyznanych dodatkowych $rodkéw), a kwota
149 579 tys. zostata ujeta w wykazie wydatkdw niewygasajacych z uptywem 2021 r. Ujecie
ww. wydatkéw w planie na 2021 r. stanowito naruszenie zasady rocznosci budzetu panstwa
okreslonej w art. 109 ust. 1, 3 i 4 ufp; miato wptyw na zwigkszenie deficytu budzetu panstwa
w 2021 r. i zmniejszenie deficytu zaplanowanego w ustawie budzetowej na 2022 .

Whniosek o zwigkszenie $rodkoéw przekazany zostat do Ministerstwa przez PGW WP
pismem z dnia 7 wrzesnia 2021 r. Nastepnie Minister pismem z dnia 9 wrze$nia 2021 r.
wystapit do Ministra Finanséw o ujecie w nowelizacji ustawy budzetowej dodatkowych
$rodkow dla PGW WP na realizacjg zadan utrzymaniowych w obszarze gospodarki wodnej.

Departament Budzetu Ministerstwa (dalej: DB), ktéry przedstawit kwoty do nowelizacji
ustawy budzetowej na rok 2021 (m.in. wniosek o zwigkszenie $rodkéw wraz
ze zaktualizowanym planem finansowym PGW WP na 2021 r.), nie przedtozyt do kontroli

2Dz.U. 2 2019 . poz. 1843 ze zm. Stosowano przepisy ustawy Pzp z 2004 r., poniewaz postepowanie zostato
wszczete w 2020 r.

3 Zaméwienie w trybie przetargu nieograniczonego: 3 795 tys. zt (w tym: wktad krajowy — 569,3 tys. zt, budzet
$rodkow europejskich — 3 225,7 tys. zt), pozostate trzy zamoéwienia bez stosowania ustawy Pzp: 31,5 tys. zt.

74 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.
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analiz’®, obejmujacych np. mozliwosci realizacji zadan iwydatkowania dodatkowych
Srodkow w wysokosci 150 000 tys. zt w 2021 .

Na pytanie: ,Czy dysponent czesci 22 dokonywat analizy mozliwosci realizacji zadan
i wydatkowania Srodkow w ww. kwocie w 2021 r.?” - Dyrektor DB wyjasnit m.in.,
ze uzasadnienie i analiza zwiekszenia wydatkdw na 2021 r. wraz z przyktadami zostaty
przekazane przez PGW WP do Ministerstwa. Przekazane dokumenty zostaty poddane
analizie w kontek$cie zapewnienia Srodkow — przy analizie wzieto réwniez pod uwage
zapisy ,Programu realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia
Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng’, z ktérych réwniez wynikata
koniecznos¢ zabezpieczenia Srodkdow.

Powyzsze wyjasnienia $wiadcza o dokonaniu analizy jedynie pod katem wystepowania
potrzeb na $rodki, a nie mozliwosci realizacji zadan i wydatkowania Srodkéw w 2021 .

Minister dokonat zgtoszenia kwoty 149 579 tys. zt do ujecia w rozporzadzeniu Rady
Ministrow w sprawie wydatkdw budzetu panstwa, ktére nie wygasajg z uptywem 2021 r.

(akta kontroli str. 16-18, 371-373, 997-999,1003-1005, 1669-1675)

2. DGWiZS po terminie okreslonym w Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych obowigzujacej w Ministerstwie przekazat do BAF dokumenty
finansowo-ksiegowe dotyczace optacenia skitadki cztonkowskiej Polski w MKOOpZ za rok
2021 (w wysoko$ci 556,5 tys. z4).

Pismo w sprawie optacenia sktadki w MKOOpZ wptyneto do DGWiZS 26 listopada 2020 r.
Przekazanie dokumentacji do BAF, w tym podpisanie opisu do faktury przez Dyrektor
DGWiZ$ miato miejsce dopiero 25 lutego 2021 r., co bylo niezgodne z § 9 ust 3 ww.
Instrukcji, ktéry stanowi, ze ,po dokonaniu kontroli merytorycznej (...) kompletna
dokumentacja jest przesytana do BAF w formie papierowej, niezwtocznie, nie pdzniej niz
w terminie 3 dni od dnia otrzymania dowodu ksiegowego, w celu dokonania ptatno$ci”.
Wedtug § 9 ust 5. ww. Instrukcji dopuszczalne jest wydtuzenie terminu na dokonanie opisu
merytorycznego do 5 dni roboczych, w przypadku gdy w dowodach ksiegowych przyjeto co
najmniej 14-dniowy termin ptatnosci od daty wptywu do Ministerstwa.

Dyrektor DGWIZS wyjasénita, m.in. ze: do dokumentéw skiadki na MKOOpZ nie ma
zastosowania przepis § 9 ust 3 Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiggowych w Ministerstwie. Otrzymany w listopadzie 2020 r. dokument skfadki
na MKOOpZ nie mégt by¢C procedowany przez BAF w roku 2020, gdyz dotyczyt
zobowigzania, ktérego termin ptatnosci zostat ustalony na 28 lutego 2021 r., dlatego
niezwtoczne przekazanie dokumentu sktadki w ciggu 3 lub nawet dopuszczalnych 5 dni od
otrzymania nie byto konieczne. Przekazanie dokumentacji do BAF nastgpito w terminie
umozliwiajacym terminowe optacenie sktadki MKOOpZ na 2021 r.

Jednoczes$nie Z-ca Dyrektora BAF potwierdzita, ze w Ministerstwie nie funkcjonowaty inne
przepisy, poza ww. Instrukcjg sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych, ktére w odmienny sposob okre$latyby terminy przekazywania przez jednostki
merytoryczne dokumentacji ksiegowej do BAF, w celu optacenia sktadek do organizacji
miedzynarodowych.

Ww. wyjasnienia potwierdzaja, ze Instrukcja jest jedynym obowigzujacym w Ministerstwie
dokumentem ustalajacym terminy przekazywania dokumentéw ksiegowych (w tym faktur),
atym samym, ze naruszone zostaly przez DGWIZS przepisy okre$lone w Instrukgji
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Ministerstwie
w zakresie terminu przekazania dokumentacji bedacej podstawa opfacenia sktadki. W
zwigzku z tym, BAF w okresie od grudnia 2020 r. do lutego 2021 r. nie posiadato aktualnej
informaciji nt. zaangazowania finansowego oraz wysokosci zobowigzania z tego tytutu.

(akta kontroli str. 1179-1180, 1181-1183, 1197-1199, 1200-1234, 1235-1240)

75 Sporzadzonych przez Ministerstwo lub PGW WP.
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2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2021 w ramach czesci 22 nie planowano wydatkéw budzetu
$rodkdw europejskich. W trakcie 2021 r. plan wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich
zostat zwiekszony o taczng kwote 4056,9 tys. zt (Srodki z rezerwy celowej poz. 98), na
podstawie trzech decyzji Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej i Ministra
Finansow i zostat zrealizowany w cato$ci przez dysponenta Il stopnia.

Powyzsze Srodki przeznaczone byty na dwa projekty, tj.:

—  ,Opracowanie Programu inwestycyjnego w zakresie poprawy jako$ci i ograniczenia
strat wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi’. Wydatki na opracowanie programu
wyniosty: z budzetu Srodkow europejskich 831,2 tys. zt, a ze srodkéw budzetu panstwa
(krajowych) 146,6 tys. zt.

— ,Opracowanie Programu przeciwdziatania niedoborowi wody”. Wydatki na
opracowanie programu wyniosty ze srodkdw europejskich 3225,7 tys. zt, a ze Srodkdw
budzetu panstwa 569,3 tys. zt.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zostaly zrealizowane w kwocie 4056,9 tys. zt

(. 100% planu po zmianach). W 2020 r. w czesci 22 nie bylo wydatkow z budzetu Srodkéw

europejskich.

Kontrolg wydatkéw na kwote ogdtem 4056,9 tys. zt wykazata, Zze zostaly przeznaczone na
zadania okre$lone w umowie o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 559- 687, 1077-1121)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w obszarze wydatkdw budzetu Srodkdw europejskich
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacie zadan finansowanych w 2021r.
ze Srodkdw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich w 2021 r. W planie po
zmianach wydatkow budzetu panstwa na 2021 r. (w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej)
ujeto dodatkowe srodki na 2021 r., o ktore wnioskowat Minister Infrastruktury w kwocie
150 000 tys. zt, z czego do konca 2021 r. wykorzystat jedynie kwote 421 tys. zt (1].0,3%
przyznanych dodatkowych $rodkéw), a kwota 149 579 tys. zostata ujeta w wykazie
wydatkow niewygasajacych z uptywem 2021 r. Wnioskowanie o ujecie tej kwoty wydatkéw
w nowelizacji ustawy budzetowej naruszato zasade rocznosci budzetu paristwa, poniewaz
nie byto mozliwosci ich wykorzystania w 2021 r., tj. w roku ktorego dotyczyta nowelizowana
ustawa budzetowa. NIK wskazuje na brak rzetelnego postepowania w tym zakresie, o czym
$wiadczy takze umieszczenie w ten sam sposéb wydatkéw w planie na 2020 r. w kwocie
277 032,1 tys. zi™®.

Wydatki w czesci 39 — Transport
3.1. Wydatki budzetu panstwa w czesci 39

3.1.1.  Plan finansowy i wykorzystanie $rodkéw na wydatki budzetu panstwa w 2021 roku.

W ustawie budzetowej na rok 2021 w czesci 39 - Transport zaplanowano wydatki w kwocie
7595 143 tys. zl, z tego na dotacje i subwencje 1 314 383 tys. zt, Swiadczenia na rzecz
osob fizycznych 6173 tys. zt, wydatki biezace jednostek budzetowych 3 589 406 tys. zt,
wydatki majatkowe 1640284 tys. zt oraz wydatki na wspoétfinansowanie projektow
z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej w kwocie 1 044 897 tys. zt.

W nowelizacji ustawy budzetowej przewidziano zwigkszenie wydatkow w tej czesci o kwote
10 090 155 tys. zI, z tego na dotacje i subwencje o 8 277 700 tys. zt, wydatki biezace
jednostek budzetowych o 32 134 tys. zt i wydatki majatkowe o 1 780 321 tys. zt. Zmiana
poziomu wydatkéw wystapita w zakresie:

- zwiekszenia z tytutu wptaty na Fundusz Kolejowy — 5 177 700 tys. zt;
- zwiekszenia z tytutu wptaty na Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég — 3 100 000 tys. zt;

6 W 2021 r. nie wykorzystano ponad 1/3 tej kwoty.
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- zwiekszenia na objecie akcji spdtki PKP PLK S.A. — 1 249 500 tys. zt;

- zwigkszenia Srodkow na realizacje Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2014-
2023 (z perspektywg do 2025 roku) — 530 821 tys. zt. Srodki te ostatecznie zostaty
ujete w planie finansowym wydatkow, ktére nie wygasajg z uptywem roku 2021.

Zwiekszono takze srodki na wynagrodzenia i pochodne z przeznaczeniem na dodatkowy
fundusz motywacyjny w wysoko$ci 6% planowanych na 2021 r. wynagrodzen osobowych
i uposazen oraz w zwigzku z rozporzadzeniem Prezydenta RP z dnia 30 lipca 2021 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegotowych zasad wynagradzania osob
zajmujgcych kierownicze stanowiska paristwowe w tacznej kwocie — 32 134 tys. z4.

Po uwzglednieniu powyzszych zmian plan wydatkéw w czesci 39 — Transport zwigkszyt sie
do kwoty 17 685.298 tys. zt, z tego na:

- dotacje i subwencje do kwoty 9 592 083 tys. zt;

- $wiadczenia na rzecz o0s6b fizycznych do kwoty 6173 tys. zt;

- wydatki biezace jednostek budzetowych do kwoty 3 621 540 tys. zt;

- wydatki majatkowe do wysoko$ci do kwoty 3 420 605 tys. zt oraz

- wydatki na wspdtfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej do
kwoty 1 044 897 tys. zt.

(akta kontroli Tom Il str. 155-172, 229-241)

Niezaleznie od nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 r., w trakcie roku budzetowego plan
finansowy czesci 39 ulegat zmianom w zwigzku z decyzjami: Ministra Finanséw
o0 uruchomieniu $rodkdw z rezerw celowych i Ministra Finanséw i Ministra Infrastruktury
w zakresie przesunigcia Srodkdw pomiedzy czesciami, ktorych dysponentem jest Minister
Infrastruktury.

Ostatecznie po ww. zmianach plan wydatkéw budzetu panstwa dla cze$ci 39 wyniost
18 190 055,1 tys. zt i byt 0 7 962 849,2 tys. zt (30,5%) nizszy od wydatkéw budzetu panistwa
w 2020 r. (po wigczeniu do nich wydatkow, ktére nie wygasaty z koricem 2020 r.).
Najwieksze zmniejszenie planowanych wydatkdw dotyczyto:

- dotacji i subwenciji - wydatki w 2021 byty nizsze 0 6 993 412,5 tys. zt (mniej 0 41,7%)
w poréwnaniu z 2020 r. oraz

- wydatkdw majatkowych - wydatki w 2021 roku byty nizsze o 1 219 196,1 tys. zt (mnie
0 26%) w poréwnaniu z 2020 r.

Ponadto w grupie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym wydatki budzetu $rodkéw europejskich
wydatkowano mniejsze $rodki o 207 179,5 tys. zt (-13,9%) niz w 2020 r. (w ktérym
wydatkowano 1 495 531,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 103-115, 155-172, 191-192, 197-200, 222-228, 336-358, 900-906)

Z planu po zmianach w kwocie 18 190 055,1 tys. zt w 2021 r. w cze$ci 39 wydatkowano
18 170 543,3 (w tym 596 704,5 tys. zt wydatki niewygasajace) tj. w 99,6% planu po
zmianach.

(akta kontroli Tom Il str. 349-358, 730-742)

3.1.2. Zobowigzania

Na koniec 2021 r. w cze$ci 39 zobowigzania wyniosty 261 920,8 tys. zt i stanowity 91%
stanu zobowigzan na koniec 2020 r. (286 751,46 tys. zt). Zobowigzania wystapity gtdwnie w
dziale 600 - Transport i taczno$¢ w wysokosci 253 854,3 tys. zt, z tego:

- wrozdziale 60002 Infrastruktura kolejowa w kwocie 56 222,6 tys. zt'”;

77 Kwotg zobowigzan CUPT w rozdziale 60002 za 2021 r. stanowia zatwierdzone przez CUPT, a niewyptacone
Whnioski o Ptatnos$¢ Beneficjentow (POIiS, POPW).
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- wrozdziale 60011 Drogi publiczne krajowe w kwocie 133 164,7 tys. z;
- wrozdziale 60012 Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad - 40 019,5 tys. zt.
(akta kontroli Tom Il str. 349-358, 730-742, 773-790)

3.1.3.  Wykorzystanie Srodkow z rezerw budzetu panstwa

W 2021 r. plan finansowy czesci 39 zostat zwigkszony $rodkami z rezerw celowych na
taczng kwote 268 508,3 tys. zt, z czego wykorzystano 253 9134 tys. zt, tj. 95%.
Wg poszczegoinych pozycji wydatkowano:

— poz. 5 ,Srodki na zadania w obszarze transportu ladowego’ - 200 000 tys. zt
(100% planu);

—  poz. 15 ,Srodki na realizacje ustawy o Karcie Duzej Rodziny” do planu finansowego
wydatkowano 10 000 tys. zt (100% planu);

—  poz. 20 ,Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikw stuzby
cywilnej oraz skutki przechodzace z roku 2020” do planu finansowego czgsci
przeniesiono 1,1 tys. zt i niemal cata kwota zostata wykorzystana,

— poz. 44 ,Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych, w tym srodki na
odbudowe dochoddéw budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawg finanséw
publicznych” do planu finansowego czesci przeniesiono 47 544 tys. zt a wykorzystano
42 9491 tys. z4, tj. 90%

— poz. 56 ,Rezerwa na zmiany systemowe i niektdre zmiany organizacyjne, w tym nowe
zadania” do planu finansowego czeéci przeniesiono 10 963,2 tys. zt, a wykorzystano
jedynie 963,2 tys. zt, tj. 9%.

Srodki z rezerwy celowej poz. 56 byly przeznaczone dla Gtéwnego Inspektoratu Transportu
Drogowego (dalej: GITD) na zakup nieruchomosci wraz z niezbednym dostosowaniem
i wyposazeniem budynku na potrzeby oddziatu GITD w Biatej Podlaskiej. Zadania nie
zostato zrealizowane z uwagi na wycofanie ze sprzedazy przez wiasciciela nieruchomosci
wybranej przez GITD. Kwota 10 000 tys. zt zostata uwzgledniona w planie wydatkow
niewygasajacych z uptywem roku 2021 r. zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wydatkow
niewygasajacych.

Niewykorzystane $rodki przeniesione z poz. 44 byly przeznaczone gtéwnie dla GDKIA z na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla pracownikbw w zwigzku z konieczno$cig
zapewnienie potencjatu kadrowego GDDKIA (245 etatéw).

Niepetne wykorzystanie Srodkéw wynikato z zatrudnienia mniejszej, niz planowano, liczby
pracownikdw lub i ich zatrudnienia w p6zniejszym terminie.

(akta kontroli Tom Il str. 222-223)

Ponadto budzet czesci 39 zostat zwiekszony Srodkami z rezerwy celowej poz. 8 ,Rezerwa
na realizacje projektéw wspotfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
UE oraz ze $rodkdw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektow finansowanych
z udziatem tych $rodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej’
w kwocie 262 437,9 tys. zt, z czego wykorzystano niemal cato$¢ Srodkow (262 431 tys. zt)™e.

(akta kontroli Tom Il str. 197-200)

Lacznie ze wszystkich pozycji rezerw celowych plan finansowy wydatkéw budzetu parstwa
zostat tacznie zwigkszony o 530 946,2 tys. z.. W wyniku kontroli proby decyzji

78 Srodki te zostaly wykorzystane w ramach nastepujacych programéw:
- Instrument "tLaczac Europe"(CEF) — wydatki w kwocie 206 763,6 tys. zt
- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 - wydatkowano 53 813,6 tys. zt
- Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 — wydatkowano 446,1 tys. zt
- Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020 — wydatkowano 7,7 tys. zt
Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014 — 2020 - wydatkowano 1400 tys. zt.
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zwigkszajacych plan finansowy czeSci 39, dotyczacych wydatkdw finansowanych
ze Srodkdw pochodzacych z rezerw celowych budzetu panstwa na faczng kwote
268 529 tys. zt (50,6%) nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli Tom Il str. 303-326)

3.1.4. Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkdw.

W odniesieniu do czesci 39 Minister Infrastruktury wydat 17 decyzji w sprawie blokowania
wydatkdéw budzetu panstwa na tgczng kwote 13 157,5 tys. zt (nastepnie kwote tq w catosci
przeniesiono do nowej rezerwy celowej poz 73. ,Rezerwa na wptate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19)".

Kontrola préby decyzji w sprawie blokowania wydatkéw budzetu panstwa na taczng kwote
5017,9 tys. zt, stanowigcej 38% tacznej kwoty zablokowanych Srodkow nie wykazata
nieprawidtowosci w dziataniach dysponenta czesci.

(akta kontroli Tom Il str. 186-189, 295-302)

3.1.5.  Wydatki wedtug grup ekonomicznych
W podziale na grupy ekonomiczne, w czesci 39:
- 9787 282,3 tys. z} 1j. 53,9% zostato wykorzystane na dotacje i subwencje,

- 3 613 848 tys. zt, tj. 19,9% zostato wykorzystane na wydatki biezace jednostek
budzetowych (planowano wydatkowaé 3 626 941,3 tys. i),

- 3474 11,7 tys. Z, 1. 19,1% zostato wykorzystane na wydatki majatkowe (planowano
wydatkowaé 3 474 626 tys. zt),

- 1288 352,1 tys. zk, tj. 7,1% zostato wykorzystane na wydatki na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw o ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym
wydatki budzetu Srodkdw europejskich

- 69492 tys. z}, 1. ponizej 0,1% zostato wykorzystane na $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych.

(akta kontroli Tom Il str. 349-358)

Dotacje przeznaczono na:.

- zasilenie Funduszu Kolejowego tacznie w kwocie 5 177 700 tys. zt, na wsparcie zadan
zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontéw
infrastruktury kolejowej 4 507 700 tys. zt; na inwestycje kapitatowe PKP PLK S.A. -
70000 tys. zt; na sfinansowanie nabycia akcji PKP PLK S.A. od PKP S.A.
z przeznaczeniem na Program Inwestycji Dworcowych - 600 000 tys. zt.

- zasilenie Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég w celu realizacji rozszerzonego
katalogu zadan na drogach samorzadowych art.. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o Rzadowym
funduszu Rozwoju drég w kwocie 3 100 000 tys. zt.

- dotacje celowg w tacznej kwocie 701 000 tys. ztotych wyptacang na podstawie umoéw
o0 Swiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewodzkich i miedzynarodowych
kolejowych przewozéw pasazerskich, t. umowy rocznej o $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie miedzywojewodzkich kolejowych przewozow pasazerskich
w okresie 01.01.2021 r. — 31.12.2021 r. z dnia 29 kwietnia 2021 r. wraz z aneksem,
umowy ramowej o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie migdzywojewddzkich
kolejowych przewozow pasazerskich z dnia 25 lutego 2011 r. wraz z aneksami, a
takze ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym? oraz ufp.
Srodki w catoéci zostaly wyptacone na rzecz PKP Intercity S.A.

- dotacje przedmiotowa w tacznej kwocie 473 495,8 tys. zt. stanowigcq rekompensate
utraconych przychodéw z tytutu honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych

9Dz.U.z2019r. poz. 2475 ze zm.
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przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego udzielana na podstawie
ustawy publicznym transporcie zbiorowym, ufp oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 17 wrze$nia 2010 r. w sprawie dotacji przedmiotowe] do krajowych kolejowych
przewozéw pasazerskich®. Srodki te zostaly wyptacone na rzecz 15 przewoznikow
kolejowych,

- zasilenie Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej na podstawie art. 5 pkt 5 i art. 53 ust. 1 pkt 3 ustawy o Funduszu rozwoju
przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Wykorzystano
catos¢ zaplanowanych $rodkow tj. 200 000 tys. zt.

- sfinansowanie rekompensaty z tytutu Swiadczenia przez Operatordw przewozow
kolejowych ustug w ramach publicznego transportu zbiorowego udzielana na
podstawie art. 15 zzzz|1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoInych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych®8!. W ramach tej dotacji
wykorzystano 92 085,8 tys. zt na rzecz 10 przewoznikow.

(akta kontroli Tom 1 str. 903-906)

Kontrola préby dokumentacji dotyczacej dotacji udzielonych z budzetu panstwa na taczng
kwote 403 967 4 tys. zt nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli Tom Il str. 349-358, 563-714, 903-906)

3.1.6.  Wykonanie wydatkow budzetu paristwa, kt6re nie wygasty z uptywem 2020 r.

W cze$ci 39 zaplanowano wydatkowanie Srodkow w wysokosci 7 314 141 tys. zt, ktdre nie
wygasty z uptywem 2020 r.82, a wydatkowano 7 308 806,3 tys. zt, tj. niemal w 100% planu.

(akta kontroli str. 279-292, 349-358)

3.1.7.  Srodki na wydatki budzetu parstwa, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r.

W 2021 r. dysponent cze$ci 39 zaplanowat wydanie Srodkdw, ktdre nie wygasty z uptywem
2020 r. w kwocie 596 704,52 tys. zt, z czego:

— 533776 tys. zt w rozdziale 60011 Drogi publiczne krajowe. Kwota dotyczyta $rodkdw
przyznanych na podstawie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
budzetowej na rok 2021, w ktérej dokonano zwiekszenia kwoty wydatkéw budzetowych

80 Dz. U. 22020 r. poz. 1265, ze zm.
8 Dz. U. 22021 r. poz. 2095 ze zm.

82 Srodki ujete w rozporzadzeniu w sprawie wydatkow niewygasajacych, z przeznaczeniem w rozdziale 60001
na:

- Dofinansowanie migdzywojewodzkich i migdzynarodowych kolejowych przewozow pasazerskich w kwocie
160 000 tys. A,

- Wsparcie finansowe przewozéw pasazerskich w transporcie kolejowym w kwocie 55 000 tys. z,
w rozdziale 60002 na:

- Pomoc w zakresie finansowania kosztéw zarzadzania infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania
i remontéw do 2023 roku w kwocie 4 214 992 tys. zi,

- Budowa i przebudowa dworcow kolejowych w kwocie 10 900,1 tys. zt,
- Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku w kwocie 1 266 687,9 tys. zt,
w rozdziale 60011 na:
- Zasilenie Krajowego Funduszu Drogowego w kwocie 1 300 000 tys. zt,
- Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014 - 2023 (z perspektywa do 2025 r.) w kwocie 300 000 tys. zt,
W rozdziale 60055 na zakup i instalacje urzadzen rejestrujacych w kwocie 5 000 tys. zt,
W rozdziale 75001 na:
- Zakup sprzetu teleinformatycznego, licencji oraz majatkowych praw autorskich w kwocie 400 tys. zt,

- Prace naprawcze remontowe powierzchni niezbednej do funkcjonowania urzedu po zmianach
organizacyjnych w kwocie 400 tys. zt,

- Inwestycje budowlane prowadzone w siedzibie Urzedu w kwocie 761 tys. zt.
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na realizacje programu wieloletniego pn. ,Program Budowy Drég Krajowych na lata
2014 - 2023 (z perspektywag do 2025 r.)”. W zgtoszeniu tych wydatkow do wykazu
wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2021 r. GDDKIA podata, ze srodki te zostaty
przyznane (na 2021 r.) bez jej wniosku;

— 32469,7 tys. zt w rozdziale 60002 Infrastruktura kolejowa. Zgtoszona kwota dotyczyta
inwestycji na dworcach kolejowych, w przypadku ktérych wystapity opo6znienia
wrealizacji w stosunku do harmonogramow zaktadanych na 2021 r. Gtownymi
przyczynami wydtuzenia terminu realizacji ww. zadan byly m.in.; koniecznos¢
wykonania rob6t dodatkowych i zamiennych (procedowane aneksy do umow),
opdznienia w procesie wyboru wykonawcy robét budowlanych (przesuwany termin
otwarcia oferty ze wzgledu na duzg ilos¢ pytan od oferentéw), op6znienia na etapie
realizacji robét budowlanych - przediuzajacy sie okres uzgadniania harmonograméw
i uméw podwykonawczych;

— 17 210 tys. zt w rozdziale 60055 Inspekcja Transportu Drogowego. Kwota dotyczyta
gtéwnie (10 000 tys. zt) Srodkéw na pozyskanie nieruchomosci dla oddziatu GITD
w Biatej Podlaskiej;

— 61234 tys. zt w rozdziale 60095 Pozostata dziatalnos¢. Srodki mialy zostaé
przeznaczone na sfinansowanie ogolinopolskich dziatari edukacyjno-informacyjnych do
wszystkich uczestnikow ruchu drogowego w Polsce, w zwigzku z wprowadzeniem
szeregu istotnych zmian prawnych, w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw, ktorych planowany termin wejscia
w zycie to dzien 1 stycznia 2022 r.

Ponadto do planu finansowego S$rodkéw, ktdre nie wygasaly z koncem 2021 roku,
przeniesiono: 3042,2 tys. zt w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdw
administracji rzadowej, 3000 tys. zt w rozdziale 60001 Krajowe pasazerskie przewozy
kolejowe oraz 1083,2 tys. zt w rozdziale 60012 Generalna Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad.

(akta kontroli str. 64-67, 242-269, 270-276)

3.1.8.  Zatrudnienie i wynagrodzenia

W 2021 r. w cze$ci 39 zatrudnienie zmalato o0 47 osob (z 6581 w 2020 r. do 6534 os6b
w 2020 r.), tj. 0 ok. 1%. Najwiekszy spadek zatrudnienia w czesci 39 wystapit w grupie ,01 -
osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzer” o 85 oséb (z 1378 oséb w 2020 r.
do 1293 o0s6b), tj. 0 6%. Natomiast wzrost zatrudnienia wystapit w grupie ,03 - cztonkowie
korpusu stuzby cywilnej” 0 41 oséb.

Najwieksze spadki zatrudnienia dotyczyty rozdziatu 75001 ,Urzedy naczelnych i centralnych
organow administracji rzadowej”, w ktérym zatrudnienie zmalato w poréwnaniu do 2020
roku o 53 osoby, tj. 11 % i rozdziatu 60055 ,Inspekcja Transportu Drogowego”, w ktérym
zatrudnienie zmalato w poréwnaniu do 2020 r. 0 46 0séb, tj. 5%.

(akta kontroli str. 5-7, 349-358)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wzrosto o 8%
(z 7245 zt do 7835 zt), co wynikato miedzy innymi z:

- przyznania $rodkéw z rezerwy celowej w celu zapewniania potencjatu kadrowego
resortu infrastruktury i zatrzymanie fluktuacji pracownikéw, zwtaszcza realizujgcych
zadania w obszarze programéw i inwestycji prowadzonych w sektorze transportu oraz
na wzmocnienie instytucjonalne i zapewnienie profesjonalizmu pracownikéw,

- przyznania $rodkéw na dodatki motywacyjne w ramach dodatkowego funduszu
motywacyjnego.

(akta kontroli Tom Il str. 743-745)
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3.2. Wydatki dysponenta lll stopnia

Plan wydatkow dysponenta Il stopnia na 2021 r. okre$lony na 98 120 tys. zt zostat
zwigkszony w trakcie roku przez zmiane ustawy z 19 listopada 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 202183 (dalej: ustawa
okotobudzetowa) o kwote 1 252 930 tys. zt, w tym 1 249 500 tys. zt na objecie przez Skarb
Panstwa nowo wyemitowanych akcji PKP PLK S.A. oraz 3430 tys. zt na fundusz
motywacyjny dla pracownikow Ministerstwa.

(akta kontroli T 1 str. 245, 274, 388-394, 409)

Plan wydatkéw dysponenta IIl stopnia zostat zwigkszony takze $rodkami z rezerw celowych
budzetu panstwa o 11 376,9 tys. zt (z rezerw celowych nr 8, 20, 44 na wynagrodzenia
z pochodnymi®4), a takze decyzjg Ministra Infrastruktury z 20 grudnia 2021 r. o przeniesieniu
Srodkéw w kwocie 6 000 tys. zt pomiedzy rozdziatami (60001 i 60095), zaplanowanych na
dotacje przedmiotowa na dofinansowanie krajowych przewozéw pasazerskich z tytutu ulg
ustawowych, a ktére Minister przeznaczyt na sfinansowanie ogdlnopolskich dziatan
edukacyjnych  skierowanych do uczestnikow ruchu drogowego, w zwigzku
z wprowadzeniem szeregu istotnych zmian prawnych.

(akta kontroli T 1 str. 68, 82-83, 159)

W trakcie roku plan wydatkow dysponenta Ill stopnia w cze$ci 39 zostat zmniejszony
0 6749,6 tys. zt na podstawie decyzji o przeniesieniu Srodkow pomiedzy czesciami budzetu,
ktdrych dysponentem jest Minister oraz decyzji o przeniesieniach w ramach czesci 39,
w tym m.in. na modernizacje toru wodnego Swinoujécie-Szczecin do gtebokoséci 12,5 m
w ramach POIS 2014-2020 (z czesci 39 do czesci 21), na projekty realizowane w ramach
instrumentu Laczac Europe oraz na skfadki do organizacji miedzynarodowych.

W efekcie 2021 r. plan wydatkow dysponenta Ill stopnia wynidst 1 352 247,3 tys. zt.

Plan po zmianach po wylaczeniu Srodkéw na objecie akcji w PKP PLK wynidst 102 747,3
tys. zt, zostat wykonany w 87%%, wydatkowano 89 814,8 tys. zt (do wykazu wydatkow
niewygasajacych zgtoszono 9165,6 tys. zt).

Wydatki dysponenta Il stopnia wedtug grup ekonomicznych® poniesiono wydatki na:

- wydatki biezace 85703.1 tys. zt, w tym wydatki na wspdtfinansowanie projektow
i programow ze srodkow z budzetu UE 5150,6 tys. zt,

- wydatki majatkowe 4012,6 tys. zi,
- wydatki na $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych 99,1 tys. zt.
(akta kontroli T 1 str. 20, 245, 264, 383-387)

W 2021 r. wykonanie wydatkéw dysponenta Ill stopnia w cze$ci 39 zgloszonych jako
niewygasajace w 2020 r. (1561 tys. zt) wyniosto 1347 tys. zt (86%)?".

(akta kontroli T 1 str. 117-123, 245, 264)

Badanie préby 16 wydatkéw wylosowanych metodq monetarng (MUS) zrealizowanych
przez dysponenta Il stopnia czesci 39 w tacznej kwocie 1253 993,6 tys. zi88 wykazato,
Ze zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi,

83 Dz.U. z 2020 r. poz. 2400 ze zm.

8 Dla pracownikéw zaangazowanych w projekty w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz nowo
zatrudnianych urzednikéw stuzby cywilnej

85 Wynikato to m.in. z opdznien i braku mozliwosci realizacji zadan w zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng,

8 Z wytaczeniem wydatkow na objecie akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym PKP PLK S.A.
1249500 tys. zt

87 W catosci zrealizowano zadania: zakup sprzetu teleinformatycznego, licencji oraz majatkowych praw
autorskich oraz inwestycje budowlane w siedzibie MI®”. Nie zrealizowano w catosci planowanych wydatkéw na
prace naprawczo-remontowe powierzchni niezbednej do funkcjonowania urzedu po zmianach organizacyjnych,
wydano 186 tys. zt (46,5%) z 400 tys. zt.

8 Z tego 1249 500 tys. zt na objecie akcji PKP PLK S.A.
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rzetelnie skalkulowane oraz dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym.
Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli T 1 str. 292)

Zobowigzania dysponenta Ill stopnia w czesci 39 wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.
wynosity 44196 tys. zt i byly 0 9% nizsze niz w 2020 r. (4 881,4 tys. zt) — nie bylo
zobowigzan wymagalnych. Na koniec 2021 r. u dysponenta Ill stopnia nie wystepowaty
zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli Tl str. 135-138, 166-169)

Przecietne zatrudnienie®® w Ministerstwie Infrastruktury w ramach cze$ci 39 Transport
wyniosto w 2021 r. — 459 oséb, a w 2020 r. — 482 osoby. Zmniejszenie zatrudnienia
wynikato z duzej naturalnej fluktuacji kadr oraz trudnosci z pozyskaniem nowych
pracownikow.

W 2021 r. wydatki na wynagrodzenia dysponenta Ill stopnia czesci 39 wyniosty
54 256,8 tys. zt i byly 0 8% wyzsze niz wydatki zrealizowane w 2020 r., tj. 50 430,4 tys. zt.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego
wyniosto 9 843,4 i byto 0 13% wyzsze od $redniego wynagrodzenia w 2020 r. (8 718 zt),
co wynikato m.in. z wzrostu przecietnego wynagrodzenia wynikat z przyznania dodatkéw
motywacyjnych, przyznania specjalnych i zadaniowych dodatkéw pracownikom
0 zwiekszonych zakresach obowigzkow oraz z wyptat nagrod jubileuszowych

W 2021 r. w Ministerstwie nie wyptacano nagréd. Wyptacano dodatki z funduszu
motywacyjnego i z oszczedno$ci, Srednio na osobe nieobjetq mnoznikowym systemem
wynagradzania 9 591,9 zt, a na pracownikow stuzby cywilnej 13 587,3 zt.

Przyznane w nowelizacji ustawy okotobudzetowe] Srodki w wysoko$ci 3430 tys. zt na
dodatkowy fundusz motywacyjny stanowity 6% zaplanowanych na 2021 r. $rodkéw na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w Ministerstwie.

(akta kontroli T 1 str. 147-162, 166, 176, 213, 246-250)

Pierwotny plan wydatkéw majatkowych na 2021 r. wynosit 6 058 tys. zt. W trakcie roku
dokonano 17 korekt planu, ktéry po zmianach wyniost 1 254 707 tys. zt. Plan wydatkéw po
zmianach zostat wykonany w kwocie 1 253 517,8 tys. zt (99,9%).

(akta kontroli Tl str. 442-549, 1149, 1607-1615)

Zamawiajacy - dysponent Il stopnia cze$ci 39 budzetu panstwa sporzadzit plan
postepowan o udzielenie zaméwien planowanych w 2021 r. zgodnie ze wzorem okreslonym
wrozporzadzeniu® i zamieScit  go, jak  réwniez  aktualizacje  planu,
w Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz na stronie internetowej zamawiajacego.

(akta kontroli Tl str. 1607-1615 plik nr 1, 28-39)

Kontrolg objeto cztery postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére zostaty
przeprowadzone lub udzielone w 2021 r. i ktore skutkowaty dokonanym w tym roku
wydatkiem, w tym:

e jedno zaméwienie, do ktorego udzielenia zastosowano upzp, a ktorego przedmiotem
byta  przebudowa  podiogi  dziedzinca  przy  budynku A, wraz
z urzadzeniami budowlanymi, instalacji elekirycznej oSwietlenia, nawodnienia
i odwodnienia w siedzibie Ministerstwa Infrastruktury, na realizacje ktérego
wydatkowano kwote 1413,6 tys. zt w 2021 r.%";

o trzy zamowienia, do ktdrych udzielenia nie zastosowano upzp z uwagi na warto$¢
zamowienia, a ktdrych przedmiotem byty:

8 \Wg Rb-70

% Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu
postepowan o udzielenie zamdwien (Dz. U. poz. 2362).

911 463,6 tys. zt do dnia zakonczenia kontroli — 8 kwietnia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— montaz instalacji fotowoltaicznej na dachu budynku C w siedzibie Ministerstwa
Infrastruktury, na realizacje ktorego wydatkowano kwote 149,6 tys. zt w catoSci
w2021,

— rozbudowa automatycznego wjazdu na teren parkingu Ministerstwa Infrastruktury,
na realizacje ktdrego wydatkowano kwote 124,5 tys. zt w 2021 r.%,

— rozbudowa systemu kontroli dostepu w budynku rotundy Ministerstwa
Infrastruktury, poprzez instalacje bramki sensorycznej, na realizacje ktorego
wydatkowano kwote 116,9 tys. zt w 2021 r.

(akta kontroli Tl str. 550-566 pliki nr 10, 17-19; 577-602, 660-676, 997-1004 pliki nr 13-15,
27-28; 1231-1233, 1376-1380, 1391-1392, 1597-1602)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze opisu przedmiotu zaméwienia na przebudowe podtogi
dziedzinca dokonano z naruszeniem przepisOw upzp, a ustalenia warto$ci tego zaméwienia
oraz zaméwienia na montaz instalacji fotowoltaicznej dokonano w oparciu o
niezweryfikowane kosztorysy inwestorskie.

Zamawiajacy sporzadzit roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w 2021 r.
i przekazat je Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych w dniu 1 marca 2022r.
z zachowaniem terminu, o ktorym mowa w art. 82 ust. 2 upzp.

(akta kontroli Tl str. 1607-1615 plik nr 7)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dokonano zwiekszenia planu finansowego wydatkéw czesci 39 (w nowelizacji ustawy
budzetowej na 2021 r.), pomimo tego, ze nie dotyczyty one wydatkéw planowanych do
wykorzystania w 2021 r. Srodki te w wigkszosci nie zostaly wykorzystane na realizacje
zadanw 2021 r., ..

- 3,1 mld zlotych na zasilenie Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog nie byly
wykorzystane na realizacje zadan funduszu w 2021 r. (szczeg6towy opis w dalszej
czesci wystapienia dotyczacej Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog). Zastepca
Dyrektora Departamentu Drég Publicznych odnoszac sie¢ do potrzeby ujecia
w nowelizacji ustawy budzetowej kwoty 3,1 mld zt wyjasnita, ze zaréwno kwota
$rodkdw, ktérej przekazanie przyspieszono, tj. 1,1 mid zt, jak réwniez dodatkowa
kwota dla Funduszu w wysoko$ci 2 mld zt zostaly zabezpieczone w uchwalonej
przez Sejm 14 pazdziernika 2021 r. ustawie o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. poz. 1901). Przedmiotowe
$rodki zabezpieczono w budzecie panstwa jako powiekszenie limitu w czesci 39
transport. Srodki zwiekszono z przeznaczeniem na realizacje rozszerzonego
katalogu zadan na drogach samorzadowych mozliwych do objecia
dofinansowaniem z RFRD oraz jako przesunigcie wptaty z kolejnego roku.
Oznacza to, ze zmiana wplanie finansowym RFRD byta pochodng decyzji
podjetych na poziomie ustawowym i musiata konsumowaé rozwigzania
przewidziane w akcie rzedu ustawy. Wskazat takze, ze Fundusz ma zapewni¢
stabilno$¢ finansowania okre$lonych w ustawie zadan, zwiaszcza wieloletnich
o charakterze inwestycyjnym.

- 530 821 tys. zt na realizacje Programu Budowy Drdg Krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywa do 2025 roku),

- 4 577 000 tys. zt, ktore zasilito plan finansowy Funduszu Kolejowego na 2021 r.,
zkwoty 5177700 tys. zt zostata zapisana po stronie wplywdw Funduszu,
a przeznaczona na:

= wsparcie zadan zarzadcéw infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie
utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej w kwocie 4 507 700 tys. zt

92 159,5 tys. zt do dnia zakonczenia kontroli — 8 kwietnia 2022 r.
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(planowane wydatki zostang ujete w zmianie planu Finansowego Funduszu
Kolejowego na 2022 r.%);

= inwestycje kapitatowe w kwocie 70 000 tys. zt (planowane wydatki zostang
ujete w zmianie planu Finansowego Funduszu Kolejowego na 2022 r.);

= sfinansowanie nabycia od PKP S.A. akcji PKP PLK S.A. na kwote
600 000 tys. zt z przeznaczeniem na Program Inwestycji Dworcowych (tylko
ta kwota zostata zaplanowana do wydatkowania i wydatkowana w 2021 r.).

Zdaniem NIK, ujecie ww. wydatkow w planie na 2021 r. naruszato zasade rocznosci
budzetu parstwa, o ktérej mowa w art. 109 ust. 1, 3 i 4 ufp i spowodowato nieuzasadnione
zwigkszenie deficytu budzetu panistwa w 2021 .

Ponadto w odniesieniu do kwoty 530 821 tys. zt na realizacje Programu Budowy Drég
Krajowych na lata 2014-2023 dysponent czesci zawnioskowat o jej ujecie w nowelizacii
ustawy budzetowej bez wniosku jednostki wtasciwej w sprawie realizacji tych wydatkow,
tj. Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych.

(akta kontroli Tom Il str. 270-276, Tom IV str. 405, 406, 407-411, 490-491, 598-600)

2. Opis przedmiotu zamoéwienia® na przebudowe podiogi dziedzifica przy budynku A
Ministerstwa (dokumentacja projektowa) nie przewidywat mozliwosci samodzielnego
dostania sie¢ z budynku na dziedziniec przez osoby poruszajgce si¢ na wdzkach
inwalidzkich — w projekcie tego dziedzirica zaprojektowano jedynie schody, bez pochylni lub
urzadzen pozwalajacych na pokonanie réznicy poziomdw. Tymczasem, zgodnie z art. 100
ust. 1 upzp, w przypadku zamowien przeznaczonych do uzytku osob fizycznych, w tym
pracownikow zamawiajacego, opis przedmiotu zamdwienia nalezy sporzadzi¢
z uwzglednieniem wymagan w zakresie dostepno$ci dla oséb niepetnosprawnych oraz
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikdéw, chyba ze nie jest to
uzasadnione charakterem przedmiotu zamowienia. Ponadto, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®: ,Obiekt budowlany jako cato$¢ oraz jego
poszczegbine czesci, wraz ze zwigzanymi z nim urzgdzeniami budowlanymi nalezy, biorac
pod uwage przewidywany okres uzytkowania, projektowac i budowaé w sposob okreslony
w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy techniczne;j,
zapewniajac: niezbedne warunki do korzystania z obiektéw uzyteczno$ci publicznej
i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepetnosprawne, o ktérych
mowa w art. 1 Konwencji o prawach 0sob niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym
Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169 oraz z 2018 r. poz. 1217), w tym
osoby starsze.” Natomiast za obiekt budowlany, zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane, nalez rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt matej architektury, wraz
zinstalacjami  zapewniajgcymi  mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych

Kierownik administracji budynkiem, nadzorujgcy zadania realizowane przez Wydziat
Inwestycji, Remontéw i Obstugi Technicznej Biura Administracyjno-Finansowego, ktory
dokonat réwniez odbioru przedmiotowej dokumentacji projektowej wyjasnit, ze pracownicy
wydziatu weryfikujg projekty pod katem dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych, lecz nie
posiadaja odpowiednich kwalifikacji w tym zakresie. Dyrektor Generalna wyjasnita,
ze zatozenia dokumentacji projektowej oparte byty na obecnej infrastrukturze dostepnosci,
aw miejscach trudnodostepnych ministerstwo zapewnia osobom poruszajacym sie na
wdzkach inwalidzkich rozktadane rampy najazdowe.

NIK nie podziela udzielonych wyjasnien Dyrektor Generalnej. W siedzibie ministerstwa,
w bezposrednim sasiedztwie wyjscia na dziedziniec, znajduje sie toaleta przeznaczona dla
0s6b niepetnosprawnych, zatem przewidziano mozliwo$¢ korzystania z tej czeci budynku
przez osoby dotkniete niepetnosprawnoscig. Stosowane przez ministerstwo rozktadane
rampy najazdowe stanowig dorazne rozwigzania i wymagajg udziatu osdéb trzecich,

93 Zgodnie z Kwartalng informacjg o realizacji planu finansowego Funduszu Kolejowego za IV kwartat 2021 r.
94 Zamieszczony w ogtoszeniu 0 zaméwieniu z 14 lipca 2021 r.
9 Dz. U. 22021 r. poz. 2351 ze zm.
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asystujacych osoby poruszajace sie na wozkach inwalidzkich. Zdaniem NIK, przyczyng
ogtoszenia zamdwienia publicznego z nierzetelnym opisem jego przedmiotu byt brak
odpowiednich kwalifikacji pracownikéw ministerstwa w zakresie weryfikacji dokumentacji
projektowej pod katem rozwigzan dla osob niepetnosprawnych. Skutkiem nieprawidtowosci
byto wykonanie przebudowy dziedzinca (tzw. patio o powierzchni catkowitej 427,9 m2)%,
obejmujacej m.in. wykonanie podiogi z ptyt granitowych, wyposazenie dziedzinca w tawki¥,
donice® na ro$linno¢, elementy matej architektury (Smietniki), instalacje nawadniajacq
zielen w donicach, nowa instalacje oswietlenia i stanowisko dostepu do energii elektrycznej)
w sposob ktory nie zapewnit rownych mozliwosci korzystania z niego przez wszystkich
uzytkownikow.

(akta kontroli TI 1323-1328, 1417-1424, 1595-1596, str. 1607-1615 plik nr 13)

3. Brak rzetelnej weryfikacji kosztorysow na roboty budowlane pod katem rzeczowo-
finansowym. Pracownicy Wydziatu Inwestycji, Remontéw i Obstugi Technicznej Biura
Administracyjno-Finansowego Ministerstwa dokonywali szacowania warto$ci zaméwienia na
roboty budowlane na podstawie kosztorysow inwestorskich opracowanych przez podmioty
zewnetrzne, jednak bez ich weryfikacji merytorycznej. Kierownik administracji budynkiem
wyjasnit, Zze pracownicy wydziatu sprawdzajq kosztorysy inwestorskie w zakresie
kompletnosci dokumentaciji, nie posiadajg natomiast narzedzi (np. dostepu do aplikacii
komputerowych do kosztorysowania) i wiedzy, niezbednych do ich merytoryczne;
weryfikacji. Dyrektor Generalna wyjasnita, ze kosztorysy inwestorskie wchodza w skiad
dokumentacji projektowej, opracowywanej przez osoby posiadajace odpowiednie
uprawnienia budowlane, ktére sg zobowigzane wykonaC jg z nalezyta starannoscia,
a pracownicy wydziatu, dokonujgc odbioru kosztoryséw, bazujg na wiedzy i doSwiadczeniu
autoréw dokumentacii.

NIK nie podziela ww. wyjasnien. Zgodnie z art. 28 upzp podstawg ustalenia warto$ci
zamdbwienia powinno by¢ catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od
towardw i ustug, ustalone z nalezytq starannoscia. Brak weryfikacji kosztorysow
inwestorskich, stanowigcego podstawe szacowania, stanowi o nierzetelnym dziataniu
inaraza zamawiajgcego na ryzyko nieprawidtowego ustalenia warto$ci zamowienia.
NIK wskazuje, iz dla zamowienia na przebudowe dziedzinca zamawiajacy przyjat trzy
kosztorysy inwestorskie: o warto$ci zamdéwienia 819,2 tys. zt netto (z pazdziernika 2020 r.),
po niespetna pot roku (z kwietnia 2021 r.) o dokfadnie takiej samej wartosci — pomimo
znacznego wzrostu cen materiatow budowlanych®, aby po czterech miesigcach i po
otwarciu ofert przewyzszajgcych ww. kwote, przyja¢ kosztorys o wartosci 1 261,8 tys. zt
netto (we wrzesniu 2021 r.), ti. o wartoSci o 54% wyzszej niz w dwoch poprzednich
kosztorysach.

(akta kontroli TI str. 550-566, 1284-1319, 1326-1328, 1595-1596)

4. Niezgodnie z przepisami zarzadzenia nr 7 Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Infrastruktury'® z dnia 9 kwietnia 2020 r. w sprawie instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo ksiegowych w Ministerstwie — po terminie - przekazano
z Departamentu  Kolejnictwa do Biura Administracyjno-Finansowego dokumentacje
w sprawie ptatnosci sktadki cztonkowskiej w Migdzynarodowej Organizacji Przewozéw
Kolejowych. Pismo z 15 czerwca 2021 r., ktére wptyneto do Sekretariatu Departamentu
Kolejnictwa w dniu 23 czerwca 2021 r., zostato przekazane do BAF po uptywie ponad
dwdch miesiecy, tj. w dniu 6 wrzesnia 2021 r. Wedtug § 9 ust 3 ww. zarzadzenia: po

9% Z tego: nawierzchnie utwardzone — posadzka, schody, siedziska 164 m2, ptaszczyzny utwardzone — fosy,
studzienki, powierzchnie pod urzadzeniami technicznymi, 103,9 m2, powierzchnia zieleni w donicach 160 m?
dane wg projektu budowlanego.

9 O wymiarach 100 x 200 cm i 100 x 300 cm i wysoko$ci 45 cm wykonane z plyt granitowych z siedziskami
pojedynczymi z litego drewna egzotycznego.

9 Donice z wiokna szklanego w kolorze i fakturze betonu o wymiarach w rzucie 100 x 100 cm i 100 x 200 cm
oraz wysokosci 75 i 45 cm.

9 Wzrost w poréwnaniu do kwietnia 2020 r. $rednio o ok. 4,7% (Zmiana cen materiatéw budowlanych w kwietniu
oraz po czterech miesigcach 2021 roku (materialybudowlane.info.pl).

100 Dalej DG MI.
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dokonaniu kontroli merytoryczne;j (...) kompletna dokumentacja powinna zosta¢ przesytana
do BAF w formie papierowej, niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 3 dni od dnia
otrzymania dowodu ksiegowego, w celu dokonania ptatnosci (zgodnie z § 9 ust 3 ww.
zarzadzenia dopuszczalne bylo wydtuzenie terminu na dokonanie opisu merytorycznego do
5 dni roboczych, w przypadku gdy w dowodach ksiegowych przyjeto co najmniej 14-dniowy
termin pfatnosci od daty wplywu dokumentu do Ministerstwa). Zastepca Dyrektora
Departamentu Kolejnictwa wyjaénit, ze przepis § 9 zarzadzenia w sprawie instrukcii
sporzadzania, obiegu ikontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Ministerstwie
Infrastruktury dotyczy zakupu towaréw, materiatow i ustug, a w przedmiotowej sytuacii
mozna wiec stosowaC go wytacznie odpowiednio. Zastepca Dyrektora BAF wyjasnita,
ze w Ministerstwie obowigzuje jedno, ww. zarzadzenie - instrukcja w sprawie kontroli i
obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych, nie ma odrebne;j instrukcji do ptatnosci sktadek
do organizacji miedzynarodowych. Zdaniem NIK wyjasnienia Z-cy Dyrektora Departamentu
Kolejnictwa nie zastugujg na uwzglednienie, poniewaz nalezato przekaza¢ dowody
ksiegowe do BAF zgodnie w terminie okre$lonym z przepisie zarzadzenia Dyrektor
Generalnej w sprawie instrukcji, kontroli i obiegu dokumentoéw finansowo-ksiggowych
w Ministerstwie.

(akta kontroli Tl str. 292-306, 373-382)
3.3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
3.3.1.  Wydatki budzetu $rodkdéw europejskich w czesci 39

Plan budzetu $rodkéw europejskich w czesci 39 wedtug ustawy budzetowej wyniost
10353780 tys. zt, a po zmianach 12 344 937,7 tys. zt (kontrola proby decyzji
zwiekszajacych plan finansowy srodkow pochodzacych z rezerwy celowej budzetu $rodkow
europejskich na taczng kwote 1 292 569,8 tys. zt (67,4%) nie wykazata nieprawidtowosci)
Wykonanie tych wydatkéw wyniosto 12 343 089,8 tys. zt, z tego w ramach:

—  Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — wydatkowano
9260 384 tys. zt;

— Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014-2020 - wydatkowano
126 tys. z;

— Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 - wydatkowano
110 252 tys. zt;

— Instrument ,taczac Europe” - wydatkowano 2 966 471 tys. zt;
— Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 - wydatkowano 5856 tys. zt.
(akta kontroli str. Tom | 129, 201-207, 359-388; Tom Il str. 389-510)
3.3.2.  Wydatki budzetu $rodkow europejskich - dysponent Ill stopnia.

Plan wydatkéw dysponenta Il stopnia z budzetu $rodkéw europejskich przyjety w ustawie
budzetowej na 2021 rok wynosit 27 481 tys. z}, plan po zmianach 27 540 tys. zt, wykonanie
26 594,7 tys. zt (97% planu)0t,

(akta kontroli Tl str. 172-175, 220-236)

101 W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko dysponent Il stopnia wydatkowat z budzetu
$rodkow europejskich 26 296,1 tys. zt na dwa projekty z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego:
- Ogédlnopolskie szkolenia dla samorzadowych zarzadcéw drég w zakresie stosowania inzynieryjnych
$rodkow poprawiajacych bezpieczenstwo uczestnikow ruchu drogowego”.
- Dziatania edukacyjne na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych i ograniczenia nadmiernej
predkosci pojazdow!0t,
W ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano
172,2 tys. zt na projekt ,Ustugi Cyfrowe dla Bezzatogowych Statkdw Powietrznych”.

W ramach projektu Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 wydatkowano z budzetu $rodkéw
europejskich kwote 126,4 tys. zt na wykonanie ekspertyzy, ktéra dotyczyta Dziatania 6 Programu Dostepnosé
Plus — dostepny transport zbiorowy w zakresie autobuséw miejskich z uwzglednieniem trolejbuséw i autobuséw
uzywanych w komunikacji miedzymiastowej wykonujgcych regularny przewdz osob.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia realizacje zadan finansowanych w 2021 r. w czesci 39 — Transport.
Planowanie wydatkéw, zgtoszonych do projektu nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 r.
nie byto prawidtowe, poniewaz naruszato zasade roczno$ci budzetu panstwa.

3.4. Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe w Ministerstwie Infrastruktury prowadzone byly w 2021 r. przez
Departament Budzetu obstugujacy dysponenta czes$ci 39 oraz Biuro Administracyjno-
Finansowe, ktore prowadzito ewidencje ksiegowa dysponenta IlIl stopnia. Ksiegi
rachunkowe prowadzone byly na podstawie zarzadzenia nr 21 Ministra Infrastruktury z dnia
29 wrze$nia 2021 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci dysponenta czesci 21, 22, 39
i 69, dysponenta Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég oraz dysponenta Funduszu rozwoju
przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w  Ministerstwie
Infrastruktury. W 2021 r. w Ministerstwie, ksiegi rachunkowe byty prowadzone w Module
Quorum F-K. W systemie wyodrebniono rejestry ksiegowe dotyczace odrebnych
dysponentow oraz grup operacji gospodarczych.

Kontrola préby dowoddw ksiegowych i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych wykazata,
ze dowody zostaty prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych MI.

Dane bilansu zamknigcia za 2020 r. zostaly prawidtowo wprowadzone do ksigg
rachunkowych, jako bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2021 r. Zapisy kont ksiegowych
i dziennika byty zgodne z zestawieniem obrotéw i sald za 2021 r.

(akta kontroli Tom Il str. 40-94, 772, 746-749, 791-806)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rachunkowo$¢ dysponenta czesci 39
prowadzong w Ministerstwie.

Wykonanie planu finansowego Funduszu Rozwoju Przewozéow Autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej

4.1 Wykonanie planu przychodow

Projekt planu finansowego FRPA na 2021 r. zostat sporzadzony i przekazany przez
dysponenta FRPA do uzgodnienia przez ministra wiadciwego do spraw finanséw
publicznych w dniu 15 lipca 2020 r., tj. zgodnie z terminem okreSlonym w art. 8 ust. 2
ustawy o FRPA. Plan finansowy FRPA na 2021 r. zostat uzgodniony przez Ministra
Finanséw 31 sierpnia 2020 r., tj. z op6znieniem o 1 miesigc
w stosunku do terminu okreSlonego, na dzien 31 lipca w art. 8 ust. 3 ustawy
o FRPA. Przyczyny opdznienia w uzgadnianiu projektu planu nie byly zalezne od
dysponenta FRPA. Termin uzgodnienia planu finansowego FRPA, nie wptynat na realizacje
zadan objetych doptatami ze Srodkéw FRPA. W trakcie roku plan przychodéw nie ulegt
zmianie.

(akta kontroli: TlII str. 5-18, 318-345)

W ustawie budzetowej na 2021 r. przychody FRPA zaplanowano na kwote 804 100 tys. zt.
Zrealizowane przychody wyniosty 832 914 tys. zt tj. 103,6% kwoty okreslonej w planie.
Zrodta przychodéw FRPA stanowity:

— sktadki i optaty w kwocie 532 714,7 tys. zt, tj. 99,2% planu (537 000 tys. zt), w tym:
przychody z optaty paliwowe;j'®2 wyniosty 307 500 tys. zt (100% planu), przychody
z opfaty emisyjnej'® 114 707,7 tys. zt tj. 105,2% planu (109 000 tys. zt), przychody

102 Opfata paliwowa, o ktorej mowa w art. 37h ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 659).

103 QOptata emisyjna, o ktorej mowa w art. 321a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1973 ze zm.).
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z opfaty zastepczej'™ byly nizsze od planowanych (104000 tys. zi)
i wyniosty 90 907,5 tys. zt, co stanowito 87,4%%; Wptywy z opfat za zezwolenia,
akredytacje oraz opfaty ewidencyjne byly wyzsze od planowanych 16 500 tys. zt
i wyniosty 19 599,5 tys. z, tj. 118,8% planu;

— pozostate przychody w kwocie 300 199,3 tys. z}, co stanowito 112,4.% planu
(267 100 tys. zt), w tym: przychody z odsetek w wysokosci 1169,1 tys. z,
tj. 292,3% planu (400 tys. zt); przychody z tytutu wptaty Srodkéw z budzetu
panstwa dla panstwowego funduszu celowego z czesci 39 — Transport, ktdre
dysponentem jest minister wtadciwy ds. transportu'® w wysoko$ci 200 000 tys. zt;
wptywy z tytutu kar, grzywien i mandatéw od oséb fizycznych w wysokosci
44 9674 tys. z, tj. 175% planu (25700 tys. zt); wptywy z tytutu kar, grzywien
i mandatéw od osdéb prawnych iinnych jednostek organizacyjnych wysoko$ci 53
313,7 tys. zt tj. 131,3% (planu 40 600 tys. zt); wptywy z pozostatych tytutow
w kwocie 749,1 tys. zt, tj. 187,3% planu (400 tys. z4).

Zrealizowane w 2021 r. przychody FRPA bylty wyzsze w pordwnaniu do uzyskanych w 2020
r. (612 986,1 tys. zt) o 219 9279 tys. zt . o ponad 35,9%. Wzrost przychodéw
spowodowany byt gtéwnie wptatg przez ministra wlasciwego do spraw transportu na konto
FRPA kwoty 200 000 tys. zt na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 3 ustawy o FRPA. Decyzja o
wptacie Srodkéw dokonanej w dniu 15 pazdziemika 2021 r. poprzedzona byta analizg
wykonania przychoddw FRPA, ktorych wielko$¢ na koniec wrzesnia 2021 r. wynosita ok.
60% wszystkich planowanych wptywow. Jednoczesnie, z przekazanych przez wojewodéw
informacji do dnia 30 wrzesnia 2021 r. wynikato, ze wysoko$¢ $rodkéw na objecie dopfatg
wszystkich wnioskow -w stosunku do uzyskanych przychodéw stanowita ok. 90%.
Przekazana przez ministra wiasciwego do spraw transportu kwota stanowita maksymalny
limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na ten cel'"’. Przekazana kwota nie
zostata wykorzystana, a stan wolnych $rodkéw na koniec 2021 r. wyniost 521 181,5 tys. zt.

(akta kontroli: TlII str. 5, 12-23, 255-263, 308-317, 346-356, 374-384, 470-474)

Wg stanu na 31 grudnia 2021 r. wystapity nalezno$ci FRPA w wysoko$ci 15 742,8 tys. zt,
ztytutu zwrotu niewykorzystanych $rodkow przez wojewodéw. Zgodnie z § 3 ust. 7
Porozumien1o8, dofinansowanie dotyczace przewozow realizowanych
w danym roku przekazane na rachunek wojewody i niewykorzystane w terminie do dnia 25
stycznia roku nastepnego, podlega zwrotowi na rachunek dysponenta FRPA w terminie do
korca stycznia roku nastepnego.

(akta kontroli: TIII str. 25-30, 357-359, 475-481)
4.2 Wykonanie planu kosztow

W trakcie 2021 r. dokonano jednej zmiany planu finansowego FRPA. ,Zmiana nr 1 Planu
finansowego Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
0 charakterze uzyteczno$ci publicznej na 2021 r.” zostat uzgodniony przez Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w dniu 28 stycznia 2021 r. Zmiana planu FRPA

104 Optata zastepcza, o ktorej mowa, w art. 23 ust. 1a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach ciektych. (Dz. U. z 2022 r. poz. 403).

105 Przychody z tytutu optaty zastepczej okazaly sie nizsze od planowanych. O rzeczywistej kwocie optaty
zastepczej wniesionej przez podmioty realizujgce Narodowy Cel Wskaznikowy (tj. obowigzek sprzedania
okreslonej ilosci biopaliw w ilosci paliw ogétem) poinformowat Narodowy Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej pismem z dnia 30 marca 2021 r.

106 Srodki, o ktorych mowa w art. 5 pkt 5 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. (Dz. U. z 2021 r. poz. 717). Maksymalny limit
wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na dofinansowanie FRPA w 2021 r., zgodnie z art. 53 ust. 1
pkt 3 wymienionej ustawy, wynosit 200 000 tys. zt.

107 W latach 2019-2020 minister wiasciwy do spraw transportu nie dokonywat wptaty $rodkéw na rachunek

FRPA.

108 Porozumienia w sprawie okre$lania warunkow dofinansowania z Funduszu Rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, zostaly zawarte w dniu 30 lipca 2019 r. pomigdzy
dysponentem FRPA, a wojewodami.
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byta konieczna ze wzgledu na nowelizacje art. 9 ust. 2 ustawy o FRPA'%, Zgodnie z
aktualnym brzmieniem tego przepisu, wszystkie $rodki wykazane na rachunku FRPA wg
stanu na dzien 31 grudnia, w wysoko$ci powyzej 50 min z}, sg, niezwtocznie przekazywane
na rachunek Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog'e.

(akta kontroli: TIII str. 19-23)

W planie finansowym FRPA na 2021 r. po zmianach ujeto koszty realizacji zadan
w wysokosci 1 324 806,3 tys. zt (w planie pierwotnym 800005 tys. ),
z tego: 800 000 tys. zt stanowity Srodki na realizacje zadan biezacych przekazywane innym
podmiotom. Kwota 524 801,4 tys. zt zostala ujeta w planie po zmianach,
w celu przekazania na rzecz Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég w zwigzku z przepisami
art. 9 ust. 2 ustawy o FRPA, a kwote 5 tys. zt zaplanowano na wydatki biezgce wiasne.

Koszty realizacji zadan ogétem, wyniosty 883 161,5 tys. z, tj. 66,7% planu po zmianach,
z tego:

— 358360,1 tys. zt przeznaczone zostato na dofinansowanie zadarn wiasnych
organizatoréw dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci
publicznej, co stanowito 44,8% planowanych na realizacje tego zadania $rodkow
(800 000 tys. zt). W poréwnaniu z 2020 r., gdzie wydatkowanie $rodkéw FRPA
wyniosto 138 956,7 tys. zt, wykonanie planu kosztéw w 2021 r. na to zadanie
ustawowe byto wyzsze o0 157,9%;

— 524 8014 tys. zt przekazano na rachunek Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég,
tj. 100% kwoty ujetej na ten cel w planie po zmianach.

W 2021 r., jak i w latach 2019-2020 nie poniesiono kosztéw na obstuge FRPA,
zaplanowanych w wysokosci 5 tys. zt.

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Budzetu w Ministerstwie dotyczacych przyczyn braku
petnego wykorzystania zaplanowanej kwoty wynika, ze w $lad za regulacjami ustawy o
FRPA plany finansowe tego funduszu na 2020 r. i 2021 r. byly opracowywane w taki
sposdb, aby zapewni¢ mozliwo$¢ finansowania zadan do kwoty 800 000 tys. zt, stanowiacej
maksymalng wysoko$¢ wydatkéw w ramach FRPA, wynikajacg z uzasadnienia do tej
ustawy. Natomiast poziom faktycznego wykorzystania $rodkéw FRPA zalezat od
zapotrzebowania zgtaszanego do dysponenta FRPA przez poszczegolnych wojewoddw na
podstawie wnioskow o przekazanie $rodkéw na realizacje wnioskéw organizatoréw o
doptaty. Z kolei wielkoSci kwot zawarte we wnioskach organizatoréw uzaleznione byty od
wykonanej pracy przewozowej i bilansu poniesionych kosztéw i osiggnietych przychodow
przez operatoréw przewozéw'"", ktérym organizatorzy zlecili $wiadczenie ustug publicznego
transportu zbiorowego w drodze zawartych uméw.

(akta kontroli: TIIl str. 357-361, 379-389, 470-474)
Zobowigzania FRPA wg stanu na koniec 2021 r. nie wystapity.
(akta kontroli: Tl str. 360-363)
4.3 Realizacja zadan

Srodki FRPA stanowity doptate do kwoty deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej
w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej z wytaczeniem
komunikacji miejskiej i byly przekazywane organizatorom'?, przez wojewodéw na

109 Zmiana zostata wprowadzona ustawg z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o Funduszu Drdg
Samorzadowych oraz niektérych innych ustaw. (Dz. U. poz. 2338). Zmiana weszta w zycie 31 grudnia
2020 r.

110 Wg. stanu na 31 grudnia 2020 r. stan $rodkéw pienieznych FRPA wyniést 574 801,3 tys. zt i zgodnie z art. 9

ust. 2 ustawy o FRPA, kwota 524 801,4 tys. zt zostata przekazana 11 lutego 2021 r. na rachunek Rzadowego

Funduszu Rozwoju Drég.

111 QOperator publiczny transportu zbiorowego w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1944 i 2400).

12 Qkreslonym w art. 2 pkt 3 ustawy o FRPA.
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podstawie zawartych umow'S. Doptate mogly uzyskaé linie  komunikacyjne
niefunkcjonujace co najmniej trzy miesiace przed wejsciem w zycie ustawy o FRPA

(. przed 18 lipca 2019 r) oraz na kiore umowa o Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostata zawarta po dniu wejscia
w zycie przywotanej ustawy. Od momentu utworzenia FRPA tj. od 18 lipca 2019 r. do
31 marca 2020 r. doptaty z FRPA byly realizowane w kwocie nie wyzszej niz 1 zt do
1 wozokilometra'™* przewozu autobusowego o charakterze uzytecznosci publicznej.
W zwigzku z pandemig choroby COVID-19 i trudng sytuacjg branzy publicznego transportu
zbiorowego, w  wyniku  dwukrotnej  nowelizacj  ustawy o  FRPA'S,
od 1 kwietnia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. przyjeto doptaty z FRPA na poziomie nie
wyzszym niz 3 zt do 1 wozokilometra.

Warunkiem uzyskania doptaty z FRPA okreSlonym w art. 13 ust. 3 ustawy
o FRPA byto sfinansowanie ze $rodkéw wiasnych przez organizatora czesci kwoty
deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, w wysokosci nie mniejszej niz 10% oraz zawarcie umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Wnioski o objecie
wdanym roku budzetowym doptatg byly sktadane przez organizatorow publicznego
transportu zbiorowego do wiasciwego wojewody po zamieszczeniu w Biuletynie Informacii
Publicznej na stronie urzedu wojewodzkiego informacji o kwocie $rodkéw przyznanych dla
wojewodztwa oraz terminie ztozenia wniosku.

(akta kontroli str.: Tlll str. 3-10)

Porozumienia w sprawie okreslenia warunkéw dofinansowania z FRPA podpisane
z wojewodami okres$laty m.in.: sposob i terminy wyptaty dofinansowania ze $rodkéw FRPA,;
zasady i warunki wykorzystania i zwrotu dofinansowania; wytyczne dotyczace tresci umowy
o doptate zawieranej pomiedzy wojewoda, a organizatorem. Termin wyptaty dofinansowania
zostat okre$lony dla wojewoddw we wszystkich Porozumieniach w jednakowy sposob, tj. na
6 dni roboczych od daty przekazania poprawnie sporzadzonego wniosku o przekazanie
$rodkow na realizacje wnioskow organizatorow o doptaty, przez wojewode, do dysponenta
FRPA. Na podstawie art. 13 ust. 5 ustawy o FRPA oraz na podstawie Porozumienia,
wojewodowie zawierali z organizatorami umowy, w ktérych okreslane byly szczegétowo dla
danego wojewodztwa m.in. termin i sposéb przekazywania dopfaty, termin i sposob
rozliczenia doptaty.

(akta kontroli: TlII str. 5-10, 25-30)

Dysponent FRPA dokonat podziatu S$rodkéw przewidzianych na 2021 r. w planie
finansowym FRPA na poszczegoine wojewddztwa, na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 26 lipca 2019 r. w sprawie szczegGtowego sposobu podziatu Srodkow
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej na
dofinansowanie realizacji zadah witasnych organizatorow w zakresie przewozéw
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej w poszczegdlnych wojewddztwach ',
Nastepnie, wypetniajac obowigzek wynikajacy z postanowien art. 24 ust. 3 ustawy o FRPA,
29 pazdziernika 2020 r. przekazat wojewodom informacje o kwocie podzielonych Srodkdw,
przypadajgcych dla danego wojewodztwa na 2021 r. Na tej podstawie wojewodowie
przeprowadzili pierwsze nabory wnioskdw o dopfaty.

(akta kontroli: Tl str. 5-7, 24, 31-62)

W ciggu roku, dysponent FRPA zobowigzat wojewoddéw do dokonania analizy
niezaangazowanych $rodkéw wg, stanu na 31 sierpnia 2021 r., nastepnie dysponent FRPA

113 Zgodnie z regulacjami zawartymi w art. 27 ustawy o FRPA.

14 Wozokilometr - jednostka miary pracy eksploatacyjnej autobusu, przy czym 1 wozokilometr to przejazd
1 autobusu na odlegto$¢ 1 kilometra.

15 Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatar ostonowych w zwigzku

z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-COV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz. 875 ze zm) oraz ustawa z dnia

7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom

COVID (Dz. U.z 2020 r. poz. 1747).

116 Dz, U. 22019 . poz. 1406.
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zgodnie z Owczesnym brzmieniem art. 28 ust. 3-5 ustawy o FRPA zamiescit
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Infrastruktury informacje
o wysoko$ci niezaangazowanych $rodkéw, zobowigzat wojewodéw do przeprowadzenia
naboru wnioskow w celu okreslenia dodatkowego zapotrzebowania na $rodki FRPA do
konca 2021 r., dokonat podziatu kwoty niezaangazowanych $rodkéw, ustalajac udziat
procentowy kazdego wojewddztwa w tej kwocie oraz poinformowat poszczegdlnych
wojewoddw o kwocie przyznanych $rodkéw FRPA do wykorzystania w 2021 r.1"7

(akta kontroli: TllI str. 7-8, 108-183, 255-258)

Dodatkowe nabory wnioskéw o objecie doptatg ze Srodkow FRPA poza terminami
wynikajacymi z art. 24 i art. 28 ustawy o FRPA przeprowadzone byly w pieciu
wojewddztwach!® | ogtaszane byly stosownie do zapotrzebowania zgtaszanego przez
organizatorow  publicznego  transportu  zbiorowego w danym  wojewddztwie.
Z inicjatywy dysponenta FRPA w 2022 r. dokonano nowelizacji ustawy o FRPA'S,
w celu skutecznego wykorzystania $rodkéw FRPA, zmiany dotycza m.in. art. 28 gdzie
wprowadzono mozliwo$¢ dokonywania analizy zaangazowania $rodkéw przez wojewodow
na wniosek dysponenta FRPA. Umozliwi to przesuwanie srodkéw FRPA przyznanych dla
poszczegoinych wojewddztw do wojewddztw, w ktdrych przyznany limit $rodkéw w danym
roku budzetowym okazat sie niewystarczajgcy. Ponadto, zapewniono utrzymanie
zwiekszonej stawki doptaty z FRPA do kwoty nie wyzszej niz 3 zt do dnia 31 grudnia 2023 r.

(akta kontroli: TIII str. 276-289, 455-457)

W uktadzie zadaniowym koszty FRPA w 2021 r. byly realizowane w ramach funkcji
19 Transport i infrastruktura transportowa, zadania 19.1 Transport drogowy
i infrastruktura drogowa, podzadania 19.1.1. Ksztattowania warunkéw funkcjonowania
i rozwoju transportu drogowego i dziatania 19.1.1.3. Odbudowa komunikacji autobusowe;.
Dla zadania, podzadania i dziatania okreslono jeden cel, {j.; Likwidacja tzw. biatych plam
komunikacyjnych  poprzez uruchomienie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, dla ktérego przypisano miernik: WielkoSC pracy eksploatacyjne;
wyrazonej w wozokilometrach. Warto$¢ miernika przyjeto wg ustawy budzetowej na 2021 r.
oraz w planie po zmianach w liczbie: 57 276 573,36 wozokilometréw, a wykonano na
poziomie 161 842 970,24 wozokilometrow (282,6%).

Monitorowanie poziomu osiggania wyznaczonego celu prowadzone byto m.in. na podstawie
sprawozdan. Zgodnie z zawartymi Porozumieniami wojewodowie zostali zobowigzani do
sporzadzania i przekazywania dysponentowi FRPA sprawozdan kwartalnych i rocznych
z realizacji zadan, na ktore zostato udzielone dofinansowanie z FRPA w wojew6dztwie'20,
Sprawozdania kwartalne zawieraty dane w odniesieniu do liczby operatoréw wykonujacych
przewozy autobusowe, liczby linii autobusowych oraz wykonanej pracy przewozowej
mierzonej wielko$cig wozokilometréw. Sprawozdania roczne zwieraty dodatkowo liczbe
organizatoréw, wysoko$¢ dofinansowania przekazanego przez dysponenta FRPA oraz
wysoko$¢ doptaty wydatkowanej przez wojewode. Po weryfikacji sprawozdan pod
wzgledem formalnym i finansowym przez dysponenta FRPA, sprawozdania roczne
wojewoddw byty podstawg do sporzadzenia, do dnia 30 kwietnia sprawozdania rocznego (o
ktorym mowa w art. 20 ustawy o FRPA) dla Rady Ministrow.

(akta kontroli: Tl str. 9, 25-30, 249-253, 282-289, 364-365, 458-459)
Z przekazanych Radzie Ministrow rocznych sprawozdan za 2019 r. i 2020 r. wynikato, ze:

- w 2019 r. w ramach S$rodkéw wyptaconych z FRPA w wysokosci
10 032,8 tys. zt (przyznany limit $rodkéw — 300 000 tys. zt):

o doptate otrzymato 225 organizatoréw publicznego transportu zbiorowego;

"7 Pismo z dnia 12 pazdziernika 2021 r. wystane do wszystkich wojewodow.

"8 W  Wojewodztwie Lubuskim, Wojewodztwie Lubelskim, Wojewddztwie Slaskim, Wojewodztwie
Swietokrzyskim i Wojewddztwie Zachodniopomorskim.

"9 Ustawa z dnia 24 lutego 2022 r. o zmianie ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej. (Dz. U. poz. 640). Zmiana weszta w zycie 19 marca 2022 r.

120 Wzory sprawozdan stanowig zatacznik do Porozumienia.
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e na 1228 liniach komunikacyjnych, ktére zostaty czesciowo sfinansowane
ze $rodkéw FRPA, przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci
publicznej wykonywato 265 operatoréw;

o wielkosC pracy eksploatacyjnej na dofinansowanych z FRPA liniach
komunikacyjnych wyniosta ponad 11 min wozokilometréw;

- w 2020 r. w ramach S$rodkéw wyptaconych z FRPA w wysokosci
138 956,7 tys. zt (przyznany limit $rodkéw — 800 000 tys. zt):

o doptate otrzymato 435 organizatoréw publicznego transportu zbiorowego;

e na 2834 liniach komunikacyjnych, ktére zostaty czesciowo sfinansowane
ze Srodkdw FRPA, przewozy autobusowe o wykonywato 496 operatoréw;

o wielkos¢ pracy eksploatacyjnej na dofinansowanych z FRPA liniach
komunikacyjnych wyniosta ponad 64 min wozokilometrow.

- wstepne dane wynikajace ze sprawozdan rocznych za 2021 r. przekazanych przez
wojewoddw w terminie do dnia 31 marca 2022 r. wskazujg'?!, ze:

e doptaty ze $rodkéw FRPA skierowane byly facznie do 630 organizatorow
transportu publicznego;

e na 4270 liniach komunikacyjnych, ktére zostaly czeSciowo sfinansowane
ze $rodkow FRPA, przewozy autobusowe wykonywato 759 operatorow.

(akta kontroli: TIII str. 222-248, 437-454)

Plan przychodéw FRPA na 2021 r. zostat zrealizowany w kwocie 832 914 tys. zl, co
stanowito 103,6% planu (800 004 tys. z!). Poniesione koszty na wykonanie zadan
wynikajacych z ustawy o FRPA zostaty wydatkowane na zadania ustawowe FRPA, wyniosty
358 360,1 tys. zt, co stanowito 44,8% zaktadanego limitu wydatkéw na ten cel (800 000 tys.
zt). Poziom poniesionych wydatkow na doptaty do przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, wskazuje réwniez na brak wykorzystania na ten cel kwoty 200 000
tys. zt, przekazanej na konto FRPA przez ministra wtasciwego do spraw transportu. Pomimo
niepeinego wykonania planu kosztow, dofinansowanie ze S$rodkéw FRPA pozwalato
jednostkom samorzadu terytorialnego na uruchamianie nowych linii komunikacyjnych
i zwiekszanie dostepnosSci komunikacyjnej dla mieszkancéw na obszarach, gdzie
komunikacja nie istnieje lub nie funkcjonuje w wymiarze zaspokajajacym podstawowe
potrzeby pasazeréw. Wielkos¢ pracy eksploatacyjnej (wyrazanej w wozokilometrach) na
liniach korzystajacych z doptat FRPA znacznie wzrosta i wyniosta 161 842 970,24, {j.:
282,6% w stosunku do planu (57 276 573,36) i ponad 250% w stosunku do wykonania
w 2020.

Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan za 2021 r. przez dysponenta
Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej:

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33);

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2021 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40);

— sprawozdan o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych ( Rb-N);
— o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczer i gwarancji (Rb-2);

— rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (RB-
BZ2).

121 Wielkosci te do czasu zakonczenia kontroli tj. do 8 kwietnia 2022 r. nie zostaly jeszcze skorygowane,
a ostateczne dane w tym zakresie zostang zaprezentowane w sprawozdaniu rocznym przedktadanym Radzie
Ministrow w terminie do 30 kwietnia, zgodnie z art. 20 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych.
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Opis stanu
faktycznego

Kwoty wykazane w sprawozdaniach bylty zgodne z danymi  wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli: TIIl str. 350-373, 470-482, 486-492)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania za 2021 r. z wykonania
planu finansowego FRPA oraz sprawozdania za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji
finansowych. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowe;j.

Wykonanie planu finansowego Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég
4.1 Wykonanie planu przychodow

Na podstawie ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o Funduszu Drég
Samorzadowych oraz niektorych innych ustaw'?? (dalej: ustawa zmieniajgca ustawe o FDS)
dokonano zmiany nazwy Funduszu Drég Samorzadowych na Rzadowy Fundusz Rozwoju
Drég. Przedmiotowa nowelizacja rozszerzyta tez katalog zadan mogacych uzyskaé
dofinansowanie z RFRD o: zadania obwodnicowe w ciagu drog wojewodzkich, zadania
miejskie — polegajace na budowie, przebudowie lub remoncie drég wojewddzkich,
powiatowych i gminnych zarzadzanych przez prezydenta miasta na prawach powiatu,
bedacego siedzibgq wojewody lub sejmiku wojewddztwa oraz zadania polegajace na
poprawie bezpieczenstwa pieszych na przejéciach.

Plan przychodéw RFRD na 2021 r. wynosit 3 374 480 tys. z}, a po zmianach 5 754 938 tys.
zt. Plan przychodéw byt zmieniany dwukrotnie, co wynikato m.in. z nowelizacji przepisow
ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drdg i nowelizacje
ustawy o FRPA. Druga zmiana planu finansowego RFRD, wynikajaca z nowelizacji ustawy
budzetowej na 2021 r., polegata na zwiekszeniu stanu przychodéw RFRD o kwote 3,1 mid
zt, z czego 1,1 mid zt stanowita wptata z budzetu panstwa pierwotnie zaplanowana
w budzecie na 2022 r.123

(akta kontroli: T IV str. 10-150, 151-203, 393-421)

Zrealizowane w 2021 r. przychody RFRD wyniosty 5 771 512,4 tys. zt tj. 100,3% planu po
zmianach i pochodzity z:

- wptat od jednostek na panstwowy fundusz celowy w wysoko$ci 1 635 779,5 tys. zt
(1. 28,3% sumy przychodow),

- pozostatych przychodéw w wysoko$ci 535 732,9 tys. zt (9,3% sumy przychodéw),
w tym z odsetek — 10 503,2 tys. zt,

- wptaty z budzetu panstwa w kwocie 3 600 000 tys. zt (62,4% sumy przychoddw).
(akta kontroli: T IV str. 256-275 i 639-650)
Wg stanu na 31 grudnia 2021 r. nalezno$ci Funduszu wyniosty 10 733 tys. zt i obejmowaty:

- wpfaty, ktére winny by¢ dokonane zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt.5, tj. wptat od spotek
w wysokosci 7,5% ich zysku po opodatkowaniu podatkiem dochodowym wraz
odsetkami - 7994,5 tys. z,

- dofinansowania udzielonego przez wojewodéw na realizacje zadan realizowanych
w zakresie RFRD - 2738,5 tys. zt.

122 Dz. U. poz. 2338.
123 Pismo DDP-5.4520.222.2021
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Stan nalezno$ci RFRD na koniec 2021 r. w poréwnaniu do 2020 r. wzrést o kwote ogdtem
3 196,2 tys. zt i dotyczyt w szczegolnosci:

- dofinansowania udzielonego przez wojewoddéw na realizacie zadan w zakresie
RFRD (wzrost 0 2594,1 tys. z1),

- odsetek, w tym od naleznosci naleznych na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 5 (wzrost
0708,6 tys. zt). Na ogolng kwote naleznosci ma wplyw takze zmniejszenie
0 106,5 tys. zt kwoty gtdwnej naleznej od spdiek.

W ramach naleznosci ogdtem w wysokosci 7994,5 tys. zt (w tym od spétek ,medialnych”
6475,7 tys. zt oraz odsetki 818,5 tys. zI), naleznosci wymagalne wyniosty 407,3 tys. zt,
odsetki - 913,1 tys. zt, a nalezno$ci spomne - 6674,1 tys. zt.

W 2021 r. dysponent Funduszu nie podejmowat decyzji o umarzaniu nalezno$ci, odroczeniu
ani roztozeniu na raty naleznosci z tytutu wptat 7,5% zysku spotek po opodatkowaniu.

(akta kontroli T 1V, str. 232-251, 256-275, 313-317, 415-491, 598-604, 639-650, 719)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Plan finansowy RFRD na 2021 r. na wniosek Ministerstwa zostat zwigkszony po stronie
przychodéw o 3,1 mid zt, ( nowelizacjg ustawy budzetowej na 2021 r.), z czego 1,1 mid. zt
zaplanowany byt pierwotnie na zadania, ktére miaty byC realizowane w 2022 r. Powyzsza
zmiana naruszata zasady okre$lone w art. 109 ust. 1, 3 i 4 ufp, zgodnie z ktérymi ustawa
budzetowa jest podstawg gospodarki finansowej panstwa w danym roku budzetowym, jest
uchwalana na okres roku budzetowego, a rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy.

Odnoszac sie do realizacji ubiegtorocznego wniosku NIK o ustalenie planu wydatkéw na
dany rok budzetowy z uwzglednieniem zasady rocznosci budzetu, tj. nieujmowanie w tym
planie wydatkéw przewidzianych do poniesienia w latach nastepnych, Dyrektor
Departamentu Budzetu wyjasnit m.in., ze podczas ustalania planu wydatkow na kolejny rok
budzetowy Minister Infrastruktury kieruje sie obowigzujgcymi przepisami prawa (...)
Jednoczesénie, dazy do zapewnienia $rodkéw na realizacje priorytetowych zadan resortu
wynikajacych z aktualnej polityki rzadu, w tym z przyjetych programéw wieloletnich(...).
Nalezy przy tym podkresli¢, ze zapewnienie dostepnosci Srodkéw we wiasciwej wysokosci
jest konieczne nie tylko na etapie ich wydatkowania, ale zwtaszcza na etapie planowania
realizacji inwestycji oraz podejmowania dziatart zmierzajacych do zaciggnigcia wieloletnich
zobowigzan finansowych...”.

(akta kontroli T IV str. 393-400, 401-406, 414-421, 639-646, 647-650)

2. Wniosek z ubiegtorocznej kontroli NIK dotyczacy niezwlocznego podejmowania dziatan
w celu wyegzekwowania zalegtosci Funduszu pozostaje niezrealizowany. Naleznoci
wymagalne powstate w wyniku braku wptat, ktére powinny by¢ dokonane zgodnie z art. 5
ust. 1 pkt 5 ustawy o RFRD, wyniosty na koniec 2021 r. 7994,5 tys. zt, w tym od spotek
z branzy radiofonii i telewizji — 6475,7 tys. zt oraz odsetki w kwocie 818,5 tys. zt.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Drog wyjasnita m.in., ze w 2020 r. Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego poddat pod watpliwos¢ obowigzek spotek publicznej radiofonii
i telewizji, w zakresie dokonywania wptat na rzecz Funduszu Drog Samorzadowych,
o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o Funduszu. Ponadto, w ocenie Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji dziatania podjete w tym zakresie przez Ministerstwo Infrastruktury nie
majg podstaw prawnych w ustawie o Funduszu, jak rowniez w regulujacych media
publiczne i ich finansowanie ustawie z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji oraz ustawie
z 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych i utrudniajq realizacje misji publicznej,
okreslonej w art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji przez spétki mediéw publicznych.
W zwigzku z powyzszym, obecnie przedmiotowa sprawa podlega szczeg6towym analizom
prawnym.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze opinie innych organdw nie mogq stanowi¢ podstawy
dla opdznien w podejmowaniu dziatan egzekwujacych naleznosci oraz majac na uwadze
aktualne brzmienie art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o RFRD wskazuje na brak podstaw dla uznania
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przedstawionych przez Ministra wiasciwego ds. kultury oraz KRRIT watpliwosci
interpretacyjnych.

(akta kontroli TIV, str. 232-251, 256-275, 313-317, 414-422, 423-459, 460-489 i 651-714,
719-720)

4.2 Wykonanie planu kosztow

W planie finansowym po zmianach RFRD na 2021 r. ujeto koszty realizacji zadan w kwocie
3 909 470 tys. zt, z tego: 3 459 657 tys. zt na wydatki inwestycyjne, 449 771 tys. zt na
realizacje zadan biezacych przekazanych innym podmiotom i 42 tys. zt na koszty wtasne.
Koszty realizacji zadan wynikajacych z ustawy poniesione w 2021 r. wyniosty 3 106 986,3
tys. z4, tj. 79,4% zaplanowanych oraz 92,7% zrealizowanych w 2020 r. (3 349 972,3 tys. z1).
Koszty inwestycyjne zrealizowano w wysoko$ci 2 898 950,5 tys. zt, tj. 83,7% planu, a Srodki
na realizacje zadan biezacych — 208 033,2 tys. z1, 1. 46,2% planu.

Na zadania wynikajace z ustawy o RFRD w 2021 r. przeznaczono (w uktadzie kasowym)
3 136 383,4 tys. zt, w tym:

- 2 612 956,7 tys. zt dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu drég
powiatowych i gminnych,

- 8355,6 tys. zt dofinansowanie zadan mostowych,

- 168359,8 tys. zt finansowanie budowy, przebudowy Ilub remontu drog
wojewodzkich, drog powiatowych i drog gminnych o znaczeniu obronnym,

- 102 417,6 tys. zt srodki rozdysponowane zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy o RFRD
na dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu drég powiatowych
i gminnych,

- 2,6tys. zt koszty wiasne,

- 244 2911 tys. zt dofinansowanie zadan polegajacych na poprawie bezpieczeristwa
ruchu pieszych w obszarze oddziatywania przej$¢ dla pieszych.

Na realizacje zadan wynikajacych z ustawy tworzacej fundusz celowy w 2021 r. poniesiono
koszty w kwocie 3 136 383,4 tys. zt tj. 92,9% kwoty zaplanowanej pierwotng ustawg
budzetowg (3 374 480 tys. zt) oraz 73,7% kwoty z planu po zmianach (4 253 861 tys. z1).

Nizsze od zaplanowanego wykonanie zadan w zakresie: dofinansowania zadar mostowych,
finansowania budowy, przebudowy lub remontu drég wojewodzkich, drég powiatowych
i drég gminnych o znaczeniu obronnym, $rodki rozdysponowane zgodnie z art. 26 ust. 2
ustawy o RFRD na dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu drég powiatowych i
gminnych, oraz koszty wiasne. Sytuacja ta spowodowana byta m.in. zmniejszeniem
dofinansowania zadar mostowych, przeniesieniem naboru wnioskéw z RFRD z 2021 r. na
2022 r. oraz mniejszego niz zaktadano zainteresowania wnioskodawcdw dofinansowaniem
lub rezygnacijg beneficjentéw z realizacji zgtoszonych zadan.

Zobowigzania Funduszu wg stanu na koniec 2021 r. wynosity 408,8 tys. zt, co stanowito
0,3 % planu funduszu na 2021 r. (147 600 tys. z}) oraz 0,01% zobowiazan na koniec 2020 r.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2021 r. nie wystapity. Wykazana na koniec roku kwota
408,8 tys. zt dotyczyta zobowigzan wojewoddw i stanowita zwrdcone przez jednostki
samorzadu terytorialnego do wojewodow $rodki przekazane na realizacje zadan, ktére na
dzien 31 grudnia 2021 r. nie zostaty rozliczone.

(akta kontroli T IV str. 204-231, 252-275, 639-650)
4.3 Realizacja zadan

W 2021 r. Fundusz kontynuowat realizacje wczesniej podejmowanych dziatan, polegajacych
na:

1) budowie, przebudowie lub remoncie drdg powiatowych, zwane dalej "zadaniami
powiatowymi", lub budowie, przebudowie lub remoncie drég gminnych, zwane dalej
"zadaniami gminnymi";
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2) budowie mostéw lokalizowanych w ciggach drdg wojewddzkich, drég powiatowych lub
drég gminnych, zwane dalej "zadaniami mostowymi";

3) budowie, przebudowie lub remoncie drég wojewddzkich, drég powiatowych lub drog
gminnych o znaczeniu obronnym, zwane dalej "zadaniami obronnymi".

Fundusz objat tez dofinansowaniem dodatkowe instrumenty wsparcia w zakresie inwestycji
drogowych, ktére zostaly wprowadzone ustawg zmieniajaca ustawe o FDS, rozszerzajacq
katalog zadan o budowe obwodnic lokalizowanych w ciggach drog wojewodzkich, budowe,
przebudowe lub remoncie drog wojewddzkich, drég powiatowych lub drég gminnych,
zarzadzanych przez prezydenta miasta na prawach powiatu bedacego siedzibg wojewody
lub sejmiku wojewddztwa, i zadania majace na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu
pieszych w obszarze oddziatywania przej$¢ dla pieszych.

W ramach naboru 2021 r. Prezes Rady Ministrow zatwierdzit tacznie na listach
podstawowych i rezerwowych 3689 zadan w tym 978 zadan na drogach powiatowych oraz
2711 na drogach gminnych. W ramach naboru 2021 na listach podstawowych znalazto si¢
2189 zadan, z czego 622 zadania powiatowe i 1567 drogi gminne. Ltaczna kwota
dofinansowania zadan umieszczonych na listach zatwierdzonych w 2021 r. wynosita
2,76 mid zt.

W 2021 r. w ramach naboru zadan umieszczonych na listach zatwierdzonych do
dofinansowania, dofinansowaniem objeto budowe, przebudowe i remont 2108 km drog
powiatowych oraz 1796 km drog gminnych. Wojewodztwa, ktére otrzymaty dofinansowanie
do najwiekszej liczby zadan to: podlaskie (244 zadan; 435 km), matopolskie (186 zadan;
259 km) i warminsko- mazurskie (169 zadan; 339 km), a najwyzsze pod wzgledem
kilometrazu dofinansowanie otrzymaty wojewddztwa: lubelskie ( 526 km; 167 zadan),
podlaskie (jw.), i warminsko-mazurskie (jw.).

taczna warto$¢ Srodkéw Funduszu przyznanych w 2021 r. na realizacje zadan gminnych
i powiatowych wyniosta 2 758 317 tys. zt, z tego 2 589 714 tys. zt z limitu $rodkéw Funduszu
na 2021 r. i 162 603 tys. zt z rezerwy Prezesa Rady Ministréw. Jednostki samorzadu
terytorialnego wykorzystaty $rodki w wysoko$ci 2 704 321 tys. zt. Poziom wykorzystania
Srodkéw przez beneficientow wynidst 98%. Do konca 2021 r. jednostki samorzadu
terytorialnego zakonczyly i rozliczyly 708 zadan na kwote dofinansowania 722 467 tys. zt
i dlugoscigq dofinansowanych drég 1153 km, z tego 548 zadan gminnych z kwotg
dofinansowania 403 895 tys. zt i faczng dtugoscig dofinansowanych drég ok. 619 km oraz
160 zadan powiatowych na kwotge dofinansowania 318 572 tys. zt i dlugoscig
dofinansowanych drog ok. 533 km.

Z kwoty $rodkdéw wykorzystanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na realizacje
zadan gminnych i powiatowych polegajacych na przebudowie przeznaczono 57% $rodkdéw
w wysokosci 1 547 796 tys. zt, budowie 35% Srodkdéw w wysokosci 931 326 tys. #t,
remoncie 8% Srodkow w wysoko$ci 225 199 tys. zt. W zaleznosci od rodzaju wykonywanych
prac srednia warto$¢ dofinansowania realizacji 1 km drogi wynosi odpowiednio: przebudowa
—ok. 548 tys. zt, budowa — ok. 973 tys. zt, remont — ok. 296 tys. zt.

W ramach naboréw gminy i powiaty sktadaly wnioski o dofinansowanie inwestycii
jednorocznych oraz wieloletnich. Spo$réd zadan zatwierdzonych do dofinansowania
realizowanych jest 1690 zadan jednorocznych z kwotg dofinansowania 1 647 039 tys. zt
oraz 1022 zadania wieloletnie z kwotg dofinansowania 1 057 282 tys. zt.

Realizacja Funduszu w ramach zadahn majgcych na celu wylacznie poprawe
bezpieczenstwa pieszych w obszarze przej$¢ dla pieszych:

W ramach naboréw na 2021 r. Prezes Rady Ministrow zatwierdzit facznie 2533 zadania,
wtym 1202 zadania gminne i 1331 zadan powiatowych. W naborach wskazano 3805
przejs¢ dla pieszych w tym 1862 na drogach gminnych oraz 1943 na drogach powiatowych.
taczna kwota dofinansowania zadan umieszczonych na listach zatwierdzonych w 2021 .
wyniosta 239 482,1 tys. zt. Do koica 2021 r. jednostki samorzadu terytorialnego zakonczyty
i rozliczyty w naborze gtéwnym 45 zadan na faczng kwote 4 787,7 tys. zt.

Zadania mostowe:
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W | kwartale 2021 r. przeprowadzono nabér w wyniku ktérego przyznano dofinansowanie
dwom zadaniom: z wojewodztwa S$wietokrzyskiego oraz wojewodztwa  Slgskiego.
Dofinansowanie dla ww. zadan tacznie wyniosto 119 200 tys. zt. Zakoiczone zostato jedno
zadanie z kwota dofinansowania 8 356 tys. z.

Zadania obwodnicowe:

W ramach Funduszu zostato dofinansowanych 51 obwodnic z facznym dofinansowaniem
2400 000 tys. zh. Najwiecej zadan dofinansowano w wojewodztwie $lgskim (6), oraz
lubelskim i podlaskim po (cztery). Najwyzszg warto$¢ dofinasowania przekazano dla
wojewodztwa Slaskiego (514 573 tys. z1).

Minister, jako dysponent Funduszu, dokonywat analizy prawidtowosci sporzadzanych przez
wojewodow list zadan rekomendowanych do dofinansowania ze $rodkéw Funduszu, pod
wzgledem: zgodnosci z wysokoscig $Srodkéw przeznaczonych w planie finansowym
Funduszu zataczonym do ustawy budzetowej na dany rok albo do projektu tej ustawy na
dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych, z uwzglednieniem podziatu
$rodkow na poszczegoine wojewodztwa dokonanego zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 8 oraz zgodnosci proponowanych kwot dofinansowania poszczegélnych
zadan powiatowych i zadan gminnych z art. 14 i art. 15 ustawy o RFRD. Po zatwierdzeniu
list przez Prezesa Rady Ministrow weryfikowana byta w szczeg6lno$ci poprawnos¢ list
zmienionych w stosunku do listy zatwierdzonej przez Prezesa Rady Ministréw.. Dodatkowo
weryfikowane byly informacje dotyczace kazdego zadania takie jak nazwa zadania, liczba
kilometréw drég, okres, na jaki przyznano dofinansowanie i przyblizony czas realizacji.
Zmiany na listach byty konsultowane i wyjasniane z Urzedami Wojewddzkimi.

Dysponent Funduszu monitorowat efekty uzyskiwane z dofinansowania przez RFRD zadan
poprzez analize harmonogramdw przesytanych przez wojewoddw, dotyczacych
przekazywania $rodkow RFRD na zadania powiatowe i gminne, kwartalnych informacji
wojewodéw dotyczacych rozliczenia $rodkdéw z FDS, informacji o zawartych przez
wojewoddw umowach o dofinansowanie z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
sprawozdan wojewoddw z realizacji zadan powiatowych i gminnych wg stanu na dzien
31 grudnia danego roku (przedktadanych do 31 stycznia).

(akta kontroli T IV str. 603-633, 636-638)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie zadan RFRD. Nie stwierdzono
niecelowego ani niegospodarnego ponoszenia kosztow, ktére przeznaczono na realizacje
zadan ustawowych Przychody RFRD na 2021 r. zostaty zrealizowane na poziomie
5771512,4 tys. zt, co stanowito 100,3% planowanej kwoty (5 754 938 tys. zt). Poniesione
koszty na zadania ustawowe wyniosty 3 106 986,3 tys. zt, co stanowito 79,4% planu
(3909 470 tys. zt).

Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan za 2021 r. przez dysponenta
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég: z wykonania planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-33); z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2021 r.
planu finansowego parnstwowego funduszu celowego (Rb-40); o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych ( Rb-N); o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z); rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego
w uktadzie zadaniowym (RB-BZ2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzagdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli TIV str. 204-285, 639-646, 647-650, 715-717, 721-723)
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania za 2021 r. z wykonania
planu finansowego RFRD oraz sprawozdania za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji
finansowych. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowe;.

Wydatki w czesci 69 - Zegluga $rodladowa
5.1. Wydatki budzetu panstwa
5.1.1. Wydatki budzetu pannstwa w czesci 69 (laczne)

W ustawie budzetowej na 2021 r. wydatki czedci 69 zaplanowane zostaty w kwocie
24 221 tys. zt, w trakcie roku plan finansowy zostat zwiekszony o 2607 4 tys. zI, z tego:

— napodstawie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej
na 2021 r. w kwocie 719 tys. zt,

— $rodkami z rezerw celowych w kwocie 1849,4 tys. zt;
— wwyniku przeniesienia wydatkéw z cze$ci budzetowej 22 w kwocie 39 tys. zt.
Zmniejszenie planu wydatkéw na 2021 r. o taczng kwote 1008,7 tys. zt wynikato z:

— przeniesienia wydatkow w kwocie 527,9 tys. zt do Srodkow rezerwy poz. 73 —
,Rezerwa na wplate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19”);

— korekty decyzji o przyznaniu Srodkéw z rezerwy celowej poz. 8 (zmnigejszenie
0461,8 tys. zl);

— przeniesienia do czesci budzetowej 39 kwoty 19 tys. zt.

Ostatecznie limit wydatkéw w cze$ci 69 zostat okreslony na kwote 25 819,7 tys. zt (plan po
zmianach).

(akta kontroli str. 4-50)

Wydatki budzetu panstwa zrealizowane w 2021 r. w cze$ci 69 wyniosty 24 913,1tys. zt
(z tego wydatki niewygasajace — 949,5 tys. zt), co stanowito 96,5% planu po zmianach oraz
97,6% wydatkéw wykonanych w 2020 r. (25 521,9 tys. z1).

Wydatki niewygasajace w 2021 r. obejmowaty nastepujace zadania: przeprowadzenie
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla Krajowego Programu Zeglugowego
do roku 2030 z konsultacjami publicznymi projektu Programu (400 tys. zt — na przetomie lat
2021/2022 prowadzono konsultacje publiczne ,Krajowego Programu Zeglugowego do roku
2030"), przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla Programu
Rozwoju Drogi Wodnej Rzeki Wisty z konsultacjami publicznymi projektu Programu (300 tys.
zt — wg harmonogramu i programu prac nad tym Programem, przeprowadzenie konsultacji
spotecznych wraz z prognoza oddziatywania na Srodowisko miato rozpocza¢ sie w IlI
kwartale 2020 r. i zakonczy¢ w | kwartale 2021 r.), dodatkowy fundusz motywacyjny (162,8
tys. zt), opracowanie systemu identyfikacji wizualnej dla programéw rozwoju $rodladowych
dré6g wodnych w tym projektéw graficznych i redakcyjnych publikacji (36,9 tys. ),
ekspertyze i analize dotyczaca wynagrodzen i czasu pracy polskich zatdg przebywajacych
za granicg W zwigzku z podr6za stuzbowg (49,8 tys. z1).

W 2021 r. dokonano blokad planowanych wydatkéw czesci 69 w fgcznej kwocie
5279 tys. zt, na podstawie trzech decyzji Ministra Infrastruktury'24. Wszystkie trzy decyzje

w sprawie blokowania wydatkéw zostaty podjete niezwtocznie po uzyskaniu informacii,
ze dany wydatek nie zostanie zrealizowany oraz zamieszczone w systemie Trezor.

(akta kontroli str. 12-18)

124 Wydanych na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp.
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Ze srodkéw pochodzacych z rezerw celowych budzetu panstwa otrzymano
kwote 1849,4 tys. z (nastepnie zmniejszong w wyniku korekty do kwoty 1387,6 tys. zi),
ktorg wydatkowano prawie w 100% (niewydatkowana kwota wyniosta 0,8 tys. zt).

Ww. Srodki zostaly przeznaczone gtownie na realizacje projektu pn. ,Petne wdrozenie
RIS'% Dolnej Odry” dla Urzedu Zeglugi Srédladowej w Szczecinie w kwocie 854,6 tys. zt
(rezerwa celowa poz. 81%6),

Ze S$rodkow rezerwy celowej poz. 59 - ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej” wydatkowano 500 tys. zt, z tego na zakup samochodu
osobowego z napedem elektrycznym do realizacji zadan prewencyjnych i monitoringowych
przez Urzad Zeglugi Srodiadowej w Szczecinie 150 tys. zt i na zadanie ,Dostawa statku
inspekcyjnego wraz z wyposazeniem na potrzeby Urzedu Zeglugi Srodiadowej we
Wroctawiu” przez Urzad Zeglugi Srédladowej we Wroctawiu 350 tys. zt.

Ponadto ze $rodkow rezerwy celowej poz. 292" wydatkowano 32,1 tys. zt (z przyznanych
32,9 tys. z) z przeznaczeniem na: sfinansowanie catorocznych skutkéw podwyzszenia'?
wynagrodzen nauczycieli TZS we Wroctawiu w kwocie 28,7 tys. zt i na sfinansowanie zaje¢
wspomagajacych uczniow w opanowaniu i utrwaleniu wiadomosci i umiejetnosci
z wybranych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogolnego oraz zaje¢ z jezyka
mniejszosci narodowej, jezyka mniejszosci etnicznej i jezyka regionalnego w kwocie
3,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 397, 458)

W podziale na grupy ekonomiczne wydatkdw, Srodki budzetu panstwa w czesci 69 zostaty
wykorzystane na: wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie 21 536,6 tys. zt (86,5%
ogbtu wydatkéw), wydatki majatkowe w kwocie 2073,6 tys. zt (8,3% ogotu wydatkdw),
wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkow o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym wydatki budzetu $rodkow europejskich w kwocie 1256,2 tys. zt
(5 % ogdtu wydatkow) i Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 46,6 tys. zt (0,2 %
ogo6tu wydatkow).

Wydatki na wynagrodzenia w 2021 r. wyniosty 11 400,1 tys. z'2 i wzrosty w poréwnaniu do
2020 r. 0 860,8 tys. t, tj. 0 8,2 %. Wynikato to gtéwnie z dokonania wyptat z tzw. ,funduszu
motywacyjnego”, ktdre nie byly realizowane w 2020 r. Przecigtne zatrudnienie w czesci 69
wyniosto 127 oséb (95,5% przecietnego zatrudnienia w 2020 r.). Srednie miesigczne
wynagrodzenie w czeSci 69 w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego wyniosto
7480,32 zt, co oznacza wzrost 0 13,3% w stosunku do 2020 r.

(akta kontroli str. 437, 473-474)

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 2073,6 tys. zt, co stanowito 96,7% planu
po zmianach oraz 41 % wydatkéw majatkowych poniesionych w 2020 r. Wydatki te zostaty
poniesione przez urzedy zeglugi $rodlgdowe;:

— we Wroctawiu w kwocie 1350 tys. zt na zakup trzech samochoddw przeznaczonych
do realizacji zadan Urzedu, zaprojektowanie i dostawe statku inspekcyjnego
(dostawa zgodnie z zawartg umowg ma nastapi¢ w 2022 r.), zakup dwdch todzi
motorowych i przyczepy podtodziowej;

— w Szczecinie wydatkowat kwote 578,2 tys. zt na zakup todzi hybrydowej wraz
zZ przyczepa oraz samochodu;

125 System informacii rzeczne.

126 Rezerwa na realizacje projektow wspdtfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
ze Srodkdw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programow i projektéw finansowanych z udziatem tych Srodkow,
a takze rozliczenia z budzetem ogoélnym Unii Europejskie;.

121 Rezerwa na podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach o$wiatowych
prowadzonych przez organy administracji rzadowej.

128 Od 1 wrze$nia 2020 r.
129 Wg Rb-70.
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—  Urzad Zeglugi Srédladowej w Bydgoszczy w kwocie 1454 tys. zt na zakup
samochodu.

(akta kontroli str. 339-384, 489-504)

Zobowigzania na koniec 2021 r. w czesci 69 wyniosty 961,7 tys. zt (byly nizsze niz w 2020 r.
0 126 tys. zt). Dotyczyly one gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Zobowigzania
wymagaline nie wystapity.

(akta kontroli str. 401-406, 602)

Wydatki budzetu panstwa, poniesione w 2021 r. przez poszczegdlne jednostki w czesci 69
wyniosty: Ministerstwo Infrastruktury (BAF - 6511 tys. zt tys. zt i Departament Budzetu —
309,6 tys. zt), Urzad Zeglugi Srodladowej w Bydgoszczy — 4507 4 tys. zt, Urzad Zeglugi
Srodladowej w Szczecinie 6727,5 tys. zt, Urzad Zeglugi Srédladowej we Wroctawiu —
5200,5 tys. zt, Technikum Zeglugi Srodladowej we Wroctawiu — 1657,1 tys. zL.

(akta kontroli str. 401-436)

Wydatki niewygasajace w 2020 r. (przeniesione do wykonania w 2021 r.) obejmowaty kwote
2200 tys. zt, z tego na zadanie p.n. ,Modernizacja zestawu pchanego ,Westerplatte II” typu
SSP-40 (koszarka) stanowigcego czes¢ socjalno-dydaktyczng statku szkolnego Technikum
Zeglugi Srédladowej we Wroctawiu” (obejmujace cze$¢ socjalno-dydaktyczng i prace
wykonczeniowe) 2000 tys. zt i na zakup sprzetu teleinformatycznego, licencji oraz
majatkowych praw autorskich (Biuro Administracyjno-Finansowe MI) 200 tys. zt %0,

Wykonanie wydatkéw niewygasajacych przez TZS we Wroctawiu wyniosto 2000 tys. zt
(100% planu), w przez Biuro Administracyjno-Finansowe MI 199,5 tys. zt (99,8% planu).

(akta kontroli str. 91-92, 405)

W 2020 r. prowadzone'®' byly dwie kontrole dotyczace jednostki podlegtej, finansowanej
wczesci 69, t. kontrola prowadzenia gospodarki finansowej i wydatkowania $rodkéw
publicznych przez Technikum Zeglugi Srédladowej we Wroctawiu w latach 2018-2021
i kontrola przygotowania i przebiegu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
pn. ,Modernizacja zestawu pchanego Westerplatte Il, typu SSP-40 (koszarka) - czes¢
kadtubowa i prace przygotowawcze’. Zadna z ww. kontroli nie zakonczyta sie w 2020 r.
sporzadzeniem ostatecznego wystapienia pokontrolnego lub sprawozdania z kontroli,
w zwigzku z czym NIK w wystgpieniu pokontrolnym z kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2020 r. sformutowata wniosek o zapewnienie efektywnosci przeprowadzanych kontroli
m.in. poprzez sporzadzanie iprzekazywanie podmiotom kontrolowanym wystapien
pokontrolnych lub sprawozdan z kontroli niezwtocznie po zakoriczonych kontrolach.

W 2021 r. w TZS we Wroctawiu Minister Infrastruktury przeprowadzit kolejng kontrole
(w okresie od 7 kwietnia do 28 maja 2021 r.), w ramach ktorej wykorzystano dokumentacje
zgromadzong w ramach kontroli przeprowadzonych przez MGMIZS. Wystapienie
pokontrolne z tej kontroli zostato podpisane przez Dyrektor Generalng Ministerstwa (z
upowaznienia Ministra Infrastruktury) 8 lipca 2021 r. W wystgpieniu pokontrolnym
sformufowano negatywng ocene prowadzenia przez TZS we Wroctawiu gospodarki
finansowej, szczegdlnie w zakresie wydatkowania $rodkéw publicznych oraz udzielania
zamowien publicznych. W wyniku ww. kontroli MI ztozyto pie¢ zawiadomier o ujawnieniu
okoliczno$ci wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i jedno
zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

(akta kontroli str. 228-269)

Na 2021 r. Ministerstwo Infrastruktury zaplanowato przeprowadzenie i przeprowadzito jedng
kontrolg w jednostce finansowanej w czesci 69 (Urzad Zeglugi Srodiadowej we Wroctawiu),
ti. kontrole ,Realizacja zadan przez UZS we Wroctawiu w zakresie kontroli stanu

130 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa,
ktére w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.

1,31 Kontrole zostaly wszczete przez Biuro Kontroli i Audytu Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej i nastepnie prowadzone przez Departament Kontroli Ministerstwa Infrastruktury.
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oznakowania szlaku zeglownego, $luz, pochylni, mostéw, urzadzen nad wodami i wej$¢ do
portow.” Oceny kontrolowanej dziatalnosci dokonano w wystapieniu pokontrolnym z dnia
14 stycznia 2022 .

(akta kontroli str. 215-227)
5.1.2. Wydatki budzetowe dysponenta lll stopnia

Wydatki budzetu panstwa wyniosty 6511 tys. z (w tym wydatki niewygasajace
939,5 tys. zt'%2), tj. 106,2% planu po zmianach na 2021 r. (6915 tys. z}) oraz 115,5%
wydatkow wykonanych w 2020 r. (5636,6 tys. zt).

Wyzsze niz w 2020 r. wykonanie wydatkow wynikato m.in. z poniesienia wydatkow na
zadania nierealizowane w 2020 r.'% (np. dokonania wyptat z tzw. ,funduszu
motywacyjnego” (63,9 tys. zt). W 2021 r. nie ponoszono wydatkow ze Srodkow rezerw
celowych budzetu panstwa. Wydatki wg grup ekonomicznych zostaty poniesione na:
wydatki biezace (w kwocie 6509,8 tys. zt) i na $wiadczenia narzecz oséb fizycznych
(1,2tys. zt). W2021r. dokonano blokady wydatkéw dysponenta Il stopnia w kwocie
353,6 tys. 1'%, Przecietne zatrudnienie w 2021 r. w Ministerstwie w czesci 69 wyniosto
25 0s06b, co oznaczato spadek o sze$¢ os6b w pordéwnaniu do 2020 r. — 31 osob. Spadek
poziomu zatrudnienia wynikat z fluktuacji kadr oraz trudnosci z pozyskaniem nowych
pracownikow.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto
11 772,37 zt (wzrost w poréwnaniu do 2020 r. o 2903,41zt, ti. o 32,7%). W 2021 r.
w Ministerstwie nie dokonywano wyptat nagréd w czesci 69, natomiast tzw. ,wyplaty
z oszczedno$ci® wyniosty 747,4 tys. z, co oznacza wzrost w poréwnaniu do 2020 r.
(360,6 tys. zt) 0 107,3%.

Ponadto, w 2021 r. wydatkowano Srodki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
2020 w kwocie 199,5 tys. zt, tj. 99,8% planu (200 tys. zt), ktore zostaty przeznaczone na
zakup sprzetu teleinformatycznego, licencji oraz majatkowych praw autorskich.

(akta kontroli str. 313-322, 340-348, 694-695)

Analizg objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa'3® w kwocie 1345,6 tys. z, tj. 23,3%
wydatkow dysponenta Ill stopnia czesci 69 — Zegluga $rodladowa (t. 6710,5 tys. zI136).
Préba zostata wylosowana metoda monetarng (MUS) i uzupetiona doborem celowym.
Badaniem objeto 42 dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe, sklasyfikowane w grupie
wydatkow biezacych pozaptacowych. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie opisu
dowodoéw ksiegowych i ujecia w ksiegach rachunkowych, a zobowigzania wynikajace z ww.
dowodow ksiegowych byly realizowane terminowo. Wydatki udokumentowane ww.
dowodami ksiegowymi byty celowe i stuzyty realizacji zadan MI.

(akta kontroli str. 741-741)

12 Np. na: przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla Krajowego Programu
Zeglugowego do roku 2030 z konsultacjami publicznymi projektu Programu” (400 tys. zi), przeprowadzenie
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko dla Programu Rozwoju Drogi Wodnej Rzeki Wisty
z konsultacjami  publicznymi  projektu  Programu (300 tys. zl); dodatkowy fundusz motywacyjny
(63,9 tys. zt wyptacone w 2021 r. i 152,7 tys. zt przeniesione do wykonania w 2022 r.

133 Krajowego Programu Zeglugowego doroku 2030 z konsultacjami publicznymi projektu Programu
(400 tys. zt), przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla Programu Rozwoju Drogi
Wodnej Rzeki Wisty z konsultacjami publicznymi projektu Programu (300 tys. zl), dodatkowy fundusz
motywacyjny (162,8 tys. zt)

134 Na podstawie decyzji Ministra Infrastruktury.
135 W Ministerstwie nie ponoszono w 2021 r. wydatkow ze $rodkéw europejskich w czesci 69.

136 Uwzgledniono wydatki faktycznie wykonane w 2021 r. (bez wydatkow niewygasajacych w 2021 r.) i wykonane
w 2021 r. wydatki niewygasajace z 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Analiza objeto cztery postepowania o udzielenie zaméwien publicznych', w tym jedno
zamdwienie, do udzielenia ktdrego zastosowano nupzp, na: sukcesywng dostawe artykutdéw
spozywczych do siedziby zamawiajacego (zaméwienie udzielone w trybie podstawowym),

oraz trzy zaméwienia, do udzielenia ktérych nie zastosowano nupzp z uwagi na wartos¢
zambwienia lub inne ustawowe przestanki wytaczenia, na:

— renowacje powierzchni tarasu w siedzibie Ministerstwa Infrastruktury;

— sukcesywne dostawy drobnego sprzetu komputerowego, podzespotéw komputerowych
oraz akcesoriow;

— odbiér materiatow od Zamawiajacego, skompletowanie pakietu poligraficznych
materiatdw edukacyjnych, ich zapakowanie i organizacja wysytki w oparciu 0 wytyczne
Zamawiajgcego.

Analiza wykazata, ze ww. zamdwienia zostaty udzielone prawidtowo. Wydatki poniesione
w wyniku realizacji ww. zaméwien w 2021 r. wyniosty 39,5 tys. zt.

Ponadto, analizie poddano postepowanie o udzielenie zamoéwienia (do ktdrego nie
zastosowano nupzp z uwagi na wartos¢ zamowienia) na ustuge polegajacg na wykonaniu
analizy ekonomicznych skutkéw wprowadzenia regulacji prawnych dotyczacych czasu pracy
i form delegowania pracownikéw w zagraniczne podréze stuzbowe w transporcie wodnym
$rodladowym — wzorowanych na przepisach regulujgcych czas pracy kierowcow. 38
W postepowaniu tym (po przeprowadzonym rozeznaniu rynku) nie wytoniono wykonawcy,
a$rodki na ten cel (w kwocie 49,8 tys. zt) przeniesiono do wykonania (jako wydatki
niewygasajace) na 2022 r. W dniu 21 marca 2022 r. (po ponownie przeprowadzonym
postepowaniu) do wytonionego wykonawcy przestano do podpisu umowe, w  ktorej
wynagrodzenie okreslono na 79 tys. zt.

(akta kontroli str. 482 — 488, 507-534)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$¢:

1. W postepowaniu na wytonienie wykonawcy analizy ekonomicznych skutkow
wprowadzenia regulacji prawnych dotyczacych czasu pracy i form delegowania
pracownikow w zagraniczne podroze stuzbowe w transporcie wodnym
$radlgdowym wyznaczono zbyt krétki czas na sktadanie ofert oraz na wykonanie
ustugi, co bylo dziataniem nierzetelnym i mogto by¢ powodem nieotrzymania
zadnej oferty.

Postepowanie to zostato ogtoszone na stronie internetowej MI 26 pazdziernika
2021 r., a termin ztozenia ofert wyznaczono na 4 listopada 2021 r. (tj. 9 dni
kalendarzowych, a 6 dni roboczych), natomiast na realizacje przedmiotu
zamowienia przewidziano maksymalnie 2 tygodnie od dnia podpisania umowy.

Ww. analiza™® miata obejmowaé m.in. a) diagnoze runku Zzeglugowego
(zawierajaca m.in. liczbe i strukture podmiotéw dziatajacych na rynku krajowym,
liczbe pracownikéw oraz strukture zatrudnienia na rynku krajowym, forme
zatrudnienia, sposoby rozliczania wynagrodzenia i czasu pracy oraz organizacje
pracy na statkach Zeglugi $rédladowej przez polskich przedsiebiorcow;
b) przedstawienie najistotniejszych regulacji prawnych UE i krajowych zwigzanych
z zatrudnieniem czlonkow zatdg Srodlgdowego transportu wodnego i organizacija,

137 Postgpowania wybrane w sposob celowy. W Ministerstwie w czesci 69 nie udzielano tzw. ,zaméwien
antycovidowych”, tj. zamoéwien publicznych niezbednych do przeciwdziatania COVID-19/udzielanych w zwigzku
z zapobieganiem lub zwalczaniem epidemii wywotywanej zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, do udzielenia
ktorych, na mocy przepisow tarcz antykryzysowych lub ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845, ze zm.) nie byto obowigzku
stosowania upzp / nupzp.

138 Dodatkowym elementem zaméwienia byta analiza mozliwosci wprowadzenia form zatrudnienia i delegowania
pracownikéw $rédlagdowego transportu wodnego wraz z diagnoza rynku pracy w sektorze zeglugi $rodladowe;.

139 Zgodnie ze Szczegdtowym opisem przedmiotu zamoéwienia — SOPZ.
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OCENA
CZASTKOWA

pracy na statkach, z uwzglednieniem przepiséw dot. podrézy stuzbowych.
Wykonawca miat takze przygotowa¢ analize sposobu organizacji pracy na statkach
zeglugi $rodladowej pod wzgledem podniesienia konkurencyjno$ci przedsiebiorstw
i wzrostu zatrudniania na rynku Zeglugowym, uwzgledniajaca: a) opis i ocene
mozliwosci stosowania podrézy stuzbowych w transporcie wodnym $rédlgdowym —
w oparciu o przyktad kierowania pracownikéw w krajowe podréze stuzbowe oraz
zagraniczne dla wybranego kraju UE (tzw. case study na podstawie skierowania
pracownika wybranego kraju UE), b)opis i ocene skutkdw ekonomiczno-
spotecznych dla podmiotow sektora Zeglugi $rodladowej stosowania podrozy
stuzbowych, c) opis i ocene skutkoéw finansowych dla sektora finanséw publicznych
wynikajacg ze stosowania podrozy stuzbowych, d) rekomendacje dot. propozycii
regulacji prawnych dotyczacych organizacji i czasu pracy na statkach Zeglugi
$rodladowej zgodnych z prawem UE oraz dopasowanych do potrzeb pracodawcéow
i pracownikéw $rodlgdowego transportu wodnego.

Na pytanie, dlaczego w ww. postepowaniu wyznaczono tak krotki termin na
Ztozenie oferty i wykonanie zaméwienia Dyrektor Departamentu Gospodarki
Morskiej iZeglugi Srodiadowej wyjasnita, ze termin skiadania oferty oraz
wykonania zamoéwienia zostat dopasowany do mozliwosci odbioru zamoéwienia
i jego rozliczenia w 2021 r. oraz, iz dtuzszy termin na sktadanie ofert i wykonanie
zamowienia skutkowatby niemozliwo$cig zakonczenia i rozliczenia tego zakupu
w2021 r.

NIK wskazuje, ze podstawowg przestankg w tym zakresie powinna by¢ mozliwo$¢
wykonania danej ustugi w zaktadanym terminie, a nie zblizajacy sie koniec roku
budzetowego. W drugim postepowaniu na wykonawce ww. ustugi
(przeprowadzonym na przetomie lat 2021/2022) wyznaczono trzykrotnie dtuzszy
termin na wykonanie ustugi (45 dni), a na zlozenie oferty wykonawcy mieli rowniez
0 wiele wiecej czasu — 28 dni.

(akta kontroli str. 507- 539, 696-721, 734-738)

W zawiadomieniu z 10 grudnia 2021 r.0 o konsultacjach publicznych ,Krajowego
Programu Zeglugowego do roku 2030” nie podano wymaganych informacii,
oktorych mowa w § 31 ust 2 uchwaty Rady Ministrow nr 190 z dnia
29 pazdziemika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw'¥!. Powinny to by¢
informacje o numerze projektu we wtasciwym wykazie prac legislacyjnych albo
wykazie prac programowych Rady Ministrow oraz o terminie planowanego
przyjecia tego projektu, jezeli termin zostat okre$lony.

Dyrektor DGWiZS wyjasnita m.in., ze w piémie z 10 grudnia 2021 r. zostata
wskazana czesciowo biedna podstawa prawna odwolujgca sie do konsultacii
publicznych (§ 36 uchwaty Rady Ministréw nr 190 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow), oraz Ze do niniejszej sprawy zastosowanie majq
normy zawarte w art. 19 a oraz art. 6 ust. 4-6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 ze zm.)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, poniewaz zaréwno w zawiadomieniu
z 10 grudnia 2021 r. jak i w raporcie z konsultacji publicznych Krajowego Programu
Zeglugowego do roku 2030 jest mowa o tym, Ze konsultacje te przeprowadzono na
podstawie § 36 uchwaty Rady Ministréw nr 190 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow. Dlatego tez w zawiadomieniu o konsultacjach
nalezato poda¢ wymagane dane (§ 31 ust 2 ww. uchwaly).

(akta kontroli str. 727-732, 743-835)

Dysponent czesci 69 — Zegluga $rodigdowa prawidiowo zrealizowat wydatki budzetu
panstwa w 2021 r., w wielkoci zblizonej do planu po zmianach - 96,5%.

140 Znak: DGWiZ$-9.60.15.2021.
141 M. P.z2016 r., poz. 1006 ze zm.
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Zgtoszenie kwoty 949,5 tys. zt (3,8% ogétu wydatkdw - 24 913,1tys. zt) do wydatkow
niewygasajacych z uptywem 2021 r. wynikato m.in. opdznien w pracach nad opracowaniem
,Programu rozwoju drogi wodnej rzeki Wisty” (300 tys. zt) oraz niewytonieniem w pierwszym
postepowaniu wykonawcy analizy ekonomicznych skutkow wprowadzenia regulacji
prawnych dotyczacych czasu pracy i form delegowania pracownikéw w zagraniczne
podrdze stuzbowe w transporcie wodnym $rédladowym, gdzie wyznaczono zbyt krétki czas
na sktadanie ofert oraz na wykonanie ustugi (49,7 tys. z).

5.2. Wydatki budzetu $rodkow europejskich

W 2021 r. w czesci 69 — Zegluga $rodiadowa zrealizowano wydatki budzetu $rodkow
europejskich w kwocie 7118,7 tys. zt, co stanowito 97,9 % planu po zmianach (7272,8 tys.
zt). Wydatki te byly wieksze niz poniesione w 2020 r. (4449,4 tys. zt) o 60%. Wydatki
z budzetu $rodkow europejskich w 2021 r. zostaty w catosci poniesione przez Urzad Zeglugi
Srodladowej w Szczecinie i dotyczyly projektu pn. ,Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry”
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2021. Na finansowanie
tego projektu w trakcie roku przyznano $rodki z rezerwy celowej poz. 98 w kwocie 4842,8
tys. zt, ktdre zostaty wykorzystane w catosci. Dysponent Il stopnia w czesci 69 nie ponosit
w 2021 r. wydatkow z budzetu Srodkow europejskich.

(akta kontroli str. 407-408, 457)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu Srodkéw europejskich
w 2021 r. w czesci 69 — Zegluga $rddigdowa.

Sprawozdawczo$¢ czesci 21 - Gospodarka morska, 22 — Gospodarka wodna, 39 -
Transport i 69 — Zegluga $rédladowa

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2021 r. przez
dysponenta czesci 21 — Gospodarka morska, 22 — Gospodarka wodna, 39 - Transport i 69
— Zegluga $rédigdowa i sprawozdan jednostkowych dysponenta Ill stopnia w Ministerstwie.

— 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych parnistwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-
28 NW),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi  $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta ww. cze$ci na podstawie
sprawozdann  jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi
zewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
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racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, zgodnie z przepisami rozporzadzen: Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej™2, Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym?43
i Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operaciji finansowych4,
(akta kontroli cz. 21 str. 75-84, 262-276, 440-442, 569-596, 620-646, 835-853); cz. 22 str.
682-733, 1000-1036, 1067-1075, 1520-1524, 1591-1593, 1676-1682, cz. 39 Tom Il str.
38-150, 715-742, 754-771, 791- 814, 816, 817-899 , Tom |V 204-285 str. i cz. 69
str. 399-438, 452-456, 739-740)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzagdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalnym
i merytorycznym i pokazujq prawdziwy obraz dochoddéw, wydatkow, a takze nalezno$ci
i zobowigzan za 2021 .

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowos$ci, zasadne jest aby Minister Infrastruktury podijat
dziatania w zakresie wzmocnienia mechanizméw kontroli zarzadczej odnoszacych sie do
okreSlania w przeprowadzanych postepowaniach o udzielanie zaméwien publicznych
termindw ich realizacji; sporzadzania protokotéw odbioru przedmiotu uméw; przekazywania
dokumentéw finansowo-ksiegowych przez jednostki organizacyjne Ministerstwa do Biura
Administracyjno-Finansowego i sporzadzania zawiadomien o przeprowadzanych
konsultacjach publicznych.

Ponadto, w celu rzetelnego prowadzenia inwestycji Ministerstwa wskazane jest zapewnienie
pracownikom, do obowigzkéw ktérych nalezy nadzér nad opracowaniem dokumentacii
projektowej, dostepu do odpowiednich narzedzi w zakresie weryfikacji kosztoryséw
inwestorskich oraz oceny rozwigzan projektowych dotyczacych dostepu do infrastruktury dla
0s6b niepetnosprawnych

1. Ustalanie planu wydatkow na dany rok budzetowy z uwzglednieniem zasady
roczno$ci budzetu, tj. nieujmowanie w tym planie wydatkéw przewidzianych do
realizacji w roku nastepnym.

2. Przy realizacji inwestycji zapewnianie odpowiednich rozwigzan technicznych
umozliwiajacych dostep osobom niepetnosprawnym, w tym do dziedzinca
w budynku A siedziby Ministerstwa.

3. Rzetelne egzekwowanie wszystkich naleznych przychodéw RFRD.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

43 Dz. U. 22021 r. poz. 704 ze zm.
144 Dz. U. poz. 2396 ze zm.
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust. 2 ustawy oNIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2022 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow

Elektronicznie podpisany przez
Matgorzata Anna Motylow
Data: 2022.04.22 13:19:00 +02'00'
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