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|. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Infrastruktury, ul. Tytusa Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa

Andrzej Adamczyk Minister Infrastruktury — od 9 stycznia 2018 r. do dnia
zakonczenia kontroli', Minister Infrastruktury i Budownictwa — od 16 listopada
2015 r. do 9 stycznia 2018 r.2

Dziatania ministra wiasciwego do spraw fransportu zwigzane z przygotowaniem
kandydatow na kierowcow do bezpiecznego poruszania sie po drogach.

Lata 2018-2021 (30 wrze$nia)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Jerzy Bazylewicz, gtbwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/68/2021 z dnia 8 listopada 2021 r.

Ryszard Ostaszewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/83/2021
z dnia 17 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-2, 1513)

" Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2018 r. nr 1131.2.2018
0 zmianie w sktadzie Rady Ministrow (M.P. z2018 r. poz. 29); postanowienie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 listopada 2019 r. nr 1131.24.2019 o powotaniu w sktad Rady
Ministrow (M.P. 22019 r. poz. 1092).

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2015 r. o powotaniu
w skiad Rady Ministrow (M.P. 2015 . poz. 1091).

¢ Dz U.z2020 r. poz. 1200 ze zm. Ustawa zwana dalej: ,ustawg o NIK".

2



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Minister w okresie objetym kontrolg podejmowat dziatania w celu zapewnienia
prawidlowego i rzetelnego przygotowania kandydatow na kierowcow do
bezpiecznego poruszania sie po drogach, jednak dziatania te nie byty w petni
skuteczne.

Minister Infrastruktury w okresie objetym kontrolg opracowat projekt zmian
w ustawie o kierujgcych pojazdami® obejmujgcy zmiany w systemie edukacii
kandydatéw na kierowcow, ktory w grudniu 2021 r. zostat wpisany do wykazu prac
Rady Ministrow, a termin przyjecia projektu przez Rade Ministrow przewidziano na
IV kwartat 2022 r.

Wprawdzie Minister powotat komisje® wymagane przepisami ustawy o kierujacych
pojazdami, jednak w sktad Komisji Egzaminacyjnej dla kandydatéw na instruktoréw
techniki jazdy oraz instruktorow techniki jazdy powotat m.in. osobe niespetniajacg
wymogdw okreslonych w art. 119 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy.

Minister nie zapewnit tez rzetelnego nadzoru nad Komisjq do spraw weryfikacji
i rekomendaciji pytan egzaminacyjnych’. KWRPE dopuscita do stosowania pytan
egzaminacyjnych  nieprawidlowo  sformutowanych®  oraz  niezgodnych
zobowigzujgcym stanem prawnym. Pytania te zostaly anulowane dopiero
w badanym okresie na skutek rozpatrywania odwotan od wynikéw egzaminéw lub
wnioskéw o weryfikacje pytan.® Ponadto w pracy Komisji wystapity opdznienia
w weryfikacji pytah egzaminacyjnych  stanowigcych  przedmiot  wnioskow
o weryfikacje pytan oraz rozpatrzenia odwotan od wynikéw czesci teoretycznych
egzamindw kandydatow na instruktorow techniki jazdy oraz kandydatéw na
egzaminatorow!0.

Zmiany personalne na stanowisku przewodniczacego Komisji dokonane w 2019 r."!
skutkowaly poprawg pracy Komisji w zakresie terminowosci weryfikacji pytan
egzaminacyjnych, jednak nie wyeliminowaly istotnych nieprawidtowosci w jej pracy.

* Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
oceng w formie opisowej.

5 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1212 ze zm.) -
dalej: ustawa o kierujacych pojazdami.

6 (1) Komisja Weryfikacyjna do sprawdzenia kwalifikacji kandydatow na egzaminatorow
i egzaminatorow 0s6b ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdem silnikowym oraz
0s0b ubiegajacych sie o uprawnienie do kierowania tramwajem.

(2) Komisja Egzaminacyjna dla kandydatéw na instruktoréw techniki jazdy oraz instruktoréw techniki
jazdy.

(3) Komisja do spraw weryfikacji i rekomendaciji pytar egzaminacyjnych.

7 Dalej: KWRPE lub Komisja.

8 Poprzez zatgczenie do pytania niejednoznacznego lub mylacego zdjecia lub ilustracji, albo
mozliwo$¢ uznania innych odpowiedzi za prawidtowe.

® Na skutek rozpatrywania wnioskéw o weryfikacje pytan egzaminacyjnych oraz odwotan od
wynikow egzamindw na egzaminatoréw oraz instruktoréw techniki jazdy KWRPE anulowata w
okresie objetym kontrolg 29 pytan.

107 24 spraw w 19 KWRPE dokonata weryfikacji pytan egzaminacyjnych, z ktorych w 13

przypadkach weryfikacji dokonano z op6znieniem wynoszacym od 1 do 608 dni. Dwa przypadki

dotyczyly odwotan zlozonych w 2017 r., odno$nie ktorych z powodu braku odpowiedzi
wnioskodawcy ztozyli skargi. W obu tych sprawach opéznienie w stosunku do terminu weryfikacji
pytan wyznaczonego przez Ministra wyniosto 608 dni. W pozostatych 11 przypadkach opdznienie
weryfikacji w stosunku do terminu wyznaczonego przez Ministra wynosito od 1 do 27 dni, $rednio

8 dni.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie komisji do

spraw weryfikacji i rekomendacji pytan egzaminacyjnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1629).
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Opis stanu
faktycznego

W styczniu 2022 r. do bazy pytan egzaminacyjnych stosowanych na egzaminie
panstwowym wprowadzono 8 pytan z btednymi odpowiedziami wskazanymi jako
poprawne, ktoére zawazyly na wynikach egzaminéw 16 oséb ubiegajacych sie
0 prawo jazdy kategorii B.

Minister nie zapewnit weryfikacji wptat przekazywanych do budzetu panstwa przez
Wojewddzkie Osrodki Ruchu Drogowego' na podstawie art. 57¢ ust. 1 ustawy
o kierujgcych pojazdami. Wptaty dokonywane na rachunek Ministerstwa przez
WORD-y nie odpowiadaty informacjom otrzymywanym z Polskiej Wytworni
Papierow Warto$ciowych o liczbie egzamindéw na prawo jazdy przeprowadzonych
w poszczegblnych os$rodkach. Mimo tego nie podjeto dziatan w celu wyjasnienia
rozbiezno$ci i dochodzenia ewentualnych naleznosci budzetu panstwa.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania ministra wtasciwego do spraw transportu zwigzane
z przygotowaniem kandydatow na kierowcow do bezpiecznego
poruszania si¢ po drogach.

1. Opracowanie strategii i programéw oraz nadzér nad ich realizacjg.

Szkolenie kandydatow na kierowcow jako jeden z elementéw majgcych wptyw na
bezpieczenstwo ruchu drogowego!* zostato uwzglednione w Narodowym Programie
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego'. W czterech z pieciu filarow interwencii
NPBRD'6 wskazane zostaty kierunki dziatan priorytetowych zwigzane ze szkoleniem
kandydatéw na kierowcow, tj.:

- w filarze ,Bezpieczny cziowiek” wskazano jako jeden z dwoch priorytetow
,Ksztattowanie bezpiecznych zachowan uczestnikéw ruchu drogowego” majacy
na celu wychowanie $wiadomego i kulturalnego uczestnika ruchu drogowego,
respektujacego i szanujgcego prawa innych. ZatozZono, iz cel ten bedzie
osiggniety gtownie przez kierunki dziatan zwigzane z edukacjg oraz nadzorem
nad ruchem drogowym;

- wfilarze ,Bezpieczna predko$¢” w ramach priorytetu ,Ksztattowanie zachowan
kierowcow w zakresie jazdy z bezpieczng predkosciq” wskazano kierunek
dziatah w ramach edukacji obejmujacy wprowadzenie do szkolenia kierowcow,
w ramach kompleksowego systemu edukacji, metod ksztattujacych nawyki
jazdy z bezpieczng predkoscig;

- w filarze ,Bezpieczny pojazd” w ramach priorytetu ,Usprawnienie dziatan
dotyczacych kontroli stanu technicznego pojazdéw” wskazano kierunek dziatan
w ramach kompleksowego systemu edukacji dotyczacy utrzymywania nalezytej
sprawno$ci technicznej pojazdéw i jej wptywu na bezpieczenstwo wszystkich
uzytkownikow drog;

12 Dalej: WORD.

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

4 Dalej: brd.

5 Narodowy Program Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego 2013-2020 przyjety uchwatg Krajowej
Rady Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego nr 5/2013 z dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie
Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020 (dalej: NPBRD).

Kolejny NPBRD na lata 2021-2030 zostat przyjety uchwatg nr 2/2021 Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego z 30 wrze$nia 2021 r.

16 [1] Bezpieczny cziowiek, [2] Bezpieczna predkos¢, [3] Bezpieczne drogi, [4] Bezpieczny pojazd,

[56] Ratownictwo i opieka powypadkowa.

4



- w filarze ,Ratownictwo i opieka powypadkowa” jako jeden z dwéch priorytetow
okreslono ,Usprawnienie systemu pomocy ofiarom wypadkoéw drogowych”
realizowane m.in. poprzez edukacje osob odbywajacych kursy na prawo jazdy.

Jako jeden z kierunkéw dziafan systemowych okre$lonych w NPBRD'7 wskazano

opracowanie nowego systemu edukacji uczestnikéw ruchu drogowego

obejmujgcego m.in. kandydatéw na kierowcow. Dziatanie to zostato zrealizowane

poprzez opracowanie zmian do ustawy o kierujgcych pojazdami.

Ponadto wprowadzono nowe zasady egzaminu na prawo jazdy'8 oraz rozszerzono

egzamin na prawo jazdy o praktyczny egzamin z udzielania pierwszej pomocy®.

W programach realizacyjnych NPBRD funkcjonujacych przed jak i w badanym

okresie?0 nie wskazano dziatan zwigzanych wprost z edukacjq kandydatow na

kierowcow. Jednak w ramach NPBRD realizowane byly kampanie i akcje

edukacyjne kierowane do wszystkich grup uczestnikéw ruchu drogowego, majace

na celu promowanie pozytywnych i odpowiedzialnych zachowan w ruchu

drogowym?!,

W NPBRD okreslono cele gtéwne brd, tj. ograniczenie do 2020 r.:

- liczby zabitych w wypadkach drogowych o 50% w stosunku do 2010 r., {j. nie
wiecej niz 2.000 zabitych w 2020 r.;

- liczby ciezko rannych w wyniku wypadkéw drogowych o 40% w stosunku do
20107, tj. nie wigcej niz 6.900 ciezko rannych w 2020 r.

Ponadto przyjeto tez cele etapowe, {j.:

- maksymalng liczbe zabitych w wypadkach drogowych w 2014 r. — 3.000
iw 2017 r.-2.400;

- maksymalng liczbe ciezko rannych w wyniku wypadkéw drogowych w 2014. —
9.400iw 2017 r. - 8.000.

Powyzsze cele nie zostaly osiagniete. Zgodnie z trescig raportu Krajowej Rady

Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego?? pn. ,Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego
oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2018 r.” oraz raportu ,Stan

7 Kierunek dziafai systemowych w ramach dziatai systemowych wynikajacych bezpo$rednio
z funkcji zarzadzania instytucjonalnego w zakresie systemu zarzadzania brd.

8 M.in. wprowadzono ograniczanie polegajace na zakazie przeprowadzania przez egzaminatora
wigcej niz dziewieciu czesci praktycznych egzaminéw w ciagu dnia, pracy wiecej niz 8 godzin
dziennie w charakterze egzaminatora oraz przeprowadzania wiecej niz jednej czesci praktycznej
egzaminu w ciggu 50 minut — w przypadku prawa jazdy kategorii B.

19 Wedtug ,Raportu korcowego ze $rodokresowego badania ewaluacyjnego Narodowego Programu
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na lata 2013-2020" opracowanego w 2017 r. przez Sekretariat
Krajowej Rady Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego, powyzsze zadania zostaly zrealizowane
w2013,

Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego jako komoérka organizacyjna
Ministerstwa jest jednostkg wykonawcza Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego,
powotanej z dniem 1 stycznia 2002 r. na podstawie art. 140b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 110 ze zm.), jako miedzyresortowy organ
pomocniczy Rady Ministrow w sprawach brd, dzialajacy przy ministrze wiasciwym do spraw
transportu.

2 Program realizacyjny na lata 2018-2019 oraz Program realizacyjny na rok 2020.

2 W 2014 r. akcja edukacyjno-informacyjna ,Zmierz sie z predkoscig’, w 2015 r.. Kampania
spoteczna dotyczaca prowadzenia pojazdéw po spozyciu alkoholu; ,Kampania Pasy. To trzyma
Cie przy zyciu!; Kampania ,Zgazu Tanoga’; w 2016 r.: akcja ,SenioRowerowy Weekend,
Bezpieczenstwo seniorow”; wydano folder ,Przepis na bezpieczefnstwo w ruchu drogowym”;
w2017 r.: akcja informacyjno-edukacyjna ,60+ bezpieczni w ruchu drogowym’; Kampania
,Badzmy bezpieczni na drodze’; Kampania ,Kierujesz zyciem’; w 2021 r. Kampania spoteczna
,Czy to Cie tlumaczy?".

2 Dalej: KRBRD.



bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie
w 2020 r."2 w wyniku wypadkow drogowych:

- w2014 r. zginely 3.202 osoby, a ciezko rannych zostato 11.696 0séb;

- w2017 r. zgineto 2.831 os6b, a ciezko ranne zostaty 11.103 osoby;

- w2020 r. zgineto 2.491 osbb, a ciezko rannych zostato 8.805 oséb.

Wedlug danych zawartych w sprawozdaniach o stanie brd grupg powodujacq
najwiecej wypadkow drogowych jest grupa ,modych kierowcow” — w wieku od 18 do
24 lat?*,

(akta kontroli str. 496-506, 511-517, 954-958, 1413-1432)

W sprawie dziatah majacych na celu poprawe skuteczno$ci szkolenia kandydatow
na kierowcow, z uwagi na dane statystyczne o grupie ,mfodych kierowcow"
powodujacych najwiecej wypadkow drogowych, Zastepca Dyrektora Departamentu
Transportu Drogowego? wyjaénit: Wykazanie, ze jako$é szkolenia kandydatéw na
kierowcow ma znaczacy wpfyw na liczbe wypadkoéw drogowych w Polsce wymaga
odrebnej, wielowgtkowej analizy wykonywanej na poziomie opracowan
akademickich. Mamy tutaj do czynienia ze zbyt duzym uproszczeniem, poniewaz
nikt do tej pory nie wykazat w zadnych opracowaniach i badaniach przedmiotowej
zaleznoSci. Nie jest takze prawdg, Ze nie byly podejmowane dziafania w tym
zakresie, poniewaz w ciggu ostatnich lat przepisy zwigzane ze szkoleniem
kandydatow na kierowcow ulegaty wielokrotnym przeksztatceniom. Warto réwniez
wskazacC, ze zmienity sie takze przepisy w sprawie kontroli o$rodkéw szkolenia
kierowcow (Dz. U. z 2017 r. poz. 1324), ktore uporzadkowaty dziatania nadzoru.
Nie mozna przyja¢ powyzszych wyjadnien dotyczacych wplywu jakosci szkolenia
kandydatow na kierowcow na liczbe wypadkéw drogowych. Zrédta statystyczne
wyraznie wskazujq ,modych kierowcow” jako osoby powodujace najwiece;
wypadkéw drogowych. Dlatego poprawa jakosci szkolenia kandydatow na
kierowcow powinna mie¢ wptyw na brd i z tego wzgledu nalezy do niej dgzyc.
Nalezy tez zauwazy¢, ze pomimo dziatan wskazanych w powyzszych wyjadnieniach
oraz realizacji do 2013 r. NPBRD udziat grupy mtodych kierowcow w wypadkach
drogowych nie ulegt istotnym zmianom. 2

(akta kontroli str. 959-962)

Przepisami ustawy o kierujgcych pojazdami w rozdziale 14 powyzszej ustawy
wprowadzono ,okres probny”, ktory na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja
2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych

% Raporty KRBRD udostepniono na stronie: https://www.krbrd.gov.pl/lbaza-wiedzy/raporty-o-stanie-
brd/ (data dostepu: 8 lutego 2022 r.).

2 Sprawozdania KRBRD ,Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym
zakresie (..)' za lata: 2013, 2017, 2018 i 2020, udostepnione na stronie KRBRD
https://www krbrd.gov.pl/baza-wiedzy/raporty-o-stanie-brd/ (data dostepu: 8 lutego 2022 r.).
Sprawozdanie Biura Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji ,Wypadki drogowe w Polsce
w2017 roku”, udostepnione na stronie: https://statystyka.policja.pl/st/ruch-
drogowy/76562,wypadki-drogowe-raporty-roczne.html (data dostepu: 8 lutego 2022 r.).

% Departament Transportu Drogowego — dalej: DTD.

% 7godnie ze sprawozdaniami KRBRD ,Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania
realizowane w tym zakresie (..)" za lata: 2013, 2017, 2018 i 2020, udziat wypadkow
spowodowanych przez mtodych kierowcow (w wieku 18-24 lat) wynosit w 2013 r. 17%, w 2016 .
17,3%, w 2017 1. 16,9%, w 2018 r. 16,1%, w 2019 1. 17,0%, a w 2020 r. 16,0%.

Zgodnie ze sprawozdaniem Biura Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji ,Wypadki drogowe
w Polsce w 2017 roku” grupa kierowcow w wieku 18-24 lat charakteryzuje sie najwyzszym
wskaznikiem liczby wypadkow na 10 tys. populacji. W 2017 r. byli oni sprawcami 5550 wypadkow
(19,6% wypadkow powstatych z winy kierujacych), zgineto w nich 468 osob, a 7272 zostaly ranne.
Przyczyng 36,8% wypadkow, ktére spowodowali bylo niedostosowanie predkosci do warunkow
ruchu, a o ich ciezkosci $wiadczy 57,3% zabitych w wypadkach przez nich spowodowanych.
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ustaw?’, zostat wylaczony ze stosowania ,do czasu wdrozenia rozwigzan
technicznych umozliwiajacych przekazywanie danych na zasadach okreslonych
w art. 100aa-100aq ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym?s,
tj. do czasu stworzenia Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow (tzw. CEPIK 2.0)
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DTD Ministerstwo Infrastruktury liczac na zakorczenie
prac nad budowg CEPIK 2.0. nie podejmowato zadnych szczegblnych dziatan dla
wdrozenia przepiséw zawartych w rozdziale 14 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujgcych pojazdami, poniewaz wpfyw na to ma wytqcznie Minister wtasciwy do
spraw informatyzacji (obecnie ponownie MSWiA).

Pomimo wiedzy o nieosiggnieciu celéow NPBRD oraz o tym, iz grupg powodujaca
najwiecej wypadkdw drogowych jest grupa mtodych kierowcow — w wieku od 18 do
24 lat, Minister nie podjat dziatan w celu wdrozenia przepisow rozdziatu 14 ustawy
o kierujgcych pojazdami dotyczacych okresu probnego.

Zdaniem NIK wdrozenie przepisow dotyczacych ,okresu probnego”, ktérych
stosowanie nie byto uzaleznione od wdrozenia okre$lonych rozwigzan bazy CEPIK
2.0., a ktére mtodym kierowcom zabranialy:

- przekraczania predkosci 50 km/h na obszarze zabudowanym, 80 km/h poza
obszarem zabudowanym oraz 100 km/h na autostradzie i drodze ekspresowe;
dwujezdniowej (art. 91 ust. 3 pkt 1);

- kierowania pojazdem nieoznakowanym w sposob okreslony w art. 91 ust. 2 pkt
3 (art. 91 ust. 3 pkt 2);

- podejmowania pracy zarobkowej w charakterze kierowcy pojazdu okre$lonego
w prawie jazdy kategorii B (art. 91 ust. 3 pkt 3);

- osobistego wykonywania dziatalnoci gospodarczej polegajacej na kierowaniu
pojazdem okre$lonym dla prawa jazdy kategorii B (art. 91 ust. 3 pkt 4);

wplynetoby pozytywnie na brd. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy

o kierujgcych pojazdami wprowadzenie okresu prébnego miato stuzy¢ nabyciu

niezbednej praktyki w kierowaniu pojazdem i miato na celu zapobieganie wypadkom

drogowym powodowanym przez niedo$wiadczonych kierowcow. W krajach?d,

w ktorych wprowadzono wcze$niej regulacie dotyczace okresu probnego

zanotowano zmniejszenie liczby wypadkow z udziatem miodych kierowcow o ok. 20-

50%.

W ocenie NIK dane statystyczne $wiadczace o tym, iz grupa miodych kierowcow

powoduje najwiecej wypadkow, wyraznie wskazujq tez na mozliwo$¢ wzrostu brd

poprzez poprawe jakosci szkolenia kandydatéw na kierowcdw oraz wprowadzenie
ww. rozwigzan ,okresu prébnego”.
(akta kontroli str. 518-525, 585-593)

2. Opracowanie i wdrozenie przepisow w zakresie szkolenia kandydatéow na
kierowcow.

Powofany przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa zespét doradczy3° opracowat

projekt ustawy o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami oraz niektérych innych
ustaw, zgtoszony do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow w 2018 r.

21 Dz, U.z 2018 r. poz. 957 ze zm.

% Dz.U.z2020 r. poz. 110.

% Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy o kierujacych pojazdami w wersji z 8 marca 2010 r.
okres probny dla miodego kierowcy wprowadzily: Austria, Estonia, Finlandia, Francja, Irlandia,
Luksemburg, Niemcy, Norwegia, Portugalia, Szwajcaria, Szwecja, Wielka Brytania i Wegry.

% Zarzadzeniem nr 35 z dnia 4 sierpnia 2016 r. Minister Infrastruktury i Budownictwa powotat zespot
doradczy do spraw szkolenia 0sob ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami oraz
przeprowadzania egzaminu panstwowego na prawo jazdy (Dz. Urz. MIiB z 2016 r. poz. 59).
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W zwigzku z uwagami zgtoszonymi przez Centrum Analiz Strategicznych3' oraz
zpowodu koniecznosci uruchomienia nowego wykazu prac Rady Ministrow32
Minister pismem z 14 wrze$nia 2021 r.33 ponownie wystapit do Przewodniczacego
Zespotu do spraw Programowania Prac Rzadu o wiaczenie do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw projektu ustawy o zmianie ustawy
o kierujgcych pojazdami oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Projekt ten
15 grudnia 2021 r. uzyskat zgode i zostat zarejestrowany w powyzszym wykazie.
Planowany wedtug wykazu termin przyjecia projektu ustawy przez Rade Ministrow
to IV kwartat 2022 .

W powyzszym projekcie ustawy zatozono m.in.:

1) wprowadzenie mozliwosci odbywania szkolenia w zakresie uprawniefi do
kierowania pojazdami w formie kursu rozszerzonego z osobg towarzyszaca
(opiekunem prawnym osoby szkolonej);

2) mozliwo$¢ szkolenia osob posiadajacych uprawnienia do kierowania pojazdami
lub ubiegajacymi sie o przywrocenie cofnietych lub zatrzymanych praw jazdy;

3) wprowadzenie wyzszych wymagan w stosunku do kandydatéw na instruktora,
wykfadowce oraz egzaminatora®;

4) wprowadzenie wyzszych wymagan w stosunku do 0séb upowaznionych przez
staroste do przeprowadzania kontroli OSK;

5) wylaczenie pytan egzaminacyjnych oraz wchodzacych w ich sktad scenariuszy,
wizualizacji i opisow zatwierdzonych przez ministra wtasciwego do spraw
transportu oraz pytan zawartych w teScie egzaminacyjnym z zakresu informacji
publicznej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej;

6) wprowadzenie jednoznacznie wskazanych btedéw popetnianych podczas
egzaminu pafistwowego na prawo jazdy, skutkujgcych natychmiastowym
przerwaniem egzaminu;

7) zmiane obowigzku odbycia w okresie prébnym w okresie miedzy 4 a 8
miesigcem liczac od dnia otrzymania prawa jazdy, obowigzkowego kursu
doksztatcajacego w zakresie zagrozen w ruchu drogowym dla wszystkich
miodych kierowcow, tak aby szkolenie to odbywaty osoby, ktore popetnity dwa
wykroczenia w ruchu drogowym w okresie probnym.

(akta kontroli str. 518-553, 585-593, 630-643, 708-712, 968-972)

Ponadto Dyrektor DTD poinformowat o rozpoczeciu prac nad opracowaniem
projektu ustawy o zmianie ustawy o kierujgcych pojazdami, w ktérym planowane jest
przeniesienie kursow dla kandydatéw na instruktoréw i wyktadowcow z osrodkow
szkolenia kierowcow do wojewddzkich osrodkow ruchu drogowego. Nadzér nad tymi
szkoleniami mieliby sprawowa¢ marszatkowie wojewddztw.

(akta kontroli str. 708-712)

3 W pismie z dnia 1 kwietnia 2019 r. (znak: CAS.10.12.2.2018(7)) Centrum Analiz Strategicznych
wydato pozytywng rekomendacje ww. projektu ustawy z uwagami, na kiore Minister udzielit
odpowiedzi pismem z 11 lipca 2019 r. (znak: DTD-5.4411.112.2019).

%2 W zwigzku z zakonczeniem poprzedniej kadencji Rady Ministrow i powotaniem nowego sktadu
Rzadu po wyborach parlamentarnych w 2019 r. zaszta konieczno$¢ uruchomienia nowego wykazu
prac Rady Ministrow, tj. wszystkie wnioski zgtoszone do Przewodniczacego Zespotu do spraw
Programowania Prac Rzadu, wobec ktorych do 20 listopada 2019 r. nie zostata podjeta finalna
decyzja Zespotu, wymagaty ponownego zgtoszenia.

% Pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury pana Rafata Webera z 14 wrze$nia 2021 r.

(znak: DTD-5.0210.2.2021).

Minister podjat dziatania w celu przywrécenia wymogu posiadania wyksztatcenia co najmniej

$redniego przez instruktorow, wyktadowcow i egzaminatorow, zniesionego z dniem 23 sierpnia

2013 r. art. 26 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie

niektorych zawodéw (Dz. U. z 2013 r. poz. 829).
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W zwigzku z wejsciem w zycie (1 stycznia 2020 r.) rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie egzaminowania 0s6b
ubiegajacych sig o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania
i uzyskiwania uprawnief przez egzaminatorow oraz wzorow dokumentow
stosowanych w tych sprawach35 w Ministerstwie podjeto decyzje o monitorowaniu
stosowania przepisow ww. rozporzadzenia w celu sprawdzenia ich dziatania
wpraktyce i ewentualnej ich poprawy. W efekcie powyzszych dziatan
przeprowadzono nowelizacje przepisow ww. rozporzgdzenia, ktore weszly w zycie
zdniem 5 wrzednia 2021 r.36 Wprowadzone zmiany mialy za zadanie poprawe
ptynnoSci  przeprowadzania egzaminéw oraz doprecyzowanie = sposobow
postepowania w niektorych sytuacjach egzaminacyjnych, a dotyczylty m.in.:

1) doprecyzowania sposobu postepowania WORD i osoby egzaminowanej
w przypadku pojazdu egzaminacyjnego podstawionego przez OSK (§ 11 ust. 7);

2) dodania mozliwo$ci przeprowadzenia przez egzaminatora dodatkowo jednego
egzaminu wiecej w ciggu doby w zakresie prawa jazdy kategorii T, z uwagi na
krotszy czas przeprowadzania egzaminu praktycznego (§ 13 ust. 3 pkt 3 lit. a);

3) zezwolenia na przydzielenie egzaminatorowi kolejnego egzaminu pomimo, ze
nie mingt wymagany przepisami odstep pomiedzy egzaminami, w przypadku
jezeli mogtby by¢ niezachowany czas rozpoczecia egzaminu dla kolejnej osoby
egzaminowanej (§ 13 ust. 4);

4) niewliczania do liczby egzaminéw w danym dniu planowanego egzaminu, ktory
sie nie odbyt (§ 13 ust. 7);

5) umoZliwienia osobom z dysleksjq swobodnego przystapienia do czesci
teoretycznej egzaminu panstwowego na prawo jazdy (§ 18);

6) przekazywania przez WORD staroscie informacji statystycznych dotyczacych
zdawalno$ci w zakresie pierwszego przystapienia do egzaminu (§37 ust. 1 pkt 1);

7) wycofania ograniczenia dotyczacego prowadzenia szkolenia z techniki i taktyki
jazdy dla kandydatéow na egzaminatoréw wytacznie w osrodkach szkolenia
techniki jazdy stopnia wyzszego (§ 42);

8) wprowadzenia obowiazku przerwania egzaminu w przypadku nieustapienia
pierwszenstwa wchodzacemu na przejscie (poz. 4 w tabeli nr 1 zatgcznika nr 2).

(akta kontroli str. 518-525, 555-584)

Minister rozporzadzeniem z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie kontroli
wojewodzkich — oSrodkéw  ruchu  drogowego3”, wydtuzyt minimalny okres
kompleksowej kontroli WORD z roku do trzech lat. Nastgpito to w skutek uwag
zgloszonych  przez marszatkow wojewodztw:  dolnoslaskiego, Iubuskiego,
matopolskiego i opolskiego w trakcie konsultacji spotecznych. Powyzsza zmiana
miafa na celu usprawnienie kontroli, gdyz, jak motywowali to marszatkowie
wojewodztw, czasochtonne kontrole kompleksowe dotyczg m.in. infrastruktury
osrodka i jego wyposazenia, ktore czesto sg niezmienne. Zdaniem marszatkow ww.
wojewodztw skuteczniejsza metoda nadzoru sg kontrole problemowe, a zgodnie
zart. 69 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami marszatkowie wojewodztw sg
zobowigzani do przeprowadzenia kontroli WORD co najmniej raz na pot roku.

(akta kontroli str. 518-525, 566-578)

Obowigzek okreSlony w § 25 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie

% Dz. U.z2019r. poz. 1206 ze zm. - dalej: rozporzadzenie w sprawie egzaminowania.

% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 sierpnia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie egzaminowania osob ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami,
szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatorow oraz Wzorow
dokumentow stosowanych w tych sprawach (Dz. U. z 2021 r. poz. 1426).

8 Dz. U.z2017 r. poz. 1325.

9



egzaminowania 0s6b ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami,
szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnieh przez egzaminatoréw oraz
wzoréw dokumentoéw stosowanych w tych sprawach®, polegajacy na doborze przez
egzaminatora trasy przejazdu w trakcie egzaminu panstwowego w taki sposob, aby
natezenie ruchu (w godzinach szczytu) na elementach drogi okre$lonych w tabeli nr
7 zalacznika nr 2 do rozporzgdzenia nie byto mnigjsze niz 400 pojazdéw na godzing
na jeden pas ruchu, zostat uchylony z dniem 25 lutego 2015 r.40

Wedtug wyjasnien Dyrektora DTD powodem usuniecia powyzszego obowigzku byto
to, ze przepis ten byt nieegzekwowalny i powodowat znaczne watpliwosci
interpretacyjne, gdyz egzaminator nie byt w stanie okre$li¢ czy akurat ta droga ma
takq przepustowo$¢, a organ nadzoru nie byt w stanie sprawdzi¢ czy wszystkie
egzaminy si¢ tam odbywajq. Biorac pod uwage sprawno$¢ przeprowadzanych
egzaminbw oraz odcigzenie egzaminatora od niepotrzebnych  wyliczen
postanowiono zrezygnowa¢ z obowigzku ustalania natezenia ruchu na
poszczegolnych elementach drogi. Ponadto Dyrektor DTD zaznaczyt, Ze wymaganie
takie nie wystepuje w przepisach UE regulujgcych sprawy przeprowadzania
egzamindw panstwowych na prawo jazdy.

Spetnienie kryterium okreslonego w § 25 pkt 1 ww. rozporzadzenia byto realne, gdyz
na podstawie art. 20 pkt 15 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych#!
zarzadcy droég sg zobowigzani do dokonywania okresowych pomiaréw ruchu
drogowego. Dlatego zdaniem NIK, rezygnacja z ww. przepisu ujednolicajgcego
wymagania dotyczace doboru drogi o okreSlonym natezeniu ruchu, na ktorej
nastepuje sprawdzenie umiejetnosci kierujgcych pojazdami byta niezasadna.
Stanowita ona krok w kierunku niecelowego ograniczenia standardu egzaminu.
Ponadto w czasie wprowadzenia ww. przepisu w 2012 r. réwniez nie wystepowat on
w przepisach UE*2,

(akta kontroli str. 585-593)

W  Ministerstwie nie byly analizowane roznice zdawalnoSci wystepujace
w poszczegblnych wojewodzkich osrodkach ruchu drogowego. Zdaniem Dyrektora
DTD powyzsze réznice wynikaty z réznorodnosci infrastruktury drogowej znajdujacej
sie w poblizu osrodkéow.

Minister nie informowat samorzadéow wojewodzkich o warunkach tworzenia
osrodkow terenowych WORD z uwagi na okreslenie tych warunkéw w przepisach
ustawy - Prawo o ruchu drogowym, ustawy o kierujgcych pojazdami
i rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie egzaminowania. Jednak
wprzypadku  watpliwosci  zgtaszanych przez przedstawicieli samorzadow
wojewddzkich, Minister przedstawiat swoje stanowisko*3.

W kwestii niejednolitych kryteriow dla wszystkich o$rodkéw egzaminowania,
skutkujacych nieréwnymi warunkami do zdania egzaminu na prawo jazdy Dyrektor
DTD wyjaénit, iz odzialy terenowe WORD podobnie jak jednostki podstawowe
muszg spetniat wszystkie wymagania dotyczace mozliwosci wykonywania
poszczegblnych zadan egzaminacyjnych na egzaminach panstwowych. Natomiast

% Dz U.z2012r. poz. 995 ze zm.

% Z wytaczeniem egzaminow panistwowych prowadzonych w zakresie prawa jazdy kategorii AM i T.

4 Na podstawie art. 1 pkt 42 oraz art. 14 ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r. 0 zmianie ustawy
o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2014 r. poz. 970 ze zm.).

4 Dz U. 2021, poz. 1376 tj.

42 Dyrektywa 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie
praw jazdy (Dz. Urz. UE z 2006 r. L 403/18).

4 Minister prowadzit w 2017 r. korespondencje z Marszatkiem Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
w sprawie powotania w Barlinku oddziatu terenowego WORD w Szczecinie oraz korespondencie
z przedstawicielami  Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego w sprawie utworzenia oddziatow
terenowych WORD w Opolu w Kluczborku i Nysie.
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kryteria przeprowadzania egzamindéw panstwowych na prawo jazdy sg okreslone
jednakowo dla terenu catej Polski. W ocenie DTD nie ma znaczenia w jakim miescie
zdawany jest egzamin pod warunkiem, ze w trakcie egzaminu panstwowego
sprawdzane sg wszystkie zadania egzaminacyjne.

Powyzsze wyjadnienia Dyrektora DTD sg odmienne od jego uprzednich wyjasnien
w sprawie roznic zdawalnosci wystepujacych w poszczegdinych WORD, wedtug
ktorego réznice te wynikajg z réznorodnosci infrastruktury drogowe;.
Cho¢ niemoZliwe jest stworzenie réwnych warunkéw egzaminu dla wszystkich
kandydatow na kierowcéw, to zdaniem NIK nalezy do tego dazy¢. Natomiast
tworzenie osrodkow terenowych WORD w miejscowosciach o  mnigj
skomplikowanym ukfadzie drogowym, cho¢ spetniajacym wymogi, pogtebia réznice
warunkow przeprowadzania egzaminoéw, szczegélnie w sytuacji, gdy uchylono
wymogi w zakresie doboru drogi o okreSlonym natezeniu ruchu, na ktorej nastepuje
sprawdzenie umiejetnoéci kierujacych pojazdami.

(akta kontroli str. 518-525, 579-593, 702-707)

Zgodnie z uwagg w tabeli nr 7 zalgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie egzaminowania, mozliwe bylo
pominiecie na egzaminie panstwowym sprawdzenia niektorych  zadan
egzaminacyjnych, tj. przejazdu przez skrzyzowania dwupoziomowe (zjazd i wjazd),
przejazd przez torowisko kolejowe i przez tunel.
Wedtug wyjasnien Dyrektora DTD Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
2 sierpnia 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie egzaminowania 0sob
ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania
i uzyskiwania uprawnieri przez egzaminatorow oraz wzoréw dokumentow
stosowanych w tych sprawach (Dz. U. z 2021 r. poz. 1426) wprowadzito m.in.
zmiane polegajacq na tym, ze wykonanie zadania przejazd przez skrzyzowanie
réwnorzedne — w przypadku egzaminu w zakresie prawa jazdy kategorii C1+E, C,
C+E, D1+E, D, D+E i T realizuje si¢ w zaleznosci od tego, czy sytuacja drogowa
umozliwia jego bezpieczne wykonanie oraz od dostepnosci skrzyzowania.
Uzasadnieniem tej zmiany byfo, ze w zaleznosci od intensywnosci ruchu lub innych
warunkow drogowych dojazd do tego typu skrzyzowan wiekszymi pojazdami bywa
niekiedy powaznie utrudniony lub uniemozliwiony. W zwigzku z tym, aby nie
wydtuzac niepotrzebnie czasu na przeprowadzenie egzaminu praktycznego o czas
przeznaczony na poszukiwanie innego alternatywnego skrzyzowania, zdecydowano
Sie wprowadzi¢ ww. odstepstwo od wykonania tego zadania.

(akta kontroli str. 585-593)

W ,Karcie przeprowadzonych zaje¢” stanowiacej zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 13 lipca 2012 r.
w sprawie szkolenia 0séb ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami,
instruktorow i wykfadowcow*, w czesci dotyczacej egzaminu wewnetrznego
zawarto m.in. potwierdzenie przez instruktora posiadania przez osobe szkolong
odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci o tresci: ,Potwierdzam, na podstawie zdanego
egzaminu wewnetrznego, posiadanie przez osobe szkolong wiedzy i umiejetnosci
ujetych w charakterystyce absolwenta kursu oraz uwazam jg za przygotowang do
przystapienia do egzaminu panstwowego.”

Powyzsze rozporzadzenie zostato uchylone ustawg z dnia 26 czerwca 2014 r.
o0 zmianie ustawy o kierujacych pojazdami*® z dniem 25 lutego 2016 r. Natomiast
ww. potwierdzenie instruktora nie znalazio si¢ w ,Karcie przeprowadzonych zajec”
stanowigcej zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa

4“4 Dz U.z2012r. poz. 1019.
4% Dz U.z2014 r. poz. 970.
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z dnia 4 marca 2016 r. w sprawie szkolenia 0séb ubiegajacych sie o uprawnienia do
kierowania pojazdami, instruktoréw i wyktadowcow?s,
Wedtug wyjasnien Dyrektora DTD poprzednie rozwigzanie nie miato umocowania
w przepisach ustawowych i mialo charakter uznaniowy. Zastgpiono je egzaminem
wewnetrznym, ktorego zakres zostat doktadnie okre$lony i ujednolicony.

(akta kontroli str. 585-593, 708-712, 1439-1440)

W Ministerstwie nie prowadzono analiz zagrozen wynikajacych z prowadzenia
pojazdéw o duzej tadownosci (do 3,5 t) przez kierowcow o krotkim stazu posiadania
prawa jazdy kategorii B.
Dyrektor DTD stwierdzit, ze DTD nie posiadat informacji o powyzszych zagrozeniach
oraz wyjasnit, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujgcych pojazdami, prawo jazdy stwierdza posiadanie uprawnienia do
kierowania kategorii B m.in. pojazdem samochodowym o dopuszczalnej masie
catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 t z wyjatkiem autobusu i motocykla.
W uprawnieniu tym nie istnieje zaden podziat na pojazdy o duzej lub matej
tadownoéci.

(akta kontroli str. 518-525, 585-593, 1474)

Na podstawie art. 64 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami Minister decyzjg nr 31
z 28 lipca 2017 r. oraz decyzjgq nr 13 z dnia 25 maja 2018 r. powotat Komisje
Weryfikacyjng do sprawdzenia kwalifikacji kandydatbw na egzaminatorow
i egzaminatoréw 0s6b ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdem
silnikowym oraz os6b ubiegajacych si¢ o uprawnienie do kierowania tramwajem.
Obydwa sktady Komisji Weryfikacyjnej spetniaty wymogi okreslone w art. 64 ust. 2
i 6 ustawy o kierujacych.
Na podstawie art. 57a ustawy o kierujgcych pojazdami, decyzjg nr 27 Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 10 grudnia 2014 r. zostata powotana Komisja do
spraw weryfikacji i rekomendacji pytan egzaminacyjnych. Decyzjg nr 5 Ministra
Infrastruktury z dnia 18 stycznia 2019 r. zostat powotany nowy sktad Komisji*’.
Obydwa sktady KWRPE odpowiadaly wymogom § 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie komisji do spraw
weryfikaciji i rekomendacji pytan egzaminacyjnych?s.
Na podstawie art. 119 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami Minister Infrastruktury
i Budownictwa decyzjg nr 12 z dnia 25 kwietnia 2017 r powotat Komisje
Egzaminacyjng dla kandydatéw na instruktoréw techniki jazdy oraz instruktorow
techniki jazdy.

(akta kontroli str. 656-684, 1444-1445, 1460-1463, 1539-1544, 1566-1602, 1606-1610)

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2021 r. baza pytan egzaminacyjnych stosowanych na
nastepujacych egzaminach® zawierata:

a) na prawo jazdy 3.531 pytan,

b) dla kandydatéw na instruktoréw nauki jazdy 2.077 pytan,

% Dz. U.z2018 . poz. 1885 ze zm.

47 Sktad KWRPE byt zmieniany decyzjami: nr 6 Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 16
marca 2017 r., nr 16 Ministra Infrastruktury z dnia 29 maja 2018 r. oraz decyzjami: nr 28 Ministra
Infrastruktury z dnia 18 lipca 2019 r. i nr 9 Ministra Infrastruktury z dnia 15 czerwca 2021 r.

¢ Dz. U. 2014 r. poz. 1629 - dalej: rozporzadzenie w sprawie KWRPE.

4 W badanym okresie funkcjonowaty cztery bazy pytan egzaminacyjnych: baza pytan stosowanych
na egzaminach panstwowych na prawo jazdy (baza udostgpniona na stronie Ministerstwa:
https://www.gov.pliweb/infrastruktura/prawo-jazdy) oraz bazy pytan stosowane na egzaminach dla
kandydatéw na: instruktoréw, egzaminatoréw oraz instruktorw techniki jazdy, ktore zgodnie z art.
39 ust. 7, art. 64 ust. 7a pkt 1 oraz art. 119 ust. 5a ustawy o kierujacych pojazdami nie stanowig,
informacji publicznej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. 2020 r., poz. 2176 ze zm.).
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c) dla kandydatéw na egzaminatoréw 1.086 pytan,
d) dla kandydatoéw na instruktoréw techniki jazdy 799 pytan.

KWRPE w okresie objetym kontrolg dokonata weryfikacji 2.886 pytan, m.in.
w wyniku ktorej z bazy pytah usunigte zostaty 373 pytania, a poprawiono 168.
Ponadto w wyniku prac komisji do bazy dodano 1.145 pytan. W zakresie bazy pytan
stosowanych na egzaminie panstwowym (egzamin dla kandydatéw na kierowcow)
KWRPE dokonata w badanym okresie weryfikacji 1.479 pytan, w wyniku ktorej
usunigto 180 pytan. Ponadto do bazy dodano 791 pytan. Zgodnie z danymi
zawartymi w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci KWRPE:
a) w2018 r. Komisja dokonata:

weryfikacji dziewieciu pytan egzaminacyjnych (szesciu stosowanych na
egzaminie dla kandydatow na egzaminatorows® oraz trzech pytan
stosowanych podczas egzaminu dla kandydatéw na instruktorow techniki
jazdy®");

anulowania w bazie pytan egzaminacyjnych na prawo jazdy 21 pytan
w zwigzku ze zmianami jakie zaszly z dniem 1 pazdziernika 2018 r.
w zakresie posiadania obowigzkowych dokumentéw do kontroli drogowe;j
- zniesienia obowigzku posiadania dowodu rejestracyjnego oraz
potwierdzenia ubezpieczenia OC;

zmiany jednego pytania w zakresie nieprawidtowego przettumaczenia
odpowiedzi;

zestawienia elektronicznego pytan stosowanych na egzaminie na prawo
jazdy;

zestawienia elektronicznego pytan stosowanych na egzaminie dla
kandydatow na egzaminatora;

b) w2019 r. Komisja dokonata:

weryfikacji 830 pytah z bazy pytan stosowanych na egzaminie dla
kandydatow na egzaminatorow; weryfikacji 42 pytan stosowanych na
egzaminie dla kandydatéw na instruktoréw techniki jazdy; weryfikacji 155
pytan stosowanych na egzaminie pafstwowym na prawo jazdy;
weryfikacji 435 propozycji pytan stosowanych na egzaminach
panstwowych nadestanych przez podmioty zewnetrzne;

usuniecia 140 pytan egzaminacyjnych;

poprawy 167 pytan;

dodania do bazy danych 282 pytan zweryfikowanych pozytywnie,
nadestanych przez podmioty zewnetrzne;

c) w2020 r. Komisja dokonata:

przygotowania: nowych 468 pytan stosowanych na egzaminie
panstwowym, 200 nowych pytai stosowanych na egzaminie dla
kandydatow na egzaminatorow, 154 pytan stosowanych na egzaminach
dla kandydatéw na instruktorow techniki jazdy. Ponadto 41 pytan
nadestanych przez podmioty zewnetrzne dodano do bazy stosowanej na
egzaminie panstwowym;

przetlumaczenia na jezyk migowy 387 pytan oraz ttumaczenia 177 pytan
na j. angielski i j. niemiecki;

weryfikacji 168 propozycji pytan nadestanych przez podmioty
zewnetrzne; oraz weryfikacji 26 pytan na zlecenie Ministra (w tym 15

% Egzaminy dla kandydatow na egzaminatoréw i egzaminatorow osob ubiegajacych sie
o uprawnienia do kierowania pojazdem silnikowym oraz osob ubiegajacych sie o uprawnienie do
kierowania tramwajem.

51 Egzaminy dla kandydatéw na instruktoréw techniki jazdy oraz instruktoréw techniki jazdy.
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stosowanych na egzaminie panstwowym), w wyniku ktérej z baz danych
usunieto 15 pytan (w tym siedmiu stosowanych na egzaminie
panstwowym);
d) w 2021 r. dokonata weryfikacji 1222 pytan, (w tym 707 stosowanych na
egzaminie panstwowym), w wyniku ktérej usunieto z bazy 197 pytan (w tym
132 stosowane na egzaminie panstwowym).

Z 373 usunigtych pytan powodem usuniecia:

- 358 pytan byly zmiany legislacyjne,

- 15 pytan byto nieprawidtowe sformutowanie pytania, polegajace m.in. na
zatgczeniu do pytania niejednoznacznego lub mylacego zdjecia lub
ilustracji, mozliwo$ci uznania innych odpowiedzi za prawidtowe.

Ze 168 poprawionych pytan powodem korekty byly:

- zmiany legislacyjne w przypadku 167 pytan,

- biad w umaczeniu na jezyk angielski w przypadku jednego pytania.

(akta kontroli str. 585-593, 959-962, 973-1392, 1399-1402, 1444-1460, 1603-1605)

W sprawozdaniu z dziatalno$ci KWRPE za rok 2019 zawarto m.in. informacje, iz
Komisja przeprowadzita weryfikacie 439 pytan przekazanych w roku 2017 i 2018
przez podmioty zewnetrzne (...), ktore wcigz byly nie zweryfikowane mimo uptywu
3 miesiecy od dnia ich dostarczenia.

Ponadto kontrola wykazata, ze w 2020 r. 26 ze 168 propozyciji pytan nadestanych
przez podmioty zewnetrzne zostato zweryfikowanych ponad 5 miesiecy od daty
wptywu52, a w 2021 r. z 707 propozycji pytan 180 zostalo zweryfikowanych ponad
3 miesigce od daty wptywu, 375 ponad 4 miesigce od daty wptywus3, a 152 ponad
7 miesiecy od daty wptywu do KWRPE?,

Dyrektor DTD wyjasnit, ze propozycje pytah egzaminacyjnych nadsytane przez
podmioty zewnetrzne, byly kierowane bezposrednio do przewodniczacego KWRPE,
aich wptyw nie byt rejestrowany przez DTD.

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia w sprawie KWRPE, Komisja weryfikuje scenariusze,
wizualizacje i opisy wchodzace w sktad pytan egzaminacyjnych w terminie trzech
miesiecy od dnia ich otrzymania przez ministra wtasciwego do spraw transportu.
Natomiast nie byla uregulowana kwestia terminu weryfikacji przez Komisje
propozycji pytan przesytanych przez podmioty zewnetrzne bezposrednio do KWRPE
na podstawie obowigzujacego do 4 grudnia 2021 r. art. 57a ust. 6 ustawy
o kierujacych pojazdami.®

(akta kontroli str. 959-962)

W okresie objetym kontrolg do Ministerstwa wptynefa korespondencja w zakresie
pytai egzaminacyjnych od 24 podmiotéw, z ktérych w 18 przypadkach byly to
odwotania od wynikéw czesci teoretycznych egzamindw na instruktorow techniki
jazdy lub egzamindéw na egzaminatoréw. Pozostate sze$¢ spraw stanowity wnioski
o weryfikacje pytan egzaminacyjnych lub usuniecie btednych pytan z bazy oraz
zgtoszenia uwag co do nieprawidiowego ujecia lub okre$lenia pytania w bazie.
W efekcie 19 z powyzszych spraw KWRPE dokonata weryfikacji pytan.

5 Weryfikacja 26 propozycji pytan, ktére wptynety do KWRPE 13 marca 2020 r. zostata zlecona
17 sierpnia 2020 r. oraz zakoriczona 30 sierpnia 2020 r.

% Weryfikacja 180 propozycji pytan, ktore wptynety do Komisji 14 maja 2021 r. oraz 375 propozycji
pytan, ktore wplynely do KWRPE 16 kwietnia 2021 r., zostata zlecona 12 lipca 2021 r.,
a zakonczona 5 wrze$nia 2021 r.

% Weryfikacja 152 propozycji pytan, ktére wptynety do KWRPE 16 kwietnia 2021 r. zostata zlecona
22 listopada 2021 r., a zakonczona 2 grudnia 2021 r.

5% Przepis uchylony na podstawie art. 4 pkt 17 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1997).
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W jednym przypadku Dyrektor DTD odmowit® realizacji wnioskuS” o weryfikacje
pytania wykorzystanego na egzaminie dla kandydatéw na egzaminatorow8
uzasadniajac, iz formalne zlecenie weryfikacji pytania wykorzystanego na egzaminie
weryfikacyjnym nastepuje w trybie odwotawczym od wyniku weryfikacyjnego ze
wskazaniem konkretnego pytania, co do ktérego odwotujacy sie ma zastrzezenia.

Wedtug wyjasnie Dyrektora DTD ,Zastrzezenia zgfaszane przez kandydatéow na
egzaminatorow | egzaminatorbw do pytan stosowanych podczas egzaminu
weryfikacyjnego sq rozpatrywane (przekazywane do weryfikacji) w przypadku, kiedy
stanowig skarge. Jesli takie zastrzezenia nie sq skargq (istniejq watpliwosci co do
tego, do jakiego pytania sq watpliwoci), nie ma koniecznosci przekazania ich do
weryfikacji. Dziatania DTD wynikajg z faktu, ze przekazanie kazdego pytania do
weryfikacji przez Komisje ds. pytari mogtoby zacheci¢ do zwielokrotnienia wnioskow
zwyktych ludzi o zroznicowanej wiedzy i umiejetnosciach o weryfikacje pytan ze
wzgledu na subiektywne ich watpliwo$ci bez wskazywania, o ktére pytanie chodzi
czy powodow weryfikacji. To zas moze doprowadzi¢ do sytuacji, kiedy ze wzgledu
na ,09olne watpliwosci” do pytan moze zosta¢ ztozony wniosek (wnioski) np.
o weryfikacje wszystkich pytann stosowanych na egzaminie weryfikacyjnym
w zakresie prawa jazdy kat. C. Zlecanie realizacji takiego wniosku (wnioskéw), fj.
przekazanie do weryfikacji pytan, bytoby nielogiczne i nieracjonalne Przyjmuje sie
bowiem, ze zatwierdzone pytania sq poprawne i aktualne.

Odnoszac sie do wniosku (...) uprzejmie informuje, ze w korespondencji
prowadzonej przez Przewodniczgcego Komisji z zainteresowang nie wskazafa ona
numeru pytania co do ktorego ma watpliwosci czy uwagi, a bez jego wskazania nie
byto mozliwe jednoznaczne odszukanie tego pytania. Z tego powodu nie podjeto
dalszych dziatan.”

W przypadku pozostatych pieciu wnioskéw dotyczacych pytan egzaminacyjnych
oraz odwotan od wynikéw egzamindéw pracownicy Ministerstwa dokonali analizy

potrzeby weryfikacji pytan lub ich prawidtowego ujecia w bazie pytans®.
(akta kontroli str. 5-6, 9-23, 686-701, 713-953, 1393-1398,1476-1502, 1539-1565,
1603-1605)

% Pismem z 29 maja 2019 1., znak sprawy: DTD-5.4411.126.2019.

57 Whniosek ztozony przez panig M.P mailowo w dniu 19 i 23 maja 20219 r. do Komisji Weryfikacyjnej
do sprawdzenia kwalifikacji kandydatow na egzaminatoréw i egzaminatorow oséb ubiegajacych
sie 0 uprawnienia do kierowania pojazdem silnikowym oraz oséb ubiegajgcych sie o uprawnienie
do kierowania tramwajem. Komisja przekazata powyzszy wniosek do DTD mailem z dnia 24 maja
2019 r. We wniosku pani M.P. wskazata na mozliwos¢ braku aktualnoéci pytania w stosunku do
obowigzujacych przepisow.

% Egzamin, o ktorym mowa w art. 58 ust. 1 pkt 7 ustawy o kierujacych pojazdami.

% W zwigzku z wnioskiem pana A.D. z 19.02.2019 r. Minister zlecit KWRPE weryfikacje pytania
stosowanego na egzaminie pafstwowym. We wniosku nie wskazano numeru pytania.

W zwigzku z pismem Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z 3 grudnia 2019 r. Minister zlecit
KWRPE weryfikacje 13 pytan stosowanych na egzaminie panstwowym.

W zwigzku z wnioskiem pana R.B. z dnia 26 stycznia 2020 r. pracownicy Ml skorygowali baze
pytan udostepniong na stronie internetowej MI, przypisujac pytania stosowane na egzaminie
panstwowym nr 4600 i 7642 do bloku pytan podstawowych.

W zwigzku z pismem pana P.H. z 7 lipca 2020 r. Minister zlecit KWRPE weryfikacje dwoch pytan
stosowanych na egzaminie pafnstwowym.

W zwigzku z pismem Sekretarza Wojewddztwa Mazowieckiego z 21 lipca 2021 r.,
Przewodniczacy KWRPE stwierdzit btedne przypisanie pytania nr 11024, stosowanego na
egzaminie panstwowym, do niewtasciwej kategorii prawa jazdy, a Dyrektor DTD udzielit
odpowiedzi informujac o usunieciu ww. pytania z bazy pytan.

15



Wynagrodzenia cztonkéw KWRPE, naliczone na podstawie § 19 rozporzadzenia
w sprawie KWRPE wyniosty w:
- w2018 r. 530 zt60;
- w2019 r. 113.752 z, w tym wynagrodzenie Przewodniczacego 14.580 zt
oraz Sekretarza 5.832 zt;
- w 2020 r. 159.902 zt, w tym wynagrodzenie Przewodniczacego 12.080 zt
oraz Sekretarza 4.832 zk;
- w2021 r. 176.132 z, w tym wynagrodzenie Przewodniczacego 21.280 zt
oraz Sekretarza 8.512 zt.
(akta kontroli str. 1525-1537)

Minister nie  weryfikowat sposobu powolywania oraz pracy komisji
egzaminacyjnychs! powotywanych przez wojewodéw na podstawie art. 39 ust. 1
ustawy o kierujgcych pojazdami, gdyz jak wyjasnit Dyrektor DTD, zagadnienia z tym
zwigzane regulujg dokfadnie przepisy art. 39 ww. ustawy, a ponadto do Ministerstwa
nie wplywaly zadne zastrzezenia co do pracy i organizacji ww. komisji, zatem
kontrola w tym zakresie ze strony resortu nie byta w ocenie Dyrektora DTD
potrzebna.

(akta kontroli str. 518-525)

W badanym okresie prace KWRPE regulowato m.in. rozporzadzenie w sprawie
KWRPE oraz zarzadzenie nr 48 Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
7 pazdziernika 2016 r. w sprawie Regulaminu dziatania komisji do spraw weryfikacji
i rekomendacji pytan egzaminacyjnych®z,

Zgodnie z art. 57a ust. 2 pkt 11 2 ustawy o kierujacych pojazdami przewodniczacy
i sekretarz, czyli osoby kierujace pracami Komisji, s przedstawicielami Ministra.
Natomiast wediug § 3 ust. 1 ww. zarzadzenia nr 48 Ministra Infrastruktury
i Budownictwa, osoby wchodzgce w sktad Komisji, bedace pracownikami urzedu
obstugujacego ministra wtasciwego do spraw transportu, wykonujg obowigzki poza
swoimi godzinami pracy.

W § 563 i 1564 rozporzadzenia w sprawie KWRPE okre$lono terminy pracy Komisji
w odniesieniu do etapu przygotowania pytan oraz ich weryfikacji.

60 \Wynagrodzenia pobrali tylko czlonkowie KWRPE.

61 Komisje powotywane przez wojewoddw w celu przeprowadzenia egzaminéw dla kandydatéw na
instruktorow i instruktoréw, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1 pkt 7 ustawy o kierujacych pojazdami.

62 Dz, Urz. MIiB z 2016 r. poz. 75 ze zm.

8 § 5. Komisja weryfikuje scenariusze, wizualizacie i opisy wchodzace w skiad pytan
egzaminacyjnych w terminie trzech miesiecy od dnia ich otrzymania przez ministra wtasciwego do
spraw transportu.

6 § 15. W przypadkach, o ktérych mowa w § 11, § 12, §13 ust. 2 i § 14 ust. 2, przewodniczacy
komisji wyznacza czionkom zespotu weryfikujacego termin wykonania zadania, ktory nie moze
by¢ diuzszy niz dwa miesigce.

§ 11 ust. 1. Stosownie do zaistniatych potrzeb przewodniczacy komisji, za posrednictwem
sekretarza komisji, zleca cztonkom zespotu weryfikujacego przygotowanie nowych pytan
egzaminacyjnych. Ust. 2. Przewodniczacy komisji zleca weryfikacje przygotowanych pytan
egzaminacyjnych pozostatym cztonkom zespotu weryfikujacego.

§ 12. W przypadku wystapienia watpliwosci co do poprawnosci treéci pytania egzaminacyjnego
zatwierdzonego przez ministra wiasciwego do spraw transportu przewodniczacy komisji, za
posrednictwem sekretarza komisji, zleca powtorng weryfikacie tego pytania zespotowi
weryfikujgcemu w innym sktadzie osobowym.

§13 ust. 2 Na podstawie listy, o ktérej mowa w ust. 1 (lista pytai egzaminacyjnych przygotowana
w zwigzku ze zmiang przepiséw), przewodniczacy komisji, za posrednictwem sekretarza komisji,
zleca czlonkom zespotu weryfikujacego weryfikacje pytan egzaminacyjnych zatwierdzonych przez
ministra wtasciwego do spraw transportu.

§ 14 ust. 2. Na podstawie wykazu, o ktorym mowa w ust. 1 (wykaz dziatéw tematycznych,
z ktérych wycofano pytania, ze wskazaniem przepisow na podstawie ktorych zostaty one
przygotowane), przewodniczacy komisji zleca czionkom zespotu weryfikujgcego przygotowanie
nowych pytan egzaminacyjnych w ramach dziatow tematycznych, z ktérych wycofano pytania.
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Natomiast w ww. rozporzadzeniu nie wskazano terminu na realizacje kolejnego
etapu prac Komisji, obejmujacego podjecie przez przewodniczacego decyzji
o zarekomendowaniu scenariuszy, wizualizacji i opisdw wchodzacych w sktad pytan
egzaminacyjnych oraz przekazanie ich do zatwierdzenia Ministrowi.

(akta kontroli str. 9-23, 585-593, 984-989, 996-1014, 1032-1383, 1393-1412)

Na podstawie art. 57¢ ustawy o kierujacych pojazdami WORD-y za po$rednictwem
Ministerstwa Infrastruktury przekazaty do budzetu panstwa tacznie 1.553,6 tys. z,
stanowigce 1,5% opfat za czes¢ teoretyczng egzamindw panstwowych na prawo
jazdy przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg,

(akta kontroli str. 482-492, 585-593, 1503-1512)

W latach 2018-2021 do Ministra Infrastruktury wplyneto osiem interpelacji
poselskich.

W sprawie zmian w funkcjonowaniu WORD Minister Infrastruktury w odpowiedzi
udzielonej w marcu 2019 r. stwierdzit m.in., ze proponowane w projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o kierujgcych pojazdami oraz niektérych innych ustaw rozwigzania
dotyczace egzaminu panstwowego na prawo jazdy majg na celu zagwarantowanie
obiektywnego przebiegu i dokonywanej przez egzaminatora oceny umiejetnosci
kandydata na kierowce. Przeniesienie zatrudnienia egzaminatorow do wojewody
uniezalezni ich finansowo od dotychczasowego pracodawcy, jakim byt WORD.
Przywrécenie  kontroli organdéw Pafstwa nad procesem egzaminowania
zagwarantuje jednolito5¢ w procesie egzaminowania w skali catego kraju. Zastepca
Dyrektora Departamentu Transportu Drogowego odnoszac sie do aktualnej sytuacii
w styczniu 2022 r. wyjadnit m.in., ze zrezygnowano z planowanego przeniesienia
calej organizacji egzaminéw panstwowych na prawo jazdy do wojewodéw z powodu
watpliwosci zwigzanych z przysztym finansowaniem WORD.

W odpowiedzi z marca 2019 r. na interpelacje wskazujgcg na mozliwy paraliz
systemu szkolenia i egzaminowania kierowcow i kandydatéw na kierowcow Minister
poinformowat o pracach nad zmiang przepisdw rozporzadzenia w sprawie
egzaminowania. Zastepca Dyrektora DTD wyjasnit m.in., ze w zwigzku ze
zgtaszanymi problemami z wykorzystaniem do przeprowadzania panstwowych
egzamindw pojazdéw wyposazonych w urzadzenia i systemy elektronicznego
i automatycznego wspomagania jazdy, przepisy w tym zakresie zostaly
poprawione®. Rozporzadzenie to w zasadniczy sposéb przeorganizowato prace
WORD wprowadzajgc rozwigzania prawne wymuszajace wskazanie doktadne;
godziny egzaminu, maksymalnej liczby egzamindw, jakie moze przeprowadzic
egzaminator w ciggu dnia oraz jak dtugo on moze pracowa¢. Dodatkowo Zastepca
Dyrektora DTD wyjasnit m.in., ze uwagi iwnioski poszczegdlnych organizacii
spotecznych zostaty uwzglednione w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
2 sierpnia 2021 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie egzaminowaniat®,

W zakresie egzamindw panstwowych na prawo jazdy kategorii B dla oséb
niestyszacych Minister w marcu 2021 r. informowat, ze juz od 2016 r. testy
egzaminacyjne na prawo jazdy kat. B sg przettumaczone na Polski Jezyk Migowy.
Tiumacz Migowy moze by¢ obecny w trakcie czesci praktycznej egzaminu
panstwowego oraz do momentu rozpoczecia egzaminu podczas czesci teoretycznej
egzaminu.

Minister Infrastruktury w odpowiedzi udzielonej w kwietniu 2021 r. na zdarzenia
majace miejsce w WORD w Toruniu dotyczace nierdwnego traktowania osob

85§ 32 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania.
8 Dz. U.z2021 r. poz. 1426.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

egzaminowanych®” stwierdzit m.in., ze daleko posunieta swoboda egzaminatorow
oraz brak bezposredniego nadzoru nad wykonywanymi przez te osoby zadaniami,
a takze bezposredni zwigzek z podmiotami szkolacymi byt przyczyng duzej korupcii.
Minister Infrastruktury odnoszac si¢ do trudnej sytuacji finansowej WORD-6w
w czerweu 2021 r. poinformowat, ze dla zapewnienia ciggtosci systemu wydawania
uprawnien do kierowania pojazdami doprowadzit do stanu pozwalajgcego zaréwno
wojewddzkim o$rodkom ruchu drogowego, jaki i o§rodkom szkolenia kierowcow na
prowadzenie wszelkich szkolen bez ograniczenia liczby oséb biorgcych w nich
udziat. Takie rozwigzanie pozwolito na uniknigcie wiekszych strat w ww.
podmiotach.

W odpowiedzi na kolejng interpelacije w sprawie zmian w egzaminach na prawo
jazdy Minister w sierpniu 2018 r. informowat, Zze planowane sg zmiany
w przeprowadzeniu egzaminow i bedq one dotyczy¢ reorganizacji administracyjnej,
polegajacej na przeniesieniu miejsca zatrudnienia egzaminatoréw oraz nadzoru nad
egzaminami na prawo jazdy do wojewodow. Obecnie za organizacje
przeprowadzanych egzaminéw panstwowych odpowiedzialni sg marszatkowie
wojewddztw. Ponadto przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych
pojazdami, wprowadzajg pewne zmiany dotyczace tzw. ,okresu probnego”, ktére po
uruchomieniu i wdrozeniu przez Ministerstwo Cyfryzacji Centralnej Ewidencii
Kierowcow, moga przyczynic sie do spadku liczby negatywnych zdarzen drogowych.

(akta kontroli str. 24-25, 415-416 i 454-481)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor DTD nierzetelnie realizowat, wynikajacy z § 30 ust. 3 pkt 7 regulaminu
organizacyjnego MI68, obowigzek nadzoru nad KWRPE w zakresie:

A. Terminowosci wykonywania zadan natozonych na Komisje.

Z 19 spraw dotyczacych wnioskow i odwotan od wynikéw czesci teoretycznych
egzaminéw na egzaminatoréw oraz na instruktorow techniki jazdy, w ktérych
KWRPE dokonywata weryfikacji pytan egzaminacyjnych, w 13 sprawach
weryfikacji dokonano z op6znieniem w stosunku do terminu okreslonego przez
Ministra, wynoszacym od 1 do 608 dni6®.

Przewodniczacy KWRPE ttumaczyt op6znienia m.in. realizacjg przez Komisje
zadan dotyczacych przygotowania i weryfikacji nowych pytan zwigzanych
znowelizacjg przepisow, dostepnoscig czionkéw Komisji, z ktérych
powotywane byly zespoly weryfikujgce z uwzglednieniem ich specjalizaci,
koniecznoécig realizacji zadan przez czionkéw Komisji, bedgcych

87 W interpelacji z marca 2021 r. odwotano sie m.in. do opisu sprawy przedstawionej przez dziennik
,Nowosci’ https://nowosci.com.pl/afera-w-word-torun-prokuratura-wszczela-sledztwo-czarne-
chmury-nad-dyrektorem/ar/c4-15439299.

8 Zgodnie z § 30 ust. 3 pkt 7 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury ustalonego
zarzadzeniem nr 9 Ministra Infrastruktury z dnia 1 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury (Dz. Urz. Ml z 2018 r. poz. 28) oraz zgodnie z § 33
ust. 3 pkt 7 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury ustalonego zarzadzeniem nr 1
Ministra Infrastruktury z dnia 8 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Infrastruktury (Dz. Urz. Ml z 2021 r. poz. 1) DTD prowadzit sprawy nadzoru Ministra
nad komisja do spraw weryfikacji i rekomendacji pytan egzaminacyjnych.

8 Dwa przypadki weryfikacji dotyczyty odwotan ziozonych w 2017 r. — z powodu braku weryfikacji
ktorych w 2018 r. wnioskodawcy zlozyli skargi — w obu tych sprawach weryfikacja pytan trwata
608 dni. W pozostatych 11 przypadkach weryfikacji opdznienie w stosunku wyznaczonego przez
Ministra terminu wynosito od 1 do 27 dni, $rednio 8 dni.
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pracownikami MI, po godzinach pracy, oraz problemami z logowaniem do
systemu WORD Pytania™®.
Dyrektor DTD poinformowat, iz w przypadkach dotyczacych odwotan ziozonych
w 2017 r. monitowat o weryfikacje pytan’’, a w efekcie dokonane zostaty
dwukrotne zmiany personalne w funkcji przewodniczacego KWRPE.
(akta kontroli str. 4, 585-593, 959-962, 967, 984-989, 1444-1460, 1539-1544,
1603-1605)

B. Zapewnienia, aby zatwierdzone przez Ministra, zgodnie z art. 57a ust. 4
ustawy o kierujgcych pojazdami, pytania stosowane na egzaminach
parfistwowych zawieraty prawidiowe wskazania poprawnych odpowiedzi.

a) Komisja dopuscita do stosowania pytan egzaminacyjnych
nieprawidtowo sformutowanych oraz niezgodnych z obowigzujgcym
stanem prawnym. Dopiero na skutek wnioskéw o weryfikacje pytan
egzaminacyjnych, atakze odwotfan od wynikéw czesci teoretycznych
egzaminow dla kandydatéw na egzaminatoréw oraz kandydatéw na
instruktorow techniki jazdy, KWRPE anulowata w okresie objetym
kontrolg 29 pytan, w tym 15 zpowodu ich nieprawidtowego
sformutowania, 13 z powodu niezgodnosci z przepisami prawa i jedno
zpowodu bfednego przypisania do pytan na inng kategorie prawa
jazdy. Powyzsze anulowane pytania zawazyly na wyniku 13 z 18
egzaminow, odno$nie ktorych zostaly zlozone odwotania.

(akta kontroli str. 713-953, 1476-1502)

b) Do bazy pytai egzaminacyjnych stosowanych na egzaminie
panstwowym 24 stycznia 2022 r. dodano 41 pytan, z ktérych w o$miu
przypadkach wskazano bledne odpowiedzi jako prawidtowe.
Odpowiedzialnym za te sytuacje byt cztonek Komisji przeprowadzajacy
jako ostatni weryfikacje propozyciji pytan, ktéry dokonat w powyzszych
pytaniach zmiany wskazania poprawnej odpowiedzi. Zmiana ta nie
zostata zauwazona przez Przewodniczacego KWRPE, ktory
przedstawit Ministrowi powyzsze 41 pytan do zatwierdzenia. Sygnaly
o przedmiotowej nieprawidiowosci wptynety do Ministerstwa juz w dniu
dodania pyta do bazy i w tym samym dniu dokonano sprawdzenia
dodanych pytan i usunigcia z bazy pytan z btednymi odpowiedziami
wskazanymi jako poprawne. Wadliwe odpowiedzi zawazyty na wyniku
egzaminu 16 oso6b. W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Ministra
w KWRPE zostat odwotany przewodniczacy oraz cztonek Komisji
odpowiedzialny za powyzsze zmiany.

Wedtug wyjasnien zioZzonych przez czlonka Komisji odpowiedzialnego
za zmiang odpowiedzi w powyzszych o$miu pytaniach, ww. zmiana
nastapita przez pomytke’2.

(akta kontroli str. 959-962, 967, 984-989, 1539-1544, 1603-1605)

W sprawie nadzoru nad KWRPE Sekretarz Stanu w MI pan Rafat Weber

wyjasnit, ze Do czasu zmiany przepisow ustawy o kierujgcych pojazdami

(do dnia 5 grudnia 2021 r.), zgodnie z przepisem art. 57a ust. 11

0 Sporadyczne awarie, konieczno$¢ wieloetapowego logowania, brak mozliwosci odblokowania
hasta w trakcie weekendu (Word Pytania — system informatyczny obejmujacy pytania stosowane
na egzaminie na prawo jazdy).

" Pisma do Przewodniczacego KWRPE z 9 stycznia 2018 r. (znak: DTD-V-4411-WORD-
2/TP/2018), 5 kwietnia 2018 r. (znak: DTD-V-4411-WORD-7/TP/2018), 30 kwietnia 2019 r. (znak:
DTD-5.4412.1.2019), 1 lutego (znak: DTD-5.4412.1.2019).

2 Wyjasnienia ztozone w ramach kontroli przeprowadzonej przez Ministra w KWRPE.
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ww. ustawy, Minister Infrastruktury byt zobowigzany wytgcznie do
zapewnienia $rodkéw na dziatalnos$é i obstuge pracy Komisji. Dopiero nowe
brzmienie przepisu art. 57a ust. 1a tej ustawy przeksztafcito i rozszerzylo te
whasciwo$¢ poprzez wskazanie, ze nadzor nad komisjq sprawuje minister
wiasciwy do spraw transportu.

W Ministerstwie Infrastruktury sprawy nadzoru nad komisjq do spraw
weryfikacji rekomendacji pytan egzaminacyjnych prowadzi Departament
Transportu  Drogowego. Rozpatrujgc zakres sprawowanego przez
Departament (...) nadzoru, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze kazde pytanie
egzaminacyjne weryfikowane jest przez 7 osobowy zespét skiadajgcy sie
zww. specjalistow (instruktorzy, egzaminatorzy, polonisci, metodycy,
psychologowie). Kazda z tych oséb z osobna ocenia przekazane pytanie.
Na podstawie 7 merytorycznych ocen przewodniczacy komisji zatwierdza
lub odrzuca weryfikowane pytanie. Nie byta zatem dokonywana przez
kierownictwo czy pracownikow Departamentu Transportu Drogowego
kolejna weryfikacja polegajaca na merytorycznym recenzowaniu pytar (...).

Niemniej jednak zakres nadzoru DTD nad pracq przedmiotowej Komisji
sprowadzaf sie do kontroli proceduralnej i finansowej oraz rekrutacji
czionkéw Komisji, badz tez wnoszenia o ich odwotanie. W przysztoSci
nalezy poddawac sprawdzeniu i okresowej lub doraznej kontroli czynnoci
wykonywane przez Komisje, przestrzeganie przepisow prawa powszechnie
obowigzujgcego i wewnetrznych procedur postepowania, komunikacji
z PWPW czy wiasciwo$c rozliczen finansowych.

Dotychczas nie wystepowaly sygnaty wskazujgce na nieprawidtowosci pracy
Komisji, dlatego tez nie ma dokumentow potwierdzajgcych inne
proceduralne czynnosci podejmowane w ramach nadzoru nad Komisjg.

Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze w ramach nadzoru proceduralnego
Departament Transportu Drogowego na biezgco monitorowat i akceptowat
prace Komisji. Przewodniczacy Komisji za kazdym razem w przypadku
podejmowania weryfikacji wystepowat o formalne zlecenie weryfikacji pytan
do Ministra Infrastruktury. Dziato sie to kazdorazowo za porednictwem i po
akceptacji Dyrektora Departamentu (...). Podobnie w przypadkach
uzyskiwania informacji o watpliwoSciach co do pytan egzaminacyjnych
Dyrektor Departamentu (...) przygotowywat na podpis Ministra Infrastruktury
formalne zlecenie weryfikacji pytan. Kazde ze zlecen zawierato wskazanie
przedmiotu zlecenia oraz termin jego realizacji. Po dokonaniu weryfikacji
pytan na zlecenie Ministra Infrastruktury rozliczenie finansowe weryfikacji
zawierajgce  dokftadne  wyliczenie  liczby  zweryfikowanych  lub
przygotowywanych pytan takze byto, po analizie wia$ciwego wykonania
zZlecenia, akceptowane przez Dyrektora Departamentu Transportu
Drogowego. Podobna procedura obejmowata przekazywanie bazy pytan do
zatwierdzenia Ministrowi Infrastruktury.

NIK nie podziela stanowiska wyrazonego przez Sekretarza Stanu w M

w zakresie ograniczen w nadzorze nad KWRPE, poniewaz minister

wiasciwy do spraw transportu réwniez przed nowelizacjg ustawy

o kierujacych pojazdami z dnia 5 grudnia 2021 r. posiadat narzedzia

nadzoru w zakresie:

- powotania czionkéw KWRPE, sposréd kiorych dodatkowo Przewodniczacy
i Sekretarz byli przedstawicielami i pracownikami Ministerstwa’3,

8 Zgodnie z art. 57a ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami.
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- okreSlania regulaminu dziatania KWRPE?, w tym obowigzujacych jg
terminow,

- posiadat wylaczne prawo do zatwierdzania pytan egzaminacyjnych, za$
KWRPE przystugiwato jedynie prawo do ich rekomendowania Ministrowi’®,

-z uwagi na finansowanie wynagrodzen czionkow KWRPE z tytutu
dokonywanych weryfikacji i opracowania pytan egzaminacyjnych posiadat
narzedzia kazdorazowego rozliczenia zleconych zadan’ realizowanego
przez Dyrektora DTD w drodze merytorycznej akceptacji rozliczenia
wynagrodzen.

Ponadto na podstawie zapiséw regulaminéw organizacyjnych nadzor nad
KWRPE od dnia 3 sierpnia 2018 r. sprawowat DTD?". Nieprzypisanie
niektorych szczegdtowych zadan w opisanym powyzej zakresie komdrkom
organizacyjnym MI nie oznacza, ze Minister nie posiadat kompetencii
nadzorczych w tym obszarze. W szczegolinosci dziataniem nierzetelnym
bylo nieegzekwowanie przestrzegania terminéw realizacji zadan przez
KWRPE okre$lonych przez Ministra w regulaminie i zleceniach zadan.

Powyzsze wyjasnienia Ministra o braku sygnatdw wskazujgcych na
nieprawidtowo$ci w pracy Komisji nie sg zgodne ze stanem faktycznym.
W efekcie skarg sktadanych w 2018 r. na opieszatos¢ w pracy KWRPE
Minister dokonat w 2019 r. zmiany na stanowisku przewodniczacego
Komisiji.
Minister otrzymywat takze sygnaly o nieprawidtowej pracy Komisji w postaci
wnioskow o weryfikacje pytan oraz odwolan od wynikow czesci
teoretycznych egzaminéw dla kandydatow na instruktorow techniki jazdy
oraz dla kandydatéow na egzaminatorow, ktore w wigkszosci okazaly sie
zasadne.
Niewtasciwie lub nieprecyzyjne sformutowane pytania nie powinny zosta¢
zaakceptowane przez zespoly weryfikujgce i Przewodniczgcego Komis;ji
w trakcie wstepnej weryfikacji. Takze anulowanie pytan w zwigzku z ich
niezgodno$cig z przepisami prawa powinno nastgpi¢ wcze$niej, niz na
etapie rozpatrywania odwotan od wynikéw egzaminéw. Bazy pytan powinny
obejmowac jedynie pytania zgodne z aktualnym stanem prawnym.

(akta kontroli str. 1514-1524)

2. Dyrektor DTD nierzetelnie nadzorowat proces weryfikacji uprawnien o0sob

ubiegajacych sig o czlonkostwo w Komisji Egzaminacyijnej dla kandydatow na
instruktorow techniki jazdy oraz instruktoréw techniki jazdy’8. Skutkiem

-
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Zgodnie z art. 57a ust. 5 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Zgodnie z art. 57a ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami.

Zgodnie z art. 57a ust. 10-11 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Zgodnie z § 36 ust. 4 pkt 3 regulaminu organizacyjnego wprowadzonego zarzadzeniem nr 57
Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa (Dz. Urz. MIiB z 2016 r. poz. 91),
Departament  Transportu Drogowego zapewniat obstuge komisji do spraw weryfikacji
i rekomendacji pytaf egzaminacyjnych.

Zgodnie z § 30 ust. 3 pkt 7 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury ustalonego
zarzadzeniem nr 9 Ministra Infrastruktury z dnia 1 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury (Dz. Urz. MI z 2018 r. poz. 28) — wejécie w Zycie
zdniem 3 sierpnia 2018 r. oraz zgodnie z § 33 ust. 3 pkt 7 regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Infrastruktury ustalonego zarzadzeniem nr 1 Ministra Infrastruktury z dnia 8 stycznia
2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury (Dz. Urz. Ml
22021 r. poz. 1) DTD prowadzit sprawy nadzoru Ministra nad KWRPE.

Zgodnie z § 30 ust. 3 pkt 6 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury ustalonego
zarzadzeniem nr 9 Ministra Infrastruktury z dnia 1 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury (Dz. Urz. Ml z 2018 r. poz. 28) - wejécie w zycie
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nieprawidiowo$ci bylo powotanie przez Ministra czlonka komisji’®, ktéry nie
spetniat wymogow okreslonych w art. 119 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujgcych
pojazdami, tj. nie posiadat uprawnien instruktora techniki jazdy w zakresie
wszystkich kategorii prawa jazdy®0.

Dyrektor DTD wyja$nit, ze (...) prawdopodobng przyczyng bfedu przy ocenie
dokumentéw byto rdzne podejscie do sprawy uprawniern w obrebie rdznych
komisji. W przypadku uprawnien egzaminatorbw osoba posiadajgca
uprawnienia do egzaminowania w zakresie prawa jazdy A, B, C i D oraz
odpowiednio uprawnienia do kierowania pojazdami w zakresie prawa jazdy
kategorii C+E (a wiec takze B+E i D+E) przez odpowiedni okres czasu jest
automatycznie upowazniona do egzaminowania 0s6b w zakresie prawa jazdy
kategorii B+E, C+E i D+E. Taka zalezno$¢ nie wystepuje w przypadku
instruktoréw techniki jazdy, ale osoby oceniajgce spetnianie warunkdéw do
komisji mogly przez analogie popeti¢ btad. Dodatkowo nalezy wskazac, ze
przedstawiona rekomendacja takze wskazywata na posiadanie wszystkich
uprawnien instruktora techniki jazdy w tym zakresie.
Ponadto Dyrektor DTD poinformowat w wyja$nieniach, Zze w trakcie kontroli
trwaty prace nad zmiang sktadu Komisji Egzaminacyjnej, w ramach ktorych ze
skfadu komisji zostanie usunieta osoba niespetniajgca powyzszych wymogow.
(akta kontroli str. 682-687, 702-707, 954-958, 1460-1463)
3. Dyrektor DTD nie weryfikowat wptat dokonywanych przez wojewddzkie oérodki
ruchu drogowego wynoszacych 1,5% opfaty za cze$¢ teoretyczng egzamindw
na prawo jazdy®' przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg, do czego byt
zobowigzany na podstawie § 15 pkt 2 lit. d regulaminu wewnetrznego DTD82,
zgodnie z ktorym Wydziat Spraw Kierowcéw DTD prowadzit sprawy z zakresu
uprawnien do kierowania pojazdami, w tym dotyczace zasad i warunkow
egzaminowania osob ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami,
w tym funkcjonowania o$rodkéw egzaminowania. W efekcie Minister nie mogt
prowadzi¢ egzekucji potencjalnych naleznosci z tego tytutu, do czego byt
uprawniony na podstawie art. 57c ust. 4 ustawy o kierujgcych pojazdami.
Z tytutu 1,5% optaty za czes¢ teoretyczng egzaminu na prawo jazdy WORD-y
wptacity na rachunek Ministerstwa za czes$¢ teoretyczng egzaminéw na prawo
jazdy przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg, tj. od stycznia 2018 r. do

zdniem 3 sierpnia 2018 r. oraz zgodnie z § 33 ust. 3 pkt 6 regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Infrastruktury ustalonego zarzadzeniem nr 1 Ministra Infrastruktury z dnia 8 stycznia
2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury (Dz. Urz. MI
22021 r. poz. 1) DTD prowadzit sprawy nadzoru Ministra nad Komisjq Egzaminacyjng dla
kandydatow na instruktoréw techniki jazdy oraz instruktorow techniki jazdy.

™ Komisja funkcjonujgca w okresie objetym kontrolg, powotana decyzja nr 12 Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 25 kwietnia 2017 .

8 Jeden z o$miu cztonkdw komisji nie posiadat uprawnien instruktora techniki jazdy w zakresie
kategorii prawa jazdy B+E i D+E.

Zgodnie z art. 119 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami do komisji powotywani sg cztonkowie
komisji — osoby posiadajace uprawnienia instruktora techniki jazdy w zakresie wszystkich kategorii
prawa jazdy i posiadajgce co najmniej 3-letnie do$wiadczenie zawodowe w zakresie prowadzenia
doskonalenia techniki jazdy.

8 \Wptata dokonywana na podstawie art. 57¢ ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami.

8 7godnie § 15 pkt 2 lit. d regulaminu wewnetrznego DTD, zatwierdzonego 19 pazdziernika 2018 r.
przez Dyrektora Generalnego MI, do zadan Wydzialu Spraw Kierowcow DTD nalezato m.in.
prowadzenie spraw w zakresie zasad i warunkéw egzaminowania 0sob ubiegajacych sie
o uprawnienia do kierowania pojazdami, w tym funkcjonowania o$rodkéw egzaminowania.
Zadanie to zostato uwzglednione réwniez w § 15 pkt 2 lit. d regulaminu wewnetrznego DTD z 25
lipca 2019 1. oraz w § 15 pkt 2 lit. d regulaminu wewnetrznego DTD z 23 kwietnia 2020 r.
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30 wrzesnia 2021 r. facznie kwote 1.553.619,03 zI83 stanowigca dochod
budzetu panstwa.

Wedtug danych otrzymanych przez Ministra z Polskiej Wytwomni Papierow
Wartosciowych S.A. (dalej; PWPW S.A) o liczbie przeprowadzonych
egzaminbw w poszczegélnych WORD-ach, za egzaminy przeprowadzone
www. okresie o$rodki powinny dokona¢ wplaty w facznej kwocie
1.500.041,00 . Zatem na rachunek Ministerstwa WORD-y wptacity
053.578,03 zt wigcej niz wynikalo to z liczby przeprowadzonych egzaminowg4.
Natomiast niedoptate w stosunku do liczby przeprowadzonych egzaminéw na
prawo jazdy na koniec okresu objetego kontrolg posiadaty cztery osrodki:

1) WORD w Bydgoszczy w kwocie 7,80 z,

2) WORD w Koninie w kwocie 5,40 zt,

3) WORD w tomzy w kwocie 18,90 z,

4) WORD w Pile w kwocie 64,90 zt.
Niedoptaty wykazywano takze w trakcie okresu objetego kontrolg, np. na koniec:

1) 2018 r. w 7 WORD-ach®s,

2) 2019 r. w 7 o$rodkachss,

3) 2020 r. w 11 z 49 WORD-6w#7,
Dyrektor DTD byt informowany na biezaco przez Kierownictwo Biura
Administracyjno-Finansowego® o  powyzszych  roznicach  (ujemnych
i dodatnich) jak i nieterminowym regulowaniu zobowigzan przez WORD-y.
Wedtug wyjasnien Dyrektora DTD: ,Zgodnie z przepisem art. 57¢ ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami Wojewddzkie Osrodki Ruchu
Drogowego przekazujg do Budzetu Panstwa 1,5% opfaty za przeprowadzenie
czesci teoretycznej egzaminu paristwowego na prawo jazdy. Opfata ta jest
przekazywana za poSrednictwem rachunku Ministerstwa Infrastruktury, ale
przepisy tej ustawy nie natozyly bezposrednio na Ministra wia$ciwego ds.
transportu zadan zwigzanych z nadzorem nad dokonywaniem opfat przez
WORD-y. Ustawa ta nie dafa takze Ministrowi formalnych narzedzi (dostep do
danych o liczbie egzaminéw przeprowadzanych przez kazdy WORD)
pozwalajacych na jednoznaczng analize wnoszonych przez WORD-y opfat.
Dane dotyczace liczby przeprowadzanych egzamindw sq gromadzone
w systemie teleinformatycznym poszczegdlnych Wojewodzkich Osrodkow
Ruchu Drogowego. System ten nie jest wtasnosciq Ministra Infrastruktury.
Nalezy on do Polskiej Wytworni Papierow WartoSciowych. Majac na wzgledzie
obowigzujace przepisy Departament Transportu Drogowego kilkukrotnie
wystepowat do poszczegdinych WORD w przypadku stwierdzenia niedopfaty
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Na podstawie art. 57¢ ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U.
22021 r, poz. 1212), Wojewodzkie Osrodki Ruchu Drogowego zostaty zobowigzane do
przekazania 1,5% optaty za przeprowadzenie czesci teoretycznej egzaminu panstwowego do
budzetu panstwa. Zgodnie z art. 57c ust. 4 ww. ustawy ministrowi wiasciwemu do spraw
transportu przystugujg uprawnienia organu podatkowego w zakresie egzekugji naleznosci oraz
odsetek za zwioke.

Najwigksze nadptaty odnotowano w przypadku: WORD w Nowym Saczu w kwocie 13.313,95 z1,
Matopolskiego ORD w Krakowie w kwocie 5.580,00 zt oraz WORD w Kaliszu w kwocie 5.238,65 zt.
WORD: Biata Podlaska, Biatystok Bydgoszcz Kalisz Konin Radom, ktérych niedoptaty wynosity od
0,15 zt do 1,05 zt oraz WORD w Watbrzychu z niedoptatg w kwocie 488,70 z. WORD
w Watbrzychu uregulowat niedoptate 17.05.2019 r. wraz z odsetkami w kwocie 17,00 zt.

WORD: Konin, Legnica i Plock, ktérych niedoptaty wynosity od 0,38 zt do 1,40 zt oraz WORD
wtomzy z niedoptata w kwocie 18,90 zt, WORD w Jeleniej Gorze z niedoptatg 49,80 zt, WORD
w Pile (65,65 zt) i WORD w Koszalinie (270,90 z1).

WORD: Biata Podlaska, Chetm, Jelenia Géra, Konin, Leszno, Poznai, Radom, Siedlce, ktorych
niedoptaty wynosity od 0,10 zt do 4,10 zt oraz WORD w Bydgoszczy z niedopfatg w kwocie
10,10 z+, WORD we Wroctawiu (357,30 zt) i WORD w Koszalinie (455,40 z).

Dalej: BAF.
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(...). Majgc jednak na uwadze, ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkow
Wojewbdzkie Osrodki Ruchu Drogowego dokonywaty optfat w terminie,
a wpflacane kwoty byty wiasciwe lub wpfacano wiecej niz nalezato wpfacac, po
2017 r. szczegbtowa analiza byfta dokonywana wyrywkowo i potwierdzata
wykonywanie obowigzku ustawowego przez WORD-y co w ocenie DTD nie
generowafo potrzeby interwencjiw WORD (...).”

Nie mozna zgodzi¢ sie z przyjeciem przez Dyrektora DTD zasady, ze skoro
WORD-y w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw dokonywaly opfat
w terminie, to w zakresie ustalania naleznosci wystarczajgca byta ich
wyrywkowa analiza. Bylo to dziataniem nierzetelnym, skutkujgcym
niemoznoscig podejmowania dziatan z tytutu dochodzenia nalezno$ci skarbu
panstwa.

Dyrektor DTD nie udokumentowat weryfikacji i egzekucji naleznosci z tytutu
omawianych opfat w okresie objetym kontrolg®®.
Dopiero po zazadaniu przez kontrolera NIK wyjasnien Dyrektor DTD pismami
z 8 grudnia 2021 r. przekazat dyrektorom osrodkéw ruchu drogowego w Pile,
tomzy, Koninie i Bydgoszczy informacje o niedoptatach oraz wezwat do ich
uregulowania wraz z odsetkami. Natomiast 9 grudnia 2021 r. BAF wystawito
noty ksiegowe ww. czterem osrodkom. Ponadto pismami z 12 grudnia 2021 r.
Dyrektor DTD poinformowat dyrektoréw osrodkéw ruchu drogowego w Zielonej
Goérze, Gdansku, Krakowie, Kielcach, Opolu, Szczecinie, Siedlcach, Stupsku,
Chetmie i w Ciechanowie o dokonanych nadptatach oraz zwrécit sie z prosbhg
o weryfikacje prawidtowosci naliczenia optat przekazanych do Ministerstwa.
(akta kontroli str. 4, 482-492, 585-655, 1503-1512)

IV. Whnioski

Wnioski W
na

1.

zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o:

Zapewnienie rzetelnego nadzoru nad Komisjg do spraw weryfikacji
i rekomendacji pytan egzaminacyjnych w zakresie terminowosci weryfikacji
pytai oraz w zakresie wskazan poprawnych odpowiedzi w pytaniach
egzaminacyjnych rekomendowanych do zatwierdzenia przez ministra
wiasciwego do spraw transportu.

2. Zapewnienie zgodnosci sktadu Komisji Egzaminacyjnej dla kandydatéw na

instruktoréw techniki jazdy oraz instruktoréw techniki jazdy z wymogami art.
119 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami.

3. Zweryfikowanie wpfat dokonanych przez wojewodzkie osrodki ruchu

drogowego na podstawie art. 57c¢ ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami
zliczbg egzaminéw na prawo jazdy przeprowadzonych w okresie od
1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2021 r. oraz ich biezace weryfikowanie.
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Dyrektor DTD udokumentowat pismami z 31 sierpnia 2017 r. wystapienie do: Dyrektora
Pomorskiego Os$rodka Ruchu Drogowego w Gdansku o wplate odsetek z tytutu nieterminowej
ptatnoéci za egzaminy przeprowadzone w lipcu 2017 r., Dyrektora WORD w Siedlcach o wpfate
naleznej kwoty wraz z odsetkami z tytutu zanizonej wptaty za egzaminy przeprowadzone w maju
2017 r. oraz do Dyrektora WORD w Sieradzu o wptate odsetek z tytutu nieterminowej ptatnosci za
egzaminy przeprowadzone w lipcu 2017 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza lIzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 7 5 marca 2022 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$

25






