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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubifskiego 4/6, 00-928 Warszawa?
Andrzej Adarmczyk, Minister Infrastruklury, od 9 slycenia 2018 1.3

Wykonywanie przez Ministra Infrastruktury zadan zwigzanych z realizacjg polityki
panstwa w zakresie opfaty elektronicznej i optaty za przejazd autostrada ptatng oraz
nadzorem nad dziatalnoscig Generalnego Dyrektora Drog Publicznych i Autostrad,
a nastepnie Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego, w obszarze funkcjonowania
i rozwoju krajowego systemu poboru opfat drogowych, w tym nad wypracowaniem
koncepcji i przygotowaniem do wdrozenia nowego systemu poboru opfaty
elektronicznej

Od 31 pazdziernika 2018 r. do 2 sierpnia 2021 r., z mozliwoscig wykorzystania
dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie, zwigzanych z wyborem
koncepciji, wdrozeniem i funkcjonowaniem krajowego systemu poboru optat
drogowych.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Tomasz Biczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/33/2021
212 maja 2021 r.

2. Leszek Korczak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/52/2021
z7 lipca 2021 .

3. Kinga Poprzycka - Harczuk, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KIN/50/2021 z 7 lipca 2021 r.

4. Adam Owsianik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/51/2021 z 7 lipca 2021 r.

(akta kontroli str.1-8 i str. 498-503)

! Utworzone na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 stycznia 2018 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Infrastruktury (Dz. U. poz. 192) - z mocq obowigzujaca od dnia poprzedniego. Ministerstwo
powstalo z przeksztaicenia Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, utworzonego na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa (Dz. U. poz. 2080).

2 Dalej réwniez: Ministerstwo lub MI.

3 Dalej rowniez Minister. Na podstawie § 1 ust. 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 stycznia
2018 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. poz. 101 ze zm.) obstuge
Ministra zapewniato Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, kiore z dniem 22 stycznia 2018 r. zostato
przeksztatcone w Ministerstwo Infrastruktury.

4 Dz.U.z 2020 1. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Minister Infrastruktury wykonywat zadania zwigzane z realizacjg polityki panstwa
w zakresie optaty elektronicznej i opfaty za przejazd autostradg ptatng oraz nadzorem
nad dziafalnoscia w tym obszarze Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad, a nastepnie Glownego Inspektora Transportu Drogowego®, w sposéb
zapewniajacy ciaglos¢ poboru oplat na sieci drég krajowych?.

Podejmowane przez Ministra dziatania, w ramach nadzoru nad tymi organami, nie
doprowadzity jednak do uruchomienia nowego systemu poboru opfaty elektronicznejt,
po wygasnieciu w dniu 2 listopada 2018 r. umowy na obstuge systemu viaTOLL®
przez dotychczasowego operatora prywatnego.

Stan ten spowodowany byt op6znieniami w wypracowaniu przez Ministra decyziji
kierunkowej o powierzeniu Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad
wyboru wykonawcy NKSPO'0 oraz we wdrozonym w tej sprawie postepowaniu,
ktore do sierpnia w 2017 r. nie doprowadzito do wylonienia takiego wykonawcy.

W zwigzku z ww. opdznieniami i koniecznoscig zapewnienia funkcjonowania
systemu viaTOLL do czasu wdrozenia NKSPO'!, Minister podja} inicjatywe majaca
na celu powierzenie Gtéwnemu Inspektorowi Transportu Drogowego'? realizowanych
przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad zadan zwigzanych
z poborem opfat drogowych. Inicjatywa ta doprowadzita do przejecia przez
Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego, z dniem 3 listopada 2018 r., zadan
zwigzanych z ich poborem oraz koncentracje wszystkich kompetencji w tym zakresie
w ramach jednego organu administracji rzadowej. Jakkolwiek wskazane dziatania
Ministra zapewnily cigglo$¢ poboru optat drogowych oraz powotanie Podmiotu
Wyznaczonego™ i wypracowanie koncepcji systemu poboru opfaty elektronicznej
przy uzyciu technologii opartej na lokalizacji satelitarnej, to do 30 czerwca 2020 r.14
umozliwity osiggniecie jedynie trzech pierwszych etapéw wdrozenia NKSPO,
zwigzanych z zaprojektowania tego systemu.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogolng jako oceng pozytywng, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe.

5 Tj. organami odpowiedzialnymi za pobér oplat drogowych.

7 Okreslonej rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie drog krajowych lub ich odcinkéw,
na ktorych pobiera sig optate elektroniczna, oraz wysokosci stawek oplaty elektronicznej (Dz. U. poz. 32).

8 Dalej: NKSPO.

® Tj. krajowego sytemu poboru oplat drogowych (dalej; KSPO), wdrozonego na podstawie ,Umowy na
zaprojektowanie, dostawe oraz obstuge Krajowego Systemu Poboru Oplat Elekironicznych oraz Manualnego
Systemu Poboru Opfat’ zawartej w dniu 2 listopada 2010 r. (na 8 laf) pomiedzy Skarbem Parnstwa
(reprezentowanym przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad), @ konsorcjum firm Kapsch
TraffiCom AG (dalej: konsorcjum Kapsch).

10 Wg ustalen NIK, przedstawionych w Informacji o wynikach kontroli Przygotowanie administracji rzadowej do
prowadzenia elektronicznego poboru oplat drogowych po 2018 r., nr ewid.: 151/2019//17/001/KIN, str. 10, 22
i 25, decyzja ta podjeta zostata w czwartym kwartale 2016 r., tj. po niemal dwoch latach od ziozenia przez
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad do Ministra wniosku, w sprawie potwierdzenia kluczowych
zalozen dotyczacych systemu poboru opfat drogowych oraz wyrazenia zgody na powierzenie budowy tego
systemu i $wiadczenia ustugi poboru optaty elektronicznej podmiotowi zewngtrznemu.

W celu zapewnienia przychodéw z optat drogowych do Krajowego Funduszu Drogowego, dalej: KFD.

12 Dziatania te znalazly odzwierciedlenie w uchwalonej przez Sejm RP ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r.
0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 12).

3 7], Instytutu Lacznodci - Panstwowego Instytutu Badawczego, wyznaczonego rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2019 r. w sprawie wyznaczenia podmiotu $wiadczacego ustugi w zakresie
projektowania systemu teleinformatycznego stuzacego do poboru optaty elektronicznej i kontroli prawidlowosci
uiszczenia tej oplaty oraz okreslenia zakresu ustug realizowanych przez ten podmiot (Dz.U. poz. 1492),
zwanego dalej rowniez rozporzadzeniem.

147 dniem 1 lipca 2020 r. zadania w zakresie poboru oplaty elektronicznej i oplaty za przejazd autostradg platng
powierzone zostaly Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej, na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 maja
2020 r. 0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1087).
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lil. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

1. Wypelnianie zadanh w zakresie prowadzenia analiz kierunkéw rozwoju sieci
drogowej, stawek optaty elektronicznej na poszczegélnych drogach lub
ich odcinkach i wysokosci stawek oplaty elektronicznej oraz okreslenia
kierunkéw rozwoju sieci drég krajowych objetych poborem oplaty
elektronicznej i optaty za przejazd autostrada ptatna.

1.1.Wg § 23 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury (obowigzujgacego
w badanym okresie)!® do zadan Departamentu Drog Publicznych'” nalezaly
sprawy zwigzane z planowaniem, przygotowaniem, budowg i zarzgdzaniem
siecig drég publicznych, w fym m.in.: okreslenie kierunkéw rozwoju sieci drog
krajowych, ksztattowanie polityki optat za przejazd po drogach krajowych, w tym
optat za przejazd od pojazdéw cigzkich'®,

1.2.W badanym okresie Minister prowadzit analizy kierunkéw rozwoju sieci
drogowej, stawek opfaty. elekironicznej na poszczegélnych drogach lub ich
odcinkach oraz analizy stawek optaty elektronicznej. Analiza w zakresie
dotyczacym poszerzania sieci drog krajowych, podlegajacych oplacie
elektronicznej, polegata m.in. na monitorowaniu inwestycji prowadzonych przez
Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad!® na sieci autostrad i drog
ekspresowych pod katem objecia ich systemem poboru opfat. Poszczegbine
odcinki drég poddawane byly analizie ruchu ciezarowego, w szczegdinosci na
podstawie przeprowadzanych w okresach 5-letnich generalnych pomiarow
ruchu na sieci drég krajowych?% oraz analiz odpltywu ruchu na drogi
rownolegte?!. Ponadto, analizy kierunkéw rozwoju sieci drog ptatnych polegaty
na: pordwnywaniu raportdw dotyczacych danych statystycznych funkcjonowania
systemu opfat?2, zbieraniu informaciji o jako$ci funkcjonowania systemu poboru
opfat w Polsce oraz systemdw zagranicznych, a takze wspdipracy z innymi
organami panstwa, zwiazanymi z obszarem poboru opfat.

1.3. W wyja$nieniach dotyczacych funkcjonowania systemu poboru optat drogowych
Pan Rafat Weber Sekretarz Stanu w MI stwierdzit m.in., Zze przy ksztattowaniu
sieci i stawek opfaty elektronicznej uwzgledniane byly nastepujace aspekty:

1. Etap, na ktbérym znajdowat sie funkcjonujacy KSPO dziatajacy pn. viaTOLL.
System ften opierat si¢ na rozwigzaniach dostepnych w czasie jego
projektowania, ktore czestokro¢ nie ofrzymywaly obecnie wsparcia od

15 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Wprowadzonego do stosowania zarzadzeniem nr 9 Ministra Infrastruktury z dnia 1 sierpnia 2018 1. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury (Dz. U. Ml poz. 28 ze zm.), a nastepnie
zarzgdzeniem nr 1 Ministra Infrastruktury z dnia 8 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury (Dz. U. Ml poz. 1).

17 Dalej: DDP.
18 Wskazane zadania Ministra, realizowane przez Departament Drog Publicznych, sprecyzowane zostaly od 1 lipca
2020 r. w art. 13 haa ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470 ze

zm.), zwanej dalej ustawg o drogach publicznych, wprowadzonym przepisami ustawy z dnia 6 maja 2020 r.
0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw.

9 Dalej: GDDKIA.
2 W dniu 10 czerwca 2021 r. zakonczyt sig ostatni taki pomiar.

2t Nieobjetych poborem opfat, sporzadzanych na podstawie analiz sygnatow naplywajacych od zarzadeow drog
nizszej kategorii przez GDDKIA.

2 W tym w szczegolnoscei: ilosci i kategorii srodowiskowych zarejestrowanych pojazdow, kraju pochodzenia
pojazdow uiszczajacych optate, wptywow z poszczegdinych odcinkéw drog krajowych, wysokosci dziennych,
miesiecznych i rocznych wplywéw z optat na rachunek KFD.
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producentéw podzespotdow wchodzacych w jego skiad. Obarczony diugiem
technologicznym viaTOLL generowat ryzyko kazdorazowego ponoszenia
wysokich wydatkow inwestycyjnych na modyfikacje tego systemu szczegélnie,
ze wdrozone w nim przez konsorcjum Kapsch autorskie rozwigzania
doprowadzity do monopolizacji technologicznej jego obstugi. Celem budowy
NKSPO (e-Toll) bylo m.in. zagwarantowanie nowocze$niejszego, tanszego
i bezpieczniejszego systemu poboru optat, ktéry miat umozliwi¢ szybkie, tatwe
i tanie rozszerzenie sieci podlegajacej optacie oraz wprowadzenie zmian
w taryfikatorze opfat. Prace nad NKSPO miaty umozliwi¢ m.in. ekonomiczne
dokonywanie zmian w systemie poboru optat, w tym rozszerzenie sieci drég
platnych w oparciu o wirtualne bramownice.

2. Postep prac nad wdrozeniem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacej dyrektywe 1999/62/WE z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie
pobierania optlat za uzytkowanie niektérych typéw infrastruktury przez pojazdy
cigzarowe?. Prace nad tym projektem stanowily istotng cze$¢ realizacii
strategii ,Nowego Zielonego Ladu”. Kluczowe zmiany dyrektywy 1999/62/WE,
ktére determinowaty ten projekt to:

- wprowadzenie obligatoryjnej optaty od kosztéw zewnetrznych transportu
drogowego, naktadanej na pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej >3,5 t
przynajmniej na tych odcinkach sieci drég platnych, gdzie szkody
Srodowiskowe wywotane dziatalno$cig transportowg byly najwieksze,

- zmiana kryterium roznicowania wysoko$ci stawki oplaty infrastrukturalnej,
majacego znaczenie Srodowiskowe — zamiast uzaleznienia stawki optaty od
klasy EURO pojazdu, wprowadzenie klas emisji CO2.

Pan Rafat Weber Sekretarz Stanu w MI stwierdzit ponadto m.in., Ze ... projekt
ten jest obecnie przedmiotem trilogu z Parlamentem Europejskim, ze wzgledu na
fundamentalne rozbieznosci stanowisk pomiedzy panstwami cztonkowskimi
i PE... a poniewaz doszto do negocjacyjnego impasu nie jest jasne, czy uda sie
przyja¢ ww. dyrektywe do konca 2021 r. oraz ze ... Gdyby proponowane zmiany
miaty obowigzywaé w Polsce doprowadzifyby do radykalnych zmian w sposobie
prowadzenia polityki optatowej.

3. Kwestia czasowa zwigzana z wygaszaniem starego systemu i wdrozeniem
nowego. Pan Rafat Weber Sekretarz Stanu w M stwierdzit m.in., ze ... Nalezy
zauwazyC, Ze proces rozszerzenia sieci drog pfatnych w przypadku systemu
viaTOLL to proces dtugotrwafy i wymagajacy duzych nakiadow finansowych.
Pierwszy etap to notyfikacja rozszerzenia. Co najmniej na sze$¢ miesiecy przed
wdroZeniem nowego Systemu pobierania opfat paristwa cztonkowskie przekazujg
Komisji Europejskiej odpowiednig notyfikacje w tym zakresie. System nie moze
zatem zostac poszerzony o nowe odcinki pfatne bez uzyskania akceptacji KE dla
ziozonej notyfikacji. Drugi etap to nowelizacja rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie drog krajowych lub ich odcinkow, na ktorych pobiera sig opfate
elektroniczng oraz wysokosci stawek opfaty elekironicznej. Rozporzadzenie nie
moze zostaé jednak uchwalone, ani tym samym wejsé w Zycie przed uzyskaniem
od KE pozytywnej decyzji. Trzeci etap to fizyczna rozbudowa systemu
(bramownice). Zgodnie z szacunkami dokonanymi przez strone publiczng, po
rozszerzeniu drog pfatnych, do ktérego doszto dnia 9 lipca 2017 r. przy
zalozeniu, ze potencjalnie istniata mozliwo$é wigczenia do systemu z koncem
2019 r. dodatkowych ok. 1050 km drog ( w tym ok. 58 km autostrad oraz ok. 987
km drog ekspresowych) konieczna bytaby instalacja ok. 200 nowych bramownic.

% Dz, Urz. UE L 187 2 20.07.1999, str. 42 ze zm., zwanej dalej dyrektywg 1999/62/WE.
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Wydawanie publicznych pieniedzy na ich budowe i uruchomienie w sytuacji, gdy
system viaTOLL przeznaczony byt do dezaktywacji ze wzgledu na budowe
nowego systemu poboru optat, byloby dziataniem nie do obronienia w obliczu
zarzutéw o niegospodarnosg...).

(akta kontroli str. 504-5018, 1067)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Ministra Infrastruktury
w zbadanym zakresie.

2. Wypetnianie zadan w obszarze wspolpracy z innymi panstwami oraz
miedzynarodowymi organami, organizacjami i instytucjami, w zakresie
oplat za korzystanie z infrastruktury drogowej.

2.1.Zgodnie z § 34 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury?
departamentem wiodgcym w realizacji zadan Ministra zwigzanych
z inicjowaniem i koordynowaniem wspotpracy miedzynarodowej byt Departament
Wspotpracy Miedzynarodowej. Zgodnie z § 23 ust. 2 pkt 9 regulaminu
wypelnianie zadan w zakresie wspolpracy miedzynarodowej, zwigzane
z transgranicznymi potgczeniami drogowymi, nalezato do kompetenciji DDP.

(akta kontroli str.13-173)

2.2.Przedstawiciele Ministra Infrastruktury oraz podmiotu pobierajacego oplate
elektroniczng uczestniczyli, w badanym okresie w trzech posiedzeniach
Komitetu ds. Opfat Elektronicznych?®, ktére poswiecone byly przygotowaniom do
wdrozenia dyrektywy 2019/520/WE2. Przedstawiciele Ministra Infrastruktury
oraz podmiotu pobierajgcego optate elekironiczng dodatkowo uczestniczyli
w dwoch posiedzeniach Grupy Eksperckiej ds. aktu delegowanego, kiéry miat
zosta¢ wydany na podstawie dyrektywy 2019/520/UE.

2.3.Ministerstwo Infrastruktury gromadzito informacje na temat stosowanych
w innych krajach technologii poboru opfat drogowych.

2.4.Ramy kluczowych rozwigzan zawarte byly w dyrektywie 2019/520/UE, zgodnie
z ktbrg wszystkie nowe systemy elekironicznego poboru optat drogowych
wymagajace instalacji lub uzywania odpowiedniego wyposazenia poktadowego
wykorzystujq do celow przeprowadzenia transakcji zwigzanych z optatami
elektronicznymi jedng z nastepujacych technologii: pozycjonowanie satelitarne,
taczno$¢ ruchoma, technologie mikrofalowa 5,8 GHz.

(akta kontroli str. 504-517, 820-978)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino§¢ Ministra Infrastruktury
w zbadanym zakresie.

2 Por, przypis nr 16.

2 W okresie objetym kontrolg nie odbywaly sie posiedzenia Komitetu, o ktorym mowa w art. 9¢ ust. 1 dyrektywy
1999/62/UE
w sprawie pobierania oplat za uzytkowanie niektorych typow infrastruktury przez pojazdy cigzarowe.

% Dyrektywa 2019/520/WE w sprawie interoperacyjnosci systemow elektronicznego poboru oplat drogowych

i utatwienia transgranicznej wymiany informacji na temat przypadkéw nieuiszczania optat drogowych w Unii
(Dz.U. L 912 29.3.2019, str. 45).
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3. Wykonywanie zadan w zakresie przekazywania do Komisji Europejskiej
informacji i danych dotyczacych elektronicznego systemu poboru optaty
drogowych, zgodnie z art. 7h dyrektywy 1999/62/WE oraz sprawozdan,
o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 tej dyrektywy.

3.1.Zgodnie z § 237 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury2s,
departamentem wiodacym w realizacji zadan Ministra zwigzanych
z prowadzeniem wspbipracy z Komisjg Europejska, w zakresie elektronicznych
systemow poboru optat drogowych byt DDP. Przy realizacji zadan w powyzszym
zakresie DDP byt wspierany przez Departament Wspétpracy Miedzynarodowe;j
i Departament Prawny.

(akta kontroli str. 9-173)

3.2.Stosownie do postanowien art. 13haa ust. 2 pkt 7 ustawy o drogach
publicznych?®, minister wlasciwy do spraw transportu w zwigzku z realizacjg
polityki pafstwa w zakresie optaty elekfronicznej i oplaty za przejazd
autostrada™®, zobowigzany byt do przekazywania Komisji Europejskiej informacji
i danych dotyczacych elektronicznego systemu poboru opfaty elektronicznej?!
oraz sprawozdania, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 tej dyrektywy.

3.3.Na podstawie art. 7h ust. 1 ww. dyrektywy, co najmniej na sze$¢ miesigcy przed
wdrozeniem nowego systemu pobierania optat za przejazd przewidujacego
opfate infrastrukturaing, panstwa czlonkowskie zobowigzane zostaty do
przekazania Komisji Europejskiej w odniesieniu do:

a) systemow pobierania optat za przejazd innych niz systemy obejmujace opfaty
za przejazd pobierane w ramach koncesiji:

- wartosci jednostkowych i innych parametréow stosowanych do obliczania
poszczegbinych elementéw kosztu infrastruktury,

- informacji na temat pojazdéw objetych systemami pobierania opfat za
przejazd, zakresu geograficznego sieci lub czesci sieci, branych pod uwage
przy kazdym obliczeniu kosztu oraz odsetek kosztéw, ktére majg zostaé
odzyskane;

b) systembw pobierania opfat za przejazd pobieranych w ramach koncesji:
- umowy koncesyjne lub znaczace zmiany w takich umowach,

- wariant podstawowy, na podstawie kiérego udzielajgcy koncesji
przygotowat ogloszenie o konces;jis2,

3.4.W zwigzku z niewystepowaniem, w badanym okresie, przestanek okreslonych
w pkt. a) art. 7h ust. 1 dyrektywy 1999/62/WE Minister Infrastruktury nie
przekazywat do Komisji Europejskiej informacji i danych dotyczacych
elektronicznego systemu poboru optaty elektronicznej. Ostatnie informacie,

Z7.0d 9 stycznia 2021 r. byt to § 33 w zwigzku z wejsciem do stosowania regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Infrastruktury, wprowadzonego zarzadzeniem nr 1 Ministra Infrastruktury z dnia 8 stycznia 2021 r.
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury (Dz. U. Ml poz. 1).

% Por. przypis nr 16.
2 Obowigzujacymi od 1 lipca 2020 r.

%0 Por. art. 37a ust. 1a pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 2268 ze zm.).

81 Zgodnie z art. 7h dyrektywy 1999/62/WE.

%2 Qkreslone w zalaczniku VIl B do dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwiert publicznych na roboty budowlane, dostawy
i ustugi - wariant podstawowy obejmuje szacunkowe koszty okre$lone w art. 7b ust. 1 przewidziane koncesja,
prognoze dotyczacq ruchu drogowego w podziale na rodzaj pojazdu, przewidziane poziomy opfat za przejazd
oraz zakres geograficzny sieci objetej umowa koncesyjna,
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o ktérych mowa w art. 7h ust. 1 ww. dyrektywy Minister przekazat Komisji
Europejskiej w 2017 r., w zwigzku z rozszerzeniem sieci drog ptatnych z dniem
9 lipca 2017 r.3, Natomiast ostatnie informacje w odniesieniu do punktu
b) art. 7h dyrektywy 1999/62/WE zostaly przekazywane Komisji Europejskiej
w 2009 r., w zwigzku ze zgloszeniem pomocy panstwa koncesjonariuszowi
realizujacemu budowe autostrady A2 (odcinek Swiecko — Nowy Tomysl).

3.5.Wedtug wyjasnien Pana Rafata Webera Sekretarza Stanu w Ml w dokladnym
brzmieniu zakresu informacji przekazywanych w ramach pkt. a) art. 7h ust. 1
dyrektywy 1999/62/WE nie miescita sie zmiana technologii poboru optat
drogowych, ktéra byla planowana do wdrozenia w 2021 r. Potwierdzenie
przedmiotowej wyktadni uzyskano w ramach nieformalnej rozmowy
z przedstawicielami Komisji Europejskiej, podczas ktérej przedstawiciel M
(pracownik DDP) ujawnit zamiar przeprowadzenia przej$cia z systemu viaTOLL
na system eTOLL34, Sekretarza Stanu w MI stwierdzit przy tym, ze ...Notyfikacja
na podstawie art. 7h dyrektywy 1999/62/WE bedzie niezbedna dopiero w
momencie rozszerzenia sieci drdg platnych, zmiany stawek opfaty
infrastrukturalnej lub wprowadzenia nowej opfaty drogowej. W Ministerstwie
Infrastruktury frwajg obecnie przygotowania do przeprowadzenia takiej
notyfikacji, ktéra umozliwi w pierwszym etapie rozszerzenie sieci drég pfatnych
po oddaniu do uzytku systemu eTOLL w petnej funkcjonalnosci.

3.6.Wywiazujac sie z obowigzku natozonego na panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej w art. 11 ust. 135 dyrektywy 1999/62/WE, Minister Infrastruktury
w dniu 27 listopada 2018 r. przekazat do Komisji Europejskiej Sprawozdanie
Polski dla Komisji Europejskiej w sprawie pobierania opfat za uzytkowanie
niektorych typbw infrastruktury przez pojazdy ciezarowe3s.

3.7.Wspbipraca Ministra Infrastruktury z Komisjg Europejska w zakresie
elektronicznych systeméw poboru optat drogowych odbywata si¢ w ramach
posiedzen grup roboczych Rady ds. transportu Igdowego, spotkan
przedstawicieli Stalego Przedstawicielstwa RP przy UE lub eksperta
krajowego% z przedstawicielami Komisji, a takze w ramach posiedzefi Grupy
Sztokholmskiej, EETS Faciliation Platform oraz Komitetu Optaty Elektroniczne;
i Grupy Eksperckiej ds. aktu delegowanego EETS. W okresie objetym kontrolg
nie odbywaly si¢ posiedzenie Komitetu, o ktérym mowa w art. 9¢ ust. 1
dyrektywy 1999/62/WE.

(akta kontroli str. 174-342)

3% Na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 5 maja 2017 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
drog krajowych lub ich odcinkéw, na ktorych pobiera sie oplate elektroniczng, oraz wysokoéci stawek optaty
elekironicznej Dz. U. poz. 954).

3 Kwestia ta byla przedmiotem rozmowy przeprowadzonej w dniu 13 maja 2019 r. przez przedstawiciela Mi
(pracownika DDP) z przedstawicielem KE w frakcie przerwy posiedzenia Grupy Roboczej Rady UE ds.
transportu ladowego, dotyczacego projekiu zmiany dyrektywy nr 1999/62/WE.

% Zgodnie z tym przepisem co cztery lata panstwa czlonkowskie, ktdre pobierajg oplate z tytulu kosztow
zewnefrznych lub opfate infrastrukturalng, sporzadzajg sprawozdanie o oplatach za przejazd, w tym optatach
za przejazd pobieranych w ramach koncesji, pobieranych na ich terytorium, i przekazujg je Komisji, ktéra
udostepnia je pozostalym panstwom czlonkowskim. W 2018 r. uplywal okres przedstawienia Komisji
stosownego sprawozdania.

% Sprawozdanie zawieralo informacje na temat: a) opfaty z tytulu kosztow zewnetrznych wyliczanej na podstawie
Sredniej wazonej oraz szczegolnych wysokosci oplat pobieranych w przypadku kazdej kombinacji klasy
pojazdu, typu drogi i okresu, b) zroznicowania oplat infrastrukturalnych w zalezno$ci od rodzaju pojezdu
i czasy, c) oplaty infrastrukturalnej wyliczanej na podstawie $redniej wazonej i lacznych wplywow uzyskanych
z optaty infrastrukturalnej, d) facznych wplywow uzyskanych z oplat z tytutu kosztow zewnetrznych, e) dziatan
podjetych na podstawie art. 9 ust. 2 ww. dyrektywy.

37 Pracownik Ministerstwa Infrastruktury.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ Ministra Infrastruktury
w zbadanym zakresie.

4. Sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cig Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad w obszarze funkcjonowania i rozwoju KSPO, w tym
nad dzialalno$cig zwigzang z wypracowaniem i zapewnieniem ciagtosci
poboru oplaty elektronicznej po 2 listopada 2018 r. oraz wypracowaniem
koncepcji i przygotowaniem do wdrozenia nowego KSPO.

4.1.Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 6 ustawy o drogach publicznych, do zakresu
dziatania ministra wtasciwego do spraw transportu nalezy sprawowanie nadzoru
nad Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych i Autostrad.

Nadzér Ministra nad Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych i Autostrad,
w obszarze funkcjonowania i rozwoju KSPO, w tym nad dziatalno$cia zwigzang
z wypracowaniem i zapewnieniem ciggtosci poboru oplaty elektronicznej po
2 listopada 2018 r. oraz nad wypracowaniem koncepciji i przygotowaniem do
wdrozenia NKSPO, realizowany byt przez DDP, co zostato ujete w regulaminie
organizacyjnym Ministerstwa Infrastruktury3® oraz w wewnetrznym regulaminie
organizacyjnym wskazanego departamentu.

4.2.DDP monitorowat funkcjonowanie KSPO3 m.in. poprzez analize wplywow
z oplaty elekironicznej oraz oplaty za przejazd autostrada. W tym celu
otrzymywat od Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad® raporty, ktore
byly poréwnywane z danymi otrzymywanymi z Banku Gospodarstwa Krajowego.
W przypadku wystapienia rozbieznoéci w zakresie wysokoséci wplywow z opfat
drogowych, uzyskiwat od GDDKIA wyjasnienia.

4.3. Przedstawiciele MI cotygodniowo uczestniczyli w spotkaniach z pracownikami
GDDKIA odpowiedzialnymi za zadania zwigzane z funkcjonowaniem KSPO, na
ktérych omawiane byly sprawy biezace, w tym prowadzone byly analizy
funkcjonowania tego systemu. Przedmiotem ww. narad byly m.in. zagadnienia
zwigzane z ksztattowaniem sie ruch pojazdéw na drogach publicznych, fzw.
Lodplyw pojazdow z sieci drog” objetych opfatg elektroniczng. Rozwazano zalety
i wady rozszerzenia sieci drog ptatnych w odniesieniu do kazdego odcinka drég
krajowych, na ktorych nateZenie i struktura ruchu uzasadnialyby takie dziatanie.

4.4 Wedlug wyjadnienia Pana Rafata Webera Sekretarza Stanu w Ml ...wiele
aktywnosci zwigzanych ze wspoipracq i nadzorem nad Generalnym Dyrektorem
Drog Krajowych i Autostrad miafo charakter roboczy — tego typu czynnosci nie sg
dokumentowane w sposéb umoZzliwiajgcy ewentualne pozniejsze udostepnianie
ich efektow.

(akta kontroli str. 9-173, str. 1072-1083 i str. 1478-1482)

4.5, Departament Kontroli Ml nie przeprowadzat w latach 2017-2018 kontroli
i audytow w zakresie funkcjonowania i rozwoju KSPO oraz wypracowania
koncepcji i przygotowania do wdrozenia nowego systemu poboru optaty
elektronicznej. W powyzszym zakresie Ministerstwo nie zlecato roéwniez
przeprowadzenia kontroli i audytéw podmiotom zewnetrznym.

3 Por. przypis nr 16.
%9 Tj. systemu viaTOLL,
“0 Dalej: GDDKIA.



4.6.Wedlug wyjadnienia Pana Rafala Webera Sekretarza Stanu w MI, biezacy
nadzér nad organami pobierajacymi optate, tj. do dnia 2 listopada 2018 r.
Generalnym Dyrektorem Drég Krajowych i Autostrad i od dnia 3 listopada 2018 r.
Gtownym Inspektorem Transportu Drogowego w sposéb wyczerpujacy
zapewniat informacje w zakresie funkcjonowania i rozwoju KSPO oraz
wypracowania koncepciji i przygotowania do wdrozenia nowego systemu poboru
optaty elektronicznej. Ponadto za niecelowe uznano dublowanie dziatan oraz
wydatkowanych w zwigzku z nimi srodkoéw publicznych podejmowanych przez
ww. organy, ktére stuzyly ocenie stanu KSPO. Przykladowo, przygotowane
w kwietniu 2018 r. na zlecenie Gtéwnego Inspektora Transpotu Drogowego
przez Wojskowg Akademie Techniczng®! sprawozdanie pt.: ,Opracowanie
wstepnej analizy architektonicznej Krajowego Systemu Poboru Opfat wraz
z oceng przekazanej dokumentacji i stosu technologicznego skladowych
komponentéw systemu", przekazane zostato do Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad, a z jego wnioskami zapoznalo sie takze Ministerstwo

Infrastruktury.
(akta kontroli str.; 347-442 str. 1072-1083 i str. 1478-1482)

4.7.W dniu 22 kwietnia 2014 r. Minister podjat decyzje o rozpoczeciu prac nad
wdrozeniem elektronicznego systemu poboru optat od pojazddw lekkich. Analizy
sporzgdzone w okresie Il i Ill kw. 2014 r. wykazaty jednak istotne ryzyka prawne
oraz finansowe zwigzane z wprowadzeniem ww. poboru opfat przed 2 listopada
2018 r., j. przed wygasnigciem umowy zawartej z dotychczasowym operatorem
prywatnym systemu viaTOLL#2. W $wietle tych analiz brak bylo mozliwosci
Zlecenia takiego zadania konsorcjum Kapsch w ramach zawartej umowy
(negatywna opinia UZP) oraz wystepowato potencjalne ryzyko roszczen ze
strony tego konsorcjum w przypadku zlecenia zadania innemu wykonawcy.
W zwigzku z powyzszym, Minister w listopadzie 2014 r. zdecydowat 0 zmianie
terminu wdroZenia elektronicznego systemu dla pojazdéw lekkich, z planowanego
pierwotnie w 2016 r., na listopad 2018 r., {j. po wygasnieciu umowy zawarte
z konsorcjum Kapsch. W wyniku dalszych prac powstala koncepcja tzw.
LZintegrowanego Systemu Poboru Optat'.

4.8.W zwigzku z zintensyfikowaniem w 2016 r. prac nad strategig poboru optat po
zakonczeniu obowigzywania umowy z konsorcjum Kapsch, Minister
Infrastruktury i Budownictwa z dniem 14 wrzeénia 2016 r. powolat Zespét do
spraw przygotowania nowego systemu poboru oplat dla pojazddw ciezkich
i lekkich®, w skiad ktérego weszli gtéwnie przedstawiciele Ministerstwa,
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad oraz Gtéwnego Inspekiora
Transportu Drogowego#4.

4.9. Do zadan ww. Zespotu nalezaty nastepujace zagadnienia:

- analiza systemu poboru optat drogowych oraz zidentyfikowanie jego
stabych i mocnych stron,

- zdefiniowanie gtéwnych zalozen, ktére ma realizowac system poboru optat
drogowych po dniu 2 listopada 2018 r. z uwzglednieniem zalet oraz
ograniczeniem mankamentéw obecnego systemu,

1 Dalej: WAT.

“2 Por. przypis nr 9.

43 Dalej: Zespdt.

# Zespol utworzony zostat zarzgdzeniem nr 39 Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 14 wrzesnia 2016 1.

w sprawie powolania Zespolu do spraw przygotowania nowego systemu poboru oplat dla pojazdow cigzkich
i lekkich (Dz. Urz. Min. Inf. i Bud. poz. 65) — uchylonym z dniem 22 maja 2020 .
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- wypracowanie optymalnych rozwigzan sktadajacych sie na system poboru
optat drogowych, stanowigcych podstawe do przygotowania dokumentacji
przetargowej w celu wytonienia wykonawcy/operatora systemu poboru oplat
drogowych,

- koordynowanie przygofowania i opiniowanie gtéwnej dokumentacii
zwigzanej z systemem poboru optat drogowych,

- nadzér nad dokonaniem niezbednych uzgodnien dokumentacji dla nowego
systemu poboru opfat drogowych z wtadciwymi instytucjami i podmiotami,

- przedstawienie do akceptacji Ministra wynikéw prac Zespolu wraz
z rekomendacjg do decyzji kierunkowej w zakresie systemu poboru optat
drogowych po dniu 2 listopada 2018 r.

410. W dniu 27 pazdziernika 2016 r. Zespdt przygotowat informacje na temat
wynikéw prac majacych na celu przygotowanie zatozen do NKSPO. Zespdt
przedstawit cztery rekomendacje do decyzji kierunkowej w zakresie
funkcjonowania systemu poboru opfat po 2 listopada 2018 r. Wskazano
jednoczesnie warunek, Zze na rok przed zakonczeniem umowy z konsorcjum
Kapsch powinno rozpoczaé sie przejmowanie KSPO przez nowego wykonawce,
tj. nalezato do dnia 2 listopada 2017 r. podpisa¢ z nim umowe?s.

4.11. Minister w dniu 25 listopada 2016 r. podjat decyzje kierunkowg o powierzeniu
Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad wyboru wykonawcy
NKSPO w trybie dialogu konkurencyjnego wskazujac, ze umowa z wykonawcg,
zostanie zawarta na okres 6 lat (od 2018 r. do 2024 r.), plus jeden rok na
przejecie systemu.

4.12. Ogfoszenie o wszczeciu dialogu konkurencyjnego zmieniane byto trzykrotnie,
przy czym ostatni raz 10 lutego 2017 r. Lista wykonawcoéw dopuszczonych do
dalszej czesci postepowania zostata ogloszona 21 kwietnia 2017 r. W dniu
2 maja 2017 r. do Krajowej Izby Odwotawczej zostaly ztoZzone dwa odwotania na
decyzje Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad dotyczace zadania
wykluczenia wskazanych wykonawcéw z postepowania lub powtdrzenia
weryfikacji wnioskéw (zlozonych przez konsorcja Kapsch i Skyways).

4.13. W wydanym w tej sprawie wyroku nr 888/17 z 8 czerwca 2017 r. Krajowa Izba
Odwotawcza nakazata m.in. uniewaznienie czynnosci Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad z dnia 21 kwietnia 2017 r.46 oraz ponowng oceng
whioskdw. Pelne wdrozenie ww. wyroku, zakonczone zostato w sierpniu 2017 r.
powtérnym ogloszeniem listy wykonawcow dopuszczonych do  udziatu
w postepowaniu, o op6znifo przebieg postepowania o udzielenie zamdowienia.

4.14. W czerwcu 2017 r. oszacowano, ze uwzgledniajgc dodatkowy czas potrzebny
na rostrzygniecie potencjalnych odwotan, jakie mogly zosta¢ ztozone w trakcie
ponownego postepowania majacego na celu wytonienie wykonawcy NKSPO,
zawarcie umowy z tym wykonawca bedzie mozliwe w czerwcu 2018 r.

4.15. We wrzesniu 2017 r. zmieniono wskazany, planowany termin zawarcia umowy
z wylonionym w trybie dialogu konkurencyjnego wykonawcg NKSPO na lipiec
2018 r., tj. na 4 miesigce przed zakonczeniem umowy z konsorcjum Kapsch.

4.16. Z uwagi na narastajgce opoznienia w prowadzeniu dialogu konkurencyjnego,
oraz w zwigzku z konieczno$cig zapewnienia funkcjonowania systemu viaTOLL

4 Ogotem miato miejsce 12 posiedzen Zespotu w okresie od 19 wrze$nia 2016 r. do 12 kwietnia 2018 r.
“6 Tj. zawiadomienia o wynikach oceny spefnienia warunkéow udziatu w postepowaniu.
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do czasu wdrozenia NKSPO*7, w lipcu 2017 r. Ml przystapito do prowadzenia
analiz alternatywnych scenariuszy zabezpieczenia przychoddw KFD.

4.17. Na podstawie wynikow tych analiz Minister podjat decyzje o przejeciu KSPO
przez Giéwnego Inspektora Transportu Drogowego i w drugiej pofowie wrzesnia
2017 r. wydat temu organowi polecenie zaangazowania sie w projekt przejecia
systemu viaTOLL. W tym celu w Gtownym Inspektoracie Transportu Drogowego
powstat zespdt roboczy, ktbry opracowat analize z 17 pazdziernika 2017 r. pt.
Zafozenia do Koncepcji wykonywania zadarn z zakresu Systemu Elektronicznego
Poboru Opfat przez Gfébwnego Inspektora Transportu Drogowego. Rowniez
w pazdzierniku 2017 r. M rozpoczelo prace nad projektem ustawy przekazujacej
Gtownemu Inspektorowi Transportu Drogowego dotychczasowe zadania
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad w zakresie poboru optaty
elektronicznej.

(akta kontroli str. 1072-1092)

4.18. Minister nie podejmowat dziatan zwigzanych z przeprowadzeniem przez
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad*® analiz stanu technicznego
KSPO, w tym m.in. analizy architektonicznej tego systemu, oceny kompletnosci
dokumentacji oraz stosu technologicznego sktadowych komponentéw systemu.

4.19. Odnoénie dokonania oceny funkcjonowania KSPO, w calym okresie poboru
optat przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, Sekretarz
Stanu w M wyjasnit, ze Minister nie zlecit wykonania jednego dokumentu,
analizy, audytu czy kontroli dedykowanemu ocenie funkcjonowania KSPO.
Nie uznano tego za celowe, poniewaz Minister prowadzit biezacy nadzor
i monitoring nad dziataniami Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad.
Dokumentem, ktory kompleksowo analizowat stan techniczny KSPO w roku
przekazania kompetencji podmiotu pobierajacego optate elekironiczng od
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad do Glownego Inspektora
Transportu Drogowego bylo przygotowane przez WAT w kwietniu 2018 r.:
,Opracowanie wstepnej analizy architektonicznej Krajowego Systemu Poboru
Opfat wraz z oceng przekazanej dokumentacji i stosu technologicznego
skfadowych komponentow systemu”.

4.20. Celem wskazanej wyzej analizy WAT byt opis krokéw analitycznych i wynikow
oceny eksperckiej materiatdw dotyczacych KSPO, w tym m.in. wskazanie
przestanek oceniajacych jakos¢ i kompletno$¢ przekazanej dokumentacii
i produktow programowych. W ocenie WAT przekazana dokumentacja
architektoniczno-projektowa byta niekompletna. Uchybienia w jej zakresie nie
pozwalaly na odtworzenie KSPO na podstawie specyfikacji systemu viaTOLL
i co bylo z tym zwigzane na jego rozwoj i utrzymanie. Forma przekazanej
dokumentacji nie pozwalala takze na jednoznaczne stwierdzenie, czy
wymagania zdefiniowane w umowie znajdowaly faktyczne pokrycie
w analizowanym systemie.

(akta kontroli str. 1072-1083 i str. 1478-1482)

4.21. Dnia 8 grudnia 2017 r. uchwalona zostata ustawa o zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz niektérych innych ustaw?®, zgodnie z ktéra z dniem 3 listopada
2018 r. Gléwny Inspektor Transportu Drogowego zostat podmiotem pobierajacym
opfate w miejsce dotychczas realizujacego to zadanie Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad.

47\W celu stalego generowania przychodow z optat drogowych do Krajowego Funduszu Drogowego, dalej: KFD.
48 W drodze zlecenia wyspecjalizowanemu podmiotowi zewnetrznemu.
9 Por. przypis nr 12.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

4.22. Prezes Rady Ministrow 24 lipca 2018 r. utworzyt Komitet Sterujacy do spraw
Elektronicznego Systemu Poboru Opfat®®. Celem ww. Komitetu, bedacego
organem pomochiczym Rady Ministréw, byla koordynacja dziatan podmiotow
zaangazowanych w proces przygotowania, budowy, wdrozenia, eksploatacii
i rozwoju Elektronicznego Systemu Poboru Optats!. Przewodniczacym Komitetu
zostat minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych52,

4.23. Minister, za po$rednictwem swoich przedstawicieli, brat udziat w pracach
zwiazanych z przekazaniem KSPO przez Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad do Gidwnego Inspektora Transportu Drogowego, w tym
wynikéw dotychczasowych prac nad wdrozeniem NKSPO. W koncowej fazie
przekazywania systemu viaTOLL Giéwnemu Inspektorowi Transportu
Drogowego kluczowg role odgrywat Komitet Sterujacy ds. Elektronicznego
Systemu Poboru Optat.

(akta kontroli str.: 343-346, str. 1072-1083 str.1440-1441 i str. 1478-1482)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister Infrastruktury sprawowat nadzor nad Generalnym Dyrektorem Drog
Krajowych i Autostrad w zakresie funkcjonowania i rozwoju KSPO, w latach 2017-
2018, w sposdb zapewniajacy wypelnianie zadan zwigzanych z poborem oplaty
elektronicznej i optaty za przejazd autostradq platng. Nie przeprowadzat jednak
kontroli i audytow w zakresie realizacji zadan Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad zwigzanych wypracowaniem koncepciji i przygotowaniem do
wdrozenia NKSPO. Z uwagi na opbznienia w wylonieniu przez Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad wykonawcy NKSPO oraz koniecznoscig
zapewnienia statego generowania przychodéw z optat drogowych do KFD, podjat
decyzje o podjeciu inicjatywy w zakresie przekazania zadan zwigzanych z poborem
optaty elektronicznej Gidwnemu Inspektorowi Transportu Drogowego. Jakkolwiek
dziatania Ministra nie doprowadzity do wdroZenia NKSPO, przez Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, to w drodze przygotowania projektu ustawy33,
zapewnily ciagto$¢ poboru optat drogowych, po wygasnieciu w dniu 2 listopada
2018 r. umowy z konsorcjum Kapsch na obstuge systemu viaTOLL.

5. Sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cig Gtéwnego Inspektora Transportu
Drogowego w zakresie wypelniania zadan zwiagzanych funkcjonowaniem
i rozwojem KSPO, w tym nad wypracowaniem koncepciji i przygotowaniem
do wdrozenia nowego systemu poboru optaty elektroniczne;j.

51. Art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej® okresla, ze minister wiasciwy do spraw transportu sprawuje nadzor
nad Gtéwnym Inspektorem Transportu Drogowego.

% Zarzadzenie Nr 127 Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2018 r. w sprawie Komitetu Sterujgcego do spraw
Elektronicznego Systemu Poboru Optat (T.j. M. P. z 2020 r. poz. 1004.).

5 Do 24 sierpnia 2019 r. pierwotnym celem Komitetu byla koordynacja dzialan podmiotow, w szczegdinosci
Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego, Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej - Paristwowego
Instytutu Badawczego i Instytutu L.acznosci - Pafistwowego Instytutu Badawczego, zaangazowanych w proces
budowy i eksploatacii Elektronicznego Systemu Poboru Optat oraz przejecia KSPO.

%2 Do 4 marca 2020 r. przewodniczacym Komitetu byt Minister Infrastruktury. Zmiana wprowadzona zarzadzeniem
Nr 29 Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 Iutego 2020 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie Komitetu
Sterujgcego do spraw Elekironicznego Systemu Poboru Optat (M.P. poz. 235).

53 Ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw.
%Dz, U.z 2020 1. poz. 1220 ze zm.
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Stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o transporcie
drogowymd5 Giowny Inspektor Transportu Drogowego jest centralnym organem
administracji rzadowej podleglym ministrowi wia$ciwemu do spraw transportu.

Zgodnie z art. 13hb ust. 1 ustawy o drogach publicznych, do 2 listopada 2018 r.
oplate elekironiczng za przejazd po drogach krajowych pobierat Generalny
Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad. W dniu 3 stycznia 2018 r. zostata
opublikowana ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz niektorych innych ustaw®®, kiéra weszta w zycie z dniem
3 listopada 2018 r. Na podstawie art. 13hb ust. 1 zmienionej ustawy o drogach
publicznych, od 3 listopada 2018 r. optate elektroniczng pobierat Gtowny
Inspektor Transportu Drogowego.

Nadzér Ministra nad Glownym Inspektorem Transportu Drogowego, w zakresie
wypetniania zadan zwigzanych funkcjonowaniem i rozwojem KSPO, w tym nad
wypracowaniem koncepcji i przygotowaniem do wdrozenia NKSPO, realizowany
byt przez DDP, co zostalo ujete w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa
Infrastruktury®” oraz w wewnetrznym regulaminie organizacyjnym wskazanego
departamentu.

(akta kontroli str. 9-173, str. 1072-1083 i str. 1478-1482)

5.2. W drugiej potowie wrzeénia 2017 r. Gidwny Inspektor Transportu Drogowego
otrzymat od Ministra polecenie zaangazowania sie w projekt przejecia KSPO od
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad. W tym celu Gtowny
Inspektor Transportu Drogowego powotat w Gtownym Inspektoracie Transportu
Drogowego zespét roboczy, ktéry w dniu 17 pazdziernika 2017 r. opracowat
analize pt. ZafoZzenia do Koncepcji wykonywania zadan z zakresu Systemu
Elektronicznego Poboru Opfat przez Gtownego Inspektora Transportu Drogowego.

5.3. W pazdzierniku 2017 r. Ml rozpoczelo prace nad projektem ustawy przekazujacej
zadania z zakresu poboru opfaty elektronicznej od Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad do Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego. Projekt
zakladat koncentracje wszystkich kompetencji dotyczacych KSPO w ramach
wskazanego organu administracji rzadowej.

54. Wedlug wyjasnien Pana Rafala Webera Sekretarza Stanu w M|, decyzja ta
byta podyktowana éwczesnymi doswiadczeniami z operatorem systemu viaTOLL
— Konsorcjum Kapsch, ktéry zmonopolizowat ten obszar realizacji zadan
publicznych. Ponadto, Gtoéwny Inspektor Transportu Drogowego posiadat
doswiadczenie wynikajace z prowadzenia czynnosci kontrolnych w KSPO,
co wymagato $cistej wspdipracy z Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad i operatorem systemu oraz znat zasady jego funkcjonowania. Glowny
Inspekfor Transportu Drogowego miat rdwniez do$wiadczenie w budowie
i utrzymaniu systeméw teleinformatycznych, realizowat bowiem kilka projektow
majacych fundamentalne znaczenie dla zwigkszenia bezpieczenstwa w ruchu
drogowym i zminimalizowania nieuczciwych praktyk na rynku transportowym®8.
Zdaniem Sekretarza Stanu, zaletq zaproponowanego rozwigzania bylo
w szczegoinosci zapewnienie ciggtosci funkcjonowania KSPO i docelowa
optymalizacja kosztéw jego funkcjonowania w perspektywie diugofalowe;.

%Dz U.z2019 1. poz. 2140 ze zm.
% Por. przypis nr 12.
57 Por. przypis nr 16.

% M.in. Centralng Ewidencje Naruszen, iSEPO, Centrum Przetwarzania Danych CANARD, a takze wersje
podstawowg systemu KREPTD. Systemy te dedykowane byly do wsparcia zadan realizowanych przez
Giownego Inspektora Transportu Drogowego, w ramach ustawowych kompetencii tego organu.
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Rozwigzanie prowadzito ponadto do wzmocnienia nadzoru i kontroli Ministra nad
organem realizujgcym poboér optat drogowych na drogach zarzadzanych przez
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad. Spodziewane oszczednosci
dla Skarbu Pafistwa, w ramach tego rozwigzania, zwigzane byly przede
wszystkim ze zmniejszeniem kosztéw funkcjonowania i rozwoju KSPO,
wynikajacym z przejecia kompetencji dotyczacych poboru optat przez podmiot
panstwowy dziatajacy w sluzbie publicznej. Mocng strong przedmiotowej
koncepcji byto réwniez zapewnienie nalezytej ochrony danych osobowych
gromadzonych w ramach KSPO i wyzszej standaryzacji rozwigzan, w tym
mozliwosci rozwoju KSPO i jego integracji z innymi systemami
teleinformatycznymi  panstwa®. Proponowane rozwigzanie pozwalalo na
maksymalizacje stopnia wykorzystania istniejacych aktywéw, ktore zostaly
przejete przez Giownego Inspektora Transportu Drogowego od Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, a takze na wiasciwg ochrone
bezpieczenstwa danych, ktére byty gromadzone w ramach KSPO®0,

5.5. Podczas prac nad przywotang wyzej ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie
ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw, Gtowny Inspektor
Transportu Drogowego zlozyt deklaracje, ze z dniem 3 listopada 2018 r.
przejmie pobér optat od Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad®?,

Regulacje przyjete w ww. ustawie zapewnity finansowanie nowych zadan
Gtoéwnego Inspektora Transportu Drogowego®?, a takze umozliwity dostep do
zasobbow kadrowych, kompetencyjnych i organizacyjnych8s,

Wediug wyjasnien Sekretarza Stanu w M, przyjete w tej ustawie rozwigzania
daly gwarancje terminowego przejecia przez Glownego Inspektora Transportu
Drogowego zadan w zakresie poboru oplaty elektroniczne;.

(akta kontroli str. str. 1072-1083 str. 1364-1438 i str. 1478-1482)

56. W ramach sprawowanego nadzoru Minister, za posrednictwem
przedstawicieli, brat udziat w pracach nad przejeciem przez Gtéwnego Inspektora
Transportu Drogowego systemu viaTOLL i budowg NKSPO.

5.7.  Nadzér nad biezacym funkcjonowaniem i rozwojem KSPO realizowany byt za
posrednictwem Komitet Sterujacy do spraw Elektronicznego Systemu Poboru
Optat®, w ktérego pracach uczestniczyt Minister Infrastruktury®s.

Nadzér Ministra nad Gtéwnym Inspektorem Transportu Drogowego polegat m.in.
na przyjmowaniu informacji oraz wyjasnierr od tego organu oraz akceptacii
kierunkéw podejmowanych dziatan (w ramach posiedzen Komitetu Sterujacego),

% W celu zapewnienia efektywniejszego wykonywania zadan administracji publicznej, m.in. z zakresu
monitorowania przewozu drogowego towardw, stwierdzania i sankcjonowania naruszen dotyczacych
przejazdow pojazdami nienormatywnymi, czy kontroli zezwolen wydawanych dla przewoznikow zagranicznych.

% Podobne rozwigzanie, polegajace na bezposrednim przejeciu obstugi elektronicznego systemu poboru oplat
drogowych przez panstwo zastosowano na Wegrzech, gdzie rowniez uznano pobor oplat za strategiczny
z punktu widzenia interesow panstwa. Pobor oplat zostal powierzony, w drodze akiu ustawowego, panstwowej
spolce Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltaté Zrt (Narodowy Serwis Opfat Drogowych Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig do udziatow), ktora dziata od dnia 1 listopada 2013 1.

& M.in. podczas posiedzenia Komisji Infrastruktury Sejmu RP w dniu 5 grudnia 2017 r. oraz Komisji
Infrastruktury Senatu RP w dniu 12 grudnia 2017 r.

62 Zarowno z KFD, jaki i z budzetu pafistwa.

8 GITD przejeto calg infrastrukture i inne zasoby dotychczas wykorzystywane przez GDDKIA do poboru oplat za
przejazd. Przeniesiono réwniez z GDDKIiA do GITD cze$ci pracownikow posiadajgcych doswiadczenie
w pracach nad rozwojem systemu poboru opfat oraz przygotowaniu i obstudze przetargu na nowego
Wykonawce KSPO.

& Por. przypis nr 50.

8 Do 4 marca 2020 r. jako przewodniczagy.
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a takze podczas spotkan, gdzie omawiane byly decyzje na poziomie techniczno-
operacyjnym (w wiekszosci przypadkéw stanowigce przygotowanie do posiedzen
Komitetu Sterujacego).

5.8.DDP monitorowat funkcjonowanie KSPO m.in. na podstawie otrzymywanych
z Giownego Inspektoratu Transportu Drogowego raportéw dotyczacych:
uzyskiwanych wplywow z oplaty elektronicznej oraz optaty za przejazd
autostradg, zestawien z wynikdw kontroli uiszczenia optaty elektronicznej,
a takze informacji o czasowych odstapieniach od poboru optat na odcinkach
autostrad A2 i A4 pozostajacych w zarzadzie Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad®®. Na podstawie informacji z Gtéwnego Inspektoratu
Transportu Drogowego, DDP przygotowywat kwartalne sprawozdania do
wiadomodci kierownictwa MI.

Ponadto DDP analizowal przekazywane do M skargi i wnioski dotyczace
poboru oplat drogowych oraz dziatalnosci Gtéwnego Inspektoratu Transportu
Drogowego. W latach 2018-2021 (do 11 czerwca) przekazano do MI 45 skarg
i wnioskow w sprawach dotyczacych optat drogowych.

Co tydzien przedstawiciele Ministra i Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego
spotykali sie bezposrednio lub zdalnie, w celu omdwienia spraw biezgcych oraz
dokonania przegladu stanu zaawansowania prac zwigzanych z wypracowaniem
koncepcji funkcjonowania i budowg NKSPO. Pracownicy DDP, w okresie
realizacji przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego umowy z Instytutem
Lacznosci ~ Pafstwowym Instytutem Badawczym®?, uczestniczyli w spotkaniach
poszczegdinych grup projektowych realizujacych zadania w ramach umowy
HLDS®8 i obserwowali postep prac oraz odnotowywali trudnosci, na jakie
napotykali eksperci obu stron tej umowy. Pracownicy DDP brali rowniez udziat
w tzw. dialogach technicznych z przedsiebiorstwami, ktére zglosity sie do
Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego w zwigzku z zapowiedzig
wprowadzenia videotollingu na platnych panstwowych odcinkach autostrad®®.
Ze spotkan grup projektowych HLD oraz z udziatu w dialogach technicznych
sporzadzane byly sprawozdania, ktbre przekazywano kierownictwu M.

Wedlug wyjasnienia Pana Rafala Webera Sekretarza Stanu w M, wiele
aktywnosci zwigzanych z wspbipracg i nadzorem nad GITD miato charakter
roboczy - tego typu czynnosci nie byly dokumentowane w sposob umoziiwiajacy
ewentualne pozniejsze udostepnianie ich efektow.

(akta kontroli str. 443-497, str. 1072-1083 str. 1303-1363 i str. 1478-1482)

5.9. Ministerstwo™ przeprowadzito w 2019 r. kontrole dorazng w zakresie
prawidlowosci i skutecznost dziatan podejmowanych przez Gtéwnego Inspektora
Transportu Drogowego w zwigzku z poborem opfaty elektronicznej
w ramach systemu elektronicznego poboru optat. W wyniku kontroli pozytywnie
oceniono dziatalno$¢ GITD w badanym obszarze, tym samym odstapiono od
formulowania zalecet pokontrolnych. Ustalono, ze pomimo zmiany operatora

8 Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie sposobu
ustalania wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wystapienia zdarzenia zmniejszajacego
stopien bezpieczenstwa (Dz. U. 2018 poz. 2063). Rozporzadzenie utracito moc obowigzywania z dniem
1lipca 2020 .

87 Por. przypis nr 14.
% High Level Design.

89°Tj. A2 Konin - Strykéw i A4 Bielany Wroctawskie — Soénica, zarzadzanych przez Generalnego Dyrekiora Drog
Krajowych i Autostrad.

70 Departament Kontroli.
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poboru optaty elektronicznej, wplywy z tej oplaty’* byly na poréwnywalnym
poziomie, co w analogicznym okresie w latach 2017-2018.

5.10. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie w 2020 r. przeprowadzit
w  Gtébwnym Inspektoracie Transportu Drogowego audyt w zakresie
Prawidtowos¢ gospodarowania $rodkami publicznymi oraz wykorzystania
i rozporzadzania mieniem panstwowym przez GITD w ramach zadania
zwigzanego z utrzymaniem Krajowego Systemu Poboru Optat i budowg Nowego
Krajowego Systemu Poboru Optat w okresie 2018-2020"72. W wyniku
przeprowadzonego audytu stwierdzono trzy nieprawidtowosci, ktére dotyczyly:

— wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr 194/2018 w kwocie
3.975.237,00 zt nie przez Wykonawce Umowy (Instytut Lacznosci), tylko przez
inng firme (podmiot nieuprawniony), co stanowito naruszenie postanowien tej
umowy, ztozonych ofert oraz zapisoéw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamo6wien publicznych?s;

— zawarcia umow ubezpieczenia przez Wykonawce do Umowy nr 194/2018
niezgodnie z zapisami umowy;

— przekazanie przez Gtownego Inspektora Transportu Drogowego do Instytutu
tacznosci, na podstawie umowy nr 194/2018, Srodkow trwalych dotyczacych
Elektronicznego Systemu Poboru Opfat, ktére nie zostaly temu organowi
przekazane przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad i ktére nie
zostaty przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego nabyte, na taczng
kwote 2.074.446,71 zt.

Minister otrzymat sprawozdanie z ww. audytu pismem z 7 grudnia 2020 r.74,
Po otrzymaniu 22 stycznia 2021 r. wyjasnien od Gtéwnego Inspektora Transportu
Drogowego, pismem z 2 marca 2021 r., przekazat Dyrektorowi Izby Administracii
Skarbowej w Warszawie stanowisko oraz wydane podlegtemu organowi do
stosowania wytyczne’s,

(akta kontroli str. 347-442, str. 1072-1083 str. 1478-1482 i str. 1605-1661)

5.11. Zakres wykorzystania przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego
wynikéw prac Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad dotyczacych
koncepcji funkcjonowania NKSPO byt ograniczony ze wzgledu na zmiane,
w 2017 r. podejécia do nowego systemu, ktora miato miejsce po niepowodzeniu
rozstrzygnigcia przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pod nazwg ,Krajowy System
Poboru Optat wraz z czynno$ciami zwigzanymi z Poborem Optat za Przejazd"7®.

"W okresie objetym kontrolg, tj. od listopada 2018 r. do marca 2019 r.

™ Sprawozdanie z audyty Dyrektor lzby Administracji Skarbowej w Warszawie przekazat Glownemu
Inspektorowi Transportu Drogowego 5 listopada 2020 r.

73Dz.U.z 2021 1. poz.1129 ze zm.

4 Na podstawie art. 97 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
z 2021 r. poz. 422 ze zm.).

7 Minister uznat pierwsza nieprawidlowos¢ za niezasadna. W uzasadnieniu stwierdzono, e niezaleznie od tego
kto wniost zabezpieczenie, cel umowny zostal zrealizowany, a Strona Publiczna nie poniosta szkody z tego
tytulu. W przypadku drugiej nieprawidlowosci Ml uznat jej zasadnosé i zalecit GITD szczegolne baczenie na
obowigzek dochowywania nalezytej starannoéci przy zabezpieczaniu interesu Strony Publicznej w ramach
realizowania konfraktéw z podmiotami prywatnymi. Trzecia nieprawidlowos¢ uznana zostala czesciowo -
doszlo do zaniedbania formalnego po stronie GITD, nie doszio natomiast do faktycznej niegospodarnosci.
M! zalecit, aby GITD w przysziosci miat szczegdine baczenie na obowiazek rzetelnej weryfikacji wszelkich
dokumentéw powstajacych w trakcie realizacji zadan publicznych.

76 Oglaszajac przetarg GDDKIA dazyla do wylonienia partnera prywatnego, ktory kontynuowalby $wiadczenie
ustug operafora systemu na zasadach organizacyjno-prawnych zblizonych do tych, na ktérych opierala sie
wspolpraca z konsorcjum Kapsch.
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5.12. Instytut Lacznosci na podstawie umowy’” zawartej z Gtdwnym Inspektorem
Transportu Drogowego, w maju 2019 r., przygotowat prace badawczo-rozwojowg
pn.: ,Opracowanie studium przedwykonalnosci i demonstracji technologicznej
Nowego Krajowego System Poboru Optat (NKSPO). Raport”.

Wedtug wyjasnienia Pana Rafata Webera Sekretarza Stanu w Mi, w raporcie tym
wytyczone zostaly na nowo kierunki koncepcyijne dla zbudowania systemu, ktory
obecnie jest znany pod nazwg handlowg e-TOLL. Przygotowujac powyzszy
dokument Instytut tacznosci wykorzystywat analizy opracowane przez
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, m.in. powotywal sie na
,ynteze wynikéw GPR 2015 na zamiejskiej sieci drog krajowych”.

(akta kontroli str. str. 1072-1083 i str. 1478-1482)

5.13. W zwigzku z publikacjg 3 stycznia 2018 r. ustawy z dnia 8 grudnia 2017 .
0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw, weszly
w Zycie m.in. przepisy uprawniajace Gloéwnego Inspektora Transportu Drogowego
do podejmowania wszelkich czynnosci faktycznych i prawnych majacych na celu
przygotowanie, budowe, wdrozenie, przejecie lub eksploatacie elekironicznego
systemu poboru optat oraz systemu poboru optat za przejazd autostrada.
W ramach procesu przejecia KSPO przez Glownego Inspektora Transportu
Drogowego m.in.

- stworzono strukture wewnetrzng, dostosowang do realizacji nowych zadan,
wraz z zapleczem organizacyjnym i technicznym;

- podpisano list intencyjny z Ministrem Cyfryzaciji (dalej: MC) przy udziale Mi
na podstawie, ktérego MC oraz podmioty z tzw. grupy MC8 opracowaly
raport zawierajgcy analize mozliwosci udzielenia wsparcia IT dla KSPO;

- podpisano porozumienie z WAT w zakresie wsparcia w procesie przejecia
KSPO oraz z Politechnika Lodzka o wspdipracy w obszarze IT;

- zawarto porozumienia pomigdzy Gtownym Inspektorem Transportu Drogowego
a Generalnym Dyrektorem Drég Krajowych i Autostrad, okreslajace zasady
wspbipracy na etapie przekazywania systemu viaTOLL?®,;

- uzgadniano wspolnie z Wykonawcg systemu i Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad formalne przejecie KSPO;

- dokonano weryfikacji kompletnosci opiséw proceséw biznesowych KSPO
w dokumentaciji projektowej.

5.14. Przeprowadzona przez WAT analiza przekazanych do GITD produktow
projektu KSPO wykazata, ze dokumentacja architektoniczna oraz projektowa
tego systemu jest niekompletna. WAT stwierdzita, ze braki w dokumentacji nie
pozwalaly na odtworzenie KSPO na podstawie jego specyfikacji, a co za tym
idzie na jego rozwdj i utrzymanie. Wskazana analiza byta jedng z przestanek
wskazujacych na potrzebe budowy NKSPO, opartego na technologii
nieuzaleznionej od praw autorskich wykonawcy systemu viaTOLL.

5.15. Ministerstwo na biezaco analizowato rozwéj technologii poboru opfat
stosowanych w innych krajach europejskich, w tym satelitarnej. Analizowane
byly rowniez Sciezki optymalizacji polskiego systemu z uwzglednieniem
indywidualnych uwarunkowan i specyfiki Polski, jako obszaru poboru opfat.

(akta kontroli str. 1534 — 1596)

77 Nr 601/0218 z dnia 25 pazdziernika 2018 r.
78 Centralny Osrodek Informatyki, Narodowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa oraz Instytut t.acznosci.
S W dniu 31 stycznia 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

5.16. Z dniem 1 lipca 2020 r. weszla w zycie ustawa z dnia 6 maja 2020 r.
0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw, ktora
wprowadzita zasadnicze zmiany w przepisach regulujacych system poboru optat
elektronicznych. W ustawie o drogach publicznych zostat dodany art. 13haa,
w ktorym uregulowano kompetencje ministra wtasciwego do spraw transportu
dotyczgce realizowania polityki panstwa w zakresie optaty elektronicznej. Ustawa
zmieniajgca zniosta kompetencje Glownego Inspektora Transportu Drogowego
w zakresie poboru optaty elektronicznej i ustanowita organem odpowiedzialnym
za pobor tej optaty Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.

5.17. Do czasu wprowadzenia wskazanej zmiany Gtowny Inspektor Transportu
Drogowego zrealizowal, przy udziale Podmiotu Wyznaczonego®, trzy pierwsze
etapy projektud! zwigzanego z poborem optaty elektronicznej przy uzyciu nowej
technologii opartej na lokalizacji satelitarnej82. Z uwagi na opdznienia Podmiotu
Wyznaczonego w realizacji zadan zwigzanych z uzyskaniem produktow
wytwarzanych w ramach Kamieni Milowych nr 1 i nr 2, termin wykonania
przedmiotu umowy HLD (uzyskanie Kamienia Milowego nr 3), przesunigty zostat
przez Gtownego Inspektora Transportu Drogowego®3 z 20 grudnia 2019 r. do 31
stycznia 2020 .

(akta kontroli str. 1735)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister Infrastruktury sprawowat w sposéb rzetelny nadzér nad dziatalnoscig
Gtoéwnego Inspektora Transportu Drogowego, w obszarze funkcjonowania i rozwoju
KSPO. Przy realizacji na rzecz tego organu zadan przez Podmiot Wyznaczony
doszio jednak do opbznien, co skutkowalo przesunieciem o ponad miesigc prac
zwigzanych z zaprojektowaniem NKSPO#,

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
sformutowata uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

8 Por. przypis nr 13.

8 Tzw. Kamieni Milowych nr 1-3 zwigzanych z uzyskaniem produktéw, omoéwionych w pkt. 1.3 na str. 8-9
wystapienia pokontrolnego, okreslonych umowa nr 251/2019 z 20 sierpnia 2019 r. zawartg pomigdzy Skarbem
Panstwa reprezentowanym przez Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego (Zamawiajacego) a Instytutem
tacznosci - Panstwowym Instytutem Badawczym (Projektantem), dotyczacy $wiadczenia usiug w zakresie
zaprojektowania systemu feleinformatycznego siuzacego do poboru optaty elektronicznej i kontroli
prawidlowosci uiszczenia tej oplaty, zwang dalej umowa HLD.

82 Tj. systemu, ktory dostarcza na biezgco informacje o polozeniu danego pojazdu i wylicza oplaty za korzystanie
z wybranych odcinkéw autostrad, drég ekspresowych i pozostatych drog krajowych zarzadzanych przez
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, dalej rowniez GDDKIA.

83 W drodze podpisania z Instytutem Lacznosci, w dniu 20 grudnia 2019 r. aneksu nr 1 do umowy HLD.
8 Tj. systemu teleinformatycznego sluzacego do poboru oplaty elektronicznej i kontroli prawidtowosci uiszczenia
tej opfaty.
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Prawo zgfoszenia

zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwalty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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