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l. Dane identyfikacyjne

Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A., ul. Zamknieta 18, 80-955 Gdansk (dalej:
ZMPG).

Lukasz Greinke, Prezes Zarzadu ZMPG, od 9 maja 2016 1.

1. Zarzadzanie nieruchomosciami i infrastrukturg portowa.

2. Planowanie, realizowanie i nadzorowanie rozwoju portu, w tym poszczegdinych
inwestycji infrastrukturainych.

3. Gospodarka finansowa.

Lata 2018-2021 (I péirocze) oraz zdarzenia wczesniejsze, o ile mialy wplyw na
kontrolowang dziatalnos¢.

Art. 2 ust 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Witold Olczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/35/2021 z dnia 13 maja 2021 r.

2. Jacek Zaremba, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/37/2021 z dnia 13 maja 2021 r.
(akta kontroli: tom 1 str. 1-19)

" Dz. U. 22020 . poz. 1200 ze zm. (dalej: ustawa o NIK}.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6inaz kontrolowanej dziatalnosci

ZMPG osiggat korzystne, ponadplanowe  wyniki z  prowadzonej dziatalnosci
statutowej. Wypracowane w latach 2018-2020 zyski nefto w tgcznej wysokosci
2008 min z przekazane zostaly w calosci na kapitat rezerwowy ZMPG,
z przeznaczeniem na budowe, rozbudowe i modernizacije infrastruktury portowej oraz
realizacje zadan okreslonych w ustawie o portach i przystaniach morskich3. Zrodtem
przychodéw ZMPG byta dziatalno$¢ ustawowa, a uzyskane wplywy przeznaczano na
cele okreSlone w tych przepisach. W ZMPG nie wystepowaty zobowigzania
wymagalne, a dziatania windykacyjne prowadzone byly skutecznie. Zarzad ZMPG
podejmowat skuteczne inicjatywy, w wyniku ktérych pozyskano finansowanie zadan
inwestycyjnych z funduszy pomocowych UE. Srodki te stanowily 47,6% ogétu
nakladéw inwestycyjnych poniesionych przez ZMPG w badanym okresie. Zarzad
ZMPG, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, wywigzywat si¢ z obowigzkow
informacyjnych i sprawozdawczych wobec organéw ZMPG.

W ZMPG planowano, realizowano i nadzorowano rozwéj Portu w Gdanhsku zgodnie
z obowiazujgcymi uregulowaniami prawnymi. Przyjeta przez organy ZMPG strategia
rozwoju Portu w Gdansku byta spojna z zalozeniami rzadowego Programu rozwoju
polskich portow morskich do 2030 r.

Tempo pozyskiwania praw do terenéw portowych nie odpowiadato zatozeniom,
przyjetym w corocznych planach rzeczowo-finansowych ZMPG. Zabezpieczone
w latach 2018-2020 naktady na ten cel wykorzystano zaledwie w 47%, a $rodki
zaplanowane na rok 2021 réwniez mogq zostaC niewykorzystane. Jednoczesnie
powierzchnia terenéw portowych ZMPG niewykorzystanych gospodarczo, ktore
przeznaczone byly do oddania kontrahentom do komercyjnego uzytkowania, w relacji
do stanu na koniec 2019 r. wzrosta 0 35 ha (0 31,5%), co ograniczato mozliwosci
generowania przychodow z tego tytutu.

Pomimo znaczacych nakladéw, poniesionych w latach 2018-2020 na odtworzenie
zarzadzanej infrastruktury portowej (739 272 tys. zt), stwierdzono zly stan techniczny
tego majatku. Gtowng przyczyna poglebiajacego sig zuzycia/umorzenia infrastruktury
portowej byt brak zdolnosci do petnego wykorzystania $rodkéw zabezpieczonych na
jej odtworzenie. W latach 2018-2020 nie zdotano wydatkowaé az 129 783 tys. zt (15%
zaplanowanych nakladéw), co skutkowato rezygnacjg z realizacji lub przesunieciem
na kolejne lata znacznego zakresu zaplanowanych zadan.

W ZMPG stwierdzono przypadki niezgodnego z obowigzujgcymi przepisami
prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych wchodzacych w skiad infrastruktury
portowej oraz dokumentowania wynikéw okresowych kontroli stanu technicznego tych
obiektow.

W przypadku trzech zadan inwestycyjnych realizowanych z dofinansowaniem
z funduszy pomocowych UE, na etapie przygotowania dokumentacji projektowe;
ZMPG nie dokonat petnego zinwentaryzowania obszaru przeznaczonego do realizacji
inwestycji, przez co niewtasciwie okreslono zakres robot koniecznych do wykonania.
W konsekwencji roboty te zlecono dopiero jako roboty dodatkowe, a ich koszty nie
byly kwalifikowalne. W rezultacie koszty tych robot w tacznej kwocie 24 587 tys. zt
ZMPG byt zmuszony pokry¢ ze $rodkéw wiasnych.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

3 Ustawa zdnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz. U. z 2021 r. poz. 491).
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lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Zarzadzanie nieruchomosciami i infrastrukturg portowa

1.1. Dziatania podejmowane w celu pozyskania nieruchomosci pofozonych
w granicach portu

Powierzchnie obszaru Portu Morskiego w Gdansku (dalej: Porf) w granicach
administracyjnych, okreslonych rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 29 maja 2012 roku w sprawie ustalenia granicy portu
morskiego w Gdansku od strony morza, redy i ladus, stanowity w okresie objetym
kontrolg grunty nie pokryte wodami o powierzchni 2 447 ha oraz akweny o tgcznej
powierzchni 13541 hab. Laczna powierzchnia gruntow we wiadaniu ZMPG,
obejmujgca grunty stanowigce przedmiot uzytkowania wieczystego, wiasnosci
i nieodptatnego uzytkowania (z wylaczeniem gruntow pokrytych wodami
o powierzchni 6 ha) zwiekszyla si¢ w okresie objetym kontrolg per saldo o 11 ha
(0 1,6%) i wedtug stanu na koniec badanego okresu wyniosta 685 ha, co stanowito
28% catkowitej powierzchni Portu?.

Kierownik Dziatu Ewidencji i Nieruchomosci wyjasnita, ze ZMPG odnotowuje
transakcje obrotu nieruchomosciami, w stosunku do ktérych wydawane sg opinie
w trybie art. 3 ustawy o portach i przystaniach morskich oraz decyzje dotyczace
prawa pierwokupu, podejmowane w trybie art. 4 tejze ustawy, natomiast nie jest
informowana o ostatecznym przeniesieniu praw do nieruchomosci, ktéra stanowi
przedmiot umowy warunkowej. Wyjadniajaca stwierdzita, Ze ZMPG nie otrzymuje
informacji o dokonaniu zmian danych, w zakresie sytuacji wlasno$ciowej gruntow,
ujawnianych w ewidencji gruntéw i budynkow, czy ksiegach wieczystych
nieruchomosci, znajdujgcych sie w granicach administracyjnych Portu, prowadzi
natomiast szczegotowy rejestr gruntéw obejmujacy wyltacznie dziatki pozostajgce w jej
wiadaniu. Podkreslita ponadto, ze ZMPG nie ma ustawowego obowigzku prowadzenia
rejestru zawierajacego szczegdlowe informacje o podmiotach wiadajacych gruntami
pofozonymi w granicach administracyjnych Portu, a proby uzyskania wypisow
i wyrysow o pelnej tresci spotykaly sie z odmowa Wydziatu Geodezji Urzedu
Miejskiego w Gdansku, ktory przedstawit stanowisko, Ze potozenie dziatki w granicach
administracyjnych Portu nie wskazuje na interes prawny podmiotu zarzgdzajacego
Portem, niezbedny do pozyskania przedmiotowych danych.

(akta kontroli: tom 1 str. 20, 187-188)

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o portach i przystaniach morskich przedmiotem
dziatalnosci ZMPG byto pozyskiwanie nieruchomosci na potrzeby rozwoju Portu. Dla
kierunku przestrzennego rozwoju Portu zaplanowano, uwzgledniong w Strafegii
Rozwoju Portu Gdarsk do roku 20308, rozbudowe Portu na wodach Zatoki Gdarskiej
poprzez zaladowienie obszaréw morskich (Port Centralny). Ponadto jako priorytet
okreslono pozyskiwanie terendw:

— posadowionych w granicach administracyjnych Portu, w szczegélnoéci z dostepem

do toru wodnego w Porcie Wewnetrznym;
— zaplanowanych pod potrzeby inwestycyjne ZMPG;

Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa moze byé

sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Dz U poz. 650.

& W tym 790 ha gruntow pokrytych wodami, ktére stanowia odrebne dzialki ewidencyjne.

7 Na poczatku 2018 r. udziat gruntow we wiadaniu ZMPG, w relacji do calkowitej powierzchni Portu, ksztaltowat sig na
poziomie 27,5%.

8 Przyjetej przez Zarzgd ZMPG uchwalg nr 584/2019 z 11 grudnia 2018 1.
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— na ktorych posadowiony byt majatek ZMPGS;

— posadowionych w bezpo$rednim sasiedztwie gruntéw we wiadaniu ZMPG, ktdre
moga zosta¢ wykorzystane do komercjalizacji lub do dalszego rozwoju przez
podmioty, prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg na dziatkach ZMPG.

Harmonogram rzeczowo - finansowy pozyskiwania praw do terenéw portowych ujeto
w rocznych planach inwestycji i remontow. W latach 2018-2020 na zakup terenow
w granicach administracyjnych Portu zaplanowano tacznie 55 654 tys. zt, natomiast
poniesione naktady na ten cel wyniosty w tym okresie 26 108 tys. zt, co stanowito 47%
planu0.

(akta kontroli: tom 1 str. 20, 188-191; tom 2 str. 205-246)

Zasady i tryb postepowania w ZMPG w sprawach dotyczacych korzystania z prawa

pierwokupu/pierwszenstwa przy sprzedazy w trybie art. 4 ustawy o portach

i przystaniach morskich zostaly uregulowane procedurami, ktére stosowano

w przypadku obrotu posadowionymi w granicach administracyjnych Portu

nieruchomos$ciami nalezgcymi do Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu

terytorialnego i innych podmiotow. Procedury okreslity uwarunkowania pozwalajgce

na korzystanie przez ZMPG z prawa pierwokupu/pierwszenstwa, do ktérych zaliczono

obrét nieruchomosciami:

— na terenach objetych kierunkami przestrzennego rozwoju portu okreslonych
w Strategii Rozwoju Portu do roku 2030;

— przewidzianymi w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego (dalej:
MPZP) pod dziatalno¢ ustugowa, przemystowa, portows;

— posadowionymi na zapleczu akwenbw portowych i sagsiadujgcymi z terenami
w posiadaniu ZMPG.

W$rod przestanek niekorzystania przez ZMPG z prawa pierwokupu/pierwszenstwa
przy sprzedazy wskazano zabudowanie nieruchomosci budynkami mieszkalnymi,
potozenie nieruchomo$ci na terenach przewidzianych w MPZP pod dziatalno$¢
mieszkaniowa | ustugowo-mieszkaniowg oraz tereny zieleni, rekreacyjno-
wypoczynkowe i objete ochrong konserwatorska,

Stosujac wskazane wyzej regulacie, po wydaniu przez wilasciwe komorki
organizacyjne ZMPG wymaganej opinii w sprawie atrakcyjnosci 93 nieruchomosci
posadowionych w granicach administracyjnych Portu bedacych w okresie objetym
kontrolg przedmiotem obrotu, w okresie od poczatku 2018 r. do 1 czerwca 2021 r.
Zarzad ZMPG kazdorazowo podejmowat decyzje (w wymaganej formie uchwat)
0 rezygnacji z prawa pierwokupu przy sprzedazy wspomnianych nieruchomosci.

(akta kontroli: tom 1 str. 21, 189-190, 219-241)

Dziatajgc na podstawie art. 4a ust. 1 i 2 ustawy o portach i przystaniach morskich,
Zarzad ZMPG zwrdcit sig 27 maja 2020 r. do Prezydent Miasta Gdanska z wnioskiem
0 nieodpfatne ustanowienie na rzecz ZMPG uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu
Panstwa powstatego na obszarach morskich, inicjujac te procedure w odniesieniu do
dziatki nr 1 o powierzchni 18,3 ha w obrebie 148, posadowionej w granicach
administracyjnych Portu'!. We wniosku wskazano, Ze koszty powstania gruntu nie
zostaty pokryte ze srodkow budzetu panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego,
co jest warunkiem ustawowym, niezbednym do skutecznego ubiegania sie

¢ Np. nieruchomo$¢, oznaczona jako dziatka nr 50/1 w obrebie 46, na kidrej posadowiony jest m.in. tor kolejowy — $rodek
trwaly ZMPG

% Szezegolowe ustalenia w tym zakresie zaprezentowane zostaly w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci w rozdziale
Zarzgdzanie nieruchomosciami i infrastrukturg portowa,

" Dyrekior Urzgdu Morskiego w Gdyni decyzjg z 8 marca 2018 r. ustalit linie brzegowa dla morskich wod wewnetrznych
wzdiuz nabrzeza morskiego terminalu kontenerowego DCT Il W rezuliacie z morskich wod wewnetrznych wydzielono nowg
dziatke ewidencyjna, zakwalifkowang jako ,inne tereny komunikacyjne”, ktéra sasiaduje z nieruchomosciami ktorych
uzytkownikiem wieczystym jest ZMPG.
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o wnioskowane uprawnienie. Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych procedura
ustanowienia uzytkowania wieczystego nie zostata sfinalizowana.

Kierownik Dziatu Ewidencji i Nieruchomosci wyjasnita, Ze aktualnie uzgadniana jest
z adresatem wniosku kwestia nieodptatnosci ustanowienia uzytkowania wieczystego
w trybie art. 4a ustawy o portach i przystaniach morskich. Wskazata, ze w zwigzku
z wezwaniem Urzedu Miejskiego w Gdansku, 13 kwietnia 2021 r. ZMPG przekazat
operat szacunkowy wyceny dzialki, jednakze dotychczas ZMPG nie otrzymat
jednoznacznego stanowiska we wnioskowanej sprawie.

(akta kontroli: tom 1 str. 21, 242-258)

1.2. Stan techniczny infrastruktury portowej oraz wykorzystanie terenow
bedacych w posiadaniu ZMPG

Wedlug sprawozdari Zarzadu z dziatainosci ZMPG za kolejne lata z okresu 2018-
2020 struktura wiekowa infrastruktury portowej zarzadzanej przez ZMPG12, wyrazona
w procentach jako iloraz warto$ci umorzonej do wartosci poczatkowej (brutto)
poszczegblnych grup sktadnikow infrastruktury, uzasadniata koniecznos¢ odtworzenia
istniejacej infrastruktury poprzez poniesienie stosownych nakfadéw inwestycyjnych.
W analizach SWOT za kolejne lata z okresu 2018-2020 Zarzad ZMPG kazdorazowo
wskazywat jako stabg strone ZMPG zly stan infrastruktury portowe;.

W latach 2018-2020 na odtworzenie infrastruktury portowej'® planowano ponie$¢
naklady faczne 869 055 tys. zI'4, natomiast naktady te wyniosty w tym okresie 739 272
tys. zi'%, co stanowito 85% zabezpieczonych $rodkow?s.

(akta kontroli: tom 2 str. 137-172, 205-246; tom 5 str. 1-375)

Analiza dokumentaciji obejmujacej 19 ksiazek obiektow budowlanych wchodzacych
w sktad infrastruktury portowej oraz protokotéw z okresowych (rocznych
i piecioletnich) kontroli stanu technicznego tych obiektéw wymaganych na podstawie
art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane!” (dalej: ustawa Prawo
budowlane) wykazata, ze okresowe przeglady stanu technicznego przeprowadzane
byly terminowo przez osoby posiadajgce stosowne uprawnienia budowlane’®.
Wskaznik umorzenia analizowanych obiektow ksztattowat sie od 34,3% do 100%
w przypadku czterech obiektow'®.

(akta kontroli: tom 1 str. 400-405)

W porownaniu z koficem 2017 r. powierzchnia terenéw portowych we wiadaniu
ZMPG?2 zwiekszyta sie w latach 2018-2019 r. 0 11 ha (o 1,6%) i wedlug stanu na
koniec | potrocza 2021 r. wynosita 685 ha?!. W kolejnych latach okresu objetego
kontrolg powierzchnia terendw wykorzystywanych gospodarczo przez ZMPG?

12 Wykaz akwenow portowych oraz ogdlnodostepnych obiekiow, urzadzen i instalacji wchodzacych w sklad infrastruktury
portowe] portow o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej okreslono w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie okreslenia akwenow portowych oraz ogoinodostepnych obiektow, urzadzen i
instalacji wchodzacych w skiad infrastruktury portowej dla kazdego portu o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej (Dz. U. poz. 732) - dalej: rozporzgdzenie ws. infrastruktury portowey.

13 Plany inwestycyjne ZMPG za kolejne lata bez uwzglednienia planowanych nakladow na zakupy inwestycyjne oraz zakup
nieruchomosci.

“ Na 2018 r. zaplanowano 108 490 tys. zI, na 2019 1. - 374 544 tys. 74, na 2020 r. - 386 021 tys. zt

5 W 2018 r. wydatkowano 105 398 tys. zt (97,1% planu), w 2019 r. - 368 246 tys. zi (98,3% planu), w 2020 — 265 628 tys. zt
(68,8% planu) - bez uwzglednienia naktadow poniesionych na zakupy inwestycyjne oraz zakup nieruchomosci).

1 Szczegdlowe ustalenia w tym zakresie zaprezentowane zostaly w sekcji Stwierdzone nigprawidiowosci w rozdziale
Zarzgdzanie nieruchomosciami i infrastrukfurg portowg.

7 Dz U.z2020r. poz. 1333 ze zm.

1 SzczegOlowe ustalenia w tym zakresie zaprezentowane zostaly w sekcji Stwierdzone nigprawidfowosci w rozdziale
Zarzadzanie nieruchomo$ciami i infrastrukturg portowa.

19 Nabrzeze Rudowe, Nabrzeze Krakowskie, Falochron Brzegowy - Opaska Westerplatte, Wodociag: Nabrzeze Bytomskie,
Nabrzeze Krakowskie, ul. Stennicka

»  Grunty stanowiace przedmiot uzytkowania wieczystego, wiasnosci i nieodplatnego uzytkowania, w tym grunty pokryte
wodami o powierzchni 6 ha.

2 Bez gruntéw pokrytych wodami o powierzchni 6 ha

2 W kategorii terenow wykorzystywanych gospodarczo uwzgledniono tereny oddane do uzywania na podstawie umow
dzierzawy i najmu, tereny wykorzystywane na podstawie uméw operatorskich, tereny pod zabudowg nieruchomosci oraz
tereny pod infrastrukturg ZMPG, nie podlegajace dzierzawie (nienadajace sie do oddania do uzytkowania) i grunty pod
wodami.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

wynosita: 524 ha (77,1%) na koniec 2017 r., 566 ha (83,1%) na koniec 2018 r., 580 ha
(83,9%) na koniec 2019 r., 546 ha (79%) na koniec 2020 r. i 545 ha (78,9%) na koniec

| pétrocza 2021 r.
(akta kontroli: tom 1 str. 21, 191-192; tom 2 str. 164-165; tom 5 str. 41-42, 112-113,
159-160, 239-241, 306)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ujete w corocznych planach inwestycji i remontow ZMPG harmonogramy rzeczowo
- finansowe, dotyczace pozyskiwania praw do terenéw portowych, byly realizowane
nieskutecznie. Mimo, iz taczna powierzchnia gruntow we wiadaniu ZMPG zwigkszyta
sic 0 11 ha (0 1,6%), to stopiefi wykorzystania nakladow inwestycyjnych,
zaplanowanych na ten cel w latach 2018-2020 wyniést zaledwie 47%. Na zakup
terenow w granicach administracyjnych Portu zaplanowano w tym okresie facznie
55 654 tys. zi23, natomiast poniesione naklady wyniosty 26 108 tys. zi?*. Oznacza to,
ze niewykorzystana kwota zabezpieczona na pozyskiwanie nieruchomosci stuzacych
rozwojowi Portu?, ksztattowata sie na poziomie 29 546 tys. zt. NIK zwraca uwage, ze
istnieje ryzyko niewykorzystania catosci nakltadow na zakup nieruchomosci
zaplanowanych na 2021 r. w wysokosci 1 366 tys. zt.

Prezes Zarzadu ZMPG wyjaénit, Zze realizujgc procedury uzyskania praw do
nieruchomo$ci na terenie Portu, ZMPG jest uzalezniony od dziatar podejmowanych
przez wiaéciciela nieruchomosci, natomiast przy nabywaniu gruntow, stanowigcych
wlasnos¢ Gminy Miasta Gdanska czy Skarbu Pafstwa, procedury nabywania
nieruchomo$ci  uwzgledniat muszg réwniez  szczegbine  warunki  obrotu
nieruchomoéciami  publicznymi, przewidzianymi w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami. Wyjaéniajacy wskazal, ze zrealizowanie procedur pozyskiwania
nieruchomo$ci i wydatkowania zaplanowanych naktadéw finansowych uzaleznione
jest od dodatkowych dziatan, ktére okre$lic mozna dopiero w trakcie szczegdlowych
badan stanu prawnego nieruchomo$ci. W ocenie wyjasniajgcego dodatkowe
wymagania w ramach prowadzonych procedur (np. wstrzymanie procedur oddania
gruntu w uzytkowanie wieczyste spowodowane zmiang przepiséw prawa,
uzaleznienie dokonania podziatu geodezyjnego nieruchomoséci od stanowiska
Krajowego Zasobu Nieruchomosci, uzgadnianie trybu pozyskiwania gruntu)
powoduja, ze realizacja tego procesu jest dtugotrwata, a termin jego zakonczenia nie
jest mozliwy do jednoznacznego przewidzenia. Wyjasniajacy stwierdzit ponadto, ze
ZMPG planowat w kolejnych latach naklady finansowe, ktére z uwagi na
diugotrwatos¢ wspomnianych procedur przesuwane sg w planach wydatkéw na
kolejne lata.

(akta kontroli: tom 2 str. 205-246; tom 5 str. 399, 403-405)

Biorac pod uwage przywotane wyzej argumenty wyjasniajgcego NIK stwierdza, ze
wiedza o wystepujacych okolicznosciach powodujacych wydiuzanie procedur
pozyskiwania nieruchomosci i przesuwanie wydatkowania zaplanowanych naktadow
finansowych powinna by¢ uwzgledniana na etapie tworzenia corocznych
harmonograméw rzeczowo — finansowych ZMPG dotyczacych pozyskiwania praw do
terenéw portowych, celem urealnienia tych harmonogramoéw.

2. Dziatania podejmowane na rzecz zwigkszenia wykorzystania przygotowanych do
komercyjnego uzytkowania terenéw portowych byly nieefektywne. Powierzchnia

2 Na kolejne late zaplanowano naklady w wysokosci: 29 563 tys. zi, 22 638 tys. 1, 3453 tys. zt.
# W 2018 r. wydatkowano 13 257 tys. zt (44,8%), w 2019 r. — 12.827 tys. zt (56,7%), w 2020 1. — 24 tys. zt (0,7%).
% Zadanie o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o porfach i przystaniach morskich.
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niewykorzystywanych gospodarczo terenéw wzrosta w poréwnaniu z koncem 2019 r.
0 35 ha (31,5%) i na koniec | poirocza 2021 r. ksztattowala sie na poziomie 146 ha®,

Prezes Zarzadu ZMPG wyjasnit, ze glowng przyczyna tego zjawiska bylo rozwigzanie
we wrzeshiu 2020 r. umowy dzierzawy z kontrahentem zalegajacym z pfatnosciami
(26,05 ha). Wyjasniajacy wskazat, ze ZMPG nieustannie prowadzi starania i dziatania
zmierzajace do coraz wigkszej komercjalizacji nieruchomosci zlokalizowanych na
terenie Portu, w szczegolnosci poprzez: stalq poprawe atrakcyjnoSci gospodarczej
terenow (np. rozwéj portowej sieci drog i kolei, przebudowe i rozbudowe infrastruktury
portowej), organizowanie przetargbw, postgpowan i prowadzenie negocjacii
zmierzajacych do zawarcia umoéw dzierzawy czy najmu, organizowanie dziatan
promocyjnych, marketingowych i handlowych w kraju i poza jego granicami,
zamieszczanie na stronie internetowej ZMPG informaciji o aktualnie wolnych terenach
przeznaczonych do komercjalizacji.

W ocenie NIK wskazane przez wyja$niajgcego dZIalama podejmowane na rzecz
zwiekszenia komercjalizacji terenéw portowych byly nieskuteczne. Nie zdotano
ponownie wykorzystaé gospodarczo terenu po rozwiazaniu we wrzesniu 2020 r.
umowy dzierzawy z zalegajacym kontrahentem W rezultacie powierzchnia
dzierzawiona przez ZMPG w latach 2020 — | potrocze 2021 ulegta zmniejszeniu, co
miato negatywny wplyw na stopien gospodarczego wykorzystania terenéw portowych,
a w konsekwencji stwarzato ryzyko pomniejszenia generowanych przychodéw z tego
tytutu. NIK zauwaza, ze w latach 2018 - 2019 starania podejmowane w tym zakresie
byly skuteczne. Powierzchnia terenéw niewykorzystanych gospodarczo zmniejszyta
sig bowiem w tym okresie 0 45 ha (0 28,8%) i wyniosta na koniec 2019r. 111 ha.

(akta kontroli: tom 5 str. 399-400, 405-406)

3. Pomimo znaczacych naktadéw, poniesionych w latach 2018-2020 na odtworzenie
zarzadzanej infrastruktury portowej (739 272 tys. zt), infrastrukiura ta byla w ztym
stanie technicznym. Wediug stanu na koniec 2020 r. poziom umorzenia/zuzycia
poszczegolnych 11 grup infrastruktury portowej ksztattowat sie od 49% (budynki) do
100% w przypadku wiez przesypowych. W poréwnaniu do stanu na koniec 2018 r.
wskaznik umorzenia/zuzycia zwiekszyt si¢ lub pozostawat na tym samym poziomie
w przypadku dziewieciu grup sktadnikéw infrastruktury portowej?’. Struktura wiekowa
ulegta natomiast polepszeniu tylko w odniesieniu do dwoéch grup infrastruktury
portowej, tj. budynkéw o 7% (umorzone w 49%) oraz elektroenergetyki o 2%
(umorzone w 65%). Zdaniem NIK jedng z przyczyn pogtebiajacego sig¢ zuzycia
infrastruktury portowej byt niewatpliwie brak zdolnosci do petnego wykorzystania
srodkow, zabezpieczonych na jej odiworzenie w planach inwestycyjnych ZMPG
obejmujacych lata 2018-2020 w tacznej kwocie 869 055 tys. zt. Nie zdofano
wydatkowa¢ az 129783 tys. z, co stanowito 15% zaplanowanych nakfadéw. NIK
zwraca uwage, ze wedlug prognoz szacowanych na koniec | pétrocza 2021 r. na
podstawie  zawartych  zobowigzan, roéwniez naklady na 2021 %8
zaplanowane w wysoko$ci 302 540 tys. zt tys. zt zostang wykorzystane tylko w czesci
(w 62%), co spowoduje dalsze pogorszenie stanu tej infrastruktury.

Prezes Zarzadu ZMPG wyjasnit, ze gléwnymi przyczynami niepetnego wykorzystania
srodkow zabezpieczonych w corocznych planach inwestycyjnych obejmujgcych lata
2018-2020 na odtworzenie infrastruktury portowej byly. przesunigcia terminow
realizacji wynikajace z przediuzajacych sie procedur urzedowych lub w wyniku zmian
ustawy Prawo budowlane; przediuzajace sig procedury przetargowe w zwigzku

% NIK zauwaza przy tym, Ze w latach 2018-2019 powierzchnia terenow niewykorzystanych gospodarczo zmniejszyla sig ze
156 ha 0 45 ha (0 28,8%) i wyniosta 111 ha.

27 Min.: wieze przesypowe — bez zmian {(umorzone w 100%), drogi i place — wzrost 0 1% (59%), zasobnie, bunkry — wzrost
0 2% (97%), tory kolejowe i poddzwigowe — wzrost o 7% (75%), nabrzeza eksploatacyjne — wzrost 0 3% (61%),
cieplownictwo ~ wzrost 0 5% (53%), wodociagi — wzrost 0 40% (60%), gospodarka sanitama — wzrost o 4% (62%)

% Bez uwzglednienia planowanych nakladow na zakupy inwestycyjne oraz zakup nieruchomosci.
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z zapytaniami oferentéw i odwofaniami; przesuniecia czesci realizacji w zwigzku
z panujacymi warunkami pogodowymi (okresy zimowe) i pandemig COVID-19; spory
z wykonawcami prac projektowych w kwestiach zakresu opracowan projektowych;
zmiany projektow w zwigzku z koliziami z projektami dzierzawcow; przesunigcia
realizacji w zwigzku z koniecznoscig zmian zakresu; potrzeby dzierzawcow i trudnosci
w uzyskaniu od nich niezbednych uzgodnien; zmniejszenia wynikajace z uzyskania
nizszej oferty w procesie przetargowym; przesuniecia czesci prac na kolejne lata
wynikajace z konieczno$ci wykonania robot dodatkowych; rezygnacja z realizacii
w zwiazku ze zmiang potrzeb kontrahentéw, zmiang zagospodarowania terenu;
konieczno$¢ wykonania dodatkowych analiz.
W ocenie NIK przywotane wyzej argumenty wyjasniajacego nie moga usprawiedliwic
niepetnej realizacji rzeczowo - finansowych planoéw inwestycyjnych ZMPG, majgcych
na celu odtworzenie infrastruktury portowej. Majac na uwadze poglebiajace sie
zuzycie tego majatku nalezy dochowa¢ nalezytej starannoéci w celu zapewnienia
zdolnosci ZMPG do petnego i skutecznego wykorzystania srodkéw zabezpieczanych
na jego odtworzenie oraz terminowej realizacji poszczegoinych zadan inwestycyjnych.
NIK zauwaza, ze w zwiazku z niewykorzystaniem 129 783 tys. zt z zaplanowanych
naktadow zrezygnowano z realizacji lub przesunigto na kolejne lata realizacje 62
zadan inwestycyjnych zaplanowanych w 2018 r., 49 w 2019 .47 w 2020 r.

(akta kontroli: tom 5 str. 400, 406-409, 416-426)

4. W ZMPG nie wypetniano niektorych obowigzkoéw natozonych na zarzadce obiektow
budowlanych przepisami ustawy Prawo budowlane. Analiza 19 ksigzek obiektow
budowlanych wchodzacych w skfad infrastruktury portowej oraz protokotow

z okresowych (rocznych i piecioletnich) kontroli stanu technicznego tych obiektow

wykazata, ze:

w rozdziale | ksigzek trzech obiektow budowlanych?® (16% badanej proby) nie

okreslono okresdéw upowaznienia wszystkim osobom wskazanym do dokonywania

wpisow w ksigzkach;

— W ksigzkach siedmiu obiektow budowlanych3! (37% badanej proby) nie
dokonywano wpisow dokumentujacych termin wykonania prac wynikajacych
z zalecen wskazywanych w protokofach z okresowych kontroli stanu technicznego
oraz ich odbioru3z;

— nie realizowano terminowo lub wykonywano tylko w czesci niezbedne prace
remonfowe wskazywane w formie zalecen w protokotach z okresowych
przegladow stanu technicznego 12 obiektow budowlanych3? (63% badanej proby);

— w protokotach z okresowych przegladéw stanu technicznego czterech obiektow
budowlanych® (21%) nie wskazywano zakresu niewykonanych zalecen
okreslonych w protokotach z poprzednich kontroli3s;

— w protokole z przegladu rocznego stanu technicznego obiektu ,Tory kolejowe
w rejonie WOC” z 30 wrzesnia 2020 r. nie okrelono zakresu niewykonanych
zalecen sformutowanych w protokotach z poprzednich kontroli. Pomimo braku
wpiséw w ksigzce obiektu budowlanego $wiadczacych o terminie wykonania prac

% Kapitanat Portu Pdinocnego, budynek dworca pasazerskiego, budynek biurowy ZMPG.

% Wymaganych na podstawie wzoru ksigzki obiektu budowianego, okreslonego zalgcznikiem do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigZki obiektu budowlanego (Dz. U. nr 120 poz. 1134).

3 Tory kolejowe w rejonie WOC, Nabrzeze Oliwskie, Nabrzeze Szczecinskie - Przetadunkowe, kotiowania w budynku
administracyjnym na Nabrzezu Wislanym.

% Wymaganych na podstawie wzoru ksigzki obiektu budowlanego, okreslonego zalgcznikiem do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.

#  Kapitanat Portu Poinocnego, tory kolejowe na terenie przyleglym do nabrzeza bytomskiego, fory kolejowe w rejonie WOC,
budynek dworca pasazerskiego, budynek biurowy ZMPG, Nabrzeze Zachodnie, Nabrzeze WOC I, Nabrzeze Rudowe,
Nabrzeze Krakowskie, Falochron Brzegowy - Opaska Westerplatte, NabrzeZze Zachodnie Basenu Roboczego, Wyspa
Cumownicza przy Pirsie Rudowym.

# Tory kolejowe w rejonie WOC, Nabrzeze Oliwskie, Nabrzeze Szczecinskie - Przeladunkowe, kotfowania w budynku
administracyjnym na Nabrzezu Wislanym

% Wymaganego na podstawie art. 62a ust. ust. 2 pkt 9 ustawy Prawo budowlane.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

i odbiorze robot zalecanych w wyniku przegladu przeprowadzonego w 2019 r.,
w protokole z przegladu rocznego z 30 wrzeSnia 2020 r. nie odnotowano
poprzednio stwierdzonych nieprawidlowosci, polegajacych m.in. na braku
mozliwosci dalszej eksploatacii torow nr 98, 123, 126, 127 oraz rozjazdéw 137,
138.

Prezes Zarzadu ZMPG wskazal, ze w celu wyeliminowania powyzszych
nieprawidtowosci wdrozone zostang dziatania polegajace m.in. na: przeprowadzaniu
corocznych kontroli ksigzek obiektéw budowlanych w celu weryfikacji wpisywanych
informacji i ich brakoéw, zwigkszeniu kontroli nad freécig i zawartoscig
przekazywanych do ZMPG protokoléw z kontroli wykonywanych przez podmioty
zewnetrzne; wprowadzeniu ujednoliconego protokotu okresowej kontroli rocznej oraz
uwzglednianie zapiséw w przegladach okresowych, méwiacych o terminie wykonania
niewykonanych zaleceniach z poprzednich protokofow.

(akta kontroli: tom 1 str. 400-405, tom 5 str. 400-401, 409-412)

Wprawdzie tgczna powierzchnia gruntow we wiadaniu ZMPG zwigkszyta sig w okresie
objetym kontrolg o 11 ha (1,6%), to jednak tempo pozyskiwania praw do terenow
portowych nie odpowiadato zatozeniom, przyjetym w corocznych planach rzeczowo-
finansowych inwestycji ZMPG. Zabezpieczone w latach 2018-2020 naktady na ten cel
wykorzystano zaledwie w 47%, a $rodki zaplanowane na rok 2021 mogg rowniez
zosta¢ niewykorzystane. Jednoczesnie powierzchnia terenéw portowych ZMPG
niewykorzystanych gospodarczo, ktére przeznaczone byly do oddania kontrahentom
do komercyjnego uzytkowania, w relacji do stanu na koniec 2019 r. wzrosta o 35 ha
(0 31,5%), co ograniczato mozliwosci generowania przychoddw z tego tytutu.

Pomimo znaczacych nakladéw, poniesionych w latach 2018-2020 na odtworzenie
zarzadzanej infrastruktury portowej (739 272 tys. zt), stwierdzono zly stan techniczny
tej infrastruktury. Gioéwna przyczyna poglebiajacego sie zuzycia infrastruktury
portowej, to brak zdolnosci do pelnego wykorzystania Srodkéw, zabezpieczonych na
jej odtworzenie. W latach 2018-2020 nie zdotano wydatkowa¢ az 129 783 tys. zt (15%
zaplanowanych naktadow), co skutkowato rezygnacjg z realizacji lub przesunieciem
na kolejne lata znacznego zakresu zaplanowanych zadan.

W ZMPG stwierdzono przypadki niezgodnego z obowiazujacymi przepisami
prowadzenia ksigzek obiektdow budowlanych wchodzacych w sktad infrastruktury
portowej oraz dokumentowania wynikéw okresowych kontroli stanu technicznego tych
obiektow.

2. Planowanie realizowanie i nadzorowanie rozwoju Portu,
w tym poszczegdlnych inwestycji infrastrukturalnych

2.1. Planowanie i realizacja rozwoju Portu

ZMPG sporzadzit plan rozwoju portu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2a ustawy o portach
i przystaniach morskich, pod nazwa Strategia Rozwoju Portu Gdansk do 2027 r.3s,
ktora to strategia zostata pozytywnie zaopiniowana przez Rade Nadzorczg ZMPG®
oraz zatwierdzona przez Zwyczajne Walne Zgromadzenie ZMPG®. W zwigzku
Z przyjeciem Programu rozwoju polskich portéw morskich do 2030 roku, ZMPG
zaktualizowat powyzszg strategie w postaci dokumentu pod nazwg Strategia Portu
Gdansk do 2030 roku%0, ktorg pozytywnie zaopiniowata Rada Nadzorcza ZMPG*!.
W Strategii okreslono diugoterminowe spodziewane i pozadane kierunki rozwoju portu

% 29.01.2014 r. uchwalg nr 252014 Zarzad ZMPG przyjat niniejsza strategie.

¥ Uchwala 25/2014 Rady Nadzorczej ZMPG podjeta 25 kwietnia 2014.

3% Uchwata nr 35 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia ZMPG z dnia 13.06.2014 1.

% Uchwala Nr 100 Rady Ministrow z 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwa "Program rozwoju polskich
portéw morskich do 2030 roku" {M.P. poz. 1016).

4 Uchwala Nr 584/2019 Zarzadu ZMPG z 11 grudnia 2019 .

4 Uchwala 44/1/2019 Rady Nadzorczej ZMPG z 18 grudnia 2019 1.
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z uwzglednieniem rozpoznanego zainteresowania uzytkownikow portu oraz wskazano
strategiczne projekty planowane dla osiagniecia zaktadanych celow rozwoju portu.
Dotyczyto to w szczegdlnosci konkretnych rodzajéw tadunkdw i cech przysziego
potencjatu  przetadunkowego. Prognozy zawieraty wielkos¢ przefadunkéw
wg asortymentu w latach 2000 — 2030 na calym Morzu Battyckim oraz w samym
Porcie, a takze w innych potencjalnie konkurencyjnych portach europejskich.
Strategia zawierata informacje wymagane wart. 7 ust. 2b ww. ustawy o portach
i przystaniach morskich i byta spéjna z rzadowym Programem rozwoju polskich
portow morskich do 2030 r. Przedmiotowe strategie zostaly zamieszczone
w Biuletynie Informaciji Publicznej (BIP)*2.
Zarzad ZMPG przedkladat Radzie Nadzorczej do opiniowania roczne plany
dziafalnosci ZMPG oraz roczne sprawozdania z dziatalnosci zarbwno w ujeciu
rzeczowo-finansowym, jak rowniez z omowieniem poszczegoinych duzych inwestycji
infrastrukturainych ze wskazaniem postepow ich realizacji, ewentualnych przyczyn
opbdznien w ich realizacji oraz ich wplywu na wskazniki w zakresie przetadunkow.
Roczne plany rzeczowo-finansowe byly zatwierdzane przez Rade Nadzorcza.
Na cyklicznych posiedzeniach Rady Nadzorczej, na polecenie tego organu, byly
omawiane szczegblowo wszystkie inwestycje przy realizacji ktorych wystapity
opoznienia w realizacji w odniesieniu do pierwotnych harmonograméw ich realizacii.
(akta kontroli: tom 1 str. 289-290, tom 2 str. 1-88)

Wedlug stanu na 30 czerwca 2021 r. ZMPG posiadat 100% udziatéw w Spotce Port
Gdanski Eksploatacja S.A. (dalej; PG Eksploatacja), $wiadczacej ustugi
w zakresie przetadunkoéw i sktadowania towardw w obrocie migdzynarodowym.
PG Eksploatacja to najwiekszy operator wewnetrznej czeéci Portu43 z udziatem
w obrotach tadunkowych na poziomie 35-38%, co stanowilo 6-8% przetadunkéw
catego Portu. PG Eksploatacja prowadzit dziatalnos¢ przetadunkowg na 89,1 ha, co
stanowito 13% catej powierzchni Portu. Praktycznie z wyjatkiem tadunkow
kontenerowych PG Eksploatacja $wiadczyt ustugi przetadunkowe we wszystkich
innych asortymentach fadunkéw (wegiel i koks, ruda, paliwa ptynne, drobnica, zboza,
inne masowe). PG Eksploatacja notowal ujemny wynik finansowy do 2018 r.
W 2019 r. i za 11 miesiecy 2020 r. ww. osiggnefa zyski netto na poziomie
odpowiednio 1,4 min zti 2,3 min zt. PG Eksploatacja byt najwigkszym beneficjentem
inwestycji ZMPG w Porcie Wewnetrznym (warto$¢ projektéw ZMPG w Porcie
Wewnetrznym w latach 2016-2020 to 572 min z, w tym 439,8 min zt to inwestycje
dotyczace terendw PG Eksploatacja). W ramach tych inwestyciji byly takze zadania
inwestycyjne wspbffinansowane ze Srodkéw unijnych: Rozbudowa Nabrzezy
Oliwskiego i Drzewnego, modernizacja wewnetrznego toru wodnego.
W efekcie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i realizowanych inwestycji w latach
objetych konfrola, m.in.:
— na koniec 2018 roku liczba zawartych uméw z operatorami i uzytkownikami
infrastruktury portowej wynosita 243;
— na koniec 2019 roku liczba zawartych uméw z operatorami i uzytkownikami
infrastruktury portowej wynosita 267;
~ na koniec 2020 roku liczba zawartych uméw z operatorami i uzytkownikami
infrastruktury portowej wynosita 285.

Nakfady poniesione na dziatalnos¢ gospodarczg i inwestycyjna, ktorych efektem byly
m.in. zawierane umowy z operatorami wyniosty w poszczegolnych latach: 2018 -
1193217 tys. zh, 2019 — 3900554 tys. zl, 2020 - 2727235 tys. zt i 2021
(6 miesiecy) — 68 059,7 zt.

(akta kontroli: tom 4 str. 103-193)

2 hitps:/iwww.portgdansk.pl/port/inwestycje-i-rozwojf
4 Wedlu przedstawionych danych za lata 2017-2019 i w pierwszych jedenastu miesigcach roku 2020.
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Dziatania promocyjne ZMPG to przede wszystkim udzialy w targach logistycznych
(2019 rok Chiny, Monachium, Brema oraz Chiny lata 2020 i 2021,), spoty telewizyjne,
udziat w kongresach gospodarczych na forum miedzynarodowym, a takze stworzenie
nowej strony www. od$wiezajacej i promujacej wizerunek Portu. Efektem
0 wymiarze promocyjnym ale i czysto gospodarczym bytlo utworzenie
przedstawicielstwa ZMPG - Biura Handlowego w Szanghaju.

(akta kontroli: tom 4, str. 115-116, 120)

W 2021 roku ZMPG zakohczyt rozbudowe i modernizacje infrastruktury dostepowej

w zakresie obejmujacym m.in. przebudowe i budowe infrastruktury kolejowej na

odcinku ok. 10 km oraz przebudowe i budowe infrastruktury drogowej na diugosci

12,6 km, ZMPG realizowat w okresie objetym kontrolg réwniez szereg inwestycji

hydrotechnicznych w Porcie Zewnetrznym. Przedmiotowe inwestycie obejmujace

swym zakresem m.in. pogtebienie toru wodnego (na dtugosci ok. 7 km), przebudowe

i rozbudowe nabrzezy (na odcinku ok. 4 km), a takze poprawe warunkow

zeglugowych w  Porcie  wewnetrznym.  Uzyskane dzigki  wspomnianym

przedsiewzieciom docelowe parametry toru wodnego umozliwig obstuge, wigkszych

niz dotychczas, jednostek plywajacych o diugosci do 250 m, szerokosci do 35 m

i zanurzeniu siegajacym 10,6 m (w Strategii jednym z celéw posrednich bylo

zwigkszenie uniwersalnego potencjatu Portu). W Strategii okreslone zostaly trzy

nastepujace projekty strategiczne: ,Port Centralny”, ,UZzeglownienie Wisty",

,Digitalizacja proceséw w Porcie Gdansk™::

— Port Centralny — 4 lipca 2019 r. zakoficzono realizacje umowy na wykonanie
koncepciji projektu i odebrano ,Wielobranzowa koncepcje zagospodarowania Portu
Centralnego w Porcie”. W wyniku zawartej 18 lipca 2019 r. umowy na doradztwo
w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego, Wykonawca, firma DS Consulting,
przeprowadzit analizy przed realizacyjne oraz zapewnit doradztwo obejmujgce
zagadnienia ekonomiczne, finansowe, rynkowe, techniczne i prawne. W dniu 18
wrzesnia 2020 r. zostato ogtoszone przez ZMPG postepowanie, majace na celu
wybor dzierzawcy badz dzierzawcow terenu lub terendw, ktdry powstanie lub ktére
powstang w wyniku zaladowienia obszaru morskiego potozonego w obrebie Portu
pozostajgcego w zarzadzie ZMPG — w tym na obszarze planowanego Portu
Centralnego. Do 18 grudnia 2020 r. przyjmowane byly oferty wstepne w ramach
etapu |. W dniu 26 stycznia 2021 r. rozstrzygniety zostat etap | postepowania. Do
26 kwietnia 2021 r. przyjmowane byty oferty wigzace w ramach etapu Il. Kolejne
etapy postepowania to ocena oferty/ofert przez komisje, ustalenie peinej treci
przysziej umowy oraz uzyskanie zgdd korporacyjnych na jej zawarcie po stronie
ZMPG.

— uzeglownienie Wisty — 6 pazdziernika 2020 r. ZMPG zakoficzyt prace nad
opracowaniem dokumentu pn.: ,Studium Wykonalnosci dla kompleksowego
zagospodarowania migdzynarodowych drég wodnych: E-40 dla rzeki Wisty na
odcinku od Gdanska do Warszawy, E-40 od Warszawy do granicy Polska-Biatoru$
(Brze$¢) oraz E-70 na odcinku od Wisly do Zalewu Wislanego (Elblag)”. W dniu
26.03.2021 r. nastgpito zbycie praw do Studium na rzecz Pafstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie;

— digitalizacja procesow w Porcie — Port jako najwiekszy w Polsce ukierunkowany
zostat na realizacje zagadnien w zakresie digitalizacji procesow, w tym m.in. PCS -
zadaniem sytemu jest optymalizacja, automatyzacja i sterowanie procesami
transportowymi poprzez gromadzenie i taczenie w jednym miejscu informacii
dotyczacych transportu oraz calych tancuchéw logistycznych, Ucyfrowienie
wewnetrznych Procesoéw w Porcie — wdrazanie trzech systemdw wspomagajgce
prace dyspozytora (DYSPORT), Wolnego Obszaru Celnego (WOC) oraz Dziatu
Handlowego (ZIH).
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Majac na uwadze powyzsze informacje oraz ramy czasowe, wynikajace bezposérednio
z zapisow strategii rozwoju Portu Gdansk 2030 z perspektywa do roku 2050, ZMPG
na dzien 20.07.2021 nie identyfikowat zagrozenia dia peinej realizacji ktorychkolwiek
sposrod krotko i diugookresowych planéw i strategii rozwoju.

ZMPG nie zrealizowat planowanego poziomu wskaznika dotyczacego osiggniecia

szacowanych zdolnosci przetadunkowych Portu przewidzianych do osiagniecia w roku

2020. Strategia rozwoju Portu zakladata szacowane zdolnosci przetadunkowe Portu

w roku 2020 na poziomie 85,2 min ton# (tre$¢ strategii str. 19: Przedstawione

wielkosci oparte zostaly na aktualnych parametrach operacyjnych oraz na efektach

inwestycji rozwojowych zaplanowanych w porcie w najblizszych latach). Zgodnie

z tredcig sprawozdalh z dziatalnosci przekazywanych Radzie Nadzorczej wskazano

osiggniecie poziomu tego wskaznika w roku 2020 w wysokosci 76,2 min ton.

Poniewaz zdolnosci przetadunkowe leza po stronie podazowej, a wykorzystanie

zaplanowanych na lata 2018-2020 naktadéw inwestycyjnych w odtworzenie

infrastruktury portowej wyniosto okoto 85%, moze zachodzi¢ korelacja pomiedzy
niepetng realizacjg planu inwestycji, a osigganiem zakladanych zdolnoéci

przetadunkowych.
(akta kontroli tom 2 str. 33-88, 205-246; tom 4 str. 103,198, 427-462; tom 5 str. 307-
309)

2.2. Prawidlowos¢ wyboru wykonawcow infrastrukturalnych zadan

inwestycyjnych w oparciu o przepisy upzp*s

ZMPG w okresie objetym kontrolg realizowat cztery projekty wspétfinansowane ze

$rodkéw UE:

— "Modemizacja toru wodnego, rozbudowa nabrzezy oraz poprawa warunkéw
zeglugi w Porcie Wewnetrznym w Gdansku" nr 2015-PL-TM-0413-W46 (dalej:
Modernizacja toru wodnego), (z o$miu zadan jedno zostato ukonczone, dwa
ukonczone czesciowo i pie¢ bylo w tracie realizacji‘?);

— "Rozbudowa i modernizacja sieci drogowej i kolejowej w Porcie Zewnetrznym
w Gdansku" nr 2015-PL-TM-0372-M*¢ (dalej: Rozbudowa sieci drogowej
i kolejowej), (wszystkie sze$¢ zadan w trakcie realizacji*%);

— "Rozbudowa i modernizacja wezldw sieci bazowej w Porcie morskim w Gdansku
w zakresie dostepowej infrastruktury drogowo-kolejowej" nr 2018-PL-TM-0093-Ws0
(wszystkie trzy zadania w trakcie realizacji®');

— "Dokumentacja projektowa i rodowiskowa dla rozbudowy i modernizacji weziow
sieci bazowej w Porcie Gdansk w zakresie infrastruktury drogowo-kolejowej"
nr 2015-PL-TM-0280-S52 (wszystkie trzy zadania objete projektem ukonczones3).

4 Strategia Porty Gdansk 2030, strona 181 18, Tabela 1 Szacunkowe zdolnosci przetadunkowe Portu Gdansk do 2050 roku.

4 Zadania te realizowano na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.
z 2019 1. poz.1843 ze zm.} Przepisy tej ustawy utracily moc z dniem 31 grudnia 2021 1.

% 22112016 r. - data podpisania Umowy o dofinansowanie nr CEF/020/2015 na laczng wartosé 110 2769 tys. EUR (CEF

Transport: 93.73 min EUR, érodki wlasne beneficienta, 16.54 min EUR instrument CEF "Laczac Europe" - 2015 CEF

Transport - dofinansowanie CEF - 85%).

Zadanie 1. Pogiebienie toru wodnego Portu, Etap 1 (cz. 11 2) - cze$¢ pierwsza ukoriczona, cze$¢ druga w trakcie realizaci;

Zadanie 2. Rozbudowa Nabrzeza Obroncow Poczty Polskiej | Nabrzeza Mew — ukonczone;

Zadanie 3. Rozbudowa Nabrzeza Oliwskiego, Etap | - w trakcie realizacji; Zadanie 4. Rozbudowa Nabrzeza Zbozowego

i Wioslujcie — NabrzeZe Zbozowe w trakcie realizacji, a Nabrzeze Wioslujcie ukoriczone; Zadanie 5. Rozbudowa Nabrzeza

Dworzec Drzewny cz. 1 2 - w trakcie realizacii; Zadanie 6. Nadzér Inzynierow Kontraktu ~ w trakcie realizacji; Zadanie 7.

Zarzadzanie Projektem — w trakcie realizacji; Zadanie 8. Promocja Projektu — w trakcie realizacii.

% 12112019 r. - data podpisania Umowy o wspolpracy nr CEF/062/2018 na faczng wartos¢ 28 765,6 tys. EUR (CEF
Transport: 2445 min EUR  érodki wiasne beneficienta 4.31 min EUR, instrument CEF "Laczac Europe® - 2015 CEF
Transport - dofinansowanie CEF - 85%).

4 Zadanie 1. Dokumentacja Projektowa; Zadanie 2. Roboty budowlane - sie¢ drogowa; Zadanie 3. Roboty budowlane - sie¢
kolejowa; Zadanie 4. Nadzor InZyniera Kontraktu; Zadanie 5. Zarzadzanie Projektem; Zadanie 6. Promocja Projektu.

% 12.11.2019 r. - data podpisania Umowy o wspolpracy nr CEF/062/2018 na taczng wartos¢ 193589 tys. EUR (CEF
Transport. $rodki wiasne beneficienta 1548 min EUR, 3.87 min EUR instrument CEF "taczac Europe" - 2018 CEF
Transport - dofinansowanie CEF - 20%.

5t Zadanie 1. Roboty budowlane; Zadanie 2. Inzynier kontraktu; Zadanie 3. Promaocja projektu.

% 30.06.2017 - data podpisania Umowy o wspolpracy nr CEF/031/2015 na laczng kwote 1055 tys. EUR, w tym 1587 tys.
EUR partner - Gmina Miasta Gdariska (GMG) (CEF Transport: 527 5 tys. EUR, srodki wlasne beneficjenta — 448,1 tys. EUR,
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taczna wartos¢ ww. projektéw zgodnie =z freScig podpisanych uméw
o dofinansowanie wyniosta 159 456,2 tys. EUR, w tym dofinansowanie ze Srodkéw
europejskich wyniosto 122 577,5 tys. EUR i rodki wiasne ZMPG 36 799,5 tys. EUR
oraz $rodki wiasne partnera ZMPG 79,3 tys. EUR.

Realizacja inwestycji z przyznanym dofinansowaniem z funduszy pomocowych UE
w poréwnaniu do planéw rocznych miata charakter zmienny i ksztaftowafa si¢ na
nastepujacych poziomach: rok 2018 — 126%, rok 2019 — 107%, rok 2020 — 69%, rok
2021 - prognoza wediug osiggnigtego wskaznika za pierwsze potrocze — 83%5.

(akta kontroli: tom 2 str. 205-246, 322-324)

ZMPG nie byt zobowigzany do sporzadzania planéw postepowan o udzielenie
zamowien publicznych i nie sporzadzat takich planéw. Sprawozdania roczne
z realizacji postepowan o udzielenie zaméwien publicznych byly przekazywane do
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych (UZP) w formie i terminach przewidzianych
w upzp. W latach 2017-2020 przeprowadzono 25 postepowaii’® o udzielenie
zamdwienia publicznego dla zadan wspéffinansowanych ze $rodkow UE, w tym
dziewie¢ postepowan z zakresu zadaf infrastrukturalnych (wszystkie prowadzono
w trybie przetargu nieograniczonego). Laczna warto$¢ udzielonych zamowien
wyniosta 687 768,3 tys. zt, w tym zadan infrastrukturalnych 676 568,8 tys. zt. Na dzien
16.07.2021 r. zakonczone zadania i bedace w ftrakcie realizacji, po zawartych
aneksach do uméw z wykonawcami osiagnely wartos¢ 787 634,6 tys. z, w tym
infrastrukturalne 773 583, 2 tys. zi%.

Dla zbadanych szesciu postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
powotywano komisje przetargowe w drodze uchwat Zarzadu ZMPG. Jednocze$nie
w tych uchwatach zatwierdzano materiaty przetargowe i Karte obiegowg decyzji, ktéra
zawierata m.in. krotki opis zadania, sktad komisji przetargowej i zadania jej cztonkéw
w sposéb przewidziany przepisami upzp%’, krotkie uzasadnienie koniecznoSci
realizacji zadania i przewidywany koszt jego realizacji, fryb postgpowania
przetargowego. Do Karty obiegowej byt zataczany Opis Przedmiotu Zamowienia
(dalej: OPZ). Ogloszenia o zamowieniu zamieszczano w siedzibie ZMPG i na stronie
internetowej ZMPG oraz przekazywano do opublikowania w Dzienniku Urzedowym
UE zgodnie z przepisami art. 11 upzp.

Szczegdtowym badaniem objeto szes¢ nizej wymienionych postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego®®:

srodki wiasne partnera GMG 79,3 tys. EUR; Instrument CEF "Laczac Europg” - 2015 CEF Transport - dofinansowanie CEF -
50%
5 Zadanie 1. Projekt koncepcyjny i ocena $rodowiskowa; Zadanie 2. Projekt szczegdlowy i pozwolenie na budowe w ramach
ZMPG; Zadanie 3. Projekt szczegdlowy i pozwolenie na budowg w ramach Gminy Miasta Gdarisk.
% Kwotowa realizacja w ujeciu plan - realizacja: rok 2018: plan ~ 45 538 tys. i, realizacja ~ 57 248 tys. z1; odpowiednio rok
2019: 308684 tys. zi i 328 772 tys. zt rok 2020: 318 200 tys. z i 219 043 tys. zt; 152 305 tys. zti 127 112 tys. 2t (kwota
zawartych umow/zlecen).
Wszystkie postepowania byly realizowane w oparciu o przepisy upzp. Jedno postgpowanie bylo rozstrzygniete i podpisano
umowe z Wykonawca, w roku 2021 ale w zwigzku z realizacjg tego zadania w latach 2017-2021 i wytypowaniem tego
zadania do badan szczegdlowych w zakresie realizacji, zaliczono to postgpowanie do wymienionych powyzej. Dwa
postepowania uniewazniono na mocy przepisu art. 93 ust. 1 pkt 6 upzp (wystapita istotna zmiana okolicznoéci powodujaca,
7e prowadzenie postepowania lub wykonanie zamowienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna bylo wczesniej
przewidziet). Dwa postepowania uniewazniono na podstawie przepisu § 23 ust. 10 pkt 1 (Zamawiajacy uniewaznia
postepowanie o udzielenie zamdwienia, jezeli nie zlozono zadnej oferty niepodiegajacej odrzuceniu albo nie wplynaf zaden
wniosek do udzialu w Postepowaniu od Wykonawcy niepodlegajacego wykluczeniu...) Regulaminu Udzielania Zamoéwien
obowigzujacego w ZMPG (Zarzadzenie Nr 5/2017 z dnia 25 maja 2017 w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu udzielania
zamowien przez ZMPG S.A”, ,Regulaminu Komisji Przetargowych w ZMPG" oraz ,Instrukeji postgpowania dotyczacej
udzielania zaméwien przez ZMPG.! ,Regulaminu dialogu technicznego w ZMPG’). Dwa postepowania zostaly
rozstrzygniete 16.06.2021 r. i obecnie sg procedowane przez Prezesa UZP w ramach kontroli uprzedniej, w zwiazku z czym
nie zostaly jeszcze zawarte umowy z Wykonawcami wskazanymi jako wybrani w postepowaniu przetargowym.
Z 25 wskazanych postepowan, 15 przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, 8 w trybie zaproszenia do ziozenia
oferty i 2 zlecenia.
% Wszystkie prezentowane w tym akapicie kwoty dotycza wartosci netto.
5 Zgodnie z przepisem art. 21 ust. 3 upzp.
% Postepowania wymienione w pkt. 1-4 objete byly Projektem pn. ,Modemizacja foru wodnego, rozbudowa nabrzezy oraz
poprawa warunkow zeglugi w Porcie Wewnetrznym w Gdanisku”; postepowanie wskazane w punkcie 5 objete bylo
Projektem pn. ,Rozbudowa i modemizacja weziow sieci bazowej w Porcie morskim w zakresie dostepowej infrastruktury
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— nr NPR/IH/2017/001 - ,Przebudowa i rozbudowa Nabrzeza Obroficow Poczty
Polskiej i Nabrzeza Mew w Porcie Gdansk” - 15.04.2017 r. - publikacja w Dz. U.
UE; 18.04.2017 r. - publikacja na stronie internetowej; warto$¢ netto — 32 884 tys.
zt, Umowa 040/1H/2017 podpisana 17.08.2017 z Wykonawcg; wartos¢ zadania po
podpisaniu Aneksu nr 7 z dnia 20.01.2021 r. — 37 036,9 tys. zt;

— nr NPR/IP/2017/101 - ,Rozbudowa Nabrzeza Oliwskiego w Porcie Gdansk” -
06.12.2017 r. - publikacja w Dz. U. UE i na stronie internetowej; warto$¢ netto —
148 625 tys. zi; Umowa 001/IP/2019 podpisana 09.01.2019 r. z Wykonawcs;
wartos¢ zadania po podpisaniu Aneksu nr 5 z dnia 24.06.2021 r. - 163 610,6 tys.
zh

— nr NPR/IP/2017/104 - ,Rozbudowa Nabrzeza Zbozowego i Nabrzeza Wistoujscie
w Porcie Gdarfisk Cze$¢ 1: Rozbudowa Nabrzeza Zbozowego”; 13.12.2017 r. -
publikacja w Dz. U. UE i na stronie internetowej; warto$¢ netto - 24 179,9 tys. zt;
Umowa 038/IP/2018 podpisana 27.07.2018 r. z Wykonawcg; warto$¢ zadania po
podpisaniu Aneksu nr 3 z dnia 03.07.2020 r. - 47 728,6 tys. zk;

— nr NPR/P/2017/105 - ,Rozbudowa Nabrzeza Dworzec Drzewny w Porcie
Gdansk”; 13.12.2017 r. - publikacja w Dz. U. UE i na stronie internetowej; wartos¢
netto - 153706,8 tys. zi; Umowa 030/IP/2018 podpisana 08.06.2018 r.
z Wykonawcg; warto$¢ zadania po podpisaniu Aneksu nr 10 z dnia 04.05.2021 -
184 089,6 tys. z;

— nr NPR/NS/2020/002 - ,Rozbudowa i modernizacja weziow sieci bazowej
w Porcie Gdarnsk w zakresie infrastruktury drogowo - kolejowej Zadanie 2/2 Uktad
drogowo - kolejowy rejonu Nabrzeza Przemystowego”; 22.12.2020 r. - publikacja
w Dz. U. UE i na stronie internetowej; wartos¢ netto — 65 000,4 tys. zt; wg stanu na
dzien 16.07.2021 r. umowa z Wykonawca (16.06.2021 r. zakonczono procedury
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego) jeszcze nie jest podpisana
w zwigzku z wymogiem przekazania dokumentacji przetargowej do Prezesa UZP
w celu wykonania kontroli uprzedniej wymaganej trescig  umow
o dofinansowanie;

— nr NPR/IP/2017/103 — Wykonanie robét budowlanych dla Projektu: "Rozbudowa
i modernizacja sieci drogowej i kolejowej w Porcie Zewnetrznym w Gdarisku";
06.12.2017 r. - publikacja w Dz. U. UE i na stronie internetowej; warto$¢ netto —
142 961,7 tys. zt, Umowa nr 022/IP/2018 podpisana 03.07.2018 r. z Wykonawcg;
warto$¢ zadania po podpisaniu Aneksu nr 12 z dnia 31.03.2021 r. — 161 390,4 tys.
zh

Zamawiajacy nalezycie dokumentowat proces udzielenia zamoéwienia publicznego,
sporzadzajac protokdt z przeprowadzonego postepowania przetargowego, notatki
z posiedzef komisji przetargowych, wykaz pytan kierowanych do zamawiajacego
i udzielonych odpowiedzi, a takze pozyskujac o$wiadczenia osob wykonujgcych
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego o niepodleganiu
wytgczenia z postepowania przetargowego. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczacych Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej:  SIWZ).
Od wykonawcow wylonionych w postepowaniach przetargowych zapewniono
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zgodnie z upzp i postanowieniami
umowy, tj. w wysokosci 10% warto$ci umowy.

Wykonywane przez Prezesa UZP kontrole uprzednie oraz przez Centrum Unijnych
Projektow Transportowych (dalej; CUPT), kontrole ex-ante nie wykazaly
nieprawidtowosci, ktére mogly by¢ podstawg do uniewaznienia postepowan opisanych
powyzej.

drogowo-kolejowe]” | postgpowanie w punkcie 6 objete bylo Projektem pn. ,Rozbudowa i modemizacja sieci drogowe;
i kolejowej w Porcie Zewnetrznym w Gdansku”.
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(akta kontroli: tom 2 str. 308-318; tom 3 str. 496-553; tom 4 str. 44-51, 194-198, 363-
420, 427-462)

2.3. Realizacja inwestyciji infrastrukturalnych oraz sprawowanie nadzoru nad ich
realizacjg

ZMPG dla realizowanych zadan w ramach projektow wspétfinansowanych ze srodkow
unijnych powolywat Menadzeréw Technicznych Projektu (dalej: MTP) dedykowanych
konkretnym zadaniom wymienionym w projektach objetych dofinansowaniem.
Menadzerowie organizowali Techniczne Zespoly Dorazne (ZD) w skiad ktérych
wchodzili w zaleznosci od rodzaju zadan i rob6t budowlanych, inspektorzy techniczni,
np. ds. hydrotechniki, infrastruktury ladowej, infrastruktury drogowej, infrastruktury
kolejowej, sieci, srodowiska, konsultowania dokumentacji. Menadzerowie podlegali
powotywanemu przez Zarzad ZMPG, Kierownikowi Projektu (dalej: KP), ktory z kolei
podlegat Komitetowi Sterujgcemu (dalej: KS), w ktérego skiad wechodzit Zarzad ZMPG
wraz z Dyrektorem ds. Infrastruktury. W ramach realizacji projektu funkcjonowat takze
Zespot Rozliczeniowy Projektu z mu.in. specjalistami ds. ksiegowosci, realizacji
i rozliczen technicznych, sprawozdawczosci i rozliczen finansowych, obstugi
bankowej, obstugi ptacowej. Takie struktury zarzadzania projektem byly powotywane
uchwatami Zarzadu ZMPG.

Dla badanych trzech zadan z dwéch réznych projektows®, uchwatami Zarzadu
ZMPG80  wdrozono struktury realizacji projektu i powotano wyznaczonych
pracownikéw do poszczegoinych komorek organizacyjnych tych struktur, o ktorych
mowa powyzej. Ponadto na realizacje powyzszych zadan ZMPG uzyskat w terminach
zgodnych z umowami o dofinansowanie i umowami z wykonawcami, decyzje
o0 pozwoleniu na budowe.

(akta kontroli: tom 3 str. 33-42; tom 4 str. 11-29)

Zadanie ,Rozbudowa Nabrzeza Obroacow Poczty Polskiej i Nabrzeza Mew" (dalej:
Rozbudowa Nabrzeza OPP i Mew) zrealizowano w ramach Projektu Modemizacja
toru wodnego. Umowe z Wykonawcg podpisano w dniu 17.08.2017 r.8', z terminem
koncowym realizacji (realizacja w dwoch etapach) na dzien 17.08.2020 r. i o wartosci
brutto 40 447,3 tys. zt. (przewidziane dofinansowanie ze srodkéw CEF62 w wysokoéci
85%). Umowa w frakcie realizacji byla aneksowana siedmiokrotnie,
w tym dwukrotnie w zwigzku z waloryzacjg roczng, zgodnie z kontraktem
0 wspolczynnik wzrostu cen ogtaszany przez Prezesa Gtdwnego Urzedu
Statystycznego i pieciokrotnie na podstawie sporzadzanych przez Wykonawce
Protokotéw  Koniecznosci  wynikajacych z  koniecznosci  wykonania  robot
nieprzewidzianych w dokumentaciji projektowej. Jeden z anekséw do umowy (aneks
nr 6 z dnia 17.11.2020 r., spowodowat przesuniecie terminu realizacji catego zadania
na dzien 15.12.2020 r., {. o cztery miesigce). Zwigkszenie kosztéw spowodowane
powyzszymi aneksami skutkowato ostatecznym zwigkszeniem Zatwierdzonej Kwoty
Kontraktowej do 455554 tys. zt., tj. 0 5108,1 tys. zt od pierwotnej kwoty zawartej
umowy (w tym 618 tys. z kwota dwoch waloryzacji rocznych). Aneksy nrod 1 do 5
uzyskaly aprobate CUPT i Agencji Wykonawczej ds. Innowacyjnosci i Sieci (dalej:
INEA) na kwote 3658,2 tys. zt), co oznaczalo takze zapewnienie kwalifikowalnosci
wydatkoéw zgodnie z umowami o dofinansowanie, a aneksy 6 i 7 nie uzyskaly zgody

% Roboty budowlane - sie¢ kolejowa (zadanie nr. 3), w ramach Projekiu Rozbudowa i modemnizacia sieci drogowej i kolejowej
w Porcie Zewnetrznym w Gdansku oraz zadanie nr. 2 Rozbudowa Nabrzeza Obroficow Poczty Polskiej i Nabrzeza Mew
i zadanie nr. 4 Rozbudowa Nabrzeza Zbozowego i Nabrzeza Wisloujscie w ramach Projektu Modernizacja toru wodnego,
rozbudowa nabrzezy oraz poprawa warunkow zeglugi w Porcie Wewnetrznym w Gdansku.

8 Uchwata Nr 14/2015 Zarzadu ZMPG w sprawie zasad realizacji projektow inwestycyjnych wspblfinansowanych z funduszy
Unii Europejskig] z 21 stycznia 2015 1., Uchwata Nr 269/2016 Zarzadu ZMPG w sprawie zatwierdzenia Struktury
Zarzgdzania Projektami planowanymi do realizacji w nowej perspektywie finansowej 20 lipca 2016 r. i Uchwalg nr 412/2016
Zarzadu ZMPG w sprawie Schematow Organizacyjnych dla projekiow wspotfinansowanych z programu Connecting Europe
Facility CEF ,Laczac Europe” z 15 listopada 2016 1.

8t Umowa Nr 040/1H/2017

& Instrument finansowy UE ,Laczac Europe” - Connecting Europe Facility.
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i statusu kosztow kwalifikowalnych od ww. instytucji, co oznaczalo, ze koszt ich
wdrozenia w wysokosci 1449,9 tys. zt musiat zosta¢ sfinansowany ze s$rodkow
wlasnych ZMPG. Zadanie wedfug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. bylo
zrealizowane w 99%.
(akta kontroli: tom 2 str. 284-303, 314-315; tom 3 str. 43-99, 123-160, 277-340; tom 4
str. 1-2, 32-43, 60-68, 194)
Zadanie ,Rozbudowa Nabrzeza Zbozowego i Wistoujécie” (podzielono na czes¢ 1 -
dot. Nabrzeza Zbozowego i czes¢ 2 — dot. Nabrzeza Wistoujscie; badaniu poddano
czes¢ 1, dalej: Rozbudowa Nabrzeza Zbozowego) zrealizowano w ramach Projektu
Modernizacja toru wodnego. Umowe z Wykonawcg podpisano w dniu 27.07.2018 r.83,
z terminem koncowym realizacji do 74 tygodni od dnia podpisania umowy, tj. na dzien
31122019 r. i o wartosci brutto 297413 tys. z. (przewidziane umowami
o dofinansowanie ze $rodkow CEF w wysokosci 85%). Umowa w trakcie realizacii
byta aneksowana frzykrotnie, w tym jeden aneks dotyczyt rocznej waloryzacii
wynagrodzenia o wspofczynnik wzrostu cen oglaszany przez GUS i przewidziany
umowg z Wykonawcg na kwote 475,8 tys. zt. Aneks nr 2 spowodowany byt zadaniem
Regionalngj Dyrekcji Ochrony Srodowiska przekazanym na etapie realizacji
inwestycji, a dotyczacym mozliwosci wystgpienia szkody w $rodowisku. Wzrost
kosztéw zwigzanych z aneksem nr 2 wynosit 2720,6 tys. zt i zostat uznan przez CUPT
i INEA jako koszt kwalifikowalny. Natomiast aneks nr 3 zostat spowodowany
nieprzewidywalnymi (jak okreslono w tresci aneksu) warunkami fizycznymi,
stwarzajacymi konieczno$¢ wydobycia pozostatosci falochronu z XVII wieku w postaci
kaszyc wypetionych kamieniem, ktére uniemoZliwialy realizacje czesci prac
hydrotechnicznych. Warto$¢ prac dodatkowych zwigzanych z usunieciem wskazanych
w Protokole Koniecznoéci przeszkdéd —uniemoZliwiajgcych  wykonanie  prac
przewidzianych w dokumentaciji projektowej wyniosta 25 768,5 tys. zt i spowodowata
konieczno$¢ przesuniecia koncowego terminu realizacji zadania o 14 miesiecy od
daty podpisania aneksu nr. 3 (03.07.2020 r. podpisanie aneksu), tj. do dnia
03.09.2021 r. CUPT i INEA nie uznaly kosztow wskazanych w aneksie nr. 3 za
kwalifikowalne, w zwiazku z czym cato$¢ kosztow musiata zosta¢ pokryta ze srodkéw
witasnych ZMPG. Zadanie wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. bylo
zrealizowane w 80%.
(akta kontroli: tom 2 str. 115-123, 253-283, 300, 314-315, 322-324; tom 3 str. 31-35,
123-161, 435-481; tom 4 str. 3-4, 69-92, 194)

Zadanie ,Rozbudowa i modernizacja uktadu komunikacyjnego w Porcie Zewnetrznym
w Gdansku, ,Roboty budowlane - sie¢ kolejowa’, zrealizowano w ramach Projektu
,Rozbudowa i modernizacja sieci drogowej i kolejowej w Porcie Zewnetrznym
w Gdansku". Umowe z Wykonawcg podpisano w dniu 03.07.2018 r.8, z terminem
kohcowym realizacji do 30.10.2020 r. o wartoéci brutto 144 1516 tys. z.
(przewidziane umowami o dofinansowanie ze $rodkéw CEF w wysokosci 85%).
Umowa w trakcie realizacji byla aneksowana dwunastokrotnie, w tym dwukrotnie

w ramach waloryzacji wynagrodzenia Wykonawcy przewidzianej w zawartej z nim
umowie o tgczng kwote 3 603,7 tys. zt (zaliczone przez CUPT i INEA do kosztow
kwalifikowalnych), jeden aneks dotyczyt zmiany Lidera Konsorcjum (bez wplywu na
wszystkie pozostate warunki umowy). Dziewie¢ aneksow bylo wywotanych
sporzadzanymi przez Wykonawce Protokotami koniecznosci, ktore byly opiniowane
i zatwierdzane przez Inzyniera Kontrakiu (dalej: /K), a nastepnie procedowane
i uzgadniane z Zamawiajagcym. W zwigzku z powyzszymi dziewigcioma aneksami
koszt wykonania zadania na dzien 30.06.2021 r. wzrost o 14 825 tys. zt i przesunigto

8 Umowa Nr 038/1P/2018
& Umowa Nr 022/1P/2018
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termin realizacji inwestycji 0 4,5 miesigca, {j. do 15.05.2021 r. Zadanie wediug stanu

na dzien 30 czerwca 2021 r. bylo zrealizowane w 100%.
(akta kontroli: tom 2 str. 314-315, 322-324; tom 3 str. 31-42, 106-122, 162-274, 484-
495; tom 4 str. 5-10, 52-59, 197)

Zgodnie z trescig uméw o dofinansowanie® (Grant Agreements - w skrocie GA)
zawartych z INEA, dla realizacji badanych projektow i zadan objetych tymi projektami,
konieczne bylo ustanowienie IK. Dla badanych zadan inwestycyjnych wylonienia IK
dokonywano w drodze postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego — tryb
przetargu nieograniczonego. Dla zadan realizowanych w ramach projektu
Modernizacja toru wodnego umowe na IK zawarto z Konsorcjum skfadajacym sig z
firm: TRACTEBEL ENGINEERING S.A. z pézniejszg zmiang nazwy ZMPG na Antea
Polska S.A. — Lider konsorcjum, Przedsiebiorstwo Ustug Inwestycyjnych EKO-
INWEST S.A. - czionek konsorcjum i PROJMORS Biuro Projektéw Budownictwa
Morskiego Sp. Z 0.0. — czlonek konsorcjum. Dla zadah realizowanych w ramach
projektu Rozbudowa sieci drogowej i kolejowej umowe na IK zawarto z Sweco
Consulting Sp. z 0.0. Do zadan IK nalezato m.in. petnienie funkcji inspektora nadzoru
w rozumieniu przepisbw ustawy Prawo budowlane, a takze zgodnie z trescig
uzyskanych przez ZMPG decyzji o pozwoleniu na budowe. Do obowigzkéw
IK nalezalo takze egzekwowanie od Wykonawcy raportow okresowych (miesiecznych)
o postepie prac oraz w nastepstwie tego i innych zadan wykonywanych przez
IK raportowanie miesieczne, pbiroczne i roczne do Inwestora o postepie w realizacji
danego zadania inwestycyjnego. IK organizowat takze okresowe narady inwestycyjne
pod nazwami: Rady Budowy, Narady Koordynacyjne i Narady Techniczne w ktdrych
brali udziat m.in. przedstawiciele Wykonawcy i ZMPG. W badanych zadaniach
inwestycyjnych nie byly powolywane Komitety i Rady Koordynacyjne z udziatem
podmiotéw trzecich (fzn. innych niz wykonawca, IK i Zamawiajacy). Rady Budowy
zgodnie z umowami zawartymi z IK byly cykliczne (jedna w ciggu miesigca),
natomiast Narady Koordynacyjne i Narady Techniczne byly zwolywane w zwigzku
zaistnieniem okolicznosci wymagajacych podjecia rozstrzygnieé w naglych sytuacjach
nie przewidzianych w harmonogramach wykonywania umowy lub spraw
roszczeniowych wynikajacych z koniecznosci wykonania rob6t dodatkowych nie
przewidzianych w projektach budowlanych. 1K dotrzymywali warunkéw uméw
zawartych z ZMPG. IK realizowali umowe przy wykorzystaniu Personelu Kluczowego
przedstawionego w ztozonej ofercie w ramach postepowania przetargowego.
(akta kontroli: tom 2 str. 311, 313-317; tom 3 str. 105-403, 409-495; tom 4 str. 2,4, 6-
29)
W tresci zawartych uméw o dofinansowanie z INEA, ZMPG zobowigzany byt do
raportowania o postepach realizacji projektow we wskazanych okresach
sprawozdawczych oraz do realizacji kamieni milowych, ktére byly wyznacznikiem
realizacji poszczegolnych etapéw projektu istotnych dla Instytucji finansujacych
i nadzorujacych projekty (INEA i CUPT). ZMPG w zaktadanych terminach
wskazanych w umowach o dofinansowanie lub aneksach do tych uméw wywigzywat
sie z powyzszych obowigzkéw i realizowat projekty zgodnie ze wskazanymi
terminami. Przekroczenia terminéw w dwéch przypadkach (opisane w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci’), na dzieh
zakonczenia kontroli nie stwarzaly ryzyka realizacji projektéw w terminach
skutkujacych zaliczeniem wydatkow do wydatkow niekwalifikowalnych (perspektywa
2014-2020, zaktadala okresy rozliczeniowe w terminach n+3, tzn. do konca 2023 r.).
W toku realizacji inwestycji nie zaistnialy okolicznoséci uzasadniajgce naliczenie kar
umownych lub skorzystanie z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, co tym

8 Umowa 2015-PL-TM-0372-M ,Rozbudowa i modemizacja sieci drogowej i kolejowej w Porcie Zewnetrznym w Gdarisku”
i Umowa 2015-PL-TM-0413-W ,Modernizacja toru wodnego, rozbudowa nabrzezy ora poprawa warunkdw Zeglugi w Porcie
Wewnetrznym w Gdansky’.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

samym potwierdza zgodno$¢ realizacj umoéw z harmonogramami. Zmiany
harmonogramu byly kazdorazowo zatwierdzane przez Zamawiajacego (w przypadku
harmonogramow zadania). ZMPG jako beneficient uméw o dofinansowanie ze
srodkéw UE uzyskiwat zgode CUPT i INEA na zmiang Harmonogramu w przypadkach
aneksowania umdw z wykonawcami zadan inwestycyjnych.

Wskazywane na naradach technicznych i radach budowy konieczne odstepstwa od
dokumentacji projektowej, zarbwno w zakresie uzywanych materiatdw, jak
i stosowanych technologii, odbywaly sie zawsze za zgodg zamawiajacego po
dokonaniu oceny przez IK w zakresie zapewnienia oczekiwanego standardu
koficowego realizowanego zadania. Ponadto badane wybrane protokoly odbioréw
czesciowych i koncowych wykonywanych robot infrastrukturalnych wskazywaly na
prawidtowe (wg dokumentacji) realizowanie robét budowlanych®, a wskazywane
wady i usterki bylty usuwane we wskazanych w tych protokotach terminach.

(akta kontroli: tom 3 str. 105-175; tom 4 str. 44-68, 199-202, 205-362)

W  dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Poniesienie dodatkowych kosztéw na realizacje zadania Rozbudowa Nabrzeza
OPP i Mew w wysokosci 1 449,9 tys. zt brutto ze $rodkow wiasnych ZMPG, co byto
konsekwencjg nieprawidiowego przygotowania terenu budowy. Powyzsze wynikato
z niepefnego zinwentaryzowania obszaru budowy i nie ujgecia w dokumentacii
projektowej przeszkod, ktérych usunigcie wymagalo wykonania robét dodatkowych.
Roboty te nie spetnialy warunkéw okreslonych w art. 144 ust. 1 upzp, co nie pozwolito
uzna¢ przez CUPT i INEA kosztéw zwigzanych z ich realizacjg za kwalifikowalne.
W przypadku prawidtowo przygotowanej dokumentacii i dofinansowaniu ze $rodkéow
CEF dla tego projektu w wysokosci 85%, poniesione przez ZMPG nakiady z wiasnych
Srodkow na roboty dodatkowe mogly by¢ nizsze 0 1 232,4 tys. zt.

Prezes Zarzadu ZMPG wyja$nit: ... przeszkody w gruncie z racji ich charakteru nie sq
mozliwe do ustalenia w toku inwentaryzacji Terenu Budowy, ze swej natury
obejmujgcego przestrzen ponad gruntem / plytq nabrzeza...zakres prac przebudowy
nabrzeza Obroncéw Poczty Polskiej i Mew obejmowat wykorzystanie starej
konstrukcji nabrzeza (starej substancji) jako fundamentu dla przebudowywanego
nabrzeza. Projektant sporzgdzit dokumentacje projektowq na podstawie posiadanej
przez ZMPG dokumentacji powykonawczej archiwalnej dla budowy w/w nabrzeza
opracowanej w latach siedemdziesigtych ub. stulecia, ktéra nie odzwierciedlata
istnienia omawianych przeszkdd. Wszystkie prace dodatkowe objete tak Aneksem
nr 6 jak i 7 stanowily wigc efekt wystapienia odmiennych warunkéw na Terenie
Budowy w stosunku do tych przyjetych do projekfowania, te za$ wynikaty
z dokumentacji powykonawczej, o ktérej mowa powyzej. W kontekscie zakresu
wykorzystania starej substancji na potrzeby przebudowy nabrzeza Projektant nie
dokonywat Zadnych dodatkowych ustalen. Brak dalszych elementéw badan, w tym
odkrywek, odwiertow, czy w koncu rozbidrek wynikat nie tylko z faktu dysponowania
ww. dokumentacjg powykonawcza, lecz byt réwniez uzasadniony koniecznoscig
utrzymania nabrzeza jako czynnego i pod eksploatacja, a powierzenie wykonawcy
prac projektowych takich zadan (peinej inwentaryzacji starej substancji pod piyta
nabrzeza) spowodowatoby degradacje Nabrzeza w stopniu takim, iz musiafoby ono
zosta¢ wylgczone z eksploatacji na okres od dnia rozpoczecia owych

8 W zakresie Projektu ,Rozbudowa i modemizacja sieci drogowej i kolejowej w Porcie Zewnetrznym w Gdansku zbadano
losowo wybrane 10 protokolow odbiorow technicznych (czesciowe i koricowe) z wykonanych robét budowlanych; w zakresie
Projektu ,Modernizacja toru wodnego, rozbudowa nabrzezy oraz poprawa warunkow zegiugi w Porcie Wewnetrznym w
Gdansku”, dia dwoch badanych zadan (,Rozbudowa Nabrzeza OPP i Mew" oraz ,Rozbudowa Nabrzeza Zbozowego”),
odbiory czgéciowe robét budowlanych byly dokonywane poprzez odpowiednie wpisy do Dziennika Budowy (nie stosowano
odrebnych protokotdw odbioru); dokonano zbadania trzech Dziennikow budowy prowadzonych przy realizacji tych zadan.
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odkrywek/rozbiorek do dnia zakoriczenia prac budowlanych. Dziatanie to byto za$
wykluczone ze wzgleddw ekonomicznych i organizacyjnych Portu.”

Powyzsze wyjasnienia w ocenie NIK nie wykluczajg podejmowania na etapie
przygotowania terenu pod inwestycje dokfadniejszych badan i dziatan
inwentaryzacyjnych terenu. Opieranie sie wylacznie na starych dokumentach jak
pokazat ten przypadek moze okaza¢ sie niewystarczajace. Ponadto jak wskazywano
np. w dokumentaciji projektowej przy Rozbudowie Nabrzeza Zbozowego w obecnym
stanie zaawansowania technologicznego badan gruntu, stosuje sie nie tylko odkrywki
czy odwierty, ale takze np. sondowanie dynamiczne DPSHS7. Na niewtasciwe
przygotowanie tej inwestycji moze takze wskazywa¢ odrzucenie przez INEA i CUPT
zaliczenia powstalych dodatkowych kosztow spowodowanych napotkanymi
przeszkodami; wiele innych robét dodatkowych wskazywanych w protokotach
koniecznosci sporzadzanych przez wykonawce, a spowodowanych rzeczywistym
brakiem mozliwosci przewidzenia ich wystapienia na etapie projektowania,
znajdowato uznanie u ww. instytucji finansujacych i posredniczacych w finansowaniu
tej inwestycii.
(akta kontroli: tom 2 str. 284-303, 314-315; tom 3 str. 43-99, 123-160, 277-340;
tom 4 str. 1-2, 32-43, 60-68, 194, 427-462)

2. Poniesienie dodatkowych kosztéw na realizacje zadania Rozbudowa Nabrzeza
Zbozowego w wysokosci 25 768,4 tys. zt brutto ze $rodkoéw wtasnych ZMPG, co byto
wynikiem niewtasciwego przygotowania terenu objetego inwestycjg pomimo zapisow
w dokumentaciji projektowej 0 mozliwosci wystapienia przeszkod pod dnem nabrzeza.
Zarzad ZMPG podjat decyzje o realizacji zadania posiadajac wiedze o mozliwych
przeszkodach. Doprowadzito to do konieczno$¢ wykonania robét dodatkowych, ktére
nie spetniaty warunkoéw okreslonych w art. 144 ust. 1 upzp, co nie pozwolito uzna¢
przez CUPT i INEA kosztow zwigzanych z ich realizacjq za kwalifikowalne.
W przypadku prawidtowo zinwentaryzowanego obszaru realizacji przedmiotowego
zadania i dofinansowaniu ze $rodkéw CEF dla tego projektu w wysokosci 85%,
poniesione przez ZMPG nakfady ze $rodkéw wiasnych na roboty dodatkowe mogty
by¢ nizsze o 21903,2 tys. zt. Posiadana przez ZMPG dokumentacja projektowa
Nr 003/DI/2015 sporzadzona przez WUPROHYD Sp. z 0.0. w czgéci Il ,Projekt
Konstrukcyjno-Budowlany”, na str. 29 w pkt. 6.9. lit. d ,Wnioski dotyczace
przydatnosci terenu do lokalizacji proponowanego obiektu®, zawierata nastepujaca
tres¢ ,...Szczegbine utrudnienia na etapie wykonawstwa mogq stanowi¢ ukryte pod
powierzchnig istniejacego terenu stare konstrukcje Szanca Zachodniego Twierdzy
Wisfoujscie. Zaréwno podczas badan archiwalnych w 1980 r. jak i podczas badan
realizowanych w ramach niniejszej dokumentacji natrafiono na znaczne utrudnienia i
przeszkody. Na utrudnienia natrafiono w linii projektowanego nabrzeza w poblizu
istniejacego brzegu oraz w pewnej odlegtosci od Kanafu Portowego w czesci
Srodkowej i poinocnej projektowanej inwestycji...” Powyzsze wnioski wynikaty ze
szczegotowego opisu na stronie 22 i 23 projektu budowlanego w czesci 6.2. ,Opis
warunkow podtoza”.

Obecny Prezes Zarzadu ZMPG objgt swoje stanowisko w maju 2016 r.,
a w listopadzie 2016 r. podpisat umowy o dofinansowanie z CUPT i z INEA, pomimo
iz posiadat wiedze o tresci Projektu budowlanego bedacego w posiadaniu ZMPG,
ktéra stwarzala realne zagrozenie poniesienia znaczne wyzszych kosztow realizacji

§  https://geooptima.com/na-czym-polega-sondowanie-dynamiczne-dpsh/;  Sondowanie  dynamiczne DPSH  (Dynamic

Penetration Super Heavy) to specjalistyczne badanie podioza umozliwiajgce dokladne okreslenie i opisanie stopnia
zageszczenia gruntow niespoistych. Do wykonywania tego rodzaju pomiarow wykorzystuje sie mioty o bardzo duzej wadze
(635 kg). Sondy takie pozwalajgq geotechnikom udokumentowaC parametry zageszczenia gruntow zalegajacych do
glebokosci do 20 m. W konsekwencji sondowanie dynamiczne DPSH mozna stosowa¢ jako zamienny wzgledem
sondowania statycznego CPT sposob pozyskiwania informacji o danym podiozu, zwtaszcza wtedy, gdy w jego strukturze
znajduja sie fragmenty betonu lub gruzéw mogacych spowodowaé mechaniczne uszkodzenia sondy CPT (Statyczna sonda
CPT umozliwia okreslenie wybranych parametrow geotechnicznych przez pomiar oporu pod podstawe i wzdiuz pobocznicy
stozka weiskanego w grunt).

20



tego zadania niz opisane w umowach o dofinansowanie. Swiadczy o tym takze
wypowiedZ Prezesa na posiedzeniu Rady Nadzorczej w dniu 18 grudnia 2019 r., na
ktérym cytowat wskazywany fragment projektu budowlanego. Pomimo tej wiedzy
wyrazit zgode i zatwierdzit (wraz z Zarzadem ZMPG w formie uchwaty) dokumentacje
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na realizacje rozbudowy
Nabrzeza Zbozowego, ktéra nie przewidywala tak skomplikowanych
i kosztochlonnych prac zwigzanych z usuwaniem wskazywanych przez Wykonawce
przeszkod na obszarze inwestycji uniemozliwiajacych wykonanie prac budowlanych
zgodnie z przedstawiong dokumentacjg i OPZ zawartym w SIWZ. Ponadto
wydiuzenie opisanych powyzej prac skutkowato takze wydtuzeniem i wzrostem
kosztow IK nadzorujgcego m.in. wykonanie tego zadania. Wprawdzie CUPT i INEA
zatwierdzity aneks nr. 3 do umowy 013/IP/2018 zawartej na petnienie funkcji 1K
i nadzoru inwestorskiego z firmg ANTEA Polska S.A. w zakresie kwalifikowalnosci
kosztow wskazanych w tym aneksie, niemniej jednak rzetelne przygotowanie
realizacji zadania Rozbudowa Nabrzeza ZboZzowego nie spowodowaloby
konieczno$ci poniesienia kosztu wiasnego (zgodnie z umowg CEF 15% wktad wiasny
beneficjenta) w wysokosci 207,4 tys. zt. przeznaczonego na dodatkowg obstuge IK.

Prezes Zarzadu ZMPG wyjaénit m.in.. ,...Na przedmiotowym terenie wielokrotnie
przeprowadzano badania geologiczne, ale ich wyniki nie wskazywaty jednoznacznie
na wystepowanie przeszkbd w przewazajgcej cze$ci nabrzeza, zalozono wigc
incydentalne wystepowanie przeszkod co jest rzeczq normalng w przypadku
przebudbw istnigjgcych obiektow infrastrukturalnych oraz w porcie z diuga historig
budowy obiektow hydrotechnicznych. Nalezy tu nadmienié, ze przedmiotowe
przeszkody datowane sq na rok 1611 i mafo prawdopodobne byfo, aby po tak dfugim
czasie spedzonym pod wodg i gruntem stanowily one przeszkode dla nowoczesnego
sprzetu budowlanego...W odniesieniu do projektowanego nabrzeza istniata
dokumentacja archiwalna z roznych etapéw przebudowy i remontu konstrukcji z lat
1978 - 2005 ktéra nie wykazywafa jednoznacznie istnienia przeszkoéd w $ladzie
nabrzeza innych niz pozostafoSci wspominanego powyzej Szarica Zachodniego
bedacego poza konstrukcjiq projektowanego nabrzeza...Istniejaca  kaszyca,
stanowigca najprawdopodobniej elementy starej, historycznej zabudowy brzegu
Martwej Wisty, ujawnifa sie dopiero na poziomie -0,5 m n.p.m. Zatem ewentualne
wykrycie i inwentaryzacja tej przeszkody na etapie przed realizacyjnym wymagataby
opracowania projektu rozbibrki, uzyskania na nig wszystkich pozwolen wymaganych
przepisami i po ich uzyskaniu - wykonania pefnej rozbiorki czeSci nadwodnej
istniejgcego nabrzeza Zbozowego i wykonania robot ziemnych do poziomu zalegania
kaszycy, a po przeprowadzeniu inwentaryzacji doprowadzenia terenu i nabrzeza do
stanu pierwotnego, lub po odpowiednim zabezpieczeniu przed mozliwoscig
naruszenia konstrukcji drewnianej Scianki szczelnej utrzymujacej naziom - wytaczenia
cafego nabrzeia z uzytkowania na okres od momentu rozpoczecia prac przed
realizacyjnym do dnia zakoniczenia prac w zakresie przebudowy. Powyzsze dziatania
nie do$¢, ze generowalyby znaczne — nieuzasadnione przepisami prawa koszty, to
nadio na tyle odsunelyby w czasie realizacje docelowej inwestycji, ze zagrozitoby
uzyskaniu dofinansowania z funduszy pomocowych UE nie tylko na realizacje
przedmiotowego nabrzeza, ale cafego toru wodnego, gdyz niemoziiwe byloby
osiggniecie  parametrow foru wodnego na dfugosci wymaganej umowg
o dofinansowanie. W konsekwencji wykonanie docelowej przebudowy nabrzeza
Zbozowego musiatoby sie odby¢ w cafosci z Srodkoéw wiasnych (nabrzeze
z naruszong konstrukcjg nadbudowy zagrazafoby wilasciwemu utrzymaniu toru
wodnego, a tym samym funkcjonowaniu cafego portu wewnetrznego). W takiej za$
sytuacji trudno$ci i dodatkowe koszty w realizacji omawianego zadania bylyby
niebagatelnie wigksze, anizeli przy wykryciu rzeczonej przeszkody na etapie
realizacyjnym. W odniesieniu natomiast do zaniechania zlecenia badania
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dokumentéw historycznych z zasobéw muzealnych Gdarniska wyjasniam, ze - jak
wskazano powyzej — ZMPG dysponowat dokumentacjq archiwalng nabrzeza z lat
1978 - 2005 roku, ktéra w zalozeniu winna wierniej oddawac stan faktyczny
nabrzeza, anizeli dokumenty historyczne. Brak byto zatem rozsgdnych podstaw do
poszukiwania tudziez nadawania priorytetu dokumentacji znajdujacej sie w zasobach
muzealnych.”

NIK stwierdza, Zze powyzsze stanowisko wyjaéniajacego nie zostalo poparte
wyliczeniem rzekomej wysokosci kosztow jakie ZMPG musiatby ponie$¢ dokonujgc
rzetelnego rozeznania uwarunkowan gruntowych i wykonania prac przygotowawczych
do realizacji inwestycji. Ponadto wskazanie w SIWZ lub OPZ konieczno$ci wykonania
szczegotowych badan gruntowych i oszacowanie ich nawet przyblizonego kosztu oraz
umieszczenie takich informacji w umowach z INEA i z CUPT dawafoby podstawe do
ubiegania sie o kwalifikowalnos¢ tych kosztéw. Podobnie jak w przypadku
nieprawidiowosci nr 1 na fakt braku rzetelnosci w przygotowaniu tej inwestycji moze
takze wskazywa¢ odrzucenie przez INEA i CUPT zaliczenia powstatych dodatkowych
kosztow spowodowanych napotkanymi przeszkodami. Wiele innych robét
dodatkowych wskazywanych w protokotach koniecznoéci sporzadzanych przez
Wykonawce, a spowodowanych rzeczywistym brakiem mozliwosci przewidzenia ich
wystapienia na etapie projektowania, znajdowalo uznanie u ww. instytucji
finansujgcych i posredniczacych w finansowaniu tej inwestycji. Ponadto podnoszony
przez wyjasniajacego fakt koniecznosci wydtuzenia czasu na etapie przygotowania
inwestycji i tak znalazt odzwierciedlenie w czasie przediuzenia realizacji inwestycji
o 14 miesiecy i doda¢ tutaj nalezy, ze nie wystapito zagrozenie kwalifikowalno$ci
kosztéw, poniewaz realizowana w tych projektach perspektywa finansowa 2014-2020,
pozwala na rozliczanie inwestycji z okresem n+3, {j. do korica roku 2023.
(akta kontroli: tom 2 str. 115-123, 253-283, 300, 314-315, 322-324; tom 3 str. 31-
35, 123-161, 435-481; tom 4 str. 3-4, 69-102, 427-462)

3. Wydatkowanie dodatkowo kwoty 1464 tys. zt, przy realizacji zadania ,Rozbudowa
i modernizacja uktadu komunikacyjnego w Porcie Zewnetrznym w Gdarisku”)e8, ktore
wynikalo z nieuzyskania wszystkich niezbednych uzgodnieft z podmiotami trzecimi,
w tym dzierzawcami terenow, na ktérych dokumentacja projektowo-wykonawcza
przewidywata prowadzenie czesci prac budowlanych w ramach realizowanej
inwestycji. Skutkowato to koniecznoscig wykonania robét dodatkowych i zamiennych
branzy sterowania ruchem kolejowym, elektroenergetycznej i telekomunikacyjnej
wg zapisow protokotu koniecznosci 21/38/2020 z dnia 06.01.2020 r. przy realizacji
umowy 022/1P/2018. Polegaly one na rozdzieleniu sterowania ruchem kolejowym na
dwa okregi: ,GPP" (sterowanie urzadzeniami grupy toréw 800) oraz nowy okreg ,PPT”
(sterowanie urzadzeniami grupy toréw 700). Koszt wykonania robét dodatkowych
ZMPG poniost ze srodkéw wiasnych, bez dofinansowania w zwiazku z odrzuceniem
przez INEA i CUPT kwalifikowalno$ci tych wydatkéow.

Prezes Zarzadu ZMPG wyjaénit. ,Wszystkie prace projektowe zostaly wykonane
przez wybranego w drodze przetargu hieograniczonego wykonawce...w oparciu
0 przedstawione zafozenia przedprojektowe opracowane przez ZMPG...w zwigzku
Z odmowa zarzadu spotki przedsiebiorstwo Przetadunkowo-Skfadowe ,Port Potnocny”
Sp. z o.0. (dalej PPS) realizacji uzgodnionych wczesniej, przez przedstawicieli tej
Spotki zafozen przedprojektowych...wystapifa konieczno$¢ wprowadzenia zmiany
organizacji sterowania ruchem kolejowym w objetych projektem grupach torow
kolejowych 700 i 800, w celu uniezaleznienia przedmiotowej inwestycji zarowno na
etapie wykonawstwa jak i nastepnie na etapie korzystania z jej rezultatow od
podmiotow frzecich...Dopiero w trakcie wykonywania robot budowlanych na

6  Zadanie Nr 3 ,Roboty budowlane - sie¢ kolejowa’, zrealizowano w ramach Projekiu ,Rozbudowa i modemizacja sieci
drogowe;j i kolejowej w Porcie Zewnetrznym w Gdansku".
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urzadzeniach sterowania ruchem kolejowym (dalej SRK) bocznicy PPS Port
Pbinocny, grupie torbw 800 oraz w nastawni ,GPP” PPS, wykonawca robot
budowlanych zostat poinformowany przez dzierzawce bocznicy - PPS o braku zgody
ha prowadzenie jakichkolwiek prac w tym zakresie...Wystapienie opisanej wyzej
okolicznosci, powodujgcej konieczno$é opracowania dokumentacji zamiennej
w Zzakresie sterowania ruchem kolejowym nie moglo byC przewidziane na etapie
sporzadzania dokumentacji projektowej ani przez ZMPG, ani przez projektanta,
poniewaZz w trakcie uzgadniania rozwigzan technicznych dotyczacych zamierzenia
inwestycyjnego z podmiotami trzecimi, w tym PPS, okolicznosci te nie wystepowaty.”

NIK stwierdza, ze ZMPG nie udokumentowat zgody przedsigbiorstwa PPS w trakcie
uzgodnieh dokumentacji przedprojektowe;j i projektowej dla realizacji tej inwestycji na
prowadzenie jakichkolwiek robét na obszarze dzierzawionej przez PPS bocznicy
i wprowadzit w btad wykonawce dokumentacji projektowo-wykonawczej. W rezultacie
przy rozliczaniu dofinansowania tej inwestycji skutkowalo to brakiem mozliwosci
ujecia kosztow realizacji rob6t dodatkowych opisanych w protokole koniecznoéci do
kosztow kwalifikowalnych i moZliwos¢ pozyskania dofinansowania w wysokosci 85%
ich wielkosci (1 244 tys. zt) ze $érodkéw CEF. Podobnie jak w przypadku
hieprawidlowosci nr 2 i 3 na brak dbalosci o prawidlowe przygotowanie tej inwestycii
moze takze wskazywa odrzucenie przez INEA i CUPT zaliczenia powstatych
dodatkowych kosztdw spowodowanych napotkanymi przeszkodami; wiele innych
robét dodatkowych wskazywanych w protokotach koniecznoéci sporzadzanych przez
wykonawce, a spowodowanych rzeczywistym brakiem mozliwosci przewidzenia ich
wystgpienia na etapie projektowania, znajdowalo uznanie w ww. instytucjach

finansujgcych i posredniczacych w finansowaniu tej inwestycji.
(akta kontroli: tom 2 str. 314-315, 322-324; tom 3 str. 31-42, 106-122, 162-274,
484-495; tom 4 str. 5-10, 52-59, 197, 427-462)

W ZMPG planowano, realizowano i nadzorowano rozwdj Portu zgodnie
z obowigzujacymi uregulowaniami prawnymi. Przyjeta przez organy ZMPG strategia
rozwoju Portu byta spéjna z zalozeniami rzadowego Programu rozwoju polskich
portow morskich do 2030 r. Nie osiggnieto jednakze wskaznika dotyczacego
szacowanych zdolnoéci przetadunkowych w roku 2020, ktérego odstepstwo od
zatozen strategii rozwoju Portu wyniosto 10% (9 min ton).

Szczegbtowa analiza szedciu postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
wykazata, Ze przeprowadzono je w trybie i zgodnie regutami okreslonymi w upzp.
Niemniej jednak w przypadku jednego postepowania stwierdzono niedotrzymanie
terminu ustawowego (przekroczenie o 1 dzien), dotyczacego umieszczenia SIWZ na
stronach internetowych ZMPG. Ujawniona nieprawidiowo$¢ nie rzutowata na
rozstrzygniecie postepowania.

W przypadku realizacji trzech zadan inwestycyjnych z dofinansowaniem funduszy
pomocowych UE, na etapie przygotowania dokumentacji projektowej ZMPG nie
dochowat starannosci dla petnego zinwentaryzowania obszaru przeznaczonego do
realizacji inwestycji. Spowodowalo to konieczno$¢ wykonywania rob6t dodatkowych,
ktore ZMPG byt zmuszony pokry¢ ze $rodkéw wiasnych. Z powodu zaniedban na
etapie przygotowania dokumentacji projektowej ZMPG utracit zatem mozliwo$é
dofinansowania ze $rodkéw UE w facznej kwocie 24 587 tys. zt. Kolejng negatywng
konsekwencjg braku nalezytego przygotowania inwestycji bylo wydtuZzenie czasu
realizacji dwoch zadan inwestycyjnych, tj. 0 4 i o 14 miesiecy. Wedtug stanu na koniec
| pblrocza 2021 r. nie zidentyfikowano zagrozenia przekroczenia granicznych
terminéw dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkébw dla realizowanych projekiow
z dofinansowaniem ze $rodkow unijnych.
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Opis stanu
faktycznego

3. Gospodarka finansowa

3.1. Wyniki prowadzonej dziatalnosci

W kolejnych latach okresu 2018 - 2021 (I pétrocze) ZMPG osiagat corocznie wzrost
przychodéw ze sprzedazy produktow, w strukturze ktérych dominujacy udziat miaty
przychody z dziatalnosci statutowej. Wynosity one odpowiednio: 2194114 tys. z,
240 244 tys. zt, 2425555 tys. zt i 134357,5 tys. zt (| poirocze 2021 r.). Zyski
z dziatalnoéci operacyjnej ksztattowaly sie we wskazanym okresie na poziomie:
63 354,2 tys. zt, 57 3474 tys. zt, 63 182 tys. zt i 49 499,7 tys. zt (| potrocze 2021 r.),
natomiast wypracowane zyski netto wyniosly: 75078,1 tys. z, 60665,5tys. #,
65102 tys. zt i 49426,5 tys. zt (I potocze 2021 r.). Zrealizowane wielkosci
przychoddw ze sprzedazy i wynikow finansowych kazdorazowo przekraczaty wartosci
planowane. Uchwatami Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia wypracowane zyski
netto za lata 2018-2020 przeznaczone zostaly w catosci na kapitat rezerwowy ZMPG
z przeznaczeniem na budowe, rozbudowe i modernizacije infrastruktury portowej oraz
realizacje zadan okrelonych w art. 7 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy o portach i przystaniach
morskich.

(akta kontroli: tom 1 str. 408; tom 5 str. 376-381)

W 2020 r. calkowite obroty przetadunkowe w Porcie wyniosty 48 038,4 tys. ton
i w porownaniu z latami 2018-2019 i ulegly zmniejszeniu odpowiednio ¢ 993,8 tys. ton
(2%) i 41157 tys. ton (7,9%). W | potroczu 2021 r. wielko§¢ przetadunkow
ksztaltowata sie na poziomie 255659 tys. ton i w poréwnaniu z analogicznym
okresem roku poprzedniego zwigkszyla sie 0 2402,6 tys. ton (10,4%). Najwigkszy
udziat w obrotach przetadunkowych mialy drobnica skonteneryzowana, paliwa oraz
wegiel i koks. Glowng przyczyng spadkowej tendencji obrotéw przetadunkowych
w 2020 r. bylo pogorszenie si¢ sytuacji na migdzynarodowym rynku przewozoéw
kontenerowych, spowodowane pandemig COVID-19.

(akta kontroli: tom 1 str. 408; tom 5 str. 31, 153, 290-291)

W okresie objetym kontrolg zdolnosci przetadunkowe Portu wynosity 76 235 tys. ton,
w tym Portu Zewnetrznego 62 500 tys. ton i Portu Wewnetrznego 13 735 tys. ton.
W 2020 r. wykorzystanie potencjatu przetadunkowego Portu wyniosto 63% (w Porcie
Wewnetrznym 72%, w Porcie Zewnetrznym 61%) i w poréwnaniu do lat 2018-2019
zmniejszylo sie odpowiednio o 1% i 5%. Najwieksze rezerwy niewykorzystanych
w 2020 r. zdolnosci przefadunkowych Portu dotyczyly takich grup fadunkowych jak:
drewno (92%) oraz ruda i paliwa (47%).

Prezes Zarzadu ZMPG wyjasnit, Zze spadek wykorzystania potencjatu
przetadunkowego odnotowany w 2020 r. wynikat wylgcznie z nizszych o 7,9%
catkowitych obrotéw w stosunku do rekordowego roku 2019, co bylo spowodowane
zaktoceniami w branzy morskiej i przetadunkowej Portu w zwigzku z wybuchem
w | kwartale 2020 r. pandemii COVID-19.

(akta kontroli: tom 5 str. 43-46, 160-163, 307-309, 401, 412-414)
3.2. Sytuacja ekonomiczno-finansowa
Wypracowane w 2020 r. przychody z dziatalno$ci statutowej wyniosty 241 601,7 tys.
zt i w poréwnaniu do lat 2018-2019 zwigkszyly sie odpowiednio 0 10,4% i 0,8%.
W | pétroczu 2021 r. warto§¢ wspomnianych przychodéw ksztattowata sie na poziomie
134 059,3 tys. zt i w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego
zwickszyla sie o 134809 tys. zt (11,2%). W | poiroczu 2021 r. w strukturze
przychodéw z dziatalnosci statutowej udziat mialy wplywy: z tytulu korzystania
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z infrastruktury portowej®® (31,3%), dzierzawy terenéw, budynkéw i pomieszczen,
budowli, nabrzezy, mienia ruchomego (55,4%), sprzedazy mediow™ (13,3%).
Poniesione w 2020 r. koszty dziatainosci statutowej wyniosty 1195918 tys. zt
i w poréwnaniu do lat 2018-2019 zmniejszyly sie odpowiednio 0 23,3% i 12,6%.

Kluczowe finansowe wskazniki efektywnosci zwigzane z dziatalnoscia ZMPG

ksztattowaly sie na koniec | pdtrocza 2021 w nastepujacy sposob:

— wskazniki ptynnoSci biezacej i szybkiej wyniosty 107% (w latach 2018-2020 wahaly
sie w przedziale 85%-351%);

— wskaznik ogélnego poziomu zadtuzenia wyniost 36,5% (w latach 2018-2020 wahat
sie w przedziale 23,9%-38,7%);

— wskaznik rotacji nalezno$ci w dniach wyniost 77,07 (w latach 2018-2020 wahat sie
w przedziale 55,88-97,33);

— wskaznik rotacji aktywow ogdtem wyniést 8,5% (w latach 2018-2020 wahat sie
w przedziale 5,7%-20,1%);

— wskaznik renfowno$ci netto sprzedazy wyniost 36,8% (w latach 2018-2020 wahat
sie w przedziale 26,8%-41,4%);

— wskaznik rentownosci netto kapitatu wtasnego wynidst 4,9% (w latach 2018-2020
wahat si¢ w przedziale 3,1%-9,1%);

— wskaznik rentownoéci aktywoéw wynidst 3,1% (w latach 2018-2020 wahat sie
w przedziale 2,2%-6,9%);

— wskaznik ogdlnej oceny finansowej wyniost 0,43 (w latach 2018-2020 wahat sie
w przedziale 0,44-2,29).

Stan zobowigzan ogétem (krotko i diugoterminowych) na koniec okresow

sprawozdawczych objetych kontrolg oraz na koniec | potrocza 2021 r. wynosit

odpowiednio: 137 696,2 tys. zt, 234 402,3 tys. zt, 323 563,8 tys. zt oraz 296 343,2 tys.

zt, przy czym nie wystepowaly zobowigzania wymagalne. ZMPG nie zaciggat

zobowigzan z tytutu kredytow bankowych.

W okresie objetym kontrolg naleznosci ZMPG nie ulegly przedawnieniu, jak tez nie
wystapity naleznoéci dlugoterminowe. Stany naleznoéci brutto ogolem, w tym
nalezno$ci z tytutu dostaw i ustug ksztattowaly sie nastepujaco:

— na koniec 2018 r. naleznosci brutto ogdtem wyniosly 60 627,6 tys. z, z tego
40 395,2 tys. zt dotyczylo zrealizowanych dostaw i ustug. Sposréd naleznosci
z tytuu dostaw i ustug 21767 tys. z (53,9%) stanowily naleznosci
przeterminowane. Na drodze sadowej dochodzono naleznosci w wysokosci
6 857,9 tys. zt (11,4% naleznosci brutto ogotem);

— na koniec 2019r. naleznosci brutto ogdtem wyniosty 90 382,9 tys. zt min,
z czego 46 926,5 tys. zt (51,9%) dotyczylo zrealizowanych dostaw i ustug. Sposrod
nalezno$ci z tytutu dostaw i ustug 16 388,7 tys. zt (34,9%) stanowily naleznosci
przeterminowane. Na drodze sadowej dochodzono naleznosci w wysokoSci
6858,7tys. zt (7,6% naleznosci brutto ogoélem). W poréwnaniu z rokiem
poprzednim stan nalezno$ci brutto ogdtem zwigkszyt sie o 29755,3 tys. zt
(0 49,1%), a naleznosci przeterminowanych zmniejszyt sig o 53783 tys.
(o 24,7%). Glowng przyczyng przyrostu stanu naleznosci ogdlem byt wzrost
wartoéci podatku VAT do zwrotu, w zwigzku ze wzrostem wartosci prowadzonych
inwestycji;

— na koniec 2020 r. naleznosci brutto ogdlem wyniosty 59 266 tys. z, z czego
405479 tys. zt (68,4%) dotyczylo zrealizowanych dostaw i ustug. Sposrod
naleznoéci z tytutu dostaw i ustug 2894,5 tys. zt (7,1%) stanowily naleznosci
przeterminowane. Na drodze sgdowej dochodzono naleznosci w wysokosci

8 QOplaty poriowe, w tym: pasazerska, postojowa, przystaniowa, tonazowa, odbioru nieczystosci.
70 Elektroenergetyka, cieplownictwo, gospodarka wodna, gospodarka $ciekowa, tgcznosc bezprzewodowa.
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9,5tys. zt (0,02% naleznosci brutto ogoétem). Spadek dochodzonych sadowo
naleznosci spowodowany byt gidwnie zawarciem ugody z zalegajgcym
kontrahentem. W poréwnaniu z rokiem poprzednim stan naleznosci brutto ogotem
zmniejszyt sie o 31117 tys. zt (0 34,4%), a naleznosci przeterminowanych
013 494,2 tys. zt (0 62%);

— na koniec | polrocza 2021 r. naleznosci brutto z tytutu dostaw i ustug wyniosty
43 326,5 tys. zt i w pordwnaniu z ze stanem na koniec 2020 r. wzrosty 0 2 778,6
tys. zt (0 6,9%). Naleznosci przeterminowane zmniejszyly si¢ natomiast o 39,6%
i wyniosty 1748 tys. zt.

Analiza dziatan windykacyjnych podejmowanych przez ZMPG w okresie objetym

kontrolg, ktore stuzyly dochodzeniu przeterminowanych naleznoéci od trzech

najbardziej zadtuzonych kontrahentéw wykazata, ze czynnoéci te prowadzone byly
rzetelnie i skutecznie. Doprowadzily one, w terminie do konca | pétrocza 2021 r., do
uregulowania naleznych Spotce przychodéw w facznej kwocie 113554 tys. zt, co
stanowito 99% nalezno$ci z terminem platnosci przypadajacym do konca wskazanego

wyzej okresu.
(akta kontroli: str. tom 1 str. 408-427; tom 5 str. 62-63, 68-71, 177-178, 83-188, 324-
325, 332-336, 409)

3.3. Udziat ZMPG w realizacji Programu modernizacji drogi wodnej rzeki Wisty

W dniu 6 lipca 2017 r. Sekretarz Stanu w bylym Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej (dalej: b. MGMIZS) zwrécit sig do Prezesa Zarzadu ZMPG
Zz wnioskiem o udziat ZMPG w realizacji projektu stuzacego osiagnigciu
miedzynarodowej klasy zeglownosci drogi wodnej E-40, poprzez opracowanie opisu
zambwienia oraz peinej dokumentacji przetargowej, a nastepnie przeprowadzenie
procedury wyboru wykonawcy zlecenia: Studium wykonalnoéci dla modernizacji drogi
wodnej E-40 dla rzeki Wislty na odcinku od Gdanska do Warszawy, E-40
od Warszawy do granicy Polska-Biatoru$ (Brzes¢) oraz E-70 na odcinku od Wisty do
Zalewu Wislanego (Elblag) - dalej: Studium. Jak wskazano we wniosku, zniwelowanie
jednego z wazniejszych waskich gardet transportowych i uzupelnienie brakujgcych
polaczen w sieci miedzynarodowych drég wodnych klasy E lezato w bezposrednim
interesie ZMPG i zaangazowanie ZMPG w te dziatania byto niezbednym elementem
realizacji tego przedsiewziecia.

ZMPG wywigzat sie z wyznaczonego zadania, a informacje dotyczace jej udziatu
w zakresie opracowania Studium, postepu prac, a takze planowanych i ponoszonych
kosztow z tym zwigzanych uwzgledniane byty w: obowigzujacych strategiach rozwoju
Portu, corocznych planach rzeczowo-finansowych, sprawozdaniach Zarzadu
z dziatalnosci ZMPG, kwartalnej dokumentacji sprawozdawczej ZMPG sporzadzanej
zgodnie z wymaganiami organu wiascicielskiego oraz cyklicznych raportach ze stanu
realizacji Studium przedktadanych ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki morskiej.

Wykonanie Studium sfinansowane zostato w calosci ze $rodkow wiasnych ZMPG. Na
etapie przetargu ZMPG zagwarantowat sobie peine prawa autorskie do Studium, co
umozliwito sprzedaz tej dokumentacji na rzecz Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie — Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej. Na podstawie umowy
z 26 marca 2021 r. ZMPG otrzymat wynagrodzenie w wysokosci 4 306,8 tys. zt netto,
ktore pokryto koszty zwigzane z opracowaniem Studium.

Dyrektor Dzialu Organizacyjno-Prawnego wyjasnit, ze Studium realizowane
z inicjatywy b. MGMIZS, w ramach ktérego dokonano m.in. analiz popytu na transport
wodny  $rodladowy, analiz  otoczenia  spoteczno-gospodarczego,  analiz
instytucjonalno-prawnych, technicznych, $rodowiskowych oraz analiz kosztow
i korzysci, dostarczy¢ miato kompleksowych informacii niezbednych do ustalenia m.in.
mozliwosci technicznych, a takze mozliwosci rozumianej jako ekonomiczna
zasadno$¢ uzeglownienia drogi wodnej rzeki Wisty na potrzeby planowania rozwoju
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Portu. Wskazat ponadto, ze przeprowadzone w ramach Studium czynno$ci pozwolity
na przeanalizowanie mozliwo$ci realizacyjnych dla potaczenia Gdanska z Elblagiem
i granicg biatoruskg, a tym samym umozliwily przeprowadzenie analiz w zakresie
mozliwosci integracji Portu z portami $rédlgdowymi w glebi kraju, jak tez umozliwity
zidentyfikowanie wyzwan stojgcych przed Portem w zakresie dostosowania jego
infrastruktury do potrzeb transportu realizowanego migdzynarodowymi drogami
srodlgdowymi oraz wskazanie poziomu popytu na transport wodny $rodladowy na
analizowanej drodze, a tym samym pozwolity na zidentyfikowanie zaréwno zagrozen
jak i szans rozwojowych Portu. Wyjasniajacy podkreslit, ze opracowanie Studium
okazato sie niezwykle istotne w kontekscie planowanej inwestycji budowy Portu
Centralnego w zakresie wplywu uzeglowienia drogi wodnej Wisty na strumien
tadunkéw i transport ladowy.

(akta kontroli: tom 1 str. 21, 279-391)

3.4. Wynagradzanie cztonkéw Zarzadu i Rady Nadzorczej ZMPG
W okresie objetym kontrolg zasady wynagradzania czlonkéw Zarzadu i Rady
Nadzorczej ZMPG okreSlone =zostaly uchwatami Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia. Przyjete uregulowania w tym zakresie byly zgodne z art. 4 oraz 10
ustawy z 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych
niektorymi spotkami’'. Wyptacone wspomnianym wyzej czlonkom organéw ZMPG
kwoty wynagrodzef odpowiadaty regutom ustalonym przez Nadzwyczajne Walne
Zgromadzenie.

(akta kontroli: tom 1 str. 75-186)

3.5. Dziatania podejmowane w celu zwiekszenia mozliwosci inwestycyjnych
ZMPG

Zrédlem finansowania projektow infrastrukturalnych realizowanych w okresie objetym

kontrolg przez ZMPG byly $rodki wiasne ZMPG oraz fundusze pomocowe UE

w tgcznej kwocie przyznanego dofinansowania wynoszacej 522 255,3 tys. zi, ktére

pochodzity z instrumentu ,taczac Europe” CEF. Udziat w przyznanym finansowaniu

funduszami pomocowymi UE poszczegélnych projektéw przedstawiat sie

w nastepujacy sposob:

— projekt nr 2015-PL-TM-0413-W ,Modernizacja toru wodnego, rozbudowa nabrzezy
oraz poprawa warunkoéw Zeglugi w Porcie Wewnetrznym w Gdansku” w trakcie
realizacji — przyznane dofinansowanie wyniosto 85% (399 603,1 tys. zi). Wediug
stanu na 8 czerwca 2021 r. wykorzystano 320 707,9 tys. zt (80,3% przyznanej
kwoty dofinansowaniay;

— projekt nr 2015-PL-TM-0372-M ,Rozbudowa i modernizacja sieci drogowej
i kolejowej w Porcie Zewnetrznym w Gdansku” w trakcie realizacji — przyznane
dofinansowanie wyniosto 85% (104 235,9 tys. zl). Wedtug stanu na 8 czerwca
2021 r. wykorzystano 83 641,8 tys. zt (80,2% przyznanej kwoty dofinansowania);

— projekt nr 2018-PL-TM-0093-W ,Rozbudowa i modernizacja wezlow sieci bazowej
w Porcie morskim w zakresie dostepowej infrastruktury drogowo-kolejowe]”
w poczatkowej fazie realizacji - przyznane dofinansowanie wyniosto 20%
(16 505,8 tys. z4);

— projekt nr 2015-PL-TM-0280-S realizowany w partnerstwie z Gming Miasta
Gdansk ,Dokumentacja projektowa i Srodowiskowa dla rozbudowy i modernizacii
weztbw sieci bazowej w Porcie Gdansk w zakresie infrastruktury drogowo-
kolejowe]", ktorego realizacja zostata zakonczona 30 listopada 2018 r. — przyznane

" Dz U.z2020r. poz. 1907 ze zm. Miesieczne wynagrodzenia dla czionkow Zarzadu okreslono w przedziale od czterech do
oémiu krotnoéci, natomiast dla czlonkow Rady - jednokrotnosci przecietnego wynagrodzenia w sekiorze przedsiebiorstw bez
wyplat z nagréd z zysku w czwarlym kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego. Dla czionkow Zarzadu przewidziano ponadto wynagrodzenie zmienne limitowane do 50% wynagrodzenia
stalego, stanowigce wynagrodzenie uzupelniajace za rok obrotowy ZMPG, wyplate ktorego uzalezniono od poziomu
realizacji celow zarzadczych wyznaczonych przez Rade Nadzorcza.
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Stwierdzone
nieprawidtowo$ci

dofinansowanie wyniosto 50% ($rodki przyznane ZMPG to 19105 tys. zf).
Faktyczna warto$¢ otrzymanego dofinansowania dla ZMPG wyniosfa 1 173,2 tys.
z(61,4%).
Dyrektor Dziatu Pozyskiwania i Rozliczania Funduszy wyja$nita, ze planuje sig
maksymalne wykorzystanie zapewnionych kwot dofinansowania w przypadku trzech
projektow bedacych w trakcie realizacji. WyjaSniajaca wskazata, Ze niepeine
wykorzystanie przez ZMPG przyznanego dofinansowania na realizacjg zakonczonego
projektu nr 2015-PL-TM-0280-S wynikato z faktu, iz czg$¢ prac objetych zakresem
umowy z wykonawca zostata zrealizowana w okresie przed rozpoczeciem jego
realizacii, tj. przed okresem kwalifikowalnosci wydatkéw, a takze miata na to wplyw
roznica pomiedzy szacowang wartoscig, a wartoscig oferty wybranej w wyniku
postepowania przetargowego na opracowanie dokumentacii projektowe;.
Wediug sprawozdan finansowo-rzeczowych z realizacji planéw inwestycji ZMPG,
w okresie od poczatku 2018 r. do 8 lipca 2021 r. nakiady inwestycyjne poniesione
przez ZMPG wyniosty tacznie 851 925 tys. zl, z tego uzyskane w tym okresie dotacje
pochodzace w caloéci z instrumentu ,Laczac Europg” CEF stanowity 405 522,9 tys. zt
(47,6%).
W 2020 r. Zarzad ZMPG zwrcit sie do ministra wiasciwego ds. gospodarki morskie]
o przekazanie skarbowych papieréw wartosciowych w zlotych o réwnowartosci
nominalnej 70 000 tys. euro w celu przeznaczenia tych $rodkéw na finansowanie
inwestyciji infrastrukturalnych?2. W odpowiedzi uzyskano informacje o wyczerpaniu puli
srodkow dostepnych na 2020 r.
(akta kontroli: tom 1 str. 24-25, 27, 37-41; tom 2 str. 205-246; tom 5 str. 427)
W wyniku zakonczenia zadania nr 2 ,Rozbudowa NabrzeZza Obroficow Poczty
Polskiej i Nabrzeza Mew w Porcie Gdansk'”® powstaly trzy $rodki trwate™, kiore
zostaly prawidlowo ujete w ewidencji ksiegowej ZMPG w miesigcach wydania
dowodow przyjecia srodkow trwalych do uzytkowania. Pozostate zadania realizowane
w ramach projektow inwestycyjnych z dofinansowaniem z instrumentu ,taczac
Europe” CEF pozostawaty w trakcie realizacji.
(akta kontroli: tom 5 str. 382-297)

3.6. Realizacja obowiazkow sprawozdawczych wzgledem ministra wlasciwego
ds. gospodarki morskiej

Obowigzki sprawozdawcze Zarzadu ZMPG wobec ministra wladciwego
ds. gospodarki morskiej, sprawujacego nadzor wiascicielski nad ZMPG, wynikaty
z opracowanych przez Prezesa Rady Ministrow corocznych wytycznych dla spotek
z udzialem Skarbu Paristwa sporzadzajacych sprawozdania finansowe. Zarzad ZMPG
wywigzat sie z natozonych zadan sprawozdawczych, poprzez terminowe i zgodne
z zasadami okreslonymi w wytycznych przekazywanie w cyklach kwartalnych
informaciji 0 Spotce’® oraz sprawozdan F-0176, a takze corocznych sprawozdan, w tym
m.n. finansowych i zdziatalnosci Zarzadu ZMPG. Dane wykazywane
w sprawozdaniach F-01 byly zgodne ze sprawozdaniami finansowymi i z dziatalno$ci
Zarzadu ZMPG.

(akta kontroli: tom 1 str. 25, 27, 42-74, 428-482)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2 Mozliwost dofinansowania ze $rodkow budzetu panstwa budowy, modemizacji i utrzymania infrastruktury portowej
przewiduje art. 10 ust. 3 ustawy o portach i przystaniach morskich.

73 Zrealizowanego w ramach projektu nr 2015-PL-TM-0413-W ,Modemizacja toru wodnego, rozbudowa nabrzezy oraz
poprawa warunkow zeglugi w Porcie Wewnetrznym w Gdansku’.

4 Plac manewrowy Nabrzeze Mew, Nabrzeze Mew oraz Przepompownia wod deszczowych PD-2 N.OPP.

s W tym rowniez dodatkowo w formie karty ZMPG sporzadzanej wediug wzoru okreslonego w piSmie MGMIZS$ z 12 sierpnia
2018.

6 Sprawozdania o przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz o naktadach na $rodki trwate.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

ZMPG osiggat korzystne, ponadplanowe  wyniki z prowadzonej dziatalnosci
statutowe;.

Wypracowane w latach 2018-2020 zyski netto w tacznej wysokoéci 200 845,6 tys. zt
przeznaczone zostaly w catosci na kapitat rezerwowy ZMPG z przeznaczeniem na
budowe, rozbudowe i modemizacje infrastruktury portowej oraz realizacie zadan
okreSlonych w ustawie o portach i przystaniach morskich. Wylacznym Zrédtem
przychoddw ZMPG byla dziatalnos¢ wskazana w wyzej przywotanej ustawie,
a uzyskane wplywy przeznaczano na cele okre$lone w tych przepisach. W ZMPG nie
wystepowaly zobowigzania wymagalne, jak réwniez nie zaciggano zobowigzan
z tytutu kredytow bankowych. Dziatania windykacyjne prowadzone byly skutecznie.
Zarzad ZMPG zgodnie z obowigzujacymi przepisami wywigzywat sie z obowigzkéw
informacyjnych

i sprawozdawczych wobec organéw ZMPG, jak roéwniez podejmowat inicjatywy
skutkujgce pozyskaniem finansowania zewnetrznego na realizacje zadan
inwestycyjnych. Uzyskane dotacje ze $rodkéw pomocowych UE stanowily 47,6%
naktadow inwestycyjnych poniesionych przez ZMPG w badanym okresie.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowos$ciami Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przygotowanie, w porozumieniu z organami ZMPG, a nastepnie wdrozenie
wieloletniego programu inwestycyjnego zabezpieczajacego nakiady na poziomie
gwarantujacym poprawe stanu technicznego zarzadzanej infrastruktury portowej
i jej stopniowe odtworzenie.

2. WdroZenie rozwigzan organizacyjno — prawnych zapewniajacych skuteczng
realizacie corocznych rzeczowo - finansowych planéw inwestycyjnych,
obejmujgcych zadania i naklady stuzace odtworzeniu infrastruktury portowe;j.

3. Urealnienie rocznych planéw inwestycyjnych dotyczacych pozyskiwania praw do
terendow portowych oraz prowadzenie skutecznego nadzoru nad ich peinym
wykonaniem.

4. Podjecie dziatah w celu zminimalizowania powierzchni terenéw portowych
niewykorzystanych gospodarczo, nadajacych si¢ do oddania do komercyjnego
uzytkowania.

5. Uzupelnienie prowadzonych ksigzek obiektow budowlanych oraz wiasciwe
dokumentowanie wynikéw okresowych kontroli stanu technicznego tych obiektow.

6. WdroZzenie mechanizméw  zapewniajgcych  prawidiowe przygotowywanie
planowanych inwestycji infrastrukturalnych, w tym zwlaszcza szczegétowe
rozpoznawanie uwarunkowan geotechnicznych, prawnych i srodowiskowych.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
siedo dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zglaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie ztrescig uchwaly w sprawie
zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag iwykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

—

Warszawa, D pazdziernika 2021 r.

Kontroler
Najwyzsza Izba Kontroli
Witold Olczyk Departament Infrastruktury

we jalista p.o. DYREKTORA

gté
Departamentu Infrastrktury
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