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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/20/001 - Wykonanie budzetu pahstwa w 2019 r.

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (dalej GDDKiA), 00-874 Warszawa,
ul. Wronia 53.

Pefnigcym obowigzki Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad (dalej
Generalnego Dyrektora DKiA) od dnia 30 sierpnia 2018 r. jest Pan Tomasz
Zuchowski.

(dowdd: akta kontroli str. 12)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej: ustawa
o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Infrastruktury.

1. Andrzej Sykata, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/1/2020 z dnia
3 stycznia 2020 r.,

2. Anna Wozniakiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/7/2020 z dnia 3 stycznia 2020 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r.
GDDKIA, pod wzgledem legalnoéci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie
podlegaly w szczegblnosci:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
Srodkow publicznych,

- sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za [V kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformulowania oceny wymienionych wyZzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza wykonania planu dochodoéw,

- analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaplaty,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontrola prawidtowoséci zmian budzetu dokonywanych w czesci 39 Transport
dotyczacych GDDKIA w trakcie roku budzetowego,

¥ Dz. U.z 2019 r. poz. 489 ze zm.



- kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla cze$ci 39 Transport dotyczacych
GDDKIA limitow wydatkow, w tym — limitéw Srodkéw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
- szczegblowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,
- analiza wybranych postepowar o udzielenie zamoéwienia publicznego,

- kontrola wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

- analiza stanu zobowigzan,
- analiza prawidlowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll.  Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2019 r. w czgSci 39 Transport przez GDDKIA.

W toku wymienionych powyzej dzialan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci, ktore
miatyby niekorzystny wplyw na realizacje budzetu panstwa oraz wykonanie zadan
GDDKiA w 2019 .

Badanie proby wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 29 5344 tys. zI® wykazalo, ze
zostaly one poniesione z zachowaniem =zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?. Nie stwierdzono niecelowego wydatkowania $rodkéw publicznych.

Dochody budzetu panstwa zrealizowane w 2019 r. przez GDDKIA wyniosty ogbtem
83 219,9 tys. zt i byly wyzsze 0 35779,9 tys. zt (fj. 0 75,4%) od kwoty planowane;j.
W poréwnaniu do 2018 r. (110718,1 tys. z) wykonane dochody byly nizsze
027 561,2 tys. zt (1j. 0 24,9%). Na wyzsze wykonanie planu dochodéw budzetowych
miaty wptyw trudne do przewidzenia na etapie planowania wptywy, m.in. z tytutu;
zwrotu  kosztdbw  postepowania  sadowego, wyptaconych  odszkodowan
od ubezpieczycieli, pozytywnie rozstrzygnigtych sporéw, podpisanych nowych
porozumieft pomiedzy GDDKIA a wykonawcami, a takze ze sprzedazy skiadnikow
majatkowych.

NaleznoSci pozostate do zaptaty w GDDKiA na koniec 2019 r. wyniosty
143 468,4 tys. zt. W poréwnaniu ze stanem na koniec 2018 r. (143 274 4 tys. zi) byly
one nieznacznie wyzsze, tj. 0 194,0 tys. zt (fj. 0 0,1%).

Zrealizowane przez GDDKIA w 2019 r. wydatki budzetu panstwa wynosity
4 170 466,4 tys. zt i stanowity 99,4% planu po zmianach (4 193 552,1 tys. zi).

Wykonane wydatki z budzetu s$rodkéw europejskich w 2019 r. wynosity
5198 017,7 tys. zt i stanowity 100,0% planu po zmianach (5 198 684,9 tys. z4).

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujce oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sig ocene w formie opisowej.

3 co stanowito 0,7% wydatkow calej GDDKIA i 23,3% centrali GDDKIA

4 Dz.U.z 2019 r. poz. 869 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez GDDKIA roczne
sprawozdania budzetowe za 2019 r. Dane wykazane w sprawozdaniach byly
zgodne z danymi dostepnymi w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa
iwynikaty z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania sporzgdzano w terminach
wynikajacych z obowigzujacych przepiséw prawa.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dochody ogotem zrealizowane przez GDDKIA w 2019 r. wyniosty 83 219,9 tys. zt
i byly wyzsze 0 35779,9,1 tys. zt (tj. 0 75,4%) od kwoty planowanej. W poréwnaniu
22018 r. dochody ogétem byly nizsze o 27 561,2 tys. zt (fj. o 24,9%). Glownymi
zrodtami dochodéw uzyskanych w 2019 r. byly wplywy z tytutu:

- kar i odszkodowan wynikajacych z umow (gtdwnie kar z tytutu nienalezytego
wykonywania umowy, nieterminowej realizacji zadan oraz wptaconych przez
ubezpieczycieli odszkodowan za szkody wyrzadzone w infrastrukturze
drogowej) w kwocie 46 735,4 tys. zt (tj. 156,1% planu w kwocie 29 941,0 tys.
zl),

- wplywy z roznych dochodéw (zwroty kosztéw zwigzanych z biezacym
i zZimowym utrzymaniem drég, wplywy z fytulu =zatrzymania wadium
i uruchomienia gwarancji, obcigzenia z tytulu zastepczego wykonania ustugi)
w kwocie 12 133,9 tys. zt (1. 522,6% planu w kwocie 2322,0 tys. z4),

- rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych (m.in. realizacja wyrokéw sadowych, ugod,
porozumien, zwrot podatku od nieruchomosci) w kwocie 71237 tys. zt
(tj. 259,6% planu w kwocie 2774,0 tys. zi),

- sprzedazy skiadnikow majgtkowych (sprzedaz ziomu, drewna, Srodkow
trwatych) w kwocie 6860,4 tys. zt (tj. 142,6% planu w kwocie 4811,0 tys. z),

- wplywy z opfat za zezwolenia w kwocie 5842,5 tys. zt (§. 127,0% planu
w kwocie 4600,0 tys. zi).

Uzyskanie wigkszych niz planowano dochodéw budzetowych w 2019 r.
spowodowane bylo trudnymi do przewidzenia na etapie planowania wptywami,
gtownie: z tytulu kosztow postepowania sadowego, wyptaconych odszkodowan
od ubezpieczycieli, pozytywnie rozstrzygnigtych sporéw, podpisanych nowych
porozumien pomiedzy GDDKIA a wykonawcami, a takze ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych.

(dowodd: akta kontroli str. 289-294, 745-749)

Zrealizowane w 2019 r. dochody centrali GDDKIA wyniosty 7316,9 tys. zt i stanowity
8,8% dochodéw GDDKIA ogdlem. W poréwnaniu do planu na 2019 r. byly one
wyzsze 0 23239 tys. z, tj. 0 46,5%, a do zrealizowanych dochodow w 2018 r.
nizsze o 6483 tys. z, ti. o 8,1%. Najwyzszq kwote dochodow 5842,5 tys. zt,
osiagnieto z tytulu oplat za wydanie zezwolen zagranicznych na wykonywanie
miedzynarodowego fransportu drogowego rzeczy Ilub osbb, uzyskanych
na podstawie art. 46 ust. 1a ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie
drogowym®.

(dowod: akta kontroli str. 292)

5 Qceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
§ Dz. U.z2019r. poz. 2140 ze zm.
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Na koniec 2019 r. pozostale do =zaplaty naleznosci wyniosty ogdtem
143 468,4 tys. zt, w tym w centrali GDDKIA 7513,2 tys. zt. W porownaniu ze stanem
na koniec 2018 r. zaréwno w odniesieniu do catej GDDKIA, jak i centrali nastapit
nieznaczny wzrost naleznosci pozostalych do zapfaty, ti. ogotem byly wyzsze
01940 tys. zt (. 0 0,1%) a w centrali wyzsze 0 205,2 tys. zt (. 0 2,8%).

Wazrost naleznoSci pozostatych do zaplaty na koniec 2019 r. wynikat glownie
z naliczenia nowych kar za niedotrzymanie warunkéw umowy, nowo powstatych
nalezno$ci z tytutu rozliczen/zwrotow z lat ubieglych oraz z odsetek ustawowych
za opdznienie w zaptacie w 2019 r.

(dowod: akta kontroli str. 294-295)

Zalegtodci we wplatach dochodow budzetowych zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27
wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. wyniosty w GDDKIA 25 838,6 tys. zt i byly
nizsze 0 111 185,1 tys. z} (tj. 0 81,1%) w poréwnaniu z korficem 2018 r.

Najwigksze kwoty zalegtosci dotyczyly wplywow z tytulu kar i odszkodowan
wynikajacych z uméw (§950 — 14 067,9 tys. zi), wplywow z rozliczen/zwrotow z lat
ubieglych (§940 - 5690,7 tys. z) i wplywow z pozostalych odsetek
(8920 - 3487,8 tys. 1)

W centrali GDDKIA stan zalegtosci na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniost 3454 tys. zt.
Szczegotowym badaniem objeto 2 z ww. zaleglosci (. 100% ujetych w ksiegach
rachunkowych). Na kwote te skiadaly sie naleznosci z tytutu kar umownych
i odsetek w kwotach: 338,8 tys. zt z terminem wymagalnosci 25 czerwca 2018 r.
i6,6 tys. zt z terminem wymagalno$ci 5 listopada 2018 .

W 2019 r. kontynuowano rozpoczete w 2018 r. stosowne dziatania w zakresie ich
dochodzenia, m.in. niezwiocznie wystawiono note ksiegowa, wysylano wezwania do
zapfaty, a nastepnie przekazywano sprawe do komérek prawnych GDDKIA celem
podjecia dalszych dziatah w zakresie odzyskania naleznosci. W przypadku
naleznoéci na kwote 338,8 tys. zt nie zostaly one zakonczone, bowiem umowa
wigze strony do 31 grudnia 2023 r. i nie zakoficzyly sie rozliczenia miedzy stronami
z tego tytutu, a nalezno$¢ zabezpieczona jest m.in. gwarancjg bankowa. W
przypadku naleznosci na kwote 6,6 tys. zt GDDKIA uzyskata prawomocny sadowy
nakaz zaptaty, skierowany nastepnie do komornika.

Centrala GDDKIA sprawowata skuteczny nadzér nad dochodzeniem naleznosci
przez oddzialy, m.in. poprzez comiesieczng weryfikacje kont rozrachunkowych,
kwartalny monitoring procesu windykacji naleznosci a takze monitoring i dziatania
nadzorcze prowadzone z wykorzystaniem informatycznego systemu SAP.

Sposréd 12 pozycji naleznosci przedawnionych w centrali GDDKIA w2019 r.,
10 pozycji na kwote 46,8 tys. zt umorzono i spisano z ewidencji ksiegowej. Analiza
podjetych dziatan w przypadku naleznosci przedawnionych wykazata, ze byly one
prowadzone rzetelnie i zgodnie z wytycznymi wskazanymi w zarzadzeniu
nr 23 Generalnego Dyrektora DKIA z dnia 21 lipca 2017 r. w sprawie windykacji
naleznosci w GDDKIA. Dwie naleznoéci na kwote faczng 0,1 tys. zt, dotyczace
zajecia pasa drogowego, nie zostaly umorzone z uwagi na czynne postepowanie
egzekucyjne w urzedzie skarbowym. Pozostate naleznoéci zostaly umorzone
z powodu nieskuteczno$ci podjetych czynnosci egzekucyjnych i uptywu ustawowego
terminu przedawnienia naleznosci.



Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dochodzenie naleznosci pienieznych w GDDKIA w 2019 r., oprécz przepisow
ustawowych’ uregulowane bylo przepisami zarzadzenia Nr 23 Generalnego
Dyrektora DKiA z dnia 21 lipca 2017 r. w sprawie windykacji naleznosci.

Badanie proby zalegtosci® nie wykazato nieprawidtowo$ci w zakresie odzyskiwania
naleznosci.
(dowdd: akta kontroli str. 296-298, 320-321, 466-470, 486, 1149-1153)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodow budzetowych oraz dochodzenia
naleznoéci budzetu paristwa.

2. Wydatki

Wydatki GDDKIA w 2019 r. - z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z budzetu
panstwa, ze srodkow KFD, oraz innych srodkéw, tj. UE TEN-T®, gwarancji, Srodkow
samorzadowych, udzialu partnera prywatnego/srodkéw obcych — ujeto w planie
wydatkow majatkowych ibiezacych GDDKIA® na 2019 r., na {aczng kwotg
19 361 955,8 tys. zt. Ostatecznie w planie po zmianach!" wydatki te zmniejszono do
kwoty 15490 713,8 tys. z, tj. 0 3 871 242,0 tys. zt (0 20,0%). Zmiana ta dotyczyta
gtownie srodkow KFD, ktore zaplanowano pierwotnie w kwocie 14 865 533,6 tys. i,
a nastepnie zmniejszono je do wysokosci 11252781,7 tys. zt (zmniejszenie
03612751,9 tys. z, tj. 0 24,3%). Ogdlem wydatki GDDKIA ze wszystkich zrodet
finansowania w 2019 r. wykonano w kwocie 13806 068,6 tys. zt, z czego
9 598 581,6 tys. zt stanowity wydatki ze rodkéw KFD i 4 170 466,4 tys. zt stanowily
wydatki budzetu panstwa. Plan wydatkéw po zmianach zostat wykonany ogotem
w 89,1%, a plan wydatkéw z KFD po zmianach w 85,3%.

(dowod: akta kontroli, str. 311-313)

Wydatki budzetowe GDDKIA zaplanowane zostaly na 2019 r. w kwocie ogotem

4 461 635,0 tys. 2, tj. 0 180 133,0 tys. zt (4,2%) wyZzszej niz zaplanowano na 2018 r.

(4 281 502,0 tys. zt), w tym:

- w dziale 600 — Transport i facznos¢ w kwocie 4 461 107,0 tys. zt, z czego
w rozdziale 60011 - Drogi publiczne krajowe — 3857 958,0 tys. zt oraz
w rozdz. 60012 - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
- 603 149,0 tys. 24,

- w dziale 752 - Obrona narodowa, rozdziat 75212 — Pozostate wydatki obronne
w kwocie 528,0 tys. zk.

W trakcie 2019 roku plan wydatkéw GDDKIA zostat:

7 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438
ze zm.), ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.); art. 40 d
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068 ze zm.).

8 100% zalegtosci i naleznosci przedawnionych w 2019 r. w centrali GDDKIA, {j. 14 pozycji w facznej kwocie
3923 tys. zk.

9 Transeuropejska sie¢ transportowa.

10 Dokument pod nazwa; ,Plan wydatkow majatkowych i biezacych GDDKIA" zatwierdzony przez Generainego
Dyrektora DKIA w dniu 21.02.2019 r., obejmujacy wszystkie zadania zaplanowane do realizacji przez
GDDKIA, z uwzglednieniem wszystkich zrodet finansowania.

! Plan wydatkow majatkowych i biezacych GDDKIA zatwierdzony przez Generalnego Dyrekiora DKIiA w dniu
16.01.2020 r. - data ostatecznej wersji planu po zmianach.
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- zwiekszony $rodkami z rezerw celowych o kwote ogétem 6915,7 tys. z412,
- zmniejszony blokadami wydatkow na taczng kwote 272 804,0 tys. zt.

Ponadto w wyniku zmian wprowadzonych w ciagu roku plan wydatkow zmniejszono
tacznie o kwote 2194,6 tys. z4'3. Plan wydatkow wyniost ostatecznie 4 193 552,1 tys.
zt, wtym: 4 193 184,7 tys. zt w dziale 600 i 367 4 tys. zt w dziale 752.

(dowod: akta kontroli, str. 5-11, 173-177, 322-325)

Zrealizowane przez GDDKIiA wydatki budzetu panstwa w 2019 roku wyniosty
ogotem 4 170 466,4 tys. zt, tj. 99,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2018 r.
wykonane wydatki budzetowe GDDKIA byly wyzsze o 35 026,2 tys. z1, tj. 0 0,8%.
Niewykonanie wydatkéw spowodowane bylo m. in. rozliczeniem wykonanych prac
na kwoty nizsze niz planowano, nizszymi kosztami ustug remontowych, nizszymi
kosztami zuzycia energii, przediuzajgcymi si¢ procedurami uzyskania decyzji
wodnoprawnych, decyzji ZRiD* oraz rozpatrywania odwotan od decyzji.

(dowdd: akta kontroli, str. 11, 322-325, 459)

2.1. Blokady planowanych wydatkow budzetowych

Minister Infrastruktury dwoma decyzjami'® dokonat blokady wydatkow ujetych

w planie finansowym GDDKIA na 2019 r. na faczng kwote 272 804,0 tys. zt. Blokady

dotyczyiy wydatkow w nastepujacych rozdziatach:
60011 — kwoty ogétem 272 799,5 tys. zt, w tym: kwoty 2533,2 tys. zt dotyczacej
realizacji projektow pn.. ,Frame Next’, ,UE ITS Platform” i ,Crocodile 2",
zuwagi na niepetne wykorzystanie $srodkéw w ramach ww. projektow oraz
kwoty 270 266,3 tys. zt zaplanowane] na wydatki w ramach paragrafow: 4000-
grupa wydatkow biezacych jednostki, 4430-rézne oplaty i sktadki, 4480-podatek
od nieruchomosci, 4520-optaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, 4580-pozostale odsetki, 4590-kary i odszkodowania wyptacane
narzecz osob fizycznych, 4600-kary, odszkodowania i grzywny wypltacane
narzecz osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych, 4610-koszty
postepowania sadowego i prokuratorskiego, 6050-wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych i 6060-wydatki na zakupy jednostek budzetowych;

- 75212 - kwoty 4,5 tys. zt zaplanowanej na realizacje zadan obronnych i zadan
na rzecz obronnoSci panstwa z uwagi na poniesienie nizszych kosztow niz
pierwotnie planowano.

Podjecie decyzji o blokadzie $rodkéw poprzedzone bylo ztozeniem przez GDDKIiA
do Ministra Infrastruktury dwoch wnioskéw o dokonanie blokady srodkow na taczng
kwote 2537,7 tys. zt. GDDKIA nie wystepowata z wnioskiem o dokonanie blokady na
kwote 2702663 tys. z.. Wniosek o blokade tej kwoty zostat wprowadzony
do systemu Trezor w dniu 7 listopada 2019 r. na podstawie pisma Ministra
Infrastrukiury z dnia 6 listopada 2019 r. informujacego o dokonaniu blokady
i zawartego w tym piSmie polecenia wprowadzenia wniosku do Systemu Trezor
przez stuzby finansowo-ksieggowe GDDKIA. Blokada w wysokosci 270 266,3 tys. zt
dotyczyta m.in. finansowania realizacji 32 zadan inwestycyjnych oraz obstugi

12 Szes¢ decyzji Ministra Finansow zwigkszajacych plan wydatkow o 6 915,7 tys. Z1.

'3 Decyzjg Ministra Infrastruktury z dnia 16 kwietnia 2019 r. zmnigjszono wydatki na wynagrodzenia osobowe
wraz z pochodnymi o kwote 2038,5 tys. zt oraz decyzjemi Ministra Infrastruktury z dnia 29 sierpnia 2019 r.
i 30 pazdziernika 2019 r. zmniejszono wydatki zaplanowane na realizacje dziatai obronnych o kwote aczng
156,1 tys. zt.

14 Decyzja o zezwoleniu na realizacjg inwestycji drogowej.

15 Decyzja nr DBI-1.3110.1.2019.5 z dnia 06.11.2019 r. - blokada wydatkow na kwote 272 799,5 tys. zti decyzja
nr DBI-1.3110.19.2019 z dnia 20.12.2019 r. - blokada wydatkow na kwote 4,5 tys. zt.
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Opis stanu
faktycznego

prawnej roszczen i doradztwa prawnego, regulacji stanéw prawnych, zakupu
sprzetu do laboratoriéw drogowych.
Dyrektor Generalny GDDKIiA wyjasnit, Ze dokonane ograniczenie wydatkow nie
spowodowalo skutkéw rzeczowych, bowiem zakres rzeczowy zadan nie ulegt
zmianie, gdyz okres realizacji i finansowania zadan inwestycyjnych w wiekszosci
przekracza perspektywe jednego roku budzetowego, dlatego nastapito przesunigcie
wydatkéow na nastepny rok. GDDKIA wskazata zadania do blokady na podstawie
dostepnych $rodkow oraz aktualnych w danym dniu harmonograméw
rzeczowo-finansowych.
Decyzje 0 blokadzie wydatkéw budzetowych zostaty zmienione dwoma decyzjami
Ministra Infrastruktury!® zmniejszajacymi plan wydatkéw majatkowych i biezacych
GDDKIA. Zmniejszenie planu zostalo wprowadzone w zwigzku z decyzjg Ministra
Finansow w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2019 z dnia 3 grudnia
2019r.

(dowod: akta kontroli, str. 190-205, 346-347, 739-744)

2.2.Rezerwy

Przyznane w 2019 r. érodki w ramach szeéciu rezerw celowych (w kwocie ogotem
6915,7 tys. zt) wykorzystano w kwocie 6790,2 tys. zi (tj. 98,2% przyznanej rezerwy).
(dowdd: akta kontroli, str. 173-177, 322-325)

Szczegotowym badaniem objeto cztery rezerwy celowe na taczng kwote 6885,3 tys.
zt (tj. 99,6% kwoty zwiekszajacej plan Srodkami z rezerw), w tym: trzy rezerwy
celowe na kwote ogolem 269,3 tys. zt w zakresie poz. 59 na dofinansowanie zadan
z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz jedng rezerwe w kwocie
6616,0 tys. zt w ramach poz. 8 na sfinansowanie wynagrodzefi wraz z pochodnymi
dla pracownikéw GDDKIA, w ramach pomocy technicznej Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko.
W ramach $rodkow budzetu panstwa pochodzacych z poz. 59 rezerwy celowej,
zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano kwote 2689 tys. zt na zakup
2 samochodéw terenowych na potrzeby GDDKIA Oddziau w Szczecinie,
nasadzenia drzew i krzewdw w celu poprawy funkcjonalnosci przej$¢ dla zwierzat na
sieci drog krajowych w wojewddztwie t6dzkim oraz zakup dwoch aut terenowych do
przeprowadzania kontroli  zieleni przydroznej i prowadzenia monitoringu
przyrodniczego przez GDDKIA Oddziat w todzi. Niewykorzystana kwota
w wysokosci 0,4 tys. zt wynikata z nizszej ceny zakupu 2 samochoddw terenowych
dla GDDKIA Oddziatu w Szczecinie.
W ramach $rodkéw przyznanych z poz. 8 rezerwy celowej budzetu panstwa,
wykorzystano kwote 64924 tys. zt (4. 98,1% przyznanej kwoty) zgodnie
z przeznaczeniem. Niewykorzystanie 123,6 tys. zt spowodowane bylo nizszym niz
zaplanowane zatrudnieniem, wynikajacym z probleméw z naborem pracownikow,
wypowiedzeniami  pracownikéw, jak rowniez zabsencji spowodowanych
zwolnieniami lekarskimi i urlopami macierzynskimi.

(dowod: akta kontroli, str. 11, 190-195, 215-256, 348-398)

2.3.Srodki niewygasajace

W zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2018 r.
w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w roku 2018 nie wygasajg z uptywem
roku budzetowego!” dla GDDKIA ujeto $rodki w kwocie ogotem 102 461,5 fys. zt;

16 Decyzja nr DBI-1.3110.9.2019.9 z dnia 05.12.2019 r. i decyzja DB!-1.3110.19.2019.3 z dnia 31.12.2019 1.
17Dz. U. poz. 2346
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wtym na: biezgce utrzymanie sieci drogowej 58 461,7 tys. zI, zakupy inwestycyjne
6447,3 tys. zt, wydatki inwestycyjne 37 552,5 tys. zt.
Wydatki przeniesione z 2018 r. zostaly zrealizowane przez GDDKIA w ustawowym
terminie, tj. do dnia 31 marca 2019 r. w kwocie 70 284,9 tys. zt (4. 68,6% kwoty
srodkow niewygasajacych). Nizsze od planowanego wykorzystanie $rodkow
w kwocie 32 176,6 tys. zt dotyczylo niezrealizowanych wydatkéw na inwestycje
budowlane i zakupy inwestycyjne i wynikato gléwnie z: nizszej niz pierwotnie
zaktadano kwoty odszkodowan z tytulu przejetych nieruchomosci na rzecz Skarbu
Panstwa na mocy decyzji wojewodéw, opdznien w zawieraniu aktow notarialnych na
wykup nieruchomosci, rozstrzygniecia przetargu na zakup sprzetu informatycznego
na nizszg kwote niz planowano.
Zapotrzebowania na $rodki finansowe sktadane byly do wysokosci zobowigzan
wynikajacych z otrzymanych faktur, stad tez nie wystapita sytuacja dokonywania
zwrotow z rachunku niewykorzystanych srodkéw finansowych.
W 2019 r. w GDDKIA nie wystapita sytuacja niezrealizowania wydatkow
i przeniesienia ich do wykorzystania w roku 2020.

(dowdd: akta kontroli, str. 330, 348-355, 424-426)

2.4.Wykonanie wydatkéw budzetu panstwa wedlug grup ekonomicznych

Wykonanie limitu wydatkow budzetu panstwa w 2019 r. wediug grup ekonomicznych
wynosito:

1. Swiadczenia na rzecz os6b_fizycznych wyniosty ogdtem 51072 tys. zt

(ti. 95,2% planu po zmianach). W poréwnaniu do 2018 r. byly one wyzsze
0306,7 tys. zt (4. o 6,4%). Wydatki ogélem na $wiadczenia na rzecz osob
fizycznych w centrali GDDKIA wyniosty 137,0 tys. zt (f. 99,1% planu po
zmianach) i byly wyzsze 0 31,5 tys. zt (tj. 0 30,0%) w poréwnaniu do 2018 r.
Na wydatki te skladaly sie: zakup odziezy ochronnej i roboczej, ekwiwalent
za odziez i pranie odziezy, zwrot kosztéw za okulary, odprawy dla zwolnionych
pracownikow. WyZzsze wydatki poniesione w 2019 r. przez centrale GDDKIA
na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wynikaly gtdwnie z wyptaconych
odpraw dla zwolnionych pracownikow oraz wyzszych wydatkéw na odziez
ochronng i robocza.

2. Wydatki biezgce wykonano w kwocie 2781 188,3 tys. zt. (4. 99,5% planu
po zmianach). W poréwnaniu do 2018 r. wykonanie wydatkéw biezacych bylo
wyzsze 0 138 8445 tys. zt (1. 0 5,3%).

Na wydatki biezace zrealizowane w 2019 r. sktadaly sie w szczegdinosci:

- wydatki w § 4300 - ,zakup ustug pozostatych” w kwocie 1201 260,0 tys. zt
(97,0% planu po zmianach),

~ wydatki w § 4270 - ,zakup ustug remontowych” w kwocie 781 627,6 tys. zt
(96,9% planu po zmianach),

- wydatki na wynagrodzenia i pochodne w kwocie 423 5379 tys. z (99,5%
planu po zmianach).

W ramach wydatkow biezacych finansowano glownie:

- zadania zwigzane z biezacym ufrzymaniem sieci  drogowej,

na co przeznaczono kwote 1666 529,6 tys. zt (99,7% wykonania planu
po zmianach),

- remonty sieci drogowej, na ktére wydatkowano 384 856,8 tys. zt (99,9%
planu po zmianach).
Niepelne wykorzystanie limitu wydatkow biezacych bylo w szczegolnosci
wynikiem oszczednosci powstatych przy zakupie materiatéw biurowych,
9




nizszych niz przewidywano kosztéw za energie i utrzymanie budynkow
biurowych, nizszych niz planowano wydatkéw w zakresie podrozy stuzbowych.

3. Wydatki majatkowe wykonano w kwocie 13841709 tys. zt (99,3% planu
po zmianach). W poréwnaniu do 2018 r. byly one nizsze o 104 125,0 tys. zt
(.o 7,0%). W ramach wydatkébw majgtkowych finansowano: inwestycje
budowlane na kwote ogotem 1 361 455,8 tys. zt (tj. 99,3% planu po zmianach),
a takze zakupy inwestycyjne na kwote 22 715,1 tys. zt (f. 99,9% planu po
zmianach). Niepeine wykorzystanie limitu wydatkow majgtkowych w stosunku
do planu po zmianach wynikalo m.in. z: kohcowego rozliczenia wykonanych
prac na kwoty nizsze od planowanych, przediuzajacych sie procedur uzyskania
decyzji wodnoprawnych, decyzji ZRiD oraz odwotan od decyzji.

(dowdd: akta kontroli, str. 459, 501-507)

W trakcie 2019 r. GDDKIA zrezygnowala z realizacji dwéch zadan ujetych w planie
wydatkéw majatkowych i biezacych na kwote ogotem 1755,6 tys. zt

1. Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego w wojewddztwie matopolskim

nadrodze krajowej nr 94 (dalej: dk) w m. Zglobice (zadanie wstrzymane
- z uwagi na ograniczone $rodki finansowe i potrzebe realizacji pilniejszych
zadan GDDKIA Oddziat w Krakowie wnibést o przesuniecie w czasie realizacji
tego zadania);

2. Dostosowanie punktu poboru opfat Pruszkébw do poboru optat (zadania

zaniechano — cele tego zadania zostang zrealizowane w ramach innych dziatan
- przebudowy drogi A-2).

Jednoczesnie do planu wydatkéw majatkowych i biezacych w trakcie 2019 r.

wprowadzono 74 nowe zadania na tgczng kwote 505 033,1 tys. zt.

Zadania te dotyczyly gtéwnie budowy, rozbudowy i przebudowy drdg krajowych oraz

realizacji zadan =z zakresu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Wprowadzanie nowych zadan do planu inwestycji realizowanych z udzialem

srodkow budzetu panstwa zostalo uzasadnione w poszczegélnych decyzjach

Generalnego Dyrektora DKiA podjetych na mocy zarzadzenia Nr1 Ministra

Infrastruktury z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie upowaznienia kierownikow

jednostek do dokonywania przeniesien wydatkéw w planach finansowych.

Wprowadzenie tych zadan do planu byto efektem racjonalizacji wykorzystania

poszczegdlnych zrodet finansowania, gtéwnie w zwiazku z:

— podpisaniem uméw z wykonawcami robot i ustaleniem warto$ci kosztorysowej
na kwoty nizsze niz planowano dla takich zadan jak, m.in.: Budowa mostu
przez rzeke Dunajec w Kurowie w ciggu dk nr 75; Poprawa bezpieczefistwa
ruchu drogowego w wojewodztwie todzkim na drogach krajowych nr 12§ 91;

— podpisaniem umoéw z wykonawcami dokumentacji projektowej na kwoty nizsze
niz pierwotnie szacowano w przypadku zadan dotyczacych, m.in.: Poszerzenie
autostrady A2 na odcinku granica wojewodztw todzkiego i mazowieckiego —
wezet Konotopa o dodatkowe pasy ruchu — proces przygotowawczy;

—  przediuzajgcym sie procesem uzyskiwania prawomocnych DUS™ z uwagi na
zlozone odwotania dla takich zadan jak: Rozbudowa dk nr 63 od gr.
wojewodztwa mazowieckiego i lubelskiego - tukéw; Budowa obwodnicy
m. Krosno Odrzariskie w ciggu dk nr 29 (Etap | — proces przygotowawczy);

— przediuzajacym sie procesem odbioru dokumentacji projektowej oraz diuzszym
od zaktadanego czasem na uzyskanie pozwolenia na budowe w przypadku

- zadan dotyczacych, m.in.: Budowa mostu przez rz. Wieprz w ciggu dk nr 74
w m. Szczebrzeszyn; Przebudowa dk nr 66 w m. Szepietowo;

18 Decyzja o uwarunkowaniach $rodowiskowych.
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— przesunigciem realizacji inwestycji w czasie z uwagi na brak ztozonych ofert w
kilkukrotnie  ogloszonych  postepowaniach przetargowych dotyczacych
m.in. zadan: Poprawa bezpieczefistwa ruchu drogowego w wojewddztwie
warminsko-mazurskim na dk nr 16 w miejscowoéci Sedki; Poprawa
bezpieczefistwa ruchu drogowego w wojewodztwie podlaskim na dk nr 8
w miejscowosci Zagorze;

— opoznieniami w wydawaniu decyzji 0 pozwolenia wodnoprawne dla takich
zadan jak, m.in.: Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na dk nr 5
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w miejscowosci Osielsko; Przebudowa
dk nr 91 n odcinku Terespol — Stolno (z wylgczeniem mostu na Wisle);

— przesunigciem w czasie wykupu gruntéw z uwagi na odwofania ziozone
od wydanych decyzji administracyjnych, w zakresie nastepujacych zadan,
m.in.: Budowa obwodnicy Skawiny - odc. IV i V wraz z podigczeniem
obwodnicy do dk nr 44; Budowa obwodnicy Nowego Sacza i Chelmca w ciggu
dk nr28;

— zakonczeniem realizacji rob6t i ostatecznym ich rozliczeniem na kwoty nizsze
niz ustalona warto$¢ kosztorysowa zadania, dotyczacym zadan, m.in.: Poprawa
bezpieczenstwa ruchu drogowego w wojewodztwie matopolskim na dk nr 28
w migjscowosciach: Swinna Poreba, Jaszczurowo, Mucharz; Rozbudowa dk
nr 12 na odcinku Szprotawa — granica wojewodztwa.

(dowdd: akta kontroli, str. 427-446, 1076-1146)

2.5. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wedtug planu zatrudnienia i wynagrodzen (po zmianach) na 2019 r. w GDDKIA
przewidziano zatrudnienie pracownikéw na 5024,0 etatach (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych), natomiast przecietne zatrudnienie wynosito w tym okresie
4520,0 etatow. Bylo zatem nizsze o 504,0 etaty od liczby etatow zaplanowanych
oraz wyzsze 0 63,2 etatu od przecietnego zatrudnienia w roku poprzednim.

Przecigtne zatrudnienie w poszczegélnych grupach pracownikéw wedtug ich statusu
zatrudnienia wynosito:

— 909,7 etatu, tj. 0 95,3 etatu mniej niz planowano na 2019 r. i 0 6,2 etatu wiecej
niz w 2018 r. — w grupie 01 (osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen),

— 1,0 etat j. 0 2,0 etaty mniej niz planowano na 2019 r. i 0 0,5 etatu mnigj niz
w 2018 r. — w grupie 02 (osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe),

— 3609,3 etatu, tj. 0 406,7 etatu mniej niz planowano na 2019 r. i 0 57,5 etatu
wigcej niz w 2018 r. — w grupie 03 (czlonkowie korpusu stuzby cywilne;).

Na koniec 2019 r. zatrudnienie ogétem w GDDKIA wynosito 4529,7 etatu, tj. bylo

mniejsze 0 494,3 etatu (0 9,8%) od wielkosci planowanej. W centrali GDDKIA

przecigtne zatrudnienie wynosito 379,9 etatu (w przeliczeniu na penozatrudnionych)

i byto 0 13,7 etatu wieksze od przecietnej liczby zatrudnionych na koniec 2018 r.

(dowod: akta kontroli, str. 184-185, 209-212)

Dyrektor Generalny GDDKIiA wyjasnit, ze réznica wielkosci zatrudnienia miedzy
stanem planowanym, a faktycznie wykonanym w GDDKIA w roku 2019 wynika
zsytuacji na rynku pracy. W 2019 roku ponownie spadia liczba kandydatow
z odpowiednim przygotowaniem i kompetencjami ubiegajacych sie o prace. Ponadto
zgodnie z art. 88 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej'® pracownicy

19Dz. U. 22020 1. poz. 265.
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otrzymali dodatki zadaniowe za wykonywanie powierzonych dodatkowych zadan,
sfinansowane ze $rodkoéw przeznaczonych na wynagrodzenia.
(dowod: akta kontroli, str. 501-507, 1149-1153)

Przecigtne miesieczne  wynagrodzenie (osobowe wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym) brutto wynioslo w 2019 roku 6610,5 zt i bylo 0 1,5%
wyzsze od wynagrodzenia w roku poprzednim (6514,8 z).

W poszczegdlnych grupach zatrudnienia, przecigtne wynagrodzenia (osobowe
z uwzglednieniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego) w 2019 r. wynosity:

— 4888,6 zI w grupie osob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
(4592,4 zt w 2018 r.), co oznacza wzrost 0 6,4%,

— 15160,7 zt w grupie osdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
(15877,8 zt w 2018 1.), co oznacza spadek 0 4,5 %,

— 70926 zt w grupie czionkéw korpusu stuzby cywiinej (6999,8 zt w 2018 r.),
co oznacza wzrost 0 1,3%.

(dowod: akta kontroli, str. 184-185, 212)

Wydatki ogotem GDDKIiA na wynagrodzenia bezosobowe, wynikajace z umow
zZlecen wyniosty 14180 tys. zt (98,2% planu po zmianach) i byly nizsze
0 1736,0 tys. zt (4. 0 55,0%) niz w 2018 r. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe
centrali GDDKIA wyniosty 253,7 tys. zt (99,8% planu po zmianach) i byly nizsze
0224 9 tys. zt (0 47,0%) nizw 2018 1.

Przedmiotem umoéw zlecen zawartych w centrali GDDKIA bylo wsparcie
merytoryczne komorek organizacyjnych centrali GDDKIA w celu zapewnienia
ciggtosci i terminowosci realizowanych zadan. Do zadan osob zatrudnionych
w ramach uméw zlecen nalezato, m.in.: ustugi na rzecz Punktu Informacji Drogowej,
opiniowanie i uzgadnianie prognoz i analiz ruchu dla planowanych inwestycji
nasieci drog krajowych, opracowanie i aktualizacja wytycznych i wymagan
dotyczacych prognoz i analiz ruchu, opiniowanie prac naukowo-badawczych
dotyczacych modelowania i prognozowania ruchu, serwisowanie i naprawy sieci
wodno-kanalizacyjnej, sieci energetycznej oraz urzadzen elektrycznych w siedzibie
Zespotu Obstugi Szkolen i Konferencji w Jozefowie.

(dowod: akta kontroli, str. 306-307, 501-507)

2.6. Badanie préby wydatkow

Szczegdtowym badaniem objeto probe wydatkow w kwocie 295344 tys. z,
stanowiacg 23,3% wydatkoéw centrali GDDKIiA w 2019 r. (0,7% wydatkéw GDDKIA).
Badana proba objefa tacznie 33 dowody ksiegowe, w tym w grupie wydatkow
majatkowych 9 dowodéw na kwote 1599,1 tys. z} oraz w grupie wydatkow biezacych
pozaptacowych 24 dowody na kwote 27 935,3 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw tych dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

(dowod: akta kontroli, str. 314-317, 336-340)
2.7.Badanie wybranych zaméwien publicznych

Szczegotowej kontroli NIK poddano cztery postepowania o udzielenie zamowien
publicznych? (z 48 postepowari 0 udzielenie zamodwien publicznych w trybie ustawy

20 Wybrane sposrod zaméwien publicznych udzielonych w 2019 r.: jedno zawarte w wylosowanej do badania
probie wydatkow budzetu panstwa, i trzy wybrane z prowadzonych w centrali GDDKIA w 2019 r. rejestru
zamowien publicznych oraz rejestru wnioskow zaméwien wylaczonych spod stosowania ustawy Pzp.
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z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?! (dalej uPzp),
i 168 postepowan wytaczonych spod stosowania uPzp), realizowane przez centrale
GDDKIA na podstawie przepiséw uPzp obejmujace:

— ,Nadzér nad przeprowadzeniem ustugi Generalnego Pomiaru Ruchu 2020 wraz
z zebraniem, przetworzeniem i opracowaniem wynikow"; postepowanie
przeprowadzone zostalo w trybie przetargu nieograniczonego, wartosé
udzielonego zamdwienia wyniosta 3504,2 tys. zt brutto; umowa zawarta zostata
w dniu 4 grudnia 2019 r.; w 2019 r. nie dokonano wydatkéw na to zadanie;

~ ,Swiadczenie ustug doradczych o charakterze prawnym” dia projektow
drogowych - model PPP2; postepowanie 0 zaméwienie publiczne prowadzone
w frybie zamowienia publicznego realizowanego na podstawie przepisow
okreslonych w Rozdziale 6 ,Zamoéwienia na ustugi spoleczne i inne szczegélne
ustugi’, art. 1380 uPzp; warto$¢ udzielonego zamowienia wynosita 1518,1 tys.
zt brutto, umowa zawarta zostata w dniu 20 listopada 2019 r.; w 2019 r. nie
dokonano wydatkéw na to zadanie;

— ,Swiadczenie ustug pocztowych dla centrali GDDKIA", postepowanie
0 zamowienie publiczne prowadzone w trybie zamodwienia publicznego
realizowanego na podstawie przepisow okreSlonych w Rozdziale
6 ,Zambwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi”, art. 1380 uPzp;
warto$¢ udzielonego zamowienia wynosita 365,1 tys. zt, umowa zawarta
zostata w dniu 28 lutego 2019 r., ustuga wspoffinansowana z budzetu $rodkow
europejskich; w 2019 r. na to zadanie wydatkowano kwote 55,4 tys. zt ze
srodkow budZetowych i 14,7 tys. zt ze $rodkow europejskich;

Ponadto kontrola objeto zamowienie szkolenia zamknigtego: ,Inspektor
bezpieczenstwa ruchu drogowego” — wylaczonego spod stosowania przepisow
uPzp, poniewaz nie przekroczylo wartosci 30 tys. euro. Zamowienie
przeprowadzono na podstawie wewnetrznej procedury obowiazujacej w GDDKIA
ustanowionej zarzadzeniem nr 49 Generalnego Dyrektora DKIA zdnia 18
pazdziernika 2013 r. w sprawie realizacji zaméwien publicznych wytaczonych spod
stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Pzp przez Generaing
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad; warto$¢ udzielonego zamowienia wynosita
70,0 tys. zt, umowa zawarta zostala w dniu 20 wrzesnia 2019 r.; w 2019 r.
wydatkowano na to zadanie kwote 70,0 tys. ze $rodkow budzetowych.

Postepowania te skutkowaly zawarciem umoéw finansowanych z budzetu panstwa
i budzetu srodkéw europejskich na taczng kwote 54574 tys. zt (j. 0,13% wydatkow
GDDKIA ogotem w 2019 r). Zamdwienia przygotowano, przeprowadzono
i udzielono zgodnie z przepisami uPzp oraz na podstawie wewnetrznej procedury
obowigzujacej w GDDKIA.

(dowdd: akta kontroli, str. 155-170, 925-1031, 1077, 1082)

2.8.Zobowigzania

Na koniec 2019 r. w cze$ci 39 — Transport (w zakresie GDDKIA), w dziale 600 -
Transport i 1{aczno$¢ wystapity zobowigzania ogdtem w facznej kwocie
138 816,7tys. zt. Byly one wyzsze o 66 069,0 tys. z, ti. o 90% w stosunku
do 2018 r. Gtéwna, przyczyng wyzszych zobowiazai wykazanych w sprawozdaniu
Rb-28 za 2019 rok w poréwnaniu do 2018 roku bylo wystawienie przez
kontrahentéw na koniec miesiaca grudnia faktur za ustugi wykonane dla GDDKIA
ztytulu m.in.: wykonanych prac remontowych i konserwacyjnych na obiektach

21Dz. U,z 2019 . poz. 1843.
2 PPP - Partnerstwo publiczno-prywatne.
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mostowych, dostawy energii elektrycznej, wykupu gruntéw oraz robét i nadzoru
inwestorskiego, wykonanych prac w zakresie zimowego ufrzymania drog.
Zobowigzania centrali GDDKIA wyniosty na koniec 2019 r. facznie 4145,7 tys. zk,
tj. 3,0% zobowigzan ogoélem GDDKIA. Szczegbtowym badaniem objeto kwoty
zobowigzan wykazane w sprawozdaniu Rb-28 centrali GDDKIiA. Kwoty te byly
zgodne z ewidencjg ksiegowa. Na koniec 2019 r. nie wystapity w GDDKIA
zobowigzania wymagaine.

(dowod: akta kontroli, str. 322-329 i 501-516)

W 2019 r. w centrali GDDKIA nie naliczono odsetek — ptatnosci byty realizowane
terminowo.

(dowdd: akta kontroli, str. 502-507)

2.9. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2019 r. plan wydatkéw ze $rodkéw europejskich wynosit 4 014 899,0 tys. zt
i zostat zwigkszony 8 decyzjami Ministra Infrastruktury $rodkami z rezerw celowych
0 tgczng kwote 1 183 785,9 tys. zt do kwoty 5 198 684,90 tys. zt.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zostaly zrealizowane przez GDDKIA
w kwocie 5 198 017,7 tys. t (4. 100% planu po zmianach). W poréwnaniu do 2018 .
wydatki te byly nizsze o 1 947 215,8 tys. zt (tj. 0 27,3%).

Wydatki w 2019 r. zostaly poniesione w szczegélnosci na sfinansowanie:

1) 41 zadan inwestycji drogowych w kwocie 50851518 tys. zt wramach
,Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020"; najwyzsze
kwotowo refundacje przekazane do Banku Gospodarstwa Krajowego dotyczyly
nastepujacych zadan:

— budowy drogi ekspresowej S2, odc. w. Putawska — w. Lubelska (bez wezta),
(880 169,2 tys. 1),

— budowy drogi ekspresowej S5 Poznan - Wroctaw, odc. Poznar - Kaczkowo
(473129,0 tys. zh);

— budowy drogi ekspresowej S5 odc. Nowe Marzy-Bydgoszcz (288 411,7 tys.
).
2) Zadania pn. ,Budowa drogi S61 Szczuczyn — Budzisko (granica panstwa)”
(108 338,7 tys. zt) w ramach Instrumentu ,taczac Europe’;

3) Projektu ,Krajowego Systemu Zarzadzania Ruchem Drogowym na sieci TEN-T
—etap I" w ramach Instrumentu ,Laczac Europe” (4527,2 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli, str. 335, 517-730)

Szczegotowg kontrolg w ramach badanej proby wydatkdw z budzetu Srodkéw
europejskich objeto wydatki zaewidencjonowane na koncie 227 - ,Rozliczenie
wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich” centrali GDDKIA w kwocie ogotem
4527,2 tys. zt, dotyczace realizacji Projektu ,Krajowy System Zarzadzania Ruchem
Drogowym na sieci TEN-T — etap I W wyniku przeprowadzonych badan
stwierdzono, ze wydatki zostaly zrealizowane prawidiowo, do wysokosci okreslonej
w planie finansowym i przeznaczone na =zadania okreSlone w umowie
o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli, str. 1032-1038)
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Szczegotowym badaniem objeto pie¢ rezerw celowych?3 zwigkszajacych plan
wydatkow srodkow europejskich na faczng kwote 507 282,3 tys. zt (4. 42,9% kwoty
zwigkszajacej plan $rodkami z rezerw). Otrzymane $rodki zostaly wykorzystane
w cato$ci (100%) zgodnie z przeznaczeniem w ramach projektu POIiS 2014-2020
na realizacjg nastepujacych zadan:
.Budowa drogi ekspresowej S6 Szczecin - Koszalin, obwodnica Koszalina
i Sianowa (S6/S11)",

— ,Budowa drogi ekspresowej S7 Olsztynek — Plofisk, odc. Napierki — Plorsk”,

— ,Budowa drogi ekspresowej S19 Lublin — Rzeszéw, odc. w. Lublin Weglin —
Krasnik Poludnie”,

— ,Budowa drogi ekspresowej S19 Lublin — Rzeszow, odc. w. Lasy Janowskie
(bez wezia) — w. Nisko Potudnie (z wezlem)”,

— ,Budowa drogi ekspresowej S61, odc. Ostrow Mazowiecka — Szczuczyn”.
(dowod: akta kontroli, str. 348-355, 412-420)

210. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalno$ci

W wyniku realizacji przez GDDKIA inwestycji drogowych finansowanych ze rodkéw

KFD, budzetu panstwa i srodkow europejskich w 2019 roku oddano do uzytku

facznie 435,318 km nowych drég krajowych (z planowanych 488,709 km, tj. mniej

0 53,391 km)2, w tym:

— 57,700 km autostrad (z 36,550 km25 zaplanowanych na 2019 r.), w 2018 r. nie
planowano i nie oddano do uzytku autostrad,

— 340,296 km drog ekspresowych (z 401,926 km zaplanowanych na 2019 r.),
w 2018 r. oddano 317,682 km,

— 11,063 km obwodnic w ciagu drég ekspresowych (z 29,805 km zaplanowanych
na 2019 r.)26, w 2018 r. oddano 2,140 km,

— 22,665 km obwodnic (z 16,989 km zaplanowanych na 2019 r.), w 2018 r. nie
planowano i nie oddano do uzytku obwodnic,

— 3,594 km pozostatych drog krajowych (z 3,439 km zaplanowanych na 2019 r.),
w 2018 r. oddano 1,720 km.

Do uzytkowania oddano, w szczegdIno$ci:

— 130,827 km drogi S6 Szczecin - Koszalin (m.in.: odcinek wezet ,Ustronie
Morskie” (bez wezta) — poczatek obwodnicy Koszalina i Sianowa — 24,142 km,
odcinek wezet ,Kietpino"(bez wezla) — wezet ,Kolobrzeg Zachod® (z wezlem) —
24,100 km, odcinek Nowogard — Ploty — 20,363 km),

— 71,590 km drogi $17 Warszawa — Lublin (m.in. odcinek granica wojewédztwa —
w. Skrudki - 20,172 km, odcinek w. Skrudki (bez wezta) — w. Sielce obecnie
Kuréw Zachéd (bez wezta),

B Wszystkie decyzje w sprawie rezerw celowych ze rodkéw europejskich wydane zostaly przez Ministra
Finansow w dniu 18 grudnia 2019 .

%W 2018 r. oddano 338,593 km nowych drég krajowych,

% W dniu 23.122018 r. oddano do ruchu ciag giowny A1 odc. F wezet Rzasawa — wezel Blachownia —
nieplanowany w 2019 1.

% Na niezrealizowanie zaplanowanej dlugosci (18,742 km) obwodnic w ciagu drog ekspresowych wplyw miafa
budowa obwodnic Walcza i Szczecinka. W przypadku inwestycji pn.. ,$10 Budowa obwodnicy miasta Walez
w ciagu drogi krajowej nr 10" Zamawiajacy w dniu 14.10.2019 r. odstapit od umowy z winy Wykonawey.
W dniu 16.12.2019 . wszczeto nowy przetarg na wylonienie nastepnego wykonawcy robét celem zakoficzenia
kontraktu. Planowane oddanie do ruchu obwodnicy o diugosci 17,825 km — grudzien 2020 r. W przypadku
inwestycji pn.: ,Budowa obwodnicy Szczecinka w ciagu S11" zrealizowany odcinek o diugosci 0,917 km
zaliczony zostat do pozostatych drog krajowych.
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— 59,719 km drogi S5 Wroclaw — Bydgoszcz (m.in.: odcinek Jaroszewo-w. Mielno
~ 25,100 km, odcinek Wronczyn — Ko$cian Potudniowy — 18,900 km).

(dowod: akta kontroli, str. 430-431, 438-439, 456-459)

W 2019 r. zakoficzono realizacie 90 inwestycji budowlanych (finansowanych
z udziatem $rodkow budzetu panstwa), w tym: 40 zadan majacych na celu poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach krajowych, 10 inwestycji zwigzanych
z budowg lub rozbudowa mostow, dziewie¢ inwestycji zwigzanych z rozbudowsg drog
krajowych, a ponadto inwestycji polegajacych na: budowie sygnalizacji Swietinej,
chodnikow, przejs¢ dla pieszych, budowie lub przebudowie przepustow, budowie lub
przebudowie wiaduktow.

(dowod: akta kontroli str. 430-439, 459)

2.11. Realizacja budzetu zadaniowego

GDDKIA realizowala w 2019 roku budzet zadaniowy w ramach funkgji
nr 19 pn. ,Transport i infrastruktura transportowa”. W ramach tej funkcji realizowano
zadanie nr 19.1 ,Transport drogowy i infrastruktura drogowa’, sktadajace si¢
z dwoch podzadan:

,Zarzadzanie siecig drég krajowych” (19.1.3),

,Budowa, przebudowa, utrzymanie i remonty sieci drég publicznych” (19.1.4)
oraz pieciu dziatan, tj.:
— ,Zarzadzanie siecig drog krajowych”,
— Utrzymanie drég krajowych”,
— ,Remonty i przebudowy drég krajowych”,
— ,Budowa autostrad i drog ekspresowych”,
— ,Budowa pozostatych drog krajowych”.

Sposrod pieciu ww. dziatan w trzech osiagnigto planowane wskazniki miernikow,

tj. w przypadku:

— dziatania: ,Zarzadzanie siecig drog krajowych”; miernik: stopien satysfakcji
klienta wewnetrznego przy zaktadanym poziomie 70,0% - wykonanie
planowanej warto$ci miernika wyniosto 82,0%,

— dziafania: ,Budowa pozostatych drog krajowych”; miernik: liczba oddanych
obwodnic (przy zakladanym poziomie frzech obwodnic) — wykonanie
planowanej wartosci miernika wyniosto 133,3%%,

— dziatania: ,Remonty i przebudowy drég krajowych”; miernik: procentowy udziat
drog krajowych w stanie zlym i niezadawalajacym w stosunku do ogétu drog
krajowych — przy planowanym poziomie 37,7% osiagnigto 36,4%.

Dla dwoch pozostalych dziatan zaplanowana warto§¢ miernika nie zostata

osiggnieta:

— Utrzymanie drég krajowych”; miernik: procentowy udziat drog krajowych
w stanie dobrym w stosunku do ogotu drég krajowych — przy planowanym
poziomie 62,3% osiagnieto 61,1%. Gléwng przyczyng nieosiggniecia wartosci
miernika bylo podpisanie aneksow, zgodnie z ktérymi terminy zakonczenia kilku
projektow zostaly przesuniete na 2020 r. Ponadto w 2019 r. nastapit wzrost
kosztow robot remontowych, co spowodowalo ograniczenie remontow
w stosunku do zatozen. Warto$é¢ miemika w poréwnaniu z 2018 r. ulegta
poprawie (59,3% w 2018 r.).

7 Liczba oddanych obwodnic wynosita 4 (planowano 3). Na wyzsze wykonanie miemika w stosunku do planu
miala wptyw wigksza mobilizacja Wykonawcy z zwigzku z budowa Obwodnicy Bolkowa na dk3 i dk5.
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— ,Budowa autostrad i drog ekspresowych’; miemik: dlugose oddanych
do uzytkowania autostrad i drog ekspresowych — przy planowanym poziomie
468,281 km osiagnieto 409,059 km, tj. 87,4% wartosci miernika. Na nizszg
warto$¢ miernika wplyw miato przesunigcie termindw oddania do uzytkowania
czesci odcinkéw drog zaplanowanych na 2019 r. z przyczyn lezacych po
stronie wykonawcéw zadan, m.in.: drogi S3 Gorzow Wielkopolski — Sulechéw —
Legnica odcinek S3 Nowa S6l Potudnie - Gaworzyce zadanie Il odc.
w. Kazmierzéw — w. Lubin Péinoc drogi S5 Wroctaw — Bydgoszcz odc. Biale
Blota ~ Szubin, drogi S5 Wroctaw — Bydgoszcz ode. S5 Szubin — Jaroszewo,
obwodnicy miasta Watcz w ciagu drogi krajowej nr 10.

Poniesione w 2019 r. wydatki na dziatanie ,Utrzymanie drog krajowych” wyniosty
16818538 tys. zt (. 99,7% kwoty planowanej) i w poréwnaniu z 2018 r. byly
wyzsze 0 66 1224 tys. zt, tj. 0 4,1%, natomiast na dziatanie ,Budowa autostrad
i drog ekspresowych” wyniosty 5434 4228 tys. zt (tj. 99,9% kwoty planowanej)
i w porownaniu z 2018 r. byly nizsze o 1752 446,9 tys. zt (1. 0 24,4%).

(dowdd: akta kontroli str. 458-465, 737-738)

Sposrod 22 046 km drog zarzadzanych na koniec 2019 r. (dla poréwnania w 2018 r.

iqczna dtugos$c drog krajowych zarzadzanych przez GDDKIA wyniosta 21 599 km):
13592 km (61,7%) byto w dobrym stanie technicznym - tj. 0 780 km wiecej niz
w 2018 r (12 812 km, tj. 59,3%),

— 5007 km (22,7%) bylo w niezadowalajacym stanie technicznym ~ t. 39 km
mniej niz w 2018 r. (5046 km, 1. 23,4%),

— 2922 km (13,3%) bylo w zlym stanie technicznym - tj. 282 km mniej niz w 2018
r. (3204 km, . 14,8%),

— 925 km (2,4%) bylo w remoncie, przebudowie - tj. 12 km mniej niz w 2018 r.
(537 km, tj. 2,5% )28.

W 2019 r. najwyzszy procentowy udziat drog krajowych w stanie dobrym
stwierdzono w sieci drég krajowych zarzadzanych przez oddzialy GDDKIA:
w Biatymstoku (75,0%), Szczecinie (73,8%), Kielcach (73,0%), todzi (71,4%) oraz
w Gdansku (70,6%).

Najwyzszy udziat procentowy drég w stanie zlym i niezadowalajacym byt
w zarzadzie oddziatbw GDDKIA: w Krakowie (57,2%), Bydgoszczy (46,6%) oraz
w Poznaniu (44,8%).

Najwyzsza poprawa wskaznikow dla drog w stanie niezadawalajacym i ztym
w 2019 r. (w stosunku do 2018 r.), nastapita na drogach administrowanych przez
oddziaty GDDKIA:

—  w Bialymstoku - zmniejszenie 0 7,6 punktu procentowego,
—  w Katowicach - zmniejszenie 0 7,6 punktu procentowego,
—  w Lublinie - zmniejszenie 0 7,0 punktu procentowego.
(dowod: akta kontroli str. 731-736)

2.12. Wydatki z KFD

Wydatki z KFD wyniosty w 2019 r. 9 598 581,6 tys. zt (1. 85,3% planu po zmianach
-11252781,7 tys. z1).

Srodki te przeznaczone zostaly glownie na:

% Odcinki drog w trakcie remontow, przebudéw okreslane sa jako dane niezagregowane (w sumie diugosci
odcinkow ujgto rowniez nieliczne przypadki odcinkéw z brakiem danych).
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finansowanie budowy i przebudowy drég ekspresowych, na co zaplanowano
kwote 7 348 176,5 tys. zl, a wydatkowano 6 947 376,7 tys. zt (tj. 94,5% planu
po zmianach); ze $rodkéw tych finansowano budowe iprzebudowe
53 odcinkow drog ekspresowych,

finansowanie budowy autostrad oraz dostosowanie autostrady do standardow
autostrady ptatnej i poboru opfat, na co zaplanowano kwote 1510 702,7 tys. zi,
a wydatkowano 1482 622,8 tys. zt, (tj. 98,1% planu po zmianach); z tych
srodkow finansowano budowe 9 odcinkéw autostrad i dostosowanie jednej
autostrady do standardéw autostrady platneji poboru optat,

finansowanie budowy obwodnic, na co zaplanowano kwotg 1193 409,7 tys. zt,
a wydatkowano 1167 519,7 tys. zt (t. 97,8% planu po zmianach); z tych
srodkow finansowano budowe 30 obwodnic.

(dowdd: akta kontroli, str. 447-455)

Na niepetne wykorzystanie limitu wydatkéw KFD w kwocie 1 654 200,1 tys. zt miato
wptyw niewykorzystanie zaplanowanych $rodkow z tytutu:

Ustug doradczych — niewykonanie w kwocie 2978,8 tys. #t,
Platnosci dla podwykonawcow — niewykonanie w kwocie 9,0 tys. zt,

Zadan z Programu Budowy Drog Krajowych, pozostale wydatki — niewykonanie
w kwocie 16512123 tys. zt.

Niewykorzystanie srodkoéw w ramach poszczegolnych ww. grup wynikaty, m.in. z:

nieotrzymania wszystkich raportéw z prac doradczych wykonanych w 2019 r.
oraz wypowiedzenia uméw doradczych; w zwigzku z tym wstrzymana zostata
zaptata faktur za ustugi do czasu otrzymania materialnego efektu wykonanych
prac (tj. raportu z prac),

niezakonczenia czesci spraw lub negatywnego zakonczenia sprawy dla

przedsigbiorcy w toku postepowania, wobec czego GDDKIiA nie byla
zobowigzania do wyptaty podwykonawcom,

zmian harmonograméw rzeczowo-finansowych poszczegéinych inwestycji
i przesuniecia planowanych wydatkow na kolejne lata (tj. utworzono rezerwe na
wydatki zwigzane z realizacja zadan drogowych ujetych w PBDK 2014-2023).

W przypadku 41 (z 92) realizowanych zadan drogowych w 2019 r. ze Srodkow KFD,
srodki przewidziane na te zadania nie zostaly w peini wykorzystane. Najwyzsze
kwotowo niewykonanie planu zadan (przekraczajace 1000,0 tys. zl) dotyczylo
8 zadan:

Budowy obwodnicy Watcza w ciggu S10 (19 063,2 tys. zt),

Budowy drogi S61 ob. Augustowa — granica panstwa odc. koniec obwodnicy
Suwatki — Budzisko (granica paristwa) z obw. Szypliszek (10 968,2 tys. zt),

Przebudowy drogi S8 Wyszkow - Bialystok odc. Mezenin - Jezewo
(6240,7 tys. zt),

Budowy obwodnicy Inowroctawia w ciagu dk nr 15 (5806,4 tys. zi),

Przebudowy drogi S8 Wyszkéw-Bialystok odc. gr. woj. mazowieckiego -
Zambrow (2726,6 tys. 2i),

Budowy autostrady A-1 Torun Strykéw (1087,7 tys. zt),

Budowy drogi S61 obwodnica Augustowa — granica panstwa odc. Obwodnica
Suwatk (1036,6 tys. 1),

Rozbudowy drogi S3/A6 odc. W. Kijewo — w. Rzeénica (bez wezta) (1000,4 tys.
z).
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Niewykorzystanie zaplanowanych kwot érodkow w ramach ww. zadan wynikato
m.in. z:

— nizszych niz planowano kosztow robét, w zwigzku z odstapieniem od umowy
dotychczasowego Wykonawcy i koniecznoécig ogtoszenia ponownie nowego
przetargu,

— nizszych niz planowano kosztéw nabycia nieruchomosci, w zwigzku
z przeduzajacy sie procedurg wydawania decyzji w sprawie odszkodowan za
przejete nieruchomosci,

— nizszych niz planowano kosztow robot, w zwigzku z zaistniatymi problemami
w zakresie dokonywania ptatnosci podwykonawcom, a takze niezakonczenia
robdt w terminie umownym.

(dowod: akta kontroli, str. 447-455, 1066-1075)

W dziafalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2019 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto nastepujace roczne i jednostkowe sprawozdania za 2019 r.
sporzadzane przez GDDKIA:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzZetowych (Rb-23),

~ z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
~ z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28 NW),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
zwylaczeniem  wydatkow na realizacie  Wspolnej  Polityki  Rolnej
(RB-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkoéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— W zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie naleznoéci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazan wedtug tytutow
diuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez centrale GDDKIA na podstawie
sprawozdan jednostkowych (centrali i 16 oddziatow). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych centrali byly zgodne z danymi wynikajacymi
zewidencji ksiggowej. Sprawozdania sporzadzono prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym i przedkladano je w ferminach
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

Ocena czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

wynikajacych z obowigzujacych przepisow prawa®. Zgodnie z przyjgtymi
uregulowaniami®®, celem kontroli zarzadczej w GDDKIA bylo zapewnienie,
m.in. wiarygodnoéci sprawozdan i zarzadzania ryzykiem. W 2019 r. nie
zidentyfikowano ryzyk kluczowych w zakresie sprawozdawczo$ci.

(dowod: akta kontroli, str. 279-283, 317-335, 458-461, 471-485, 490-500)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez GDDKIA
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacii finansowych.

Dane wykazane w sprawozdaniach wynikaly z ewidencii ksiegowej, a sprawozdania
sporzadzano w terminach wynikajacych z obowigzujgcych przepisow prawa.

V. Uwagi i wnioski

W zwiazku z nie stwierdzeniem nieprawidtowosci w kontrolowanej dziatalnosci,
Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od sformutowania wnioskéw pokonfrolnych.

NIK zwraca jednak uwage, ze fgczna kwota niewykorzystanych $rodkow
z Krajowego Funduszu Drogowego wyniosta w 2019 roku 5296 952,0 tys. zt
(zmnigjszenie planu wydatkéw o 3 612751,9 tys. zt oraz niewykonanie na kwote
1654 200,1 tys. z). Istnieje ryzyko, ze w kolejnych latach bedzie to miato
nigkorzystny wplyw na zakres lub terminowo$¢ ukonczenia realizowanych zadan na
drogach zarzadzanych przez GDDKIA.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia Z€ marca 2020 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Tadeusz Dziuba

2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju iFinanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1393 ze zm.).

% Zarzadzenie Nr 43 Generalnego Dyrektora DKIiA z 8 grudnia 2017 r. w sprawie opisu systemu kontroli
zarzadczej w GDDKIA. Zarzadzenie weszio w zycie z dniem podpisania z tym, ze Rozdziat 5 Opisu systemu
kontroli zarzgdczej pt. ,Zarzadzanie ryzykiem” stosuje sie ze skutkiem od 1stycznia 2017 r.
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