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l. Dane identyfikacyjne

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Gdarisku?
ul. Subistawa 5
80-354 Gdansk

Dyrektorem Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Gdansku
od dnia 1 marca 2017 r. jest Radostaw Kantak?. Dyrektorem Oddziatu w okresie od
1 marca 2011 r. do 13 wrzesnia 2016 byt Robert Marszalek oraz w okresie od
14 wrzesnia 2016 r. do 28 lutego 2017 r. obowigzki dyrektora Oddziatu petnit
zastepca dyrektora Karol Markowski.

(akta kontroli str. 9-24)

1. Realizacja Programu Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych3,
2. Zarzadzanie bezpieczefistwem ruchu drogowego?.

Lata 2015 - 2019 (do czasu zakonczenia kontroli)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli5

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Witold Olczyk, glowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/58/2019
229.08.2019r.
(akta kontroli str. 1-2)

W dalszej czesci zwany takze — Oddzial.

2 Dalej: dyrektor.

3 W dalszej czesci: Program LMN.

4 W dalszej czesci: zarzadzanie brd.

5 Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdinat kontrolowanej dziatalnosci

Oddziat prawidlowo realizowat zadania finansowane w ramach Program LMN.
W okresie objetym kontrolg zrealizowano 15 zadan inwestycyjnych. Zlokalizowane
byty one na odcinkach drog, ktére tylko w 40% pokrywaly sie z odcinkami
sklasyfikowanymi jako odcinki o wysokim ryzyku wystepowania wypadkow i ofiar
$miertelnych, ktéra to klasyfikacja byla podstawg do stworzenia listy zadan objetych
tym Programem.

Zadania zrealizowane w ramach Programu LMN, nie zostaly objete specjainym
nadzorem i sprawozdawczoscia,. Ich finansowanie, realizacja i rozliczanie odbywaty
sie na ogolnych zasadach dotyczacych wszystkich realizowanych zadan
inwestycyjnych w Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad (dalej: GDDKIA).
Nie prowadzono takze analiz wptywu zrealizowanych zadan z Programu LMN, na
poprawe bezpieczenstwa w lokalizacjach objetych tymi zadaniami.

Oddziat pomimo braku specjalnych procedur nakierowanych na realizacje zadan
objetych Programem LMN, prawidlowo wykonywat dziatania: w zakresie nadzoru
inwestorskiego, rozliczania zakonczonych inwestycji w zakresie rzeczowym oraz
egzekwowania usuwania wystepujacych nieprawidiowosci w  zakonczonych
inwestycjach, ktére podlegaly gwarancji. Sposéb finansowania zadan (uruchamianie
srodkéw finansowych na platnosci za zrealizowane roboty, a nie pod wartos¢
kosztorysowg zadania), praktycznie wykluczyly sytuacje koniecznosci dokonywania
zwrotu niewykorzystanych $rodkoéw finansowych. Realizacja kosztow na poziomie
od 87% do 100% wartosci kosztorysowej, przy zatozeniach 7% rezerwy, pozwala
stwierdzi¢, ze warto$¢ zadan byla prawidlowo szacowana, a dwa przypadki
opoznien realizacji zadan zostaly spowodowane nieprzewidywalnymi sytuacjami
dotyczacymi warunkéw geologicznych i protestéw mieszkancéw. Stwierdzono jeden
przypadek nieprawidfowego dziatania dyrektora Oddziatu, w zakresie finansowania
zadan objetych Programem LMN, polegajace na zaciggnigciu zobowigzania
finansowego na zwigkszenie kosztu realizacji inwestycji w trakcie jej trwania, przed
uzyskaniem zgody na zmiane programu inwestycji w zakresie wigkszego kosztu jej
realizacji.

Oddziat prawidiowo realizowat obowigzkowe kontrole ogoéine bezpieczenstwa ruchu
drogowego (dalej: brd), a takze realizowat kontrole szczegétowe, nocne i specjaine.
Nie stwierdzono przypadkéw braku realizacji rekomendacji odnotowanych
w raportach z kontroli ogoinych, z wyjatkiem przedsiewzie¢, ktorych realizacja byta
mozliwa tylko w zakresie przeprowadzenia generalnych remontéw lub dziatan
inwestycyjnych, innych niz mozliwe do realizacji w ramach biezgcego utrzymania.
Stwierdzone nieprawidiowosci w tym obszarze, dotyczyly niezgodnego
z obowigzujacg w GDDKIA instrukcjg kancelaryjng’, dokumentowania raportow
z kontroli ogélnych, a takze nierzetelne sporzadzenie raportu z jednej kontroli
ogolnej, ktére moze podwazac rzeczywisty czas wykonania tej kontroli.

Oddziat prowadzit prawidtowo ewidencje drég bedacych w jego zarzadzie,
a w szczegolnosci dokumentacje dotyczaca dziennikéw objazdu drég oraz realizacii
rekomendacji w zakresie usuwania stwierdzonych podczas objazdow
zaobserwowanych nieprawidiowoséci. Podczas przeprowadzonych ogledzin pieciu
wybranych odcinkéw drog, stwierdzono 14 przypadkéw niezgodnoéci oznakowania
pionowego (znaki informacyjne i ostrzegawcze), z planami organizacji ruchu.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogoding jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowej.

7 Wprowadzona Zarzadzeniem Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad nr 61/2014 z dnia
18.12.2014 r. w sprawie wprowadzenia instrukeji kancelaryjnej w GDDKIA.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja Programu Likwidacja Miejsc Niebezpiecznych

1.1 Sie¢ drég w administracji Oddziatu, prowadzenie klasyfikacji
i typowanie miejsc niebezpiecznych.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2015-2019, Oddziat zarzadzat od 805,606
(rok 2015), do 807,231 (rok 2019) km drég® oraz 65,789 km autostrady A1, ktéra
jest odcinkiem koncesyjnym!0. Stosownie do przepiséw art. 20 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych!' (dalej: u.0.d.p), w Oddziale prowadzona
byla w formie elektronicznej kompletna ewidencja drég. Oddziat posiadat
klasyfikacje drog ze wzgledu na koncentracje wypadkow $miertelnych sporzadzang
w roku 2016 i w roku 2019 w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie dokonywania
klasyfikaciji odcinkow drég ze wzgledu na koncentracje wypadkow $miertelnych oraz
ze wzgledu na bezpieczenstwo sieci drogowej'? (dalej: rozporzadzenie w sprawie
klasyfikacji ryzyka drog), a takze przedstawit zestawienie liczby wypadkoéw na
poszczegoinych administrowanych drogach w ujeciu rocznym. Nie odnotowano
wypadkow, ktérych bezposrednig przyczyng bylby zly stan infrastruktury. Oddziat
posiadat takze klasyfikacje odcinkéw droég w zakresie wypadkow, w kidrej zostaly
przyjete dane za lata 2011-2013.

(akta kontroli str. 7-8, 196-202, 622-663, 1743)

Liczba wypadkéw na poszczegdlnych drogach administrowanych przez Oddziat
znalazia odzwierciedlenie w sporzadzonej w roku 2016 i 2019 klasyfikacji odcinkow
drég. Wedtug tej klasyfikacji, kat. ,D” to poziom tolerowany akceptaciji ryzyka
zagrozen wypadkami (tzw. ryzyko indywidualne), a dla kat. ,E” to poziom ryzyka
nieakceptowany.
W sporzadzonej klasyfikacji w roku 2016 zidentyfikowano 61 odcinkow, w tym
18 w kat. ,D” i 43 w kat. ,E". W roku 2019 wykazano 55 odcinkéw drég, w tym
15 w kat. ,D” i 40 w kat. ,E". Analiza powyzszych zestawien wykazata m.in. ze dla
25 odcinkéw klasa ryzyka pozostala bez zmian, a 30 odcinkow zostato
zidentyfikowanych w nowych lokalizacjach.
Laczna liczba wypadkéw w latach 2015-2019 wyniosta 2204 (do 07.08.2019 r.),
a w poszczegoinych latach ksztattowata sie nastepujaco: 2015 - 442 wypadki, 2016
- 513, 2017 - 519, 2018 - 482, 2019 — 248 (za okres do 07.08.2019 r.).

(akta kontroli str. 204-206)

8 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegblnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 W tym, wedlug stanu na rok 2019, drogi gtowne (G) - 280,261 km. drogi gtéwne ruchu przyspieszonego (GP} -
423,641 km i drogi ekspresowe (S) — 103,329 km.

10 Koncesjonariuszem autostrady na odcinku Gdansk - Torun jest Gdansk Transport Company S.A.
Koncesjonariusz autostrady, zgodnie z przepisem art. 19.3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, peini funkcje zarzadcy autostrady platnej na warunkach okreslonych w umowie o budowe
i eksploatacje albo wylacznie eksploatacje autostrady, z wyjatkiem zadan, o ktérych mowa w art. 20 pkt 1, 8,
171 20, ktore wykonuje Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad. W gestii GDDKIA Oddziat w Gdarisku
pozostaje: opracowywanie projektow planéw rozwoju sieci drogowej oraz biezace informowanie o tych
planach organéw wiasciwych do sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego | zjazdy z drég oraz pobieranie oplat i kar pienieznych
z tego tytutu, nabywanie nieruchomosci pod pasy drogowe drég publicznych i gospodarowanie nimi w ramach
posiadanego prawa do tych nieruchomosci oraz zarzadzanie bezpieczenstwem drég w transeuropejskiej sieci
drogowej.

"Dz U.z2018 . poz. 2068, ze zm.

2Dz.U. 2 2015 r. poz. 1845.
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1.2 Tworzenie projektu listy do Programu LMN oraz wysokos¢
$rodkow na finansowanie zadan objetych Programem LMN.

Oddziat w roku 2015 sporzadzit i wystat do Centrali GDDKIA (dalej: Centrala) liste
zadan proponowanych do wigczenia do Programu Redukcji Liczby Ofiar
Smiertelnych (dalej: PRLOS). Lista zawierata 115 odcinkow drog proponowanych do
ujecia w programie PRLOS, w tym siedem we wspétpracy z lokalnymi samorzadami
(wykonanie dokumentacji przez samorzad) oraz 70 odcinkow proponowanych do
ujecia w Programie Budowy Ciggéw Pieszo-Rowerowych (dalej: PBCPR), w tym
100% w zakresie dokumentacji przewidziane bylo do realizacji przez samorzady (na
rok 2015, 11 samorzadow posiadato juz takq dokumentacjg). Z liczby 185
propozycji, Centrala zakwalifikowata 47 pozycji do realizacji. Nie ujeto Zadnych
odcinkow z drog krajowych (dalej: DK) nr 6 i 7, ktore byly w trakcie przebudowy lub
planowania do przebudowy na kategorie drég ekspresowych (dalej: S).
W nastepnych latach, 2016-2018 na kazdy rok Oddziat przekazywat do Centrali
uaktualnione zestawienia odcinkéw drég proponowanych do ujecia w Programie
LMN. Lacznie (lista do ujecia w PRLOS i w PBCPR) w roku 2016 proponowano 134
odcinki DK. Z tego tzw. tytuly inwestycyjne, czyli faktyczng zgode na realizacjg,
otrzymato 15 zadan (15 odcinkéw DK). Na rok 2017 Oddziat sporzgdzit juz tylko
jedng liste potrzeb i propozycji do ujecia w Programie LMN. Byto to 159 odcinkow
DK, w tym 56 pokrywalo sie z wykazem odcinkéw drég w klasie ryzyka ,D" i ,E”
z roku 2016. Poniewaz cze$¢ lokalizacji pokrywata sie kilometrazem, ale roznita sie
zakresem zadania do wykonania, to realnie lista powyzsza ujmowata tylko
30 odcinkéw (blisko 50% z 61 odcinkéw) wymienionych w klasyfikacji drog o ryzyku
D" 1 ,E" sporzadzonej w 2016 roku. W roku 2018 na zadanie Centrali (wyraznie
zaznaczono, ze chodzi o potrzeby inwestycyjne, a nie odcinki typowane do
Programu LMN), Oddziat skierowat liste potrzeb inwestycyjnych wykazujac
129 odcinkoéw, w tym znalazly sie 24 lokalizacje pokrywajace si¢ z klasyfikacjg
ryzyka w kat. ,D" i ,E" z 2016 roku. Centrala zatwierdzita na rok 2018 liste zadan
inwestycyjnych (drogowych) w liczbie trzynastu, w tym 4 zadania objete Programem
LMN. Z powyzszych trzynastu zadan, 6 pokrywato sie umiejscowieniem
z klasyfikacjq ryzyka w kat ,D" i ,E” z roku 2016. Natomiast w 2019 roku Centrala nie
wskazata dla Oddziatu w Gdansku zadnego nowego zadania.

Oddziat w okresie objetym kontrolg realizowat 15 zadan zaliczonych do Programu
LMN (w tym 3 zadania zatwierdzone przed rokiem 2015 i kontynuowane
w latach objetych kontrola), przy czym dwa zadania byly na etapie realizacji
dokumentacji projektowej i przetargowej, a 13 zostalo juz zrealizowanych.
Z powyzszych 15 zadan wedtug klasyfikacji ryzyka z lat 2011 — 2013, 5 odcinkow
bylo w klasach ryzyka ,D" i ,E" w catosci i 1 odcinek w jednej z dwdch czesci na
jakie opiewato zadanie; pozostate odcinki byly sklasyfikowane jako ,A”, ,B" lub ,C"3.

Wedlug klasyfikacji z roku 2016 (z 15 zadan do realizacji zostato 9, pozostatych 6
zadan zakonczono), tylko 2 odcinki w catym zakresie pokrywaly sie z lokalizacjg
klasyfikacji ryzyka w kat. ,D” i ,E" oraz 1 odcinek w jednej z dwédch czgéci na jakie
opiewalo  zadanie. Nastepne 6  odcinkéw  bylo  sklasyfikowane
w klasach ,A", ,B" i,C". Oznacza to, ze wedtug badanych ryzyk, w Programie LMN
znalazio sie tylko 40% lokalizacji o wysokim ryzyku wystepowania wypadkow
(zaliczajac takze zadania cze$ciowo pokrywajace sie z odcinkami sklasyfikowanymi
w kat. ryzyka ,D" i ,E"). Ze zrealizowanych inwestycji z Programu LMN (do konca
roku 2018 zakonczono 13 zadan inwestycyjnych z Programu LMN), tylko w dwdch

13 Odcinki o niskim ryzyku: DK 91 Pruszcz Gdanski, DK 55 Sztum, DK 55 Brachlewo — Tychnowy, DK 20
Chwaszczyno, DK 20 Brodnica Gérna/Ostrzyce, DK 20 Komne — Koscierzyna, DK 21 Trzebielino — Kwakowo,
DK 20 Borcz i DK 20 Glincz ~ Zukowo.
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lokalizacjach odcinki nie powtorzyly sie w klasyfikacji ryzyka sporzadzonej w roku
2019.

Takze analiza danych pozyskanych od Pomorskiej Komendy Wojewddzkiej Policji
z Systemu Ewidencji Wypadkéw i Kolizji (dalej: SEWIK), wskazywata, ze dla dwoch
zadan zrealizowanych w ramach Programu LMN, Policja nie odnotowata dla tych
lokalizacji zadnych wypadkéw i ofiar'4, a w dwoch przypadkach wediug SEWIK
miejsca niebezpieczne byly i sg nadal na odcinkach sasiadujgcych z odcinkami
przebudowanymi's.

Analiza zestawieh odcinkéw sklasyfikowanych w kat. ,D" i ,E", sporzadzonych
w roku 2016 i w roku 2019, wykazata, ze dziatania inwestycyjne Oddziatu, w tym
sfinansowane w ramach Programu LMN, przyczynialy sie do podniesienia
bezpieczefistwa na drogach bedacych w zarzadzie Oddziatu i w konsekwencii
spadku liczby odcinkéw sklasyfikowanych w najwyzszych klasach ryzyka (z 61 do
55). Niemniej jednak w klasyfikacji z 2016 r. i w klasyfikacji z 2019 r., 25 odcinkow
drég pozostawato w tej samej wysokiej klasie ryzyka, a 30 odcinkéw to nowo
sklasyfikowane odcinki o podwyzszonym ryzyku.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze Oddziat co roku wskazywat i uaktualniat liste zadan
z zakresu bezpieczenstwa ruchu, ktora byta tworzona w oparciu o wiasne analizy
oraz wnioski samorzadéw i mieszkancdw. Dobér odcinkéw do weryfikacji, faczenia
zadan, nadawania rankingu oraz ostateczny przydziat zadah nie lezat
w kompetencjach Oddziatu. Do Oddzialu nalezato jedynie, w ramach listy zadan do
realizacji z zakresu Programu LMN, weryfikowanie poprawnosci kilometraza,
diugosci odcinka oraz jego parametrow technicznych. Dyrektor Oddziatu wyjasnit,
ze przekazywane listy nie byly w Zaden sposéb porzadkowane pod wzgledem
pilnoéci ich zrealizowania, a kolejno$¢ ich umieszczania na listach przekazywanych
do Centrali byla przypadkowa. Takg formute przyjeto, poniewaz Centrala nie
nakazywala wprowadzania zadnej gradacji waznoSci i pilnosci na listach
proponowanych zadan.

Program LMN ustanowiony zostat w Programie Budowy Drog Krajowych
wprowadzonym uchwatg nr 156/2015 Rady Ministrow z 8 wrzesnia 2015 r.
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa Program Budowy Drog
Krajowych na lata 2014-2013 (z perspektywg do roku 2025)6. W uchwale tej
ustanowiono Program LMN, ktory w zatgczniku nr 6 (dalej: zatacznik 6), zawierat
zadania planowane do realizacji wedtug klasyfikacji ryzyka z klas ,D”, ,E1" i ,E2"7
w liczbie 48 odcinkéw drég w wojewodztwie pomorskim. Analiza przekazane;
klasyfikacji ryzyka odcinkow drog na terenie obszaru dziatania Oddziatu w Gdansku
sporzadzonej w roku 2016, wykazata, ze 21 (43,75%) zadah z zalgcznika nr 6
pokrywa sie z odcinkami wykazanymi w klasyfikacji dotyczacej Oddziatu.
Zatwierdzona przez Centrale lista zadan w ramach Programu LMN w roku 2016,
zawierata 8 zadan z zatacznika nr 6 ~ w klasie ,E2", 3 zadania — w klasie ,E1"
i 4 zadania - w klasie ,D".

14 Zadanie na odcinku Malbork — Katmuzy na DK 65 kilometraz 29+950 — 30+250 i 78+350 ~ 79+200 oraz
zadanie na odcinku Trzebielino — Kwakowona DK 21 kilometraz 23+175 - 23+575, 25+770 — 26+350, 41+820
- 42+180, 44+750 - 44+850 i 45+410 ~ 45+800.

15 Zrealizowano zadanie w migjscowoséci Chwaszczyno na DK 20 w km 308+293 ~ 309+285 i 309+520 ~
309+820, wg SEWIK lokalizacje z duzq liczbg wypakow i ofiar (dane z 2015 r.), to kilometraze km 258 — 260 -
9/0/14, km 248 — 272 — 17/1/26, km 276 — 290 — 14/3/21, km 297 - 299 - 7/0/7, gdzie liczby famane oznaczajg
liczbe wypadkow przez liczbe ofiar Smiertelnych i przez liczbe oséb rannych. Takze zadanie zrealizowane w
Pruszczu Gdanskim na DK 91 km 18+200 - 18+600, a wedlug SEWIK w km 18+706 — 21+824 — rok 2018 -
15/0/17.

6 Druk RM-111-156-15.

7 W uchwale dokonano rozbicia klasy ryzyka E na klasy E1 - klasa ryzyka bardzo duza i E2 - klasa ryzyka
najwieksza.
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Jednoczesnie z 15 powyzszych zadan w ustanowionej w 2016 r. liscie zadan
objetych Programem LMN dla Oddzialu, tylko 5 zadan (33%) pokrywato si¢
z klasyfikacjg ryzyka w ramach klas ,E" i "D", dla obszaru Oddziatu, sporzadzong
w roku 2016.

Takze poréwnanie wyzej wymienionych 15 zadan, z odcinkami wskazywanymi przez
Policie na podstawie danych z systemu SEWIK, pokazuje, ze 2 zadania objete
Programem LMN, byly wykonywane w sasiedziwie odcinkéw o duzej liczbie
wypadkow i ofiar, a dla lokalizacji 2 innych zadan, dane z SEWIK w ogole nie
wykazujg tam wypadkow ani ofiar wypadkéw. PowyZsze oznacza, ze wprawdzie
zadania wymienione w zataczniku 6, byly umieszczone w Programie LMN, ale byty
niespéjne z analizami ryzyk sporzadzanymi dla obszaru Oddziatu w roku 2016 oraz
nie uwzgledniaty w peni potrzeb wskazywanych przez Oddziat, ktore byly oparte na
analizach wiasnych i zgloszeniach samorzadéw lokalnych, a takze czesto nie
pokrywaly sie z danymi umieszczonymi w SEWIK.

(akta kontroli str. 207-211, 216-304, 1067-1068, 1121-1122, 1874-1875)

Srodki na realizacje zadan inwestycyjnych, w tym objetych Programem LMN, byly
przyznawane przez Centrale, po uzyskaniu akceptacji Ministra wlasciwego do spraw
transportu (dalej; Minister), na przedktadanym do zatwierdzenia Programie
Inwestycji. Zaakceptowany Program Inwestycji gwarantowat finansowanie realizacii
zadania nawet w przypadku roziozenia kosztéw na kilka lat. Cze$¢ zadan, w tym
objetych Programem LMN, byta wykonywana w partnerstwie z lokalnymi
samorzadami.

W wigkszosci przypadkéw po stronie samorzadéw lezaly koszty wykonania
dokumentacji iflub wykupu gruntow niezbednych do realizacji zadania, a takze
uzyskania stosownych zezwolen na realizacje robét. tacznie w okresie objetym
kontolg, warto$¢ kosztorysowa'® zadan ujetych w Programie LMN wynosita
120.838,3 tys. 21, tj. 147,6% wartosci okreslonej w pierwszych planach wykazanych
w Programach Inwestycji (81.847,5 tys. zt wedlug cen z roku 2014 i 2015).
W poszczegblinych latach wykorzystano érodki finansowe w nastepujacych
wysokosciach: rok 2015 — 226,3 tys. zi, rok 2016 — 9.582,8 tys. zt, rok 2017 -
15.999,2 tys. 2, rok 2018 - 5.291,2 tys. z}, rok 2019 (31.10.) - 3.768,2 tys. ,
ti. w sumie 34.867,7 tys. zt plus 684,6 tys. zt ze Srodkéw samorzadowych.

Z 15 zadan z Programu LMN do korica listopada 2019 r. zakoficzono i rozliczono
13 zadan. Wykorzystanie $rodkow na poszczegbine zadania przedstawialo sie
nastepujaco:

1. DK 91 miejscowo$¢ Pruszcz Gdanski, km. 18+200 - 18+600, planowano -
4.685,3 tys. zt (poziom cen z roku 2015), ostateczny kosztorys po zmianach -
3.832,0 tys zl, wydano — 3.670,6 tys. zt, w tym 3949 tys. zt ze srodkow
samorzadowych, wykorzystanie srodkéw na poziomie 95,8%;

2. DK 22 odcinek Jaromierz — Niezywie¢, km 228+210, planowano - 3.300,0 tys. zt
(poziom cen z roku 2015), ostateczny kosztorys po zmianach - 3.072,7 tys. #,
wydano - 2.812,4 tys z, w tym 94,0 tys. zt ze $rodkéw samorzgdowych,
wykorzystanie $rodkéw na poziomie 91,5%;

3. DK 55 migjscowos$¢ Sztum, km 374320 - 38+116, planowano — 10.386,3 tys. zt
(poziom cen z roku 2015), ostateczny kosztorys po zmianach - 7.846,2 tys z,
wydano - 7.750,7 tys. zt, w tym 128,2 tys. zt ze Srodkéw samorzadowych,
wykorzystanie $rodkow na poziomie 98,8%;

18 Zgodnie z wyjasnieniami dyrektora wartos¢ kosztorysowa byla rowna wysokosci kosztow realizacii zadan,
ktore byly zatwierdzone w Programach Inwestycji.
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4. DK 55 odcinek Brachlewo — Tychnowy — Nowa Wie$ Kwidzynska, km 54+060 —
56+625, planowano — 1.545,0 tys. zt (poziom cen z roku 2015), ostateczny
kosztorys po zmianach - 2.145,0 tys. z, wydano — 1.940,7 tys. z, w tym ze
srodkéw samorzadowych 10,0 ftys. zt, wykorzystanie $rodkéw na poziomie
90,5%;

5. DK 20 migjscowo$¢ Chwaszczyno, km 308+293 — 309+820, planowano — 641,3
tys. zt (poziom cen z roku 2015), ostateczny kosztorys po zmianach - 2.233,1 tys.
zt, wydano - 2.021,6 tys. zt, w tym ze $rodkéw samorzadowych 50,0 tys. zt,
wykorzystanie $rodkéw na poziomie 90,5%;

6. DK 22 miejscowo$¢ Krolewo, km 363+750 — 364+200, planowano — 1.770,0 tys.
zt (poziom cen z roku 2015), ostateczny kosztorys po zmianach - 2.605,8 tys. #4,
wydano 2.424,2 tys. zi, wykorzystanie srodkow na poziomie 93,0%;

7. DK 20 skrzyzowanie do miejscowosci Brodnica Gorna/Ostrzyce, km 275+920 -
276+200, planowano — 1.720,0 tys. zt (poziom cen z roku 2015), ostateczny
kosztorys po zmianach - 1.213,7 tys. z}, wydano 1.178,1 tys. 2, wykorzystanie
$rodkéw na poziomie 97,1%;

8. DK 55 odcinek Malbork — Katmuzy, km 29+950 - 30+250 i 78+350 - 79+200,
planowano - 695,0 tys. zt (poziom cen z roku 2015), ostateczny kosztorys po
zmianach - 2.773,3 tys. zt, wydano - 2.773,3 tys. zt, wykorzystanie $rodkdéw na
poziomie 100%;

9. DK 21 odcinek Trzebielino — Kwakowo, 5 odcinkéw pomigdzy km 23+175 -
45+800, planowano — 1.063,0 tys. zt (poziom cen z roku 2015), ostateczny
kosztorys po zmianach - 2.581,8 tys. z, wydano — 2.366,9 tys. zt, w tym ze
srodkéw samorzadowych 7,4 tys. zt, wykorzystanie srodkow na poziomie 91,7%;

10. DK 20 miejscowo$¢ Borcz, km 287+920 — 288+150, planowano — 164,0 tys. zt
(poziom cen z roku 2015), ostateczny kosztorys po zmianach - 634,4 tys. z4,
wydano - 556,4 tys. zt, wykorzystanie $rodkéw na poziomie 87,7%;

11. DK 22 miejscowo$¢ Sucumin, km 313+150 — 313+550, planowano — 1.770,0 tys.
zt (poziom cen z roku 2014), ostateczny kosztorys po zmianach - 1.511,9 tys. #,
wydano - 1.427 4 tys. zt, wykorzystanie Srodkéw na poziomie 94,4%;

12. DK 20 odcinek Glincz — Zukowo, km 295+100 — 296+300, planowano — 628,0
tys. zt (poziom cen z roku 2014), ostateczny kosztorys po zmianach - 1.180,0 tys.
zt, wydano - 1.028,1 tys. zt, wykorzystanie srodkéw na poziomie 87,1%;

13. DK 22 miejscowos¢ Zblewo, km 304+720 — 307+400, planowano — 1.992,9 tys.
zt (poziom cen z roku 2014), ostateczny kosztorys po zmianach - 1.478,8 tys. z,
wydano 1.317,2 tys. zt, wykorzystanie $rodkéw na poziomie 89,1%.

Dwa zadania (DK 25, odcinek Biaty Bor — Sporysz, km 21+955 — 30+350 i DK 20 na
odcinku Korne — Koscierzyna, km 251+500 — 258+500), byly w trakcie realizacii.
Pierwsze z zadah bylo na etapie projektowania, a drugie na etapie wytaniania
wykonawcy robét. Dla pierwszego zadania okreSlono szacunkowy koszt
w wysokosci 38.486,7 tys. zt (poziom cen z roku 2015), po zmianach 43.329,6 tys.
zt, a wysoko$¢ poniesionych wydatkoéw do korica listopada 2019 r. to 1.301,0 tys. zt.
Dla drugiego zadania, szacunkowy pierwotny koszt — 13.000,0 tys. zt (poziom cen
z roku 2015), po zmianach i weryfikacji cen koszt okre$lono w wysokoéci 44.400,0
tys. zt, a poniesione dotychczas wydatki to 2.983,4 tys. zt.

Zgodnie z planowanymi terminami realizacji wykonano 10 zadan z Programu LMN
(67% wszystkich zadan objetych Programem LMN), jedno zadanie jest zaplanowane
do realizacji w latach 2020-2021. 4 zadania byly realizowane z op6znieniem:
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- DK 22, miejscowos¢ Krolewo plan realizacji — rok 2017, wedfug wyjasnien
dyrektora: ze wzgledu na wystapienie odmiennych od wskazanych w dokumentagji
warunkow podpowierzchniowych (wysoki poziom wod gruntowych), utrudniajgcych
wykonanie robot budowlanych w roku 2017, przedfuzono okres realizacji inwestycji
do roku 2018;

- DK 55, odcinek Malbork — Katmuzy, plan realizacji — 2017, wedtug wyjasnien
dyrektora: (...) mieszkaricy nie wpuscili wykonawcy na swoje posesje przed
wznowieniem granic przez geodete, (...) w trakcie prac natrafiono na ludzkie
szozatki,(...) wystapity niekorzystne warunki pogodowe (..) okres inwestycji
przedhuzono do roku 2018,

- DK 22, migjscowo$¢ Sucumin plan realizacji — rok 2016, wedtug wyjasnien
dyrektora: ze wzgledu na brak wszczecia postgpowania administracyjnego w celu
wypfaty odszkodowari za nabyte nieruchomo$ci oraz trwajgce postgpowanie
< przetargowe na wylonienie wykonawcy robo6t budowlanych okres realizacji inwestycji
przediuzono do roku 2017,

- DK 20, odcinek Kome — KoScierzyna plan realizacji - lata 2017-2018, wedtug
wyjasnien dyrektora: Z powodu przediuzajgcego sig procesu wykonywania
dokumentacji technicznej, aktualnie planowany termin realizacji inwestycji to lata
2019-2020.

Planowane nakfady na zadania w ramach Programu LMN byly ustalane na
podstawie zatwierdzonych Programéw Inwestycji. Srodki finansowe byly zamawiane
przez Oddziat z Centrali, na realizacje konkretnych ptatnosci za wykonane roboty
i ustugi. Oddziat zapotrzebowujac okreslong kwote srodkéw finansowych na dany
dzien, pod biezgce pfatnosci, nie podawat asortymentu rob6t ani paragrafow
klasyfikacji ~rachunkowej. Dopiero na etapie platnosci wydatki byl
przyporzadkowane do odpowiedniego zadania i paragrafu. Nie istnialo zadne
osobne subkonto do prowadzenia rozliczen zadan realizowanych w ramach
Programu LMN.

Po zakofczeniu kazdej inwestycji, w tym zrealizowanej z Programu LMN
sporzadzane bylo rozliczenie inwestycji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
Z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa'®. Nie byla prowadzona osobna ewidencja Srodkow
przeznaczonych na realizacje Programu LMN, ani osobna forma ksiggowania tych
wydatkow.

Niepelne wykorzystanie $rodkéw finansowych przyznanych na realizacje zadan
w ramach Programu LMN, wynikalo z rozliczania uméw na roboty budowlane
w oparciu o obmiar powykonawczy. Ponadto Programy Inwestycyjne byly tak
konstruowane, aby zawiera¢ rezerwe na nieprzewidziane wydatki w wysokosci nie
przekraczajacej 7% wartosci rob6t budowlanych.

Takze w niektorych zadaniach nie byly wykorzystywane w cafosci kwoty
przewidziane na nadzory (autorski, archeologiczny), a w przypadku przedtuzania sig
procedury wyptaty odszkodowan i braku okreslenia terminu zakonczenia tych
procedur, zadania byly zamykane w terminie okreslonym w Programie Inwestycji,
a nalezne kwoty odszkodowan za nabyte nieruchomosci byly wyptacane w ramach
regulacji stanéw prawnych.

W zwigzku ze wskazanym mechanizmem pozyskiwania $rodkow finansowych,
polegajacym na zamawianiu $rodkéw pod konkretne ptatnosci, a nie pod planowane

9 Dz.U. Nr 238 poz. 1579.



limity na poszczegélne zadania, wyeliminowano konieczno$¢ zwracania $rodkow
(nadwyzek), z realizacji poszczegolnych zadan.

(akta kontroli: str. 207, 1120, 1443-1533, 1558-1559, 1686, 1728, 1740, 1744-1873,
1876-1896)

1.3 Nadzor nad realizacjq zadan objetych PLMN i monitorowanie
trwatosci zrealizowanych inwestyciji.

W QOddziale nie funkcjonowaty odrebne procedury dedykowane do prowadzenia
nadzoru inwestorskiego nad realizacjg zadan objetych Programem LMN. Oddziat
nie otrzymat od Centrali Zadnych wytycznych i procedur w zakresie monitorowania
zadan zrealizowanych w ramach Programu LMN.

Nadzér byt prowadzony na ogdinych zasadach, a zakres obowigzkéw pracownikéw
i ich odpowiedzialno$¢, wynikaty z Zakresu obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci (zakres czynnoéci), bedacego integralng czedcig umowy o
prace. Badane dokumenty dotyczace realizacji szesciu zadan z Programu LMN,
potwierdzity prawidlowe dziatania ze strony Oddziatu w zakresie nadzoru
inwestorskiego. Prowadzone byly dzienniki budowy, kiore zawieraly m.in. zapisy
informujace zamawiajacego i inspektora nadzoru o terminach prowadzenia robét
ulegajacych zakryciu oraz o terminach odbioru robot zanikajacych i uzyskanej
pisemnej zgodzie zamawiajacego na ich przeprowadzenie. Zatwierdzano takze
receply laboratoryjne na mieszanki mineralno-asfaltowe. Przedkiadane byly przez
wykonawcow stosownie do wymogow zawartych w Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia (dalej: SIWZ) i Opisie Przedmiotu Zamoéwienia (dalej: OPZ), deklaracje
wartosci  uzytkowych dla  stosowanych  materiatbw i komponentow
wykorzystywanych przy realizacji rob6t inwestycyjnych.

Po zakoniczeniu realizacji inwestycji, prowadzono odbiory koncowe, z ktérych byty
sporzadzane protokoly (badaniem w tym zakresie objeto sze$¢ inwestycii
z Programu LMN?, co stanowilo 46% catego Programu LMN w Oddziale). Dla
dwoch zadan (DK 55 odcinek Brachlewo — Tychnowy — NW Kwidzyrska oraz DK 22
miejscowos$¢ Krolewo), uznano obiekt za zakoriczony i przyjeto bez uwag. Zadanie
na DK 91 w miejscowosci Pruszcz Gdanski przyjeto z dwoma uwagami,
dotyczacymi utozenia kostki brukowej w zatoczce autobusowej i zastoin wodnych na
chodniku i na §ciezce rowerowej. Zadanie w miejscowosci Sztum na DK 55, przyjeto
z dwoma uwagami, dotyczacymi odtworzenia oznakowania poziomego w technologii
grubowarstwowej i wykonania Scieku przykraweznikowego. Na DK 20
w miejscowosci Chwaszczyno przyjeto wbudowane prefabrykaty betonowe (obrzeza
chodnikowe, krawezniki i kostke brukowa), ktére nie spetnialy wymagan
Szczegblowych Specyfikacji Technicznych (dalej;: SST) zawartych w SIWZ.
Wykonawca zadeklarowat brak istotnego wptywu wskazanych odstepstw na jakos¢
i trwato$¢ wykonanych robdt. W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy uzgodnit
odebranie inwestycji ale wydiuzona zostata gwarancja na przedmiotowe elementy
z 60 do 84 miesigcy. Dla tego zadania nastapito takze przekroczenie terminu
realizacji umowy i Oddziat, jako Zamawiajacy zastosowal przewidziane umowg

2 1) Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na DK 91 w migjscowosci Pruszez Gdanski w ramach PBDK -
Program Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych 18+200-18+600; 2) Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego
na DK 55 w miejscowosci Sztum w ramach PBDK - Program Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych 37+320-
38+116; 3) Poprawa bezpieczenistwa ruchu drogowego na DK 20 w wojewddztwie pomorskim w migjscowosci
Chwaszczyno w ramach PBDK - Program Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych; 4) Poprawa bezpieczenstwa
ruchu drogowego w wojewddztwie pomorskim na DK 22 w miejscowosci Krélewo w ramach PBDK - Program
Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych; 5) Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego w wojewddztwie pomorskim
na skrzyzowaniu DK 20 do miejscowosci Brodnica Gorna/Ostrzyce w ramach PBDK - Program Likwidacji
Miejsc Niebezpiecznych; 6) poprawa bezpieczefistwa ruchu drogowego na DK 55 na odcinku Brachlewo -
Tychnowy - NW Kwidzyriska w ramach PBDK - Program Likwidacja Miejsc Niebezpiecznych.
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sankcje w postaci naliczenia kar umownych. W przypadku zadania dotyczacego
przebudowy skrzyzowania na DK 20 do miejscowosci Brodnica Gorna/Ostrzyce,
stwierdzono w dwoch pobranych probkach nawierzchni odstepstwa od wymagan
SST dla warstwy wigzacej i Scieralnej. Oddzial, jako Zamawiajacy uzgodnit
z Wykonawca wydiuzenie gwarancji z 60 do 72 miesigcy. Wszystkie wskazane
w powyzszych protokolach uwagi zostaly zrealizowane we wskazanych przez
Zamawiajacego terminach. Pracownicy Oddziatu realizowali przewidziane
w umowach z Wykonawcami, przeglady gwarancyjne na zrealizowanych
inwestycjach.

W sytuacjach stwierdzonych usterek sporzadzane byly protokoly z przegladu
gwarancyjnego wskazujace wykonawcy terminy i elementy wymagajace naprawy,
uzupetnienia lub wykonania innych zabiegow stuzacych do zrealizowania wymagar
postawionych w SIWZ i w OPZ dla danej inwestycji. Realizacja tych uwag byta
potwierdzana notatkami stuzbowymi sporzadzanymi przez pracownikéw Oddziatu.
Takze w dziennikach objazdu drog, dokumentowano zrealizowanie przez
wykonawcow wskazanych brakéw. W zbadanych w tym zakresie szesciu wyzej
wskazanych zadaniach inwestycyjnych z Programu LMN, nie stwierdzono
nieprawidiowych w tym zakresie dziataf pracownikow Oddziatu.

(akta kontroli str. 215-217, 326-663, 778-1000, 1728)

W toku ogledzin pigciu odcinkow DK2' odnoénie trwalosci przedmiotowych inwestycji
stwierdzono: .
- w miejscowosci Krolewo — na odcinku okolo 300 m, wystepowanie poczatku
powstawania kolein o gtebokoéci od 0,8 do 1,0 cm;

- pod miejscowoscig Wiezyca (DK 20 - odcinek skrzyzowania drogi z drogg
prowadzaca do Brodnicy Goérnej/Ostrzyce) — niepeine uzupelnienie nawierzchni
w miejscach pobierania probek do badania materiatu zastosowanego do budowy
nawierzchni oraz drobne ubytki nawierzchni na tzw. szwie roboczym
W migjscu taczenia pasow wylewanej nawierzchni oraz uszkodzenie mechaniczne
na diugosci kilkunastu metrow wzdtuz prawej (w kierunku wzrostu kilometraza),
krawedzi jezdni, ktore musialo zosta¢ spowodowane przez uszkodzony pojazd.
Stwierdzono takze ubytki w oznakowaniu poziomym w cze$ci ostrzegajace)
0 poczatku wysepki domykajacej dodatkowy pas do skretu w lewo;

- w miejscowosci Chwaszczyno - zly stan budowli w postaci murku oporowego na
skarpie pomiedzy jezdnig a chodnikiem.

Powstawanie kolein na inwestycji ukoriczonej w roku 2018, w ocenie NIK moze
oznaczaé niskg trwalo$¢ inwestycji. Dyrektor wyjasnit: Z uwagi na to, ze odcinek
drogi podlega gwarancji na przegladzie gwarancyjnym w dniu 16.09.20119 r.
odstapiono od badan rownosci. Zgodnie z wytycznymi Diagnostyki Stanu
Nawierzchni, warto$¢ skoleinowania do 10 mm jest wartosciq pozgdang, wartos¢
ostrzegawcza wynosi 20 mm, warto$¢ krytyczna to 30 mm. Rejon obserwuje stan
nawierzchni na biezaco i ma zamiar wykona¢ badania rownodci nawierzchni
w terminie pozniejszym w okresie gwarancji na wykonane roboty. Jednoczesnie
dyrektor stwierdzit, ze przedstawiciel Rejonu Drég22 GDDKIA w Tczewie zwrocit

2 Zadania poddane ogledzinom: 1) Poprawa bezpieczenistwa ruchu drogowego na DK 91 w migjscowosc
Pruszcz Gdanski w ramach PBDK - Program Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych 18+200-18+600:
2) Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na DK 55 w miejscowosci Sztum w ramach PBDK - Program
Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych 37+320-38+116; 3) Poprawa bezpieczeistwa ruchu drogowego na DK 20
w wojewddztwie pomorskim w miejscowosci Chwaszezyno w ramach PBDK - Program Likwidacji Miejsc
Niebezpiecznych; 4) Poprawa bezpieczefistwa ruchu drogowego w wojewodztwie pomorskim na DK 22
w miejscowosci Krélewo w ramach PBDK - Program Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych; 5) Poprawa
bezpieczefistwa ruchu drogowego w wojewodztwie pomorskim na skizyzowaniu DK 20 do miejscowoscl
Brodnica Gérna/Ostrzyce w ramach PBDK - Program Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych.

2 Rejony Drog (dalej: Rejony) byly terenowymi jednostkami organizacyjnymi Oddziatu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

uwage na powstate koleiny. Na powyzsze jednak nie przedstawiono Zadnej
dowodnej dokumentaciji (notatki z dziennika objazdu drogi, notatki stuzbowej, itp.).
Wady dot. muru oporowego odnotowano w protokole przegladu gwarancyjnego
z dnia 16.10.2019 r i wyznaczono wykonawcy termin naprawy do 15.04.2020 r.
Podobnie w sprawie wad oznakowania poziomego, odnotowano ten fakt w notatce
z przegladu gwarancyjnego, wykonanego w dniu 21.10.2019 r i wyznaczono termin
uzupeienia oznakowania do dnia 06.11.2019 r. TakZze drobne ubytki w nawerzchni
na szwie taczacym zostang zgloszone wykonawcy w celu naprawy w ramach
gwarancii.

(akta kontroli: str. 1001-1066, 1069-1070, 1075-1106)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosé:

1. Dla zadania ,Budowa chodnika w m. Chwaszczyno w km 308+293 — 309+285
oraz w km 309+520 - 309+820 w ramach poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego na DK 20 w wojewodztwie pomorskim w miejscowosci Chwaszczyno
w ramach PBDK - program likwidacji miejsc niebezpiecznych®, przedstawiono
kontrolerowi kopie pierwszych stron Programu Inwestycji i dwoch aneksow do
tego Programu, uzgodnione przez Ministra. Przekazano takze kopie umowy
nr 194/Z-12/2017 z dnia 24 pazdziernika 2017 r. i dwéch aneksow do tej umowy
- nr 1z dnia 12.01.2018 r. i nr 2 z dnia 12.03.2018 r. Z przedstawionych
dokumentéw wynika, Ze na dzien zawarcia aneksu nr 1 do przedmiotowej umowy
(12.01.2018 r.), Oddziat posiadat w planie finansowym, zgodnie z Programem
Inwestycji (aneks nr 1 do programu inwestycji zatwierdzony w dniu 21.06.2017
r.), zabezpieczone $rodki finansowe w wysokoséci 1.837.101,00 zt podczas gdy
wartos¢ umowy z wykonwcg na mocy zawartego aneksu nr 1 wynosita
1.848.757,51 zt plus wartos¢ umowy Nr 189/Z-12/2017 z dnia 27.10.2017 na
pelnienie nadzoru inwestorskiego dla przedmiotowego zadania wynosita
18.327,00 zt. Lacznie przekroczenie obowigzujacej wysokosci ujetej w Programie
Inwestycyjnym i w planie finansowym stanowito kwote 29.983,51 zt. Dopiero
aneks nr 2 do programu inwestycji, z dnia 20.08.2018 r. opiewajacy na kwote
2.233.099,00 zt, usankcjonowat podjete zobowigzania finansowe. Oznaczato to,
ze Oddziat zaciggnat zobowigzanie finansowe, ktérego wartos¢ przekroczyia limit
okreslony w planie finansowym i czyn ten wypetnia znamiona okreslone w art. 15
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych?3, Aneks podpisat dyrektor Oddziatu.

Dyrektor Oddziatu wyjaénit: Ze aneks nr 1 zostat podpisany z powodu pilnej potrzeby

kontynuowania prac, a nadzor inwestorski zatwierdzit Protokof koniecznosci

sporzadzony z Wykonawca, ktory obejmowat m.in. wykonanie dodatkowych prac
ziemnych, niedoszacowanych w pierwotnym projekcie. Niewykonanie okre$lonych
protokofem prac ze wzgledu na pore roku i warunki terenowe grozifo uszkodzeniem
elementdbw chodnika juz wykonanych, niemozliwosciq kontynuowania prac

i zakonczeniem zadania w planowanym terminie. Majac na uwadze wazny inferes

spofeczny wykonanie wyzej wymienionych prac byfo niezbedne.

W ocenie NIK, Oddziat nie dolozyt nalezytych starafh w celu prawidtowego

oszacowania kosztow inwestycji, a wniosek skierowany do Ministra o zwigkszenie

aneksem nr 2 do Programu Inwestycji wysokosci srodkow finansowych na realizacje
tego zadania zostat ztozony dopiero w lipcu 2018 roku, po interwencji Ministra

i Centrali. Takze powolywanie si¢ w protokole koniecznosci na pore roku jest

bezzasadne majac na uwadze fakt prowadzenia inwestycji w okresie zimowym,

2Dz, U. 2019 r. poz. 1440.
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w ktorym warunki pogodowe powinny by¢ brane pod uwage juz na etapie
rozpoczynania inwestycji.
(akta kontroli str. 1480-1532, 1556, 1560-1569, 1722-1727)

Oddziat rzetelnie prowadzit dokumentacje dotyczacy ewidencji drog bedacych
w jego zarzadzie. Oddziat co roku przesytat do Centrali propozycje odcinkow drog
do ujecia ich w planach inwestycji objetych Programem LMN2. Lista propozycji byta
tworzona czeéciowo na podstawie klasyfikacji ryzyka wystepowania wypadkow,
a czesciowo na podstawie wnioskow i analiz wiasnych oraz lokainych samorzadow
i mieszkancow na obszarze administrowanych drég. Srodki finansowe na realizacje
zadan z Programu LMN, nie byly wyodrebniane w sposéb szczegblny, a takze
rozliczanie inwestycji objetych Programem LMN, odbywafo sie na zasadach
ogblnych, tak jak w przypadku wszystkich innych zadan inwestycyjnych. Srodki
finansowe przydzielone na realizacje zadan z Programu LMN, zostaty wykorzystane
na poziomie od 87% do 100% kosztow przewidzianych w Programie Inwestycji dia
tych zadan. Oszczednosci wynikaly z rzeczywistych obmiaréw powykonawczych lub
nizszych kwot niz szacowano, od ustalonych w ramach przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych. Oddziat rzetelnie realizowat nadzor
inwestorski na realizowanych inwestycjach oraz w zakresie odbiorow koncowych
robot i prowadzonych przegladéw gwarancyjnych w lokalizacjach objetych
inwestycjami z Programu LMN. Dla zadan objgtych Programem LMN nie
obowigzywaly Zadne specjaine procedury w zakresie nadzoru nad ich realizacjg
oraz w zakresie sprawozdawczosci dedykowanej dla skofczonych zadan
z Programu LMN. Obowigzki w tym zakresie byly wykonywane przez pracownikow
Oddzialu na zasadach ogdinych i w ramach przydzielonych obowigzkow
stuzbowych. Nie stwierdzono przypadkow niskiej trwafoéci zrealizowanych zadan lub
niepeinej i niezgodnej z SIWZ i OPZ, realizacji rob6t. W przypadku jednej inwestyci
dyrektor Oddzialu zaciagnat zobowigzanie finansowe w wysokosci wyzszej niz
zakladal zatwierdzony Program Inwestycji, pomimo braku zgody Centrali
i Ministerstwa. Tworzenie i realizacja Programu LMN w przedstawiony powyzej
sposob nie pozwalaly na jednoznaczna oceng, czy realizacja Programu LMN na
obszarze administrowanym przez Oddziat w Gdarsku doprowadzito do
zauwazalnego zmniejszenia liczby i ofiar wypadkéw drogowych, a analiz w tym
zakresie nie prowadzono w Oddziale.

2. Zarzadzanie bezpieczenstwem ruchu drogowego

2.1 Monitoring stanu bezpieczenstwa w miejscach zrealizowanych
zadan w ramach PLMN.

W zakresie monitorowania stanu bezpieczefistwa w miejscach zrealizowanych
zadan z Programu LMN nie obowigzywaly zadne procedury i wytyczne, zaréwno
wlasne, jak i narzucone prze Centrale. Jak wyjasnit dyrektor Oddziatu, wiedze w tym
zakresie posiadano wylacznie z otrzymywanych za posrednictwem Centrali, danych
z policyjnej bazy danych o wypadkach drogowych dla sieci drog krajowych
wojewodztwa pomorskiego.

(akta kontroli str. 1558-1559, 1728)

2% Wezesniej, tj przed rokiem 2016, PRLOS:i PBCPR.
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2.2 Kontrole brd i realizacja rekomendacji pokontrolnych.

Oddziat zrealizowat wytyczne Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad?
dotyczace przeprowadzania kontroli ogélnych brd w roku 2015 i 2016 oraz w roku
2019. Przedstawione kopie raportéw z kontroli wykonanych w roku 2019 wskazujg
na wykonanie kontroli na catej diugosci zarzadzanych drég i w nieprzekraczalnym
terminie do kofica czerwca 2019 roku. Wykonywane byly takZze kontrole
szczegOlowe, wynikajace z wynikow klasyfikacji odcinkow drog, z ktorych
sporzadzano Karty szczegofowej kontroli odcinka drogi. W roku 2016 Oddziat
wykonat kontrole nocne na DK 6/S6, 20, 21, 22, 55 i 91. W roku 2019 kontrole
nocne byly prowadzone w listopadzie i mialy by¢ zakoriczone do kofica listopada.

W okresie objetym kontrolg Oddziat wykonat tacznie 29 kontroli specjalnych wptywu
prowadzonych robét na brd. Kontrolami tymi byly objete DK 7 (budowa S 7), DK 22
i 55 w zwigzku z budowg mostu na rzece Nogat w Malborku oraz DK 22 i 91 przy
realizacji zadania ,Rozbudowa DK 22 na odcinku Czarlin — Knybawa’.

(akta kontroli str. 664-777, 1264-1442)

Na podstawie wybranych losowo Dziennikéw objazdu drég, stwierdzono, ze objazdy
byly realizowane codziennie. Wpisywano w nich spostrzezone nieprawidiowoSci
wskazujgc daty graniczne, wykonania napraw. Odnotowywano takze wpisy
o zrealizowaniu tych napraw, podajac date realizacii.

(akta kontroli str. 783-789, 926-931, 934-939, 1006-1009, 1018-1020, 1029-1037,
1049-1052, 1059-1060, 1687-1720)

Oddziat realizowat rekomendacje z kontroli ogélnych brd. Cze$¢ rekomendacii
wskazujaca zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu drogowego byla usuwana
w ramach biezacego utrzymania lub stosownych zmian w organizaciji ruchu. Cze$¢
rekomendaciji, wymagajacych przebudowy drogi lub innego zadania inwestycyjnego,
ktora nie mogta zosta¢ zrealizowana w sposéb wskazany powyzej, np. w przypadku
DK 22 (wymagana przebudowa lub generalny remont), byla przekazywana na
radach technicznych dla projektu przebudowy DK 22. Rekomendacje z kontroli
wykonanych w roku 2019 dotyczace zmian w organizacji ruchu, byly w trakcie
analizowania (stan na koniec listopada 2019 r.), pod katem zasadnosci i opiniowania
w zakresie sposobu ich realizacji.

(akta kontroli str. 1071-1072, 1264-1265, 1556-1557, 1561)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZze] zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Podczas przeprowadzonych ogledzin pieciu odcinkdéw drég, stwierdzono na
czterech odcinkach 14 przypadkow w ktérych oznakowanie pionowe rzeczywiste
roznito sie od oznakowania wskazanego w planie organizacji ruchu. Réznice
dotyczyly znakéw ostrzegawczych i informacyjnych.

Wedlug wyjaénien dyrektora roznice powstaty z przeoczen pracownikow Rejonéw
i firm wykonujacych na rzecz Oddziatu ustugi utrzymaniowe drog. Nieprawidlowosci
zostang sukcesywnie usuniete.

(akta kontroli str. 1001-1066, 1073-1074, 1107-1119)

2. Stwierdzono jeden przypadek niezgodnego z tre$cig merytoryczng, wypetniania
rubryk w dziennikach objazdu drég prowadzonego w Rejonie w Tczewie.
Kontrolujacy droge w kolumnie 8 ,data wykonania zalecenia’, wpisywali date,
pomimo braku zalecen.

% Zarzadzenie nr 28 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 9 czerwca 2014 r. oraz
Zarzadzenie nr 22 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 13 lipca 2017 r. w sprawie
kontroli stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego.
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Wedtug wyjaénien Kierownika Rejonu w Tczewie, blednie wpisywano w tg kolumne
date wykonania objazdu, co juz zostalo wyeliminowane.

(akta kontroli str. 1687-1721, 1734)

3. Raporty z wykonywanych kontroli ogélnych brd, nie posiadaty Zadnych numerow,
pozwalajgcych zachowaé chronologie ich sporzadzania i archiwizowania zgodnie
z obowigzujaca w GDDKIA instrukcjg kancelaryjng. Przepisy ninigjszej instrukcji
stanowily, ze kazdy wewnetrzny dokument powstajacy w GDDKIA powinien by¢
oznaczony, a w przypadku dokumentéw w ramach jednej prowadzonej sprawy
na nastepne powstajace dokumenty powinien by¢ nanoszony w prawym gomym
rogu numer wiodacy sprawy. W przypadku kontroli brd, rzeczowy jednolity wykaz
akt przewiduje nadanie numeru 441. Dokumenty takie powinny by¢ takze
umieszczane w tworzonym dla tego celu rejestrze.
Wedtug wyjasnien dyrektora oryginaly protokotow sa przechowywane w Rejonach,
a w Oddziale przechowywane sg elektroniczne wersje edytowalne. Ponadto wzor
raportu zamieszczony w Zarzadzeniu Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad w sprawie kontroli bezpieczenstwa, nie obliguje do nadawania numeru.
Takze przed kazdg kontrolg ogoéing brd, Oddziat przesylat do Rejonow pismo
z przypomnieniem o obowigzku przeprowadzenia kontroli i wszelkg korespondencie
wraz z protokotami przechowuje przy tym pismie. Przekazano takZe rejestry kontroli
ogoinych brd przeprowadzonych w roku 2015 i 2019.
NIK stwierdzita, ze pismo wiodgce nosito numer sprawy, ale na protokotach nie
nanoszono numeru tego pisma jako numeru sprawy w prawym gornym rogu na
protokofach zgodnie z przepisami instrukcji kancelaryjnej, pozwalajacych
je w sposob usystematyzowany przyporzadkowa¢ w sposob chronologiczny, wedtug
dat ich powstawania lub przekazywania do Oddzialu. Takze przekazane rejestry, nie
spefnialy standardu rejestru, poniewaz nie nosity numeru sprawy, zostaty
pogrupowane wedtug Rejondw bez chronologii dat ich sporzadzenia, a ponadto
nosily nazwe ,Wykaz kontrol”, a nie rejestr. Taka formuta prowadzenia powyzszej
dokumentacji nie pozwala jednoznacznie potwierdziC rzeczywistego terminu
realizacji, przeprowadzonych przedmiotowych kontroli, tym bardziej, ze wiekszos¢
dokumentaciji fotograficznej nie nosita dat jej sporzadzenia. Powolywanie sig na
wzor protokotu wprowadzony zarzadzeniem Generalnego Dyrektora DKiA, nie
znosito przepiséw wiodacych w postaci instrukcji kancelaryjnej.
(akta kontroli str. 1684-1685, 1729-1733, 1741-1742, 1744-1743)

4. W jednym z analizowanych protokotow kontroli ogélnych brd dia odcinka drogi
krajowej nr 22 od km 323,714 do km 372,234 Starogard Gdariski — Stare Pole
(granica wojewodztwa) z dnia 19.05.2015 r. w sposéb nierzetelny
udokumentowano ustalenia kontroli. Stwierdzono m.in. Ze cze$¢ zdjgt
dokumentujacych wykonanie kontroli nosi date 01.10.2014 r., tj. weze$niejsza niz
sama kontrola.

Dyrektor wyjasnit, ze: ...w raportach z 2015 roku powtérzono zdjecia z 2014 roku dla

tych migjsc, w ktérych nie usunigto usterek stwierdzonych w raportach z 2014 roku.

Z tego tez powodu zostaty wykorzystane te same zdjecia.

NIK nie przyjmuje tego wyjadnienia jako usprawiedliwiajace wskazang

nieprawidlowo$c i stwierdza, ze w tresci przedmiotowego protokotu nie odnotowano,

ze bedg wykorzystane zdjecia z poprzedniej kontroli ogdinej, a w punkcie F 2

protokolu ,Rekomendacje z poprzednich kontroli, kiére nie zostaly wdrozone”,

wpisano ,Nie dotyczy’, co jednoznacznie $wiadczy, ze nie bylo rekomendacii
niezrealizowanych z poprzedniej kontroli.
(akta kontroli str. 1588-1605, 1744)
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Oddziat nie prowadzit analiz wplywu zrealizowanych zadan z Programu LMN
na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego w miejscach ich realizacji, pomimo
ze posiadat wiedze o liczbie i skali wypadkéw i ofiar z, ofrzymywanych za
posrednictwem Centrali, danych z policyjnej bazy danych o wypadkach drogowych
dla sieci drog krajowych wojewédztwa pomorskiego. Nie ustanowiono w tym
zakresie zadnych procedur wewnetrznych w Oddziale oraz nie narzucita takich
procedur i analiz Centrala. Oddziat zrealizowat obowiazkowe kontrole ogdine brd,
wynikajace z nich kontrole szczegblowe, a takze kontrole specjalne. Stwierdzono
brak rzetelno$ci w zakresie przeprowadzenia jednej z kontroli ogéinych brd, a takze
nierzetelne pod wzgledem wilasnych uregulowan zawartych w instrukcji
kancelaryjnej, rejestrowanie i dokumentowanie przeprowadzonych kontroli ogéinych.
Taki stan nie pozwalat na jednoznaczne udokumentowanie przeprowadzania
powyzszych kontroli w terminach wskazanych w sporzadzanych z nich raportach.
Nie stwierdzono przypadkdédw braku reagowania na rekomendacje zawarte
w raportach z kontroli stanu brd, a rekomendacje wykraczajace poza mozliwosci
w zakresie biezacego utrzymania, byly wigaczane do gromadzonej dokumentacii
dotyczacej planowanych modernizacji drég. Pomimo wykonywanych codziennie
objazdow drog, co stwierdzono na podstawie dziennikow objazdu, stwierdzono
14 przypadkéw niezgodnosci oznakowania pionowego na drogach z planami
organizacji ruchu w tych lokalizacjach.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacei wnioski:

1. Ralizowanie zadan inwestycyjnych wytacznie w granicach przyznanych kwot na
ich realizacje.

2. Wzmocnienie nadzoru nad rzetelng realizacjq planéw organizacji ruchu oraz
przeprowadzenie przegladu prawidtowo$ci oznakowania na zarzadzanych
drogach.

3. Zapewnienie prawidlowego i zgodnego z wewnetrznymi regulacjami,
dokumentowania wykonywanych kontroli brd.

4. Zapewnienie rzetelnego wykonywania kontroli brd, ktore w sposéb dowodny
potwierdza¢ beda czas i miejsce wykonanych czynnosci.

V.Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych =zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej lzby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z ftrescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, © sposobie

wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, /{ j) grudnia 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury
Kontroler Dyrektor
Witold Olczylg\ Tomasz Emiljan
G+<’3wny specjalistalkp.
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