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I. Dane identyfikacyjne

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Warszawie, ul. Mifiska
25, 03-808 Warszawa (dalej: Oddziat).

Jarostaw Wasowski, p.o. Dyrektora Oddziatu, od 10 wrze$nia 2019 . i nadal.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio pehnili:

Jarostaw Wasowski, p.o. Dyrektora Oddziatu od 8 kwietnia 2019 r. do 8 wrzesnia
2019r.

Marian Gotos$, Dyrektor Oddziatu, od 1 stycznia 2017 r. do 9 wrzesnia 2019 r.
(nieobecno$¢ usprawiedliwiona w pracy od 16 marca 2019 . do 6 wrzeénia 2019 r.).

Leszek Sekulski, p.o. Dyrektora Oddzialu, od 12 grudnia 2016 r. do 31 grudnia
2016 .

Krzysztof Kondraciuk, Dyrektor Oddziatu, od 17 lutego 2016 r. do 11 grudnia 2016 1.
Tomasz Kwiecinski, p.o. Dyrektora Oddziatu od 14 lipca 2015 r. do 16 lutego 2016 1.
(akta kontroli str. 3-4)

1. Realizacja Programu Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych (dalej: Program LMN lub
PLMN)

2. Zarzadzanie bezpieczehstwem ruchu drogowego

2015 - 2019 do dnia zakoniczenia kontroli oraz dowody sporzadzone przed 2015 r.
(dotyczace przygotowania Programu LMN).

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej 1zbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Anna Wozniakiewicz, gitowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KIN/62/2019 2 02.09.2019 .

2. Jarostaw Florkiewicz, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KIN/81/2019 2 17.10.2019 r.

(akta kontroli str. 1-2 i 38-39)

* Dz.U. 22019 r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Oddziat w latach 2015-2019 realizowat 41 zadan finansowanych z Programu LMN,
wydatkujac kwote tacznie 46.752,152 tys. zt. W realizacji wybranych zadan nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Oddziat prawidlowo wykonywat dziatania w zakresie nadzoru inwestorskiego,
rozliczania zakoficzonych inwestycji w zakresie rzeczowym oraz egzekwowania
usuwania wystepujacych nieprawidtowosci w zakonczonych inwestycjach, ktore
podlegaly gwarancji. Prowadzony w Oddziale system monitoringu zadan
inwestycyjnych na istniejgcej sieci drog zapewniat biezace monitorowanie przebiegu
realizowanych zadan, w tym z Programu LMN. Jednoczesnie NIK zwraca uwage na
fakt, ze Oddziat nie sporzadzat dedykowanych analiz po zakofczeniu realizacji
inwestycji z Programu LMN, pod katem oceny wplywu realizacji PLMN na stan
bezpieczenstwa na drogach. Celem Programu LMN bylo zmniejszenie liczby
odcinkéw drég uznawanych za niebezpieczne, a tym samym podniesienie poziomu
bezpieczenstwa ruchu drogowego3. W ocenie NIK za stan pozadany nalezy uzna¢
prowadzenie dziatan majacych na celu ocene skutecznosci realizacji Programu
LMN.

NIK negatywnie ocenia natomiast zlecanie przez Oddziat wybranych prac
budowlanych w ramach uméw na utrzymanie drdg. Charakter zlecanych prac
wykraczat poza definicje utrzymania drogi, a takze nie zostat precyzyjnie opisany
w tych umowach. Kontrola proby siedmiu najwyzszych wartosciowo zadan
realizowanych z Programu LMN w ramach tzw. uméw utrzymaniowych wykazata,
m.in. ze zlecony zakres prac (budowa ciagéw pieszych lub pieszo rowerowych)
kazdorazowo wykraczat poza zakres prac bedacych przedmiotem umowy. Oddziat
nie przeprowadzit odrgbnych postepowan na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych? (dalej: PZP) na prace budowlane bedace
przedmiotem 11 zlecen.

NIK negatywnie ocenia dzialania Oddziatu dotyczace realizacji obowigzkow
okreslonych w Zarzadzeniach® Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
w sprawie kontroli stanu brd w zakresie czestotliwosci ich przeprowadzania i sktadu
zespotu kontrolnego, przeprowadzajacego kontrole stanu brd.

1. Realizacja Programu LMN

1.1. Wedlug stanu na dzien 10 wrze$nia 2019 r. dtugo$¢ sieci drogowej znajdujacej
si¢ w zarzadzie Oddziatu wynosita 2228,803 km. W poprzednich latach diugosé
zarzadzanych przez Oddziat drég wynosita na koniec: 2018 r. — 2283,766 km, 2017
r.— 2275606 km, 2016 i 2015 — 2273,522 km. Wsrod drog krajowych (w taczne;
liczbie 20) zarzadzanych przez Oddziat, wedtug stanu na dzien 10 wrzesnia 2019 r,
byly: autostrady - 63,251 km, drogi ekspresowe — 309,972 km, drogi gtowne (dalej:
G) - 722,182 km, drogi gtéwne ruchu przyspieszonego (dalej: GP) — 1.188,398 km.

(akta kontroli str. 9-18)

1.2, Liczba wypadkéw na drogach zarzgdzanych przez Oddziat wynosita ogétem:
wedtug stanu na dzien 17 wrze$nia 2019 r. - 613, na koniec 2018 — 714, 2017 r. -
774,2016 - 863, 2015 - 790.

2 Najwyzsza lzba Kontroli formuluje oceng ogolng jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie opisowej.

3 Dalej: brd. .

4 Dz.U.z2019r. poz. 1843 ze zm.

§ Zarzadzenie nr 28 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 09.06.2014 r. w sprawie kontroli stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego, (dalej: Zarzadzenie GDDKiA nr 28 w sprawie kontroli stanu brd) oraz Zarzadzenie nr 22
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 13.07.2017 r. w sprawie kontroli stanu bezpieczeristwa ruchu
drogowego {dalej: Zarzadzenie GDDKIA nr 22 w sprawie kontroli stanu brd)
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Najwieksza liczba wypadkow w latach 2015 - 2019 (do dnia 17.09) na drogach

krajowych (dalej: dk), oznaczonych symbolami G i GP zarzadzanych przez Oddzial

dotyczyta nastepujacych drég:

~ dk nr 76 (GP) - liczba wypadkow wynosita ogotem 345, odpowiednio: na koniec:
2015r.- 79,2016 r. - 89, 2017 r. - 66, 2018 r. - 58; wedtug stanu na 17.09. - 53.

~ dk nr 507 (GP)- liczba wypadkow wynosita ogotem 340, odpowiednio: na koniec:
2015r.- 87,2016 r.- 81, 2017 r. - 62, 2018 r.- 59; wedtug stanu na 17.09. - 51.

— dk nr 628 (G) - liczba wypadkow wynosita ogétem 329, odpowiednio: na koniec:
20151.-76, 2016 r. - 86, 2017 r. - 63, 2018 r.- 56; wediug stanu na 17.09. - 48.

Najmniejsza liczba wypadkéw w latach 2015 - 2019 (do dnia 17.09.) na drogach

krajowych oznaczonych symbolami G i GP zarzadzanych przez Oddziat dotyczyta

nastepujacych drég:

- dk nr 199 (GP) - liczba wypadkow wynosita ogétem 36, odpowiednio: na koniec:
2015r.-6,2016r.-4, 2017 .- 8, 2018 .- 12; wedtug stanu na 17.09. - 6.

— dk nr 7610 (G) - liczba wypadkow wynosita ogétem 32, odpowiednio: na koniec:
2015r.-6,2016r.- 10,2017 r.- 11, 2018 r.- 11; wedtug stanu na 17.09. - 5.

- dk nr 85 (G) - liczba wypadkéw wynosita ogotem 12, odpowiednio: na koniec:
2015r1.-2,20161.-2, 2017 1. - 3, 2018 r.- 1; wedtug stanu na 17.09. - 4.

(dowod: akta kontroli str. 163-167)

1.3. Liczba odcinkéw drog w zarzadzie Oddziatu w klasie ryzyka D i E.

Drogi krajowe, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
20 pazdziernika 2015 r. w sprawie dokonywania klasyfikacji odcinkéw drog
ze wzgledu na koncentracje wypadkoéw $miertelnych oraz ze wzgledu
na bezpieczenstwo sieci drogowej'! zostaly sklasyfikowane w pieciu kategoriach
od A" do ,E', gdzie ,A" to mate ryzyko wystapienia wypadku, a ,E" to ryzyko bardzo
duze.

Przy piémie z dnia 20 marca 2015 r. Departament Zarzadzania Ruchem Centrali
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (dalej: Centrala GDDKIA) przekazat
do Oddziatu klasyfikacje odcinkéw drog w zakresie wypadkéw drogowych za lata
2011 - 2013. Liczba odcinkéw w zarzadzie Oddziatu wynosita ogotem 611. W klasie
ryzyka D i E znajdowato sie 290 odcinkéw, tj. 47,5% odcinkow ogdtem.

Przy piémie z dnia 2 sierpnia 2016 r. Departament Zarzadzania Ruchem Centrali
GDDKIiA przekazat do Oddziatu klasyfikacje odcinkéw drég ze wzgledu
na koncentracje wypadkéw $miertelnych oraz ze wzgledu na bezpieczenstwo sieci
drogowej, za lata 2013-2015. W klasyfikacii tej ujeto tacznie 601 odcinkow bedacych
w zarzadzie Oddziatlu. W klasie ryzyka D i E znajdowalo sie 249 odcinkow,
co stanowito 41,4% odcinkdw ogdtem.

Przy pismie z dnia 11 czerwca 2019 r. Departament Zarzadzania Siecig Drog
Centrali GDDKIA przekazat do Oddziatu klasyfikacje odcinkéw drog ze wzgledu
na koncentracje wypadkow $miertelnych oraz ze wzgledu na bezpieczenstwo sieci

6 Droga nr 7 obejmuje: granica wojewédztwa mazowieckiego ~ Pionsk — Warszawa-Janki Gréjec - Radom - granica
wojewodztwa mazowieckiego; o dlugosci: wedlug stanu na koniec: 2015 r. — 170,845 km, 2016 r. - 170,845 km, 2017 1. -
148,712 km, 2018 1. 133,032 km, na 12.09.2019 r. - 133,032 km.

7 Droga nr 50 obejmuje: Ciechanow-Plorisk-Wyszogrod-Ruszki-Sochaczew-Mszczondw-Grojec-Gora Kalwaria-Kolbiel-Minisk
Mazowiecki-ochow-Ostrow Mazowiecka; o dlugosci w latach 2015 - 2019 (wg stanu na 12.09.2019 . - 285,999 km.

& Droga nr 62 obejmuje: granica woj. mazowieckiego-Nowy Dunindw-Plock-Wyszogrod-Nowy Dwor Mazowiecki-
Pomiechowek-Serock-Wierzbica-Wyszkow-Lochow-Wegrow-granica woj. mazowieckiego; o diugosci: w latach 2015 - 2019
(wg stanu na 12.09.2019 .} - 227,902 km.

9 Droga nr 19 obejmuje: granica woj. mazowieckiego-Losice-granica woj. mazowieckiego; o dlugosci w latach 2015 - 2019
(wg stanu na 12.09.2019r.) — 38,280 km.

1 Droga nr 76 obejmuje: Wilga-Garwolin-granica woj. mazowieckiego, klasa G o dlugosci: w latach 2015 - 2019 (wg stanu
na 12.08.2019r.) - 39,501 km.

# Dz, U.z 20157, poz. 1845.




drogowej, za lata 2016-2018. W klasyfikacji tej uwzgledniono ogétem 587 odcinkéw,
zarzadzanych przez Oddziat. W klasie ryzyka D i E znajdowalo sie 187 odcinkow,
tj. 31,9% odcinkow ogétem.

(dowdd: akta kontroli, str. 11-37, 170-195)
1.4. Propozycja zadan do sfinansowania w ramach Programu LMN.
Oddziat na etapie prac nad Programem Budowy Drog Krajowych na lata 2015 -
2023 (z perspektywg do 2025 r.), (dalej: PBDK) nie tworzyt listy zadan do
sfinansowania w ramach Programu LMN. Oddziat zgtaszat potrzeby realizacji zadan
majacych na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego w ramach aktualizagji
nastepujacych programéw: ,Plan dziatai na sieci drogowej’, ,Program redukcji
liczby ofiar $miertelnych”, ,Program budowy ciagow pieszo rowerowych”, ,Program
dziafan na sieci drogowej w zakresie drogowych obiekiéw inZynierskich”.
Aktualizacja ww. programéw dokonywana byla przez Oddzial co roku
i zaktualizowane dokumenty byly nastepnie przesytane do Centrali GDDKIA.

(dowdd: akta kontroli str. 40-162)
W odpowiedzi na proshe kontrolera o przekazanie projekiu listy zadan
do sfinansowania w ramach PLMN opracowanej przez Oddziat w 2015 r. (badz
wczesniej), na etapie prac nad PBDK i przekazanej do Centrali GDDKIA, petniacy
obowigzki Dyrektora Oddziatu wyjasnit, ze: ,Oddziat w Warszawie nie tworzyt listy
zadan na etapie prac nad PBDK w 2015 r. do sfinansowania w ramach PLMN {...).
Dalsza klasyfikacja oraz wybor zadan do sfinansowania w ramach Programu LMN
zostata przeprowadzona przez Centrale GDDKIA”.

(dowod: akta kontroli str. 196-199)
W zatgczniku nr 6 do PBDK'2 zawarto pierwsza liste zadan planowanych
do realizacji w ramach Programu LMN. Zadania zaplanowane zostaly w podziale
na trzy klasy ryzyka's: najwigksza, bardzo duza i duza. Dla Oddziatu zaplanowano
do realizacji facznie 74 zadania, z tego: 33 w klasie ryzyka najwickszej, 11 w klasie
ryzyka bardzo duzeji 30 w klasie ryzyka duzej.
Na liscie sposréd 74 zadan Oddziatu w Warszawie do sfinansowania w ramach
Programu LMN z Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2015-2023
(z perspektywa do 2025 r.), znajdowaly sie inwestycje zlokalizowane na odcinkach
drog, ktore sklasyfikowane zostaty'4:

1. w kategorii A mate ryzyko wystapienia wypadku; poziom ryzyka akceptowalny
(wediug koncentracji wypadkow $miertelnych - wypadki $miertelne ogdtem,
koncentracja kosztow wypadkow i ggstose kosztow wypadkow).

Dotyczyto to nastepujacych zadan:

a) na dk nr 19 w m. Mszanna od km 193,860 do km 194,150 km - Budowa
chodnika;

b) na dk nr 50 w m. Radziwita od km 71,525 do km 71,925 km - Przebudowa
skrzyzowania;

12 Program zatwierdzony 8 wrzeénia 2015 r. uchwalg Nr 156/2015 Rady Ministréw w sprawle ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwa ,Program Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa, do 2025 1.).

%3 Klasy ryzyka na podstawie koncentracii kosztow wypadkow (miara, ktora pozwala na uwzglednienie | uwypuklenie skutkow
i ciezkosci wypadkow na odcinkach drogi).

% Zgodnie z klasyfikacjg za lata 2011-2013, przekazang do Oddzialu przy pismie znak DZRWAK 4402.1.2015.mi 2 dnia
20 marca 2015 r, dalej: klasyfikacja 2011-2013.
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¢) nadk nr 60 w m. Zatuzie od km 202,417 do km 205,388 km - Budowa chodnika;
d) na dk nr 62 Karlusin - Bachorza od km 311,705 do km 314,492 - Budowa ciggu
pieszo rowerowego.

2. atakze inwestycje:

a) na odcinku dk nr 76 od km 5,076 do km 7,435 sklasyfikowanym w kategorii
A - male ryzyko wystgpienia wypadku; poziom ryzyka akceptowalny (wedtug
koncentracji wypadkoéw $miertelnych — wypadki $miertelne ogotem, koncentracja
kosztow wypadkow i gestos¢ wypadkow), za wyjatkiem odcinka od km 3,256 do
km 6,448 - sklasyfikowanego w kat. B (ze wzgledu na koncentracie kosztow
wypadkow); zadanie pn. ,Budowa chodnika w miejscowosci Trzcianka”,

b) na odcinku dk nr 60 w km 189,950, sklasyfikowanym w kategorii A - mate ryzyko
wystapienia wypadku; poziom ryzyka akceptowalny (wedtug koncentracji wypadkow
$miertelnych — wypadki $miertelne ogdtem i w kategoriach B (ze wzgledu
na koncentracie kosztow wypadkéw i gestos¢ kosztow wypadkow), zadanie
pn. ,Budowa ronda w Makowie Mazowieckim’,

¢) na odcinku dk nr 50 sklasyfikowanym w kategorii A - koncentracja wypadkow
$miertelnych (wypadki $miertelne ogétem), w kategorii C - koncentracja kosztow
wypadkow; w kategorii B - gesto$¢ kosztow wypadkéw; zadanie pn. , Obwodnica
Chynowa 6,950 km, Budowa ktadki dla pieszych”,
d) na odcinku dk nr 60 od km 147,700 do km 148,300 sklasyfikowanym w kategorii
A - koncentracja wypadkow $miertelnych (wypadki $miertelne ogétem), w kategorii
C - koncentracja kosztéw wypadkow; w kategorii A - gestos¢ kosztow wypadkow;
zadanie pn. Przebudowa skrzyzowania i budowa chodnika do zatok autobusowych
w m. Pechcin”.

(dowod: akta kontroli, str. 188-195, 850-859)

Na pytanie: Dlaczego do sfinansowania w ramach Programu LMN zostaly zgloszone
inwestycje znajdujgce sie¢ na odcinkach o niskich klasach ryzyka, Zastgpca
Dyrektora Oddziatu ds. Zarzgdzania Drogami i Mostami wyjaénit: ,(...) wybor zadan
do sfinansowania w ramach PLMN zostaf przeprowadzony przez Centrale GDDKIA.
Zadania zgtaszane przez Oddziat w ramach aktualizacji wspomnianych Programéw
zostaly stworzone na podstawie identyfikacji miejsc niebezpiecznych, obserwacji
pracownikow GDDKIA, Policji, diagnostyki sieci oraz zgloszen samorzadowcow |(...).
Zadania zakwalifikowane przez Centrale do sfinansowania w ramach PLMN zostaty
zatwierdzone przez Ministerstwo i wprowadzone do zafgcznika nr 6 do PBDK”.
(dowdd: akta kontroli str. 356-358 i 568-571)

Na dk nr 7, na ktorej w latach 2015 - 2019 (do dnia 17.09.) doszio
do najwiekszej liczby wypadkow?s (wérdd drog krajowych oznaczonych symbolami
G i GP) nie zaplanowano inwestycji do realizacji w ramach Programu LMN.

Wskakujac przyczyny nie zaplanowania na tej drodze inwestycji w ramach PLMN
Zastepca Dyrektora Oddzialu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wyjasnit,
ze. ,Nie zaplanowano na tej drodze inwestycji w ramach PLMN, poniewaz cafy
odcinek dk nr 7 w wojewbdztwie mazowieckim zaplanowany zostaf do przebudowy

15 iczba wypadkéw wynosita ogdlem 345, odpowiednio: na koniec: 2015r.-79, 2016 r. - 89, 2017 r. - 66, 20181~ 58,
wedlug stanu na 17.09.- 53.




w ramach dostosowania drogi do parametrow drogi ekspresowej. Oddziaf realizowat
zadania poprawiajgce bezpieczenstwo ruchu drogowego na drodze krajowej
nr 7. Wybudowane zostaty m.in. sygnalizacje $wietine na skrzyzowaniach
i przejsciach dla pieszych w miejscowosciach Grzedy, Rembertow, Wielogora,
Jedlinsk, Mlawa. Po ich realizacji nie doszio w tych lokalizacjach do wypadkow ze
skutkiem Smiertelnym.”

(dowdd: akta kontroli str. 356-359 i 568-573)
Zmiany dokonywane byly na podstawie zgloszen Oddziatu do programéw: ,Plan
dziatan na sieci drogowej’, ,Program redukciji liczby ofiar $miertelnych”, ,Program
budowy ciagow pieszo rowerowych”, ,Program dziatan na sieci drogowej w zakresie
drogowych obiektow inzynierskich”, z ktérych zadania byly wigczane przez Centrale
GDDKIA do PLMN w ramach aktualizacji.

W latach 2016-2018 Centrala GDDKIiA przesylata do Oddziatu listy zadan
inwestycyjnych planowanych do realizacji w poszczegbinych latach w ramach
Programu LMN. Pierwotnie zaplanowano realizacje tacznie 60 zadan tj.: na 2016 . -
13 zadan, na 2017 - 19 zadan, na 2018 r. - 17 zadan. W roku 2015, po uchwaleniu
Programu Budowy Drég i Autostrad nie zostata przekazana lista zadan
przewidzianych do realizacji w 2015 r. w ramach Programu LMN. Zadania (w liczbie
11) wprowadzono do planu decyzjami Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad z dnia 08.10.2015 r. W roku 2019 dla Oddziatu nie zaplanowano do
realizacji nowych zadan, tylko kontynuacjg rozpoczetych w 2018 r. (ogotem dziewie¢
zadan).

(dowdd: akta kontroli str. 476, 501-528)

1.5. Realizacja zadarh w ramach Programu i wykorzystanie $rodkow finansowych
przekazanych do Oddziatu na realizacje Programu LMN.

W latach 2015-2019 (do 31.08.) Oddziat realizowat facznie 41 zadan w ramach
Programu LMN. Do 31.08.2019 r. zakonczono realizacje 33 zadan, siedem zadan
znajdowato sie w trakcie realizacii.

W przypadku jednego zadania, pn. Projekt i wykonanie robot w zakresie poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego na dk nr 79 w wojewddztwie mazowieckim na
odcinku Strykowice Gérne-Zwolen”, odstapiono od realizacji umowy z przyczyn
lezacych po stronie Wykonawcy (na etapie wykonywania dokumentacji projektowe;).

Wedlug wyjasnien udzielonych przez Zastgpce Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania
Drogami i Mostami ,Oddziat rozwaza mozliwos¢ zaniechania zadania w zwigzku
z planowang budowq drogi S12, ktéra ma sie krzyzowaé z dk nr 79 w miejscu
przedmiotowego  chodnika. ~ Ziozenie  wniosku o  uzyskanie  Decyzji
o Srodowiskowych Uwarunkowaniach (DSU) na S12” planowane jest w [ kwartale
2020 r. Bezposrednio po uzyskaniu Decyzji oraz finansowania Oddziat przystapi do
ogfoszenia przetarqu w formule ,projektuj-buduj”. Na etapie projektu budowlanego
zostang uzgodnione i zaprojektowane rozwigzania dotyczace ruchu m.in. ruchu
pieszego.”

(dowod: akta kontroli, str. 477-479, 555-567 i 613-616)
Plan pierwotny (zgodnie z przyjetym planem finansowym) érodkéw na realizacje
zadan w ramach Programu PLM w latach 2015 — 2019 (stan na 31.08.) wynosit
ogotem 108.926,728 tys. zt, natomiast plan po zmianach (wedtug stanu na 31.12. -
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w latach 2015-2018 i wediug stanu na 31.08.2019 r.) wynosit 71.376.461 tys. zt.
Na realizacje zadan w ramach PLMN w okresie 2015-2019 (do 31.08.)
wydatkowano $rodki w kwocie ogdtem 46.752,152 tys. z}, co stanowito 65,56% planu
po zmianach.

Plan pierwotny (zgodnie z planem finansowym) na realizacje Programu LMN
w poszczegdlnych latach 2015 - 2019 wynosit: na:

2015r.-04,

2016 1. - 17.011,947 tys. 24,

2017 r. — 31.145,708 tys. i,

2018 .- 36.671,189 tys. 7,

2019 1. - 24.097,884 tys. ,
Wykonanie planu finansowego w latach 2015 - 2019 (do 31.08.) wynosito
odpowiednio w:

2015, - 5,130,635 tys. zt,

2016 .- 9.496,671 tys. 2,

2017 r. - 16.729,300 tys. zi,

2018 .- 13.724,702 tys. 44,

2019r. (na 31.08.) — 1.670,844 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 493)
Na pytania kontrolera: Dlaczego wykonanie pierwotnego planu finansowego
w latach 2015 - 2019 stanowito jedynie 42,9% i dlaczego nie wykonano pierwotnego
planu finansowego w poszczegdinych latach w zakladanych wysokoéciach, z jakich
przyczyn wykonanie planu pierwotnego wynosito: w roku 2016 — 55,8%, w roku
2017 - 53,7%, w roku 2018 - 37,4%, w roku 2019 (na dzien 31.08.) — 6,9%;
Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wyjasnit:

Przyczyng niewydatkowania planu w poszczegélnych latach byfa rdznica kosztow
realizacji zadan wynikajgca m.in. z rozliczen koncowych. Wartosci robot
w protokofach odbiorow ostatecznych na podstawie kosztoryséw powykonawczych
Wykazafy —~mniejsze  warfosci rob6t od  planowanych.  Nigjednokrotnie
niewydatkowana zostata cze$¢ Srodkow zarezerwowanych na wypfate odszkodowan
za nabyte nieruchomos$ci. Wystepowaty przypadki przenoszenia finansowania
zadania na nastepny rok gdy umowy byly rozwigzywane z winy Wykonawcy lub gdy
zadanie nie zostalo zrealizowane w terminie z uwagi na przedfuZajace sie
formalnosci prawne na etapie uzyskiwania niezbednych decyzji (pozwolenie
wodnoprawne oraz decyzji ZRID) oraz z uwagi na przediuzajgcq sie procedure
uzyskania parametrow przyfaczenia do istniejacej sieci energetycznej. Opoznienia
skutkujace przeniesieniem finansowania na kolejny rok wynikaty tez z powodu
niekorzystnych warunkow atmosferycznych, a takze z braku zaawansowania robot,
ktore pozwolithy na fakturowanie i wykonanie pfatno$ci. W przypadku zadan
realizowanych w oparciu 0 porozumienia z Samorzgdami wystepowafo
niedotrzymanie terminow z uwagi na brak uzyskanego ZRID-u przez partnera
zewnetrznego realizujgcego postanowienia zawartego porozumienia w zakresie
opracowania dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem decyzji umozliwiajgcej
prowadzenie robét budowlanych. Brak mozliwosci wykorzystania $rodkow w pefnym
zakresie w danym roku wystepowat tez w przypadku koniecznosci aneksowania
Programéw Inwestycyjnych, podczas toczacych sie postepowan gdy najtansza
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oferta znacznie przekraczata warto$¢ Pl Wskazane procentowe wykorzystanie
planow wynika z tego, ze pierwotne plany finansowe na kolejne lata obejmowaty
kontynuowane oraz nowe zadania. Cze$¢ tych zadai byla realizowana
i finansowana w cafosci, cze$¢ $rodkdw z wskazanych wczesniej powodéw
niewydatkowana, a cze$¢ Oddziat zmuszony byt przenosié na kolejny rok.”

(dowdd: akta kontroli str. 892-895)

Zrealizowane 33 inwestycje dotyczyly nastepujacych zakresow rzeczowych:

- 15 zadan: zaprojektowanie i budowa chodnikow/ budowa chodnikéw i systemu
odwodnienia,

- sze$¢ zadan: budowa ciggu pieszo rowerowego,

- sze$c¢ zadan: montaz znakéw aktywnych D-6/ B20,

- trzy zadania: budowa lub modemizacja sygnalizacji $wietinych/ doswietlenia
przejscia dla pieszych,

- jedno zadanie: budowa ronda,

- jedno zadanie: budowa ktadki dla pieszych,

- jedno zadanie: budowa azylu, chodnika, do$wietlenia przejs¢ dla pieszych,
poszerzenia jezdni i dostosowania no$nosci do 11,5 tony/os.

(dowod: akta kontroli, str. 477-491)

W ramach 41 zadan z Programu LMN: 17 zadan realizowanych bylo w systemie
Projektuj i Buduj, dwa w systemie ftradycyjnym i 22 w ramach umoéw
utrzymaniowych.

Kontrolg objeto realizacje losowo wybranych trzech zadan'e, dwa zadania
realizowane w systemie Projektuj i buduj (zakonczone: jedno w 2016 r, jedno
w 2017 r) i jedno zadanie realizowane w systemie tradycyjnym (zakoficzone
w 2018r.). Zakres rzeczowy zrealizowanych zadan byt zgodny z zakresem
zaplanowanych prac w podpisanych umowach z Wykonawcami, co zostato
potwierdzone w protokotach odbioru koficowego zadan.

(dowod: akta kontroli str. 229-235 i 865-866)
Sposrod 41 realizowanych w okresie 2015-2019 (do 31.08.) przez Oddziat zadan
w ramach Programu LMN, dwa zadania znajdowaly sie na odcinkach drog
sklasyfikowanych (wg klasyfikacji 2011-2013) w klasie ryzyka A - mate ryzyko
wystapienia wypadku (dla wszystkich 3 kryteriow: koncentracja wypadkow
smiertelnych - wypadki $miertelne ogdlem, koncentracja kosztow wypadkow,
gestos¢ kosztow wypadkow), tj.: - zadanie na dk nr 19 Mszanna od km 193,860 do
km 194,150 m - budowa chodnika, - zadanie pn. ,Budowa ciagu pieszo-rowerowego
na dk nr 62 od km 311,705 do km 314,492 Karlusin — Bachorza.”
Ponadto Oddziat realizowat trzy zadania, w odniesieniu do ktorych odcinki
sklasyfikowane (wg klasyfikacji 2011-2013) zostaly w niskich klasach ryzyka
wystapienia wypadku (tj. A-C). | tak odpowiednio, wedtug: koncentracji wypadkow
$miertelnych (wypadki $miertelne ogdtem), koncentracji kosztow wypadkéw
i gestosci kosztow wypadkow: - dla zadania pn. ,Budowa chodnika na dk nr 79

'8 Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na dk62 w wojewddziwie mazowieckim na odcinku Poplacin-Starawies; Projekt
i budowa chodnikow o facznej dlugoéci 12.941 km ~ realizacia zadania zakonczona w 2016 r. ; Poprawa bezpieczenstwa
ruchu drogowego na dk nr 48 w wojewodztwie mazowieckim na odcinku Glowaczow-Sewerynow; projekt i budowa chodnika
0 dlugosci 3,050 km - realizacja zadania zakorficzona w 2017 r.; Poprawa bezpieczefistwa ruchu drogowego na dk nr 60
w miejscowosci Makow Mazowiecki w ramach PBDK - Program Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych; Budowa ronda
w Makowie Mazowieckim - realizacja zadania zostata zakoriczona w 2018 1.




w miejscowosci Trzcianka od km 5,076 do km 7,435”, - odcinek drogi
sklasyfikowany zostat odpowiednio: w kategorii A, B i A; - dla zadania na dk nr 50
obwodnica Chynowa (km 6,950) pn. ,Budowa kiadki dla pieszych” odcinek od km
4,897 do km 7,654, sklasyfikowany zostat odpowiednio: A, C i B; - dla zadania na
dk nr 60 w miejscowosci Makéw Mazowiecki ,Budowa ronda w km 189,850",
odcinek sklasyfikowany zostat odpowiednio w klasach: A, B, B. Pozostate 36
zadania realizowane przez Oddziat w ramach Programu LMN byly zlokalizowane na
odcinkach drog sklasyfikowanych (wg klasyfikacji 2011-2013) ze wzgledu na
koncentracie wypadkow drogowych i ryzyko ich powstawania w najwyzszych
klasach ryzyka, tj. ,D" i ,E".

(dowadd: akta kontroli, str. 171-195, 471-491, 850-864)

W wyjasnieniach w sprawie przyczyn realizacji ww. zadan niezgodnie z zatozeniami
Programu LIMN, tj. inwestycji dla ktorych okre$lono najnizsze klasy ryzyka, Zastepca
Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami zawart, ze: ,Klasyfikacja
oraz wybor zadarn do sfinansowania w ramach PLMN zostata przeprowadzona przez
Centrale GDDKIA.”

(dowod: akta kontroli str. 568-576)

1.6.Nadz6r nad realizacjg Programu LMN.

W QOddziale nie stworzono systemu nadzoru dedykowanego specjalnie dla PLMN.

Nadzér nad realizowanymi przez Oddzial zadaniami w ramach Programu LMN

prowadzony byt przez Kierownikow Rejonow — w przypadku zadan realizowanych

zgodnie z treécig umowy i przez Kierownikow Projektéw — w przypadku zadan
bedacych na etapie koncepcji. Kierownicy Rejonéw odpowiedzialni byli za kontrole
projektu czasowej organizacji ruchu, zgodno$¢ prac budowlanych z projektem,
kontrole harmonogramu robét, kompletno$¢ wymaganych dokumentéw, odbior robot
oraz przeglady z Wykonawcg, i kontrole wykonanego zadania w okresie gwaranciji.

Kierownicy Projektow odpowiedzialni byli za kontrole przygotowanych dokumentow

oraz termindw uzyskania wymaganych zgodnie z umowg uzgodnien i dokumentow.

O realizacji zadan w ramach PLMN raportowali:

- Kierownicy Rejonéw podczas narad Kierownikow Rejonow, (ktore z reguly
odbywaly sie raz w miesigcu),

- Kierownicy Projektow podczas Rad Projektu/Budowy, zwolywanych
w zaleznosci od potrzeb w przypadku wystepowania probleméw podczas
realizacji zadan w celu rozwigzywania spraw podnoszonych przez strony umowy.

W przypadku probleméw z realizacjq zadan, Wykonawca byt zapraszany

do Oddziatu w celu zlozenia wyjaénien oraz ustalenia dalszego postgpowania.

W przypadkach zagrozen zwigzanych z terminem wykonania zadania w danym

roku, Oddziat wystepowat do Centrali GDDKIA z wnioskiem o korekte planu

i zapewnienie finansowania zadania w kolejnym roku. Ponadto o realizacji zadan

Dyrektor Oddziatu informowany byt podczas cyklicznych spotkan organizowanych

w sprawie realizacji wydatkow majatkowych i biezacych.

Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wyjasnit: ,Zadania

o niewielkim zakresie rzeczowym nie cechujg sie poziomem ziozonoSci

wymagajgcym licznych rad technicznych oraz sporzadzania protokotdw. Uzgodnione

rozwigzania podczas w/w spotkan byly wdrazane w terenie, a ich wprowadzenie
byto sprawdzane podczas biezgcych kontroli”.

10




(dowod: akta kontroli, str. 244-247, 328, 534-539)

Do konica 2018 r. przez Centrale GDDKIA prowadzony byt w formie elektronicznej
system monitoringu zadan inwestycyjnych na istniejacej sieci drog. Wyznaczeni
pracownicy Oddziatu, tj. Wydziatu Drog i Sieci Drogowej, Wydzialu Bezpieczefistwa
Ruchu Drogowego i Zarzadzania Ruchem, Wydzialu Mostéw oraz Zespotow
Kierownikéw Projektow wprowadzali dane do ww. systemu, ktére nastepnie byly
aktualizowane. Do tych danych biezacy wglad mieli wyznaczeni pracownicy Centrali
GDDKIA. Zgodnie z wymogami dane byly uzupetniane/aktualizowane do 7 dnia
kazdego miesigca wedtug stanu na koniec poprzedniego miesigca.

Od 01.01.2019 r. monitoring prowadzony jest w systemie pod nazwa ,Centralny
Zasob Danych — Zadania na sieci”. Dane do systemu wprowadzane sg na biezaco
przez wyznaczonych pracownikéw Oddziatu, tj. Wydziatu Drog i Sieci Drogowej,
Wydziatu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego i Zarzadzania Ruchem, Wydziatu
Mostéow oraz Zespotow Kierownikéw Projektéow. Po wprowadzeniu dane
sq zatwierdzane co 2 tygodnie przez uprawnionego pracownika Wydziatu Drég
i Sieci Drogowej. W systemie zawarte byly nastepujace dane muin.: informacje
ogolne (m.in.: rodzaj zadania, lata realizacji, kilometraz, zakres rzeczowy, system
realizacji), procedura przetargowa na dokumentacje (m.in. planowana data
ogtoszenia przetargu na dokumentacijg, liczba zgtoszonych ofert na dokumentacje,
rzeczywista data podpisania umowy na dokumentacje); decyzje, zgloszenia
(m.in. rodzaj decyzji zezwalajacej na realizacje zadania, planowana data uzyskania
wymaganej decyzji, rzeczywista data uzyskania wymaganej decyzji); procedura
przetargowa na roboty (planowana data ogtoszenia przetargu na roboty, planowana
data podpisania umowy na roboty, rzeczywista data podpisania umowy na roboty);
realizacja rob6t (m.in.: pierwotnie planowana data rozpoczecia zadania, rzeczywista
data rozpoczecia zadania); finansowanie (m.in.; lata finansowania, koszt catkowity
zdania, wydatki BP, wydatki KFD).

Po zakonczeniu danego roku budzetowego Oddziat przekazywat w styczniu
kazdego roku do Centrali GDDKIA sprawozdania finansowe z wykonania planu
wydatkow majatkowych i biezacych. Ponadto w formie opisowej przekazywane byly
informacje dotyczace realizacji poszczegélnych zadan w ramach PLMN,
zawierajgce informacje za temat stanu zaawansowania danego zadania
z wyszczegolnieniem prac wykonanych w stosunku do zaplanowanych (zgodnosc¢
z harmonogramem), a takze przyczyny, je$li takie wystapity nie wykonania planu
(ponizej 100%).

Po zakonczeniu inwestycji Oddziat sporzadzat rozliczenia zadan inwestycyjnych,
ktére w zalezno$ci od zrédet finansowania przesytane byly do Centrali GDDKIA
w przypadku finansowania z KFD oraz za posrednictwem Centrali GDDKIA
do ministra wlasciwego ds. transportu w przypadku zadan finansowanych z budzetu
panstwa.

Rozliczenia te byly sporzadzane zgodnie z wymogami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa'’ (dalej rozporzadzenie ws. inwestycji).

7Dz.U.z2010r., nr 238, poz.1579
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Kontrola préby losowo wybranych siedmiu rozliczeni inwestycji (po dwa rozliczenia
inwestycji zakoficzonych w roku 2015 i 2016 r. i po jednym rozliczeniu inwestycji
zakonczonych w latach 2017, 2018 i 2019), wykazala, Ze rozliczenia te zostaty
sporzadzone w terminie do 60 dni od dnia, w ktorym byla uregulowana ostatnia
ptatno$¢ zwigzana z finansowaniem inwestycji oraz zostaly przekazane
do dysponenta — ministra wiasciwego ds. transportu. Ponadto zawieraly one
elementy wymagane przepisami rozporzadzenia ws. inwestycji.

(dowod: akta kontroli str. 322-328, 534-540, 650-688 i 836-849)
1.7.Monitorowanie trwato$ci wykonanych prac.

Kontrola dokumentacji préby wybranej losowo, zwigzanej z realizacjg trzech
zadan'®, tj. protokoly odbioru kohcowego inwestycji, protokoly z przegladow
gwarancyjnych, nie wykazala nieprawidtowosci. Odbiér koncowy inwestycji odbywat
sie protokolarnie. W przypadku objetych kontrolg inwestycji, stwierdzono zgodnos¢
wykonanych robét z umowa. W przypadku jednego zadania nie stwierdzono
zadnych usterek, a w przypadku dwéch zadan stwierdzono usterki wyznaczajac
termin na ich usuniecie. Wykonawcy wywigzali si¢ terminowo z usuniecia usterek,
co byto nastepnie potwierdzane przez Kierownikéw Rejonéw GDDKIA.

W odniesieniu do zbadanych zadan dokonano przegladu gwarancyjnego robot
zrealizowanych w ramach umoéw. Wwyniku przegladow stwierdzano usterki
i wyznaczano termin na ich usuniecie. Wykonawcy wywigzywali si¢ z obowigzku
usuniecia usterek w terminach  wyznaczonych przez Zamawiajacego
i poinformowaniu o ich usunieciu.

(dowod: akta kontroli str. 597-598)

W wyniku ogledzin ciagu pieszo rowerowego zlokalizowanego na dk 62 o dtugosci
ca. 2,9 km od km 311,705 do km 314,492 na odcinku Karlusin — Bachorza
zrealizowanego z PLMN w 2015 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 883)
1.8.Wplyw realizowanych zadan Programu LMN na liczbe odcinkow drog
w kategorii D i E.
Kontrola  préby  losowo  wybranych 13 zrealizowanych  inwestycji
(z 33 zrealizowanych) przez Oddziat w ramach Programu LMN, pod katem wptywu
zrealizowanych zadan na klase ryzyka (tj. zmiany klasy ryzyka odcinkéw, na ktorych
zostaly zrealizowane inwestycje) wykazata, ze:

— w przypadku siedmiu zadan - po zrealizowaniu tych inwestycji odcinki
te zostaly sklasyfikowane w klasach: A i D, (w klasyfikacji za lata 2016-2018),
a wg klasyfikacji za lata 2011 - 2013; odcinki drég, znajdowaty sie w kategorii
E19;

— w przypadku jednego zadania pn. ,Poprawa ruchu drogowego na dk nr 62 na
odcinku Kamionna - Wegréw w ramach PBDK Program Likwidacji Miejsc
Niebezpiecznych cz. | w miejscowosci Paplin”; Budowa chodnika i systemu

18 Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na dk nr 62 w wojewddziwie mazowieckim na odcinku Poptacin-Starawies;
Projekt i budowa chodnikow o facznej diugosci 12.941 km - realizacja zadania zakonczona w 2016 r. ; Poprawa
bezpieczenstwa ruchu drogowego na dk nr 48 w wojewodztwie mazowieckim na odcinku Glowaczéw-Sewerynow; projekt
i budowa chodnika o dlugosci 3,050 km ~ realizacja zadania zakonczona w 2017 r.; Poprawa bezpieczenstwa ruchu
drogowego na dk nr 60 w migjscowosci Makow Mazowiecki w ramach PBDK — Program Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych;
Budowa ronda w Makowie Mazowieckim — realizacja zadania zostala zakoriczona w 2018 r.

19 Ze wzgledu na koncentracje wypadkéw $miertelnych, wypadki $mierteine ogélem.
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odwodnienia na odcinku 2,225 km (od km 277,860 do km 280,085) - odcinek
sklasyfikowany byt w kategorii E (koncentracja wypadkéw $miertelnych,
wypadki $miertelne ogolem) zgodnie z klasyfikacjq za lata 2011-2013;
po zrealizowaniu zadania klasa ryzyka pozostata na niezmienionym poziomie
(ti. w klasyfikacji za lata 2016-2018 odcinek ten sklasyfikowany zostaty w klasie
ryzyka E);

— dla czterech zadan - sklasyfikowanych w kategori A (wg koncentracji
wypadkow $miertelnych ogdtem) po zrealizowaniu zadan na tych odcinkach
nadal pozostaly one w klasie ryzyka A. Dotyczylo to nastepujgcych zadan: na
dk nr 50 Budowa kladki dla pieszych w km 6,950 - Obwodnica Chynowa; na dk
nr 60 w Makowie Mazowieckim Budowa ronda w km 189,850; na dk nr 62
Budowa ciggu pieszo-rowerowego o dt. 2,900 km, od km 311,705 do km
314,492 w miejscowosciach Karlusin - Bachorza; na dk nr 76 Budowa chodnika
0 df. 1,200 km, od km 5,076 do km 7,435 w migjscowosci Trzcianka;

—  w przypadku jednego zadania pn. ,Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego
w wojewodztwie mazowieckim na dk 19 w miejscowosci Mszanna w ramach
PBDK- Program Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych”; budowa ciagu pieszo
rowerowego d. 0,381 km; od km 193,767 do km 194,156; odcinek drogi,
na ktorym zostata zrealizowana inwestycja zostat sklasyfikowany w klasyfikacji
za lata 2011-2013 w Klasie ryzyka A (koncentracja wypadkéw $miertelnych,
wypadki $miertelne ogétem) po zrealizowaniu zadania na tym odcinku zostat
on sklasyfikowany w Klasie ryzyka E (w klasyfikacji za lata 2016-2018).

(dowod: akta kontroli, str. 11-33, 171-195, 860-864)

W odpowiedzi na pytanie kontrolera o przyczyny podwyzszenia klasy ryzyka
pomimo zrealizowanej inwestycji z klasy ryzyka A do klasy E (w odniesieniu do
inwestycji w m. Mszanna), Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania Drogami
i Mostami wyjasnit m.in. ze: ,Dnia 8 grudnia 2018 r. doszlo do $miertelnego
potracenia pieszego na odcinku podlegajacym klasyfikacji. Zdarzenie miato poza
odcinkiem drogi, na ktérym zrealizowana zostata inwestycja. Po realizacji zadania
nie doszto do zadnego wypadku na odcinku drogi objetym inwestycjg’.

Na pytanie: Dlaczego w przypadku realizacji zadania w miejscowosci Paplin -
realizacja inwestycji nie przyczynita sie do poprawy/zmiany klasy ryzyka (tj. nadal
pozostawafa na niezmienionym poziomie w klasie ryzyka E) Zastepca Dyrektora
Oddziafu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami udzielit nastepujacych wyjasnien:
JPrzytoczone zadanie obejmowato jedynie 290 m odcinka sklasyfikowanego
w latach 2016-2018 w klasie ryzyka E, ktérego diugos¢ wynosi 4502 m. Po realizacji
zadania nie doszto do zadnego wypadku na odcinku drogi objetym inwestycjg'.
(dowod: akta kontroli str. 574-576)
W odpowiedzi na pytanie kontrolera: Czy Odziat analizowat przyczyny, ze pomimo
zrealizowania zadan z Programu LMN - klasa ryzyka dla tych odcinkéw drog
pozostawata na niezmienionym poziomie lub klasa ryzyka sig pogorszyta? Jakie
byty wyniki tych analiz i jakie dziatania podejmowano w zwigzku z powyzszym?,
Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wyjaénit: ,Oddziat
w Warszawie nie analizowat jeszcze przyczyny pozostania odcinka na poziomie
ryzyka sprzed budowy. Klasyfikacja odcinkow drog pod wzglgdem ryzyka nie jest
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okre$lana dla danej inwestycji, ale dla okreslonych odcinkow drogi, stgd wplyw
na nig majg zdarzenia wystepujgce rownieZ na drodze nieobjetej inwestycjq.
Ponadto na klasyfikacie majq wplyw réwniez zdarzenia sprzed zakonhczenia
inwestycji, poniewaz klasyfikacja bazuje na danych z 3 lat. Miarodajne dane
sq mozliwe do uzyskania po uplywie 3 lat od zakoriczenia inwestycji, po tym okresie
nalezy przeprowadzi¢ analize”.

(dowdd: akta kontroli str. 574-576)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
Oddziat w Warszawie zlecat prace budowlane w ramach funkcjonujgcych umow
na utrzymanie drég mimo tego, ze charakter zlecanych prac wykraczat poza
definicje utrzymania i katalog robét utrzymaniowych okreslonych w zarzadzeniach
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad nr 59 z dnia 18 grudnia 2013 r.
i nr 6 z dnia 18 stycznia 2018 r. ,W sprawie katalogu robot i ustug finansowanych
ze $rodkow na utrzymanie sieci drog ...", a takze nie zostat precyzyjnie opisany
w tych umowach.

Kontrola préby 7 najwyzszych warto$ciowo zadan realizowanych w ramach PLMN
w ramach tzw. umow utrzymaniowych wykazala, m.in., ze zlecony zakres prac
(budowa ciggdw pieszych lub pieszo rowerowych) kazdorazowo wykraczat poza
zakres prac bedacych przedmiotem umowy. Oddziat nie przeprowadzit odrgbnych
postepowan stosownie do obowigzku okre$lonego w art. 3 ust. pkt. 1 PZP na prace
budowlane bedace przedmiotem 11 zlecen: O.WA.Z-1.1.4204.41.2015 z dnia
20.10.2015 r., OWAZ-1.1.4204.36.2015 z dnia 19.10.2015 r, OWA.Z-
1.1.4204.15.2016 z dnia 26.04.2016 r., O.WA.Z-1.1.4180.84.2018 mp z dnia
04.10.2018 r., O.WA.Z-1.1.4180.28.2017 mp z dnia 04.10.2017 r, OWA.Z-
1.1.4204.42.2015 z dnia 20.10.2015 r., O.WA.Z-1.1.4204.39.2015 z dnia 19.10.2015
r.,, O.WA.Z-1.1.4204.37.2015 z dnia 19.10.2015 r., 0.WA.Z-1.1.4204.50.2015 z dnia
24112015 r, OWA.Z-1.1.4204.40.2015 z dnia 19.10.2015 r, OWA.Z-
1.1.4204.53.2016 z dnia 29.11.2016 r. Laczna warto$¢ tych zleceh wyniosta
8.163,74 tys. zt. Prace stanowigce przedmiot ww. zlecen posiadaly zatwierdzone
programy inwestycyjne, a ich wartos¢ zostata ujeta w ksiggach rachunkowych
Oddziatu GDDKIA jako zwiekszenie wartosci $rodka trwatego.

Prace w oparciu o ww. zlecenia zostaly zlecone i wykonane w ramach umow tzw.
utrzymaniowych: nr. 86/2013 z dnia 12.07.2013 r., 205/2014 z dnia 10.10.2014 r,,
207/2014 z dnia 21.10.2014 r., 211/2014 z dnia 29.10.2014 r., 161/2016 z dnia
17.10.2016 r., 93/2017 z dnia 20.10.2017 r., ktoére obejmowaly m.in. biezgce
i zimowe ufrzymanie drog krajowych zarzadzanych przez GDDKIA Oddziat,
z podzialem na zadania dotyczace poszczegolnych rejonéw drég. Zakres prac
objetych umowami dotyczyt robét budowlanych i ustug z zakresu biezacego
(letniego) i zimowego utrzymania drég, w szczegdlnosci: wykonania remontow
nawierzchni asfaltowych na drogach krajowych, biezace utrzymanie drég krajowych,
wykaszania traw, chwastow, samosiejek, drobnych krzakéw i odrostow, sprzatania
pasa drogowego, zimowego utrzymanie drog, prac przygotowawczych, pomocnicze
do zud. Sposdb wykonywania przedmiotu Umowy okreslity Specyfikacja Istotnych
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OCENA CZASTKOWA

Warunkéw Zamowienia (SIWZ) i Oferta Wykonawcy wraz z Kosztorysami
Ofertowymi.

Wykonawcow — umoéw  tzw.  utrzymaniowych wybrano w  przetargach
nieograniczonych, jednak w dokumentach przetargowych i specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia nie wskazano koniecznosci jak rowniez mozliwosci realizacji
samodzielnych prac budowlanych nie zwigzanych z naprawg i utrzymaniem drog.
W opisie przedmiotu zaméwienia nie umieszczono pozycji pod nazwg budowa
ciagow pieszych i pieszo rowerowych.

W odpowiedzi na pytania: Dlaczego w ramach ww. uméw na wykonie prac
utrzymaniowych zlecano prace polegajace na budowie ciggow pieszych i pieszo
rowerowych a w jednym przypadku kolektora odwadniajacego? Dlaczego do wyboru
wykonawcow prac budowlanych polegajgcych na budowie ciggdéw pieszych i pieszo
rowerowych, a takze kolektora odwadniajacego nie zastosowano przepiséw ustawy
PZP? Zastepca Dyrektora Oddziatu GDDKIiA w Warszawie ds. Zarzagdzania Drogami
i Mostami wyja$nit m.in., ze: ,Kontrolowane umowy obejmowaly swym zakresem
biezgce utrzymanie drog lub biezace i zimowe utrzymanie drog. Umowy te poprzez
Szeroki zakres pozycji kosztorysowych pozwalafy na wykonywanie prac typowo
utrzymaniowych, remontowych oraz przy uwzglednieniu pewnych pozycji pozwalaly
wykona¢ nowe konstrukcje o nieskomplikowanym zakresie. Przyktadowo posiadajac
pozycje na odtworzenie pewnych elementow, ktére skladajg sie z rozebrania
i ponownego wykonania elementdw mozna zbudowaé nowe elementy stosujac
pozycje tylko na wykonanie elementéw. Do wykonania wskazanych w pismie zadan
nie przeprowadzono oddzielnych postepowari na podstawie ustawy PZP, poniewaz
Oddziat dysponowat otwartymi umowami, ktore posiadaly asortyment i pozycje
umozliwiajgce  wykonanie  zadafi o  nieskomplikowanym  charakterze.
W przypadkach, gdy jakie$ prace wykraczaly swym zakresem poza pozycje
przewidziane w kosztorysie, a byty niezbedne do realizacji zadania, Zamawiajacy
mogt zleci¢ takie prace na podstawie § ust. 2 i 5 umowy. W celu wykonania tego
rodzaju prac Wykonawca skfadat w ofercie formularz ,\Wykaz stawek i narzutow".

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien w kontekécie przedstawionych faktow.
Ponadto opisany stan wypetnia przestanki okre$lone w art. 17 ust. 1b lit 1 ustawy
z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych?® . ,Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest udzielenie
zamowienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w trybie okre$lonym
w przepisach o zamowieniach publicznych.”

(akta kontroli str. 885-890, 8896-976)

NIK nie wnosi uwag do sposobu sprawowanego przez Oddziat nadzoru nad
realizacjg zadaf w ramach PLMN. Prowadzony w Oddziale system monitoringu
zadan inwestycyjnych na istniejacej sieci drog zapewniat biezace monitorowanie
przebiegu realizowanych zadan z Programu LMN.

NIK pozytywnie ocenia fakt, ze realizacja inwestycji z PLMN przyczynita sie do
poprawy bezpieczenstwa. Kontrola proby losowo wybranych 13 zrealizowanych

% Dz.U.z2019 . poz.1440
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inwestycji (z ogotu 33 zrealizowanych) przez Oddziat w ramach Programu LMN, pod
katem wplywu zrealizowanych zadah na klase ryzyka (i. zmiany klasy ryzyka
odcinkow, na ktorych zrealizowane zostaly inwestycje) wykazata, ze w przypadku
siedmiu zadan; zrealizowanie tych inwestycji przyczynito si¢ do obnizenia klasy
ryzyka dla tych odcinkow.

NIK negatywnie ocenia natomiast zlecanie przez Oddziat prac budowlanych
w ramach umoéw na utrzymanie drég z pominigciem procedury udzielania zaméwien
publicznych.

2. Zarzadzanie bezpieczenstwem ruchu drogowego

2.1 Monitoring miejsc, w ktérych zrealizowano zadania finansowane ze $rodkow
Programu LMN pod katem bezpieczenstwa uzytkownikow i ilosci wypadkow.
Oddziat nie sporzadzat dedykowanych analiz po zakonczeniu realizacji inwestycji
z Programu LMN, pod katem oceny wplywu realizacji Programu LMN na stan

bezpieczenstwa na drogach.

Na pytanie kontrolera: Czy i w jaki sposdb prowadzono monitoring miejsc,
po zakonczeniu realizacji inwestycji z Programu LMN, pod katem bezpieczenstwa
uzytkownikéw i ilosci wypadkéw, Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania
Drogami i Mostami wyjasnit: ,Monitoring sieci drog w zakresie brd jest wykonywany
na biezgco przez pracownikow Oddziatu, a takze przez objazdy dwa razy w roku
z Policja. Whioski z objazdow sq uwzgledniane przy planowaniu prac biezgcych
oraz przy przygotowywaniu zadan inwestycyjnych”.

Nie prowadzono szczegdlowej obserwacji oddzielnie dla miejsc, w ktdrych
zrealizowano zadania z Programu LMN. W odniesieniu do liczby wypadkow
w migjscach inwestycji nie prowadzono analiz.

W wyjasnieniach Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami
zawart, ze: ,Liczba wypadkow moniforowana jest na cafej sieci drogowej. Baza
danych o wypadkach zaistniafych na drogach krajowych w wojewodztwie
mazowieckim prowadzona byta w formie tabelarycznej, z danymi takimi jak numer
drogi, doktadna lokalizacja, data zdarzenia, godzina zdarzenia itd.” Dane
te sq gromadzone i dostepne do przeprowadzenia analiz w dowolnym momencie,
w ktorym wystapig okolicznosci wskazujace na przydatno$c takich analiz’.

(dowod: akta kontroli str. 534-537 i 552-554)
2.2 Prowadzenie kontroli brd.
W my$l zapisow § 3 Zarzadzenia Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad nr 28 w sprawie kontroli stanu brd, Oddziat byt zobowigzany
do przeprowadzenia nastepujacych kontroli stanu brd: ogélnych - do korica maja
kazdego roku kalendarzowego, szczegdtowych (wynikajacych ze wskazan kontroli
ogolnych oraz wynikéw klasyfikacji odcinkow — do konca czerwca kazdego roku
kalendarzowego) oraz specjalnych: nocnych (wynikajacych ze wskazan kontroli
ogolnej oraz wynikow klasyfikacji odcinkéw — do konca czerwca kazdego roku
kalendarzowego i robét drogowych - realizowanych obligatoryjnie dla robot
o charakterze inwestycyjnym oraz wg uznania wiasciwego Dyrektora Oddziatu
GDDKIA.
Zarzadzenie Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad Nr 28 w sprawie
kontroli stanu brd obowigzywalo do 12 lipca 2017 r. i zostato zastgpione
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Zarzadzeniem Nr 22 w sprawie kontroli stanu brd, W Zarzadzeniu nr 22 w sprawie
kontroli stanu brd wprowadzono m.in. zmiany w zakresie czestotliwosci
wykonywania kontroli ogélnej (raz na trzy lata do konca czerwca danego roku
kalendarzowego) i szczegolowej (wynikajaca ze wskazan kontroli ogbinej lub
klasyfikacji odcinkow drog o ktorej mowa w art. 24h pkt 2 ustawy z 21 marca 1985 .
o drogach publicznych?!, prowadzonej raz na trzy lata (do konca lipca danego roku
kalendarzowego), jak rowniez po  wypadku, w ktorym  zginely
co najmniej 4 osoby. Termin kontroli ogélnej ustalono do korca czerwca 2019 r,
a szczegblowej do konica lipca 2019 r. (§ 7 zarzadzenia).

Zarowno w Zarzadzeniu nr 28, jak i w Zarzadzeniu nr 22 wskazano,
ze: Przeprowadzenie kontroli ogolnej stanowi jednoczesnie przeprowadzenie
kontroli wykonywanej co najmniej raz na 6 miesiecy, o ktorej mowa
W § 12 ust 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 23 wrzesnia 2003 r.
W sprawie szczegblowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem22,

Stosownie do zapisow zawartych w Zarzadzeniu nr 28 i w Zarzadzeniu nr 22 po
przeprowadzeniu  kontroli - ogélnej/szczegotowej/specjalngj brd powinien byé
sporzadzony raport z kontroli. W zarzadzeniach okreslono elementy jakie powinny
by¢ zawarte w raporcie jak i wzor raportu kontroli ogéinej, szczegotowej i specjalne;.
Po otrzymaniu klasyfikacji odcinkow drog za lata 2013-20152, pracownicy Oddziatu
przeprowadzili jedynie pie¢ kontroli szczegdtowych, . trzy kontrole w 2016 ., jedng
kontrole w 2017 r. i jedna kontrole w 2018 r.

W wyjasnieniach przyczyn przeprowadzenia pieciu kontroli szczegotowych Zastepca
Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wskazat, ze: ,Oddziaf
przeprowadzit ograniczong liczbe kontroli szczegtowych brd z uwagi na
niewystarczajgcq ilo$¢ przeszkolonych pracownikéw. Oddziat wykonywat w tym
czasie réznego rodzaju kontrole, przeglady, wizje w terenie, kidre choé nie
odpowiadafy forma kontroli szczegolowsj, lecz miafy na celu ten sam efekt”.

(dowod: akta kontroli, str. 529-533)
W wyniku przeprowadzonej klasyfikacji odcinkéw drog za lata 2016 - 2018%
w okresie lipiec-sierpien 2019 r. przeprowadzono 94 kontrole szczegblowe. Kontrole
te objely wszystkie odcinki wskazane Oddziatowi do kontroli szczegOlowej przez
Centrale GDDKIA.

(dowod: akta kontroli str. 529-533)

2.3 Realizacja zalecen sformutowanych po kontrolach brd.

W wyniku pieciu kontroli szczegétowych?s przeprowadzonych w latach 2016 - 2018
sformutowano wnioski, ktorych realizacja miata na celu poprawe bezpieczenstwa
ruchu drogowego oraz ograniczenie liczby zdarzen drogowych, m.in.: odnowa,
korekta i uzupetnienie oznakowania poziomego i pionowego; naprawa nawierzchni
jezdni i likwidacja zastoisk wody; wprowadzenie ograniczenia predkosci;

2 Dz U.z 2016 . poz. 1440, ze zm.

2 Dz.U.z2017r. poz. 784.

% Pismo Departamentu Zarzadzania Ruchem Centrali GDDKIA (znak DZRWAK.4402.2.2016.m! z dnia 02.08.2016 r).
% Pismo Departamentu Zarzadzania Siecia Drog Centrali GDDKIA (znak DZS.WZR.441.1.2019.ml z dnia 11.06.2019 r).

% Na odcinkach drog: 1. dk nr 2 od km 542,800 do km 543,272; 2. dk nr 17 od km 14,100 do km 14,700; 3. dk nr 50 od km
55,000 do km 55,700; 4. dk nr 63 od km 280,800 do km 287,800; 5. dk nr 50 od km 157,700 do km 158,092 oraz 50d od km
0,000 do km 0,900.
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zapewnienie wiasciwego o$wietlenia rejonu skrzyzowania ze szczegdlnym
uwzglednieniem przejscia dla pieszych; poprawa szorstkoci nawierzchni;
wybudowanie zatok autobusowych; wybudowanie na wjazdach w obszar
zabudowany wysp spowalniajgcych; wycinka drzew w poboczu.

(dowod: akta kontroli, str. 617-648)

Sformutowane zalecenia realizowano w nastepujacy sposob:

- dk nr 17 - zrealizowano dwa z pigciu zalecen. Niezrealizowanie trzech zalecen
spowodowane bylo przebudowg drogi, ktéra rozpoczeta sie w marcu 2018 r.
ze wzgledu na zmiang ukfadu drogowego w ramach budowy drogi ekspresowej,

- dk nr 50 od km 55,000 do km 55,700 — zrealizowano wszystkie siedem zalecen;

- dk nr 63 — zrealizowano 7 z 15 zalecen. Niezrealizowane zalecenia nie zostaly
wprowadzone z uwagi na brak dysponowania $rodkami inwestycyjnymi; zalecenia
o charakterze inwestycyjnym. Dotyczyly one m.in. przebudowy skrzyzowan
wyznaczajac pasy ruchu do skretu w lewo, wykonania wysp spowalniajgcych na
wjazdach w obszar zabudowany, przebudowy lub budowy o$wietlenia
zapewniajacego odpowiedni poziom oéwietlenia skrzyzowan, przejs¢ dia pieszych,

_zatok autobusowych. Oddziat zglosit w 2015 r. przedmiotowg, droge jako planowang

do przebudowy.

- dk 50 od km 157,700 do km 158,092 oraz dk nr 50d od km 0,000 do km 0,900 -
zrealizowano osiem z 11 zalecen. Niezrealizowane zalecenia dotyczyly, m.in.

- Zastosowania PEO% na wysokosci zjazdu oraz na dojezdzie do niego wzdiuz
krawedzi | w osi jezdni drogi krajowej - Przed zastosowaniem PEO podjeto decyzje
o dalszej obserwacji warunkéw po wprowadzeniu pozostatych zalecen;

- budowy dodatkowego pasa do skretu w prawo — brak dysponowania $rodkami
na realizacjg zalecenia.

(dowdd: akta kontroli str. 541-551)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Oddziat w latach 2016 - 2019 (do 30.09.) nie przeprowadzit Zadnej kontroli
ogolnej stanu brd, stosownie do obowigzku okreSlonego w zarzadzeniu
nr 28 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z 9 czerwca 2014 .
w sprawie kontroli stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego (§ 3 pkt 1 zarzgdzenia)
oraz w zarzadzeniu nr 22 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
z 13 lipca 2017 r. w sprawie kontroli stanu bezpieczehstwa ruchu drogowego
(§ 7 w zwigzku z § 3 pkt 1 zarzadzenia).

Zastepca Dyrektor Oddziatu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami w odpowiedzi na
pytanie o przyczyny nieprzeprowadzenia kontroli ogdlnych, zgodnie z wymogami
Zarzadzen nr 28 i 22, wyjasnit m.in.: ,(...) zgodnie z §8 ust. 1 Zarzgdzenia GD
nr 28 z 2014 r. ,Procedura organizacji i przeprowadzania kontroli stanu brd zawarta
w Instrukcji ma charakter pilotazowy. Zaréwno w Zarzadzeniu GD nr 28 z 2014 1.,
jak i w Zarzadzeniu GD nr 22 z 2017 r. wskazuje, ze ,Przeprowadzenie kontroli
0goinej, o ktorej mowa w Instrukcji, stanowi jednoczeénie przeprowadzenie kontroli

% Punktowe elementy odblaskowe.
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wykonywanej co najmniej raz na 6 miesigcy, o kibrej mowa
w §12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 23 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szczegOfowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem’. Ponadio co najmnisj raz
na 6 miesigcy, sq przeprowadzane kontrole, o ktérych mowa
w ww. rozporzadzeniu. W zwigzku z przytoczonymi zapisami nalezy mieé na
wzgledzie, ze kontrole drég byly przeprowadzane, lecz z uwagi na pilotazowy
charakter procedury, jej wymagania oraz rozmiary zarzadzanej sieci drogowsj, nie
zostaly one w pefni dostosowane do zapisow Zarzadzenia GD, poniewaz jest to
proces  postepujacy, — wymagajacy —m.in.  przeszkolenia  pracownikow”,
W konsekwencji nie byly sporzadzane Raporty z kontroli og6inej brd zgodn/e
z wymogami Instrukcji”.

(dowdd: akta kontroli str. 332-340 i 529-533)

2. Raport z kontroli ogélnej przeprowadzonej 22 pazdziernika 2014 r. (odcinek
dk nr 63 od km 276,540 do km 287,884) sporzadzono dopiero 28 czerwca 2016 .
(tj. po roku i o$miu miesigcach od momentu przeprowadzenia kontroli).

Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wyjasnit
ze: Zarzgdzenie GD nr 28 z 2014 r. nie definiuje okresu w jakim
po przeprowadzeniu kontroli nalezy sporzadzic Raport. Biorac pod uwage
pilotazowy charakter procedury, sporzadzanie pierwszych Raportow bylo odsuniete
w czasie”.

(dowod: akta kontroli, str. 529-533 i 601-616)

W latach 2016 - 2017 nie przeprowadzano kontroli specjalnych nocnych i kontroli
stanu brd robot drogowych/wptywu robét drogowych na stan brd, w my$l wymogow
okreslonych w § 3 pkt 3 Zarzadzenia Nr 28. W odpowiedzi na pytanie kontrolera
0 przyczyny przeprowadzenia kontroli specjalnych i kontroli stanu brd niezgodnie
zwymogami Zarzgdzen Nr 28 i 22 Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania
Drogami i Mostami wyjaénit, ze: Kontrole drog byly przeprowadzane, lecz z uwagi na
pilotazowy charakter procedury, jej wymagania oraz rozmiary zarzadzanej sieci
drogowej, nie zostaty one w pefni dostosowane do zapiséw Zarzadzenia GD,
poniewaz jest to proces postepujacy, wymagajacy m.in. przeszkolenia pracownikow.
W rezultacie brak jest Raportow, o ktorych mowa w Zarzadzeniach nr 28 i nr 22
GD.”

(dowod: akta kontroli str. 332-340 i 529-533)

3. W latach 2016-2019 (do 30.09.) trzy (z pieciu) kontrole szczegdlowe brd -
zrealizowane w 2016 r.27 oraz 16 (z 94) kontroli szczegélowych - zrealizowanych
w 2019 .28 zostaly przeprowadzone przez jednego inspektora brd, tj. niezgodnie

7 Dotyczggce: odcinka dk nr 83 od km 280,800 do km 287,800, odcinka dk nr 2 od km 542,800 do km 543,272 i - odcinka
dk nr 50 od km 55,000 do km 55,700.

# Dotyczace:- odcinka dk. nr 53 od km 87,500 do km 88,100; odcinka dk nr 53 od km 94,800 do km 95,800; odcinka dk nr 53
od km 112,600 do km 113,361; odcinka dk nr 61 od km 113,900 do km 114,400; odcinka dk nr 61 od km 93,300 do km
94,200; odcinka dk nr 10 od km 406,900 do km 407 439; odcinka dk nr 10 od km 387,600 do km 388,300; odcinka dk nr 10
od km 392,600 do km 393,000; odcinka dk nr 10 od km 394,250 do km 395,900; odcinka dk nr 10 od km 402,400 do km
403,200; odcinka dk nr 60 od km 40,600 do km 41,400; odeinka dk nr 60 od km 96,400 do km 97,021; odcinka dk nr 60 od
km 112,689 do km 113,400; odcinka dk nr 60 od km 100,800 do km 101,600; odcinka dk nr 60 od km 76,800 do km 77,200;
odcinka dk nr 60 od km 79,500 do km 80,300.




z wymogami okre$lonymi w zataczniku do zarzadzenia nr 28 Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad z 9 czerwca 2014 r. oraz w zalgczniku do zarzgdzenia
nr 22 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z 13 lipca 2017 r. Zespot
kontrolny, zgodnie z wymogami okre$lonymi w ww. zarzadzeniach powinien sktadac
sie co najmniej z dwoch inspektorow brd.

W wyjasnieniach odnoénie przyczyn przeprowadzenia kontroli szczegotowych brd
przez jednego inspektora brd, Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania
Drogami i Mostami wskazat, ze: ,Nie wszystkie kontrole przeprowadzone byty
wymaganym skfadem kontrolujgcym, co wynikafo z ograniczonej dostgpnoSci
inspektorow brd. Oddziat w Warszawie poprzez szkolenia stale uzupetnia i zwigksza
liczbe inspektorow brd, aby w kolejnych latach nie dochodzito do sytuacji, w ktorych
brak bedzie wymaganej liczby 0s6b”.

(dowdd: akta kontroli str. 529-533, 617-650)

NIK stwierdza, ze Oddziat w okresie objetym kontrolg byt zobowigzany
do przestrzegania zapisow obowigzujacych Zarzadzen GDDKIA Nr 28 i Nr 22
w sprawie kontroli stanu bezpieczehstwa ruchu drogowego zaréwno w zakresie
sposobu przeprowadzania kontroli stanu bezpieczenstwa drogowego, jak i sktadow
osobowych przeprowadzajacych kontrole. W ocenie NIK zadaniem kierownictwa
Oddziatu jest zapewnienie takiej obsady kadrowej, ktéra zapewni wykonywanie
zadan zgodnie z przyjetymi wewnetrznie uregulowaniami prawnymi.

4. W wyniku ogledzin na dk nr 2 na odcinku od km 542,800 do km 543,272 miejsca
oznaczonego w klasyfikacji drog krajowych ze wzgledu na koncentracje wypadkow
w klasie E ze wzgledu na wypadki $miertelne ogdtem i gestosé kosztow wypadkow
stwierdzono, ze: zalecenia po szczegdowej kontroli brd (01.11.2016 r.) zostaly
czesciowo zrealizowane, tj. poprawiono jako$¢ nawierzchni drogi lokalnej w obrebie
skrzyzowania, zielen przydrozna nie ogranicza widocznosci. W zakresie
oznakowania nie wprowadzono ograniczenia predkosci w obrebie skrzyZzowania, nie
wprowadzono zmian ozhakowanie poziomego.

(akta kontroli str. 884)
Na dk nr 2 odcinku od km 542,800 do km 543,272 1 listopada 2016 r.
przeprowadzono kontrole szczegdtowa brd, po kiérej sformutowano zalecenia m.in.
wprowadzenie w obrebie skrzyzowania z drogg krajowa ograniczenia predkosci
do 70 km/h, korekte oznakowania poziomego poprzez wydiuzenie linii cigglej
na dojezdzie do skrzyzowania 100 m (linia P-4 min. - 30 m, P3a - 70m, P6- 100m).
Analiza projektow organizacji ruchu, a takze wyniki ogledzin wykazaty, Zze zalecenia
w tym zakresie nie zostaty zrealizowane.
W odpowiedzi na pytanie: ,Dlaczego nie zrealizowano zalecen po kontroli
szczegotowej brd na dk nr 2, na odcinku od km 542,800 do km 543,272 w zakresie
ograniczenia predkosci do 70 km/h i korekty oznakowania poziomego poprzez
wydtuzenie linii ciaglej na dojezdzie do skrzyzowania 100 m (linia P-4 min.
- 30 m, P3a - 70m, P6- 100m)?" Zastepca Dyrektora Oddziatu GDDKiA
w Warszawie ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wyjasnit m.in. ze: ,(...) w dniu
08.11.2016 r., tj. po dniu kontroli szczegdtowej brd wykonanej w dniu 02.11.2016 r.,
odbyfa sie kontrola przy udziale pracownikow GDDKIA Oddziat w Warszawie Rejon
Minsk Mazowiecki oraz Naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Powiatowej Policji Minsk Mazowiecki odcinka na DK2 od km 542+800 do 543+272,
w ktorej nie zgtoszono uwag pokrywajgcych sie z kontrolg brd. W zwiazku z tym
zasadnos¢ realizacji zalecen polegajgcych na ustawieniu znaku z ograniczeniem
predkosci do 70 km/h oraz wykonaniu korekty oznakowania poziomego (P-4, P-3a,
P-6) pozostawiono do dalszej obserwacji.”
NIK nie przyjmuje powyzszych wyjadnien, gdyz przedstawiona lokalizacja
na dk nr 2 od km 542,000 do km 542,500 zostata sklasyfikowane ze wzgledu na
gestos¢ kosztow wypadkéw drogowych w klasie ryzyka E1 w 2016 r. i w klasie
ryzyka D w 2019 r., a od 2015 r. do czasu kontroli w tym miejscu doszto
do 4 wypadkow drogowych.

(akta kontroli str. 617-622 i 884-889)

Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Oddziatu dotyczace realizacji
obowigzkow okreslonych w Zarzadzeniach Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad w sprawie kontroli stanu brd zaréwno w zakresie sposobu
przeprowadzania kontroli stanu bezpieczenstwa drogowego, jak i skiadow
osobowych przeprowadzajgcych kontrole.

NIK wnosi uwagi do nie sporzadzania przez Oddziat dedykowanych analiz po
zakonczeniu realizacji inwestycji z Programu LMN, pod katem oceny wplywu
realizacji PLMN na stan bezpieczenstwa na drogach.

NIK zauwaza, ze celami Programu LMN bylo zmniejszenie liczby odcinkéw drog
uznawanych za niebezpieczne, a tym samym podniesienie poziomu brd. W opinii
NIK za stan pozadany nalezy uznaC prowadzenie dziatan majacych na celu ocene
skutecznoéci realizacji PLMN.

lIl. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Realizacje robét budowalnych wytacznie w oparciu o umowy, ktére swoim
zakresem obejmujg te roboty.

2. Zaprzestania zlecania robét budowlanych wykonawcom nie wybranym do ich
wykonania w na podstawie przepiséw PZP.

3. Przeprowadzanie kontroli stanu brd w spos6b spetniajacy wymagania okreslone
regulacjami wewnetrznymi przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza lzbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoéci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, w grudnia 2019 r.

Tekst ujednolicony wystapienia
pokontrolnego uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Uchwalg Zespotu
Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej
w NIK z dnia 9 marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury
p.0. Dyrektora
Marek Maj

podpis (
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