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Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad w Warszawie (dalej: GDDKIA),
ul. Wronia 53, 00-874 Warszawa.

Tomasz Zuchowski, p.0. Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad (dalej:
Generalnego Dyrektora DKiA), od dnia 30.08.2018 r. do chwili obecne;j.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Jacek Gryga, p.o. Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, od dnia
10.11.2017 r. do dnia 29.08.2018 r.,

Krzysztof Kondraciuk, Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad, od dnia
12.12.2016 r. do dnia 09.11.2017 r.,

Jacek Bojarowicz, p.o. Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, od dnia
04.12.2015r. do dnia 11.12.2016 r.,

Tomasz Rudnicki, p.o. Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, od dnia
24.04.2015 . do dnia 03.12.2015r,,

Ewa Tomala-Borucka, p.o. Generainego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, od
dnia 13.02.2014 r. do dnia 23.04.2015 .

Przygotowanie projektu Programu Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych oraz projektu
jego zmiany;

Wyboér zadan do Programu Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych;

Realizacja i nadzér nad Programem Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych;
Funkcjonowanie systemu zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej.

2015-2019 do dnia zakoriczenia kontroli, a w przypadku, gdy czynno$ci zwigzane
z przygotowaniem Programu LMN byly wykonywane przed rokiem 2015 kontrolg
mozna obja¢ dowody sporzadzone przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Pawet Zambrzycki, Specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/63/2019
202.09.2019r.

2. Agnieszka Sej, Specjalista kp., upowaznienie do kontroli nrKIN/64/2019
z02.09.2019r.

3. Maciej Mierzejewski, Doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KIN/80/2019 2 16.10.2019 r.

(akta kontroli str.1-7, 8-10, 858-877)

1Dz, U. 22019 r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlnaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie przygotowanie przez GDDKIA projekiu
Programu Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych (dalej: Programu LMN, PLMN), jednak
jako nierzetelny ocenia sposob opracowania projektu listy zadan PLMN na etapie
tworzenia zatacznika nr 6 do ,Programu budowy drog krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywg do 2025 r.)"3. Generalny Dyrektor DKIA dokonat zmiany klas ryzyka
odcinkéw drég w sposéb niezgodny z wynikami klasyfikacji, zaburzajacej tym
samym cele i metody okreslone w PBDK.

NIK zwraca uwage na niski poziom wydatkowania dostepnych Srodkow w wysokosci
540,29 min z (wynoszacy 45,0% facznego limitu udostepnionego przez 4 lata
z Krajowego Funduszu Drogowego® oraz 47,9% $rodkdw przeznaczonych corocznie
na zadania umieszczane w planach Oddziatbw GDDKIiA). Majac na wzgledzie, ze
przy powstaniu PBDK GDDKIA dokonata oszacowania listy zadan PLMN na kwote
ok. 7,2 mid zI%, dotychczasowy poziom wydatkowania wskazuje na istotne ryzyko
nieosiggniecia celow tego Programu w okresie jego planowanej 8 letniej” realizacji.

NIK ocenia pozytywnie ustanowiony przez GDDKIA nadzor i monitoring realizaci
zadan w ramach PLMN. Zastosowane w tym celu procedury i narzedzia wspierajace
zapewnity, ze Centrala GDDKIA, posiadata aktualne dane dla poszczegdinych
zadan, dotyczace statusu realizowanych zadan, uzgadniania programdw inwestycji,
prowadzenia postepowan przetargowych i realizacji inwestycji przez Wykonawcow.
Szczegbtowe informacje dotyczace postepu realizacji poszczegdinych zadan PLMN
byty cyklicznie przekazywane do ministra wlasciwego ds. transportu.

Jednoczesnie NIK wskazuje, ze pomimo piecioletniej realizacji PLMN CDDKIA nie
wypracowata mechanizméw oceny efektywnosci dla zrealizowanych zadan,
a raportowanie programu sprowadzafo si¢ do ilosciowych analiz wykonanych prac,
bez oceny efektdéw oddziatywania zrealizowanego zadania na poprawe brd.

NIK pozytywnie ocenia starania GDDKIiA zmierzajace do usprawnienia analizy
bezpieczenstwa ruchu drogowego (dalej: brd) oraz oceny potrzeb inwestycyjnych,
a takze rzetelne i terminowe dziatania GDDKIiA w zakresie klasyfikacji odcinkow
drég pod wzgledem ryzyka indywidulanego i bezpieczenstwa sieci drog.

Negatywnie natomiast Izba ocenia funkcjonujacy na poziomie Centrali GDDKIA
mechanizm weryfikacji realizacji przez Oddzialy GDDKIA kontroli brd, gtoéwnie
w zakresie terminowosci przeprowadzania kontroli oraz opracowywania raportow
z przeprowadzonych kontroli.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.

3 Zatwierdzony Uchwala Rady Ministrow nr 156/2015 z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwg ,Program Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 r)), zwany dalej
PBDK

4 W niniejszym wystapieniu wydatki w roku 2019 przedstawione sg wg stanu na 31.08 2019r.

5 tgcznie wynoszacego 1,2 mid zt

5 Na etapie tworzenia PLMN w 2015 r. oszacowano wstepne koszty w wysokosci ok. 7,2 mid zi konieczne do realizacji 1082
zadan, ktore stanowig 99,7% z 1085 zadan wymienionych w zatgczniku nr 6 do PBDK pn. ,Zadania planowane do realizacji
w ramach Programu LMN".

7 Tj. 2015-2023.



Opis stanu
faktycznego

OBSZAR

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie projektu Programu LMN oraz projektu
jego zmiany

Program Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych uruchomiono w2015 r. w ramach
LProgramu budowy drég krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 r.)"?
(dalej: PBDK). Centrala GDDKIA w Warszawie uczestniczyla w pracach
przygotowawczych zwigzanych z przygotowaniem projektu i wdrozeniem PLMN.

W lipcu 2015 r. przekazany zostat przez GDDKIA do Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju (dalej: MIiR) opis Programu, zawarty nastepnie w PBDK, uwzgledniajacy
m.in.:

— opis systemu zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej (oparty
0 4 procedury: ocena wplywu na bezpieczenstwo ruchu drogowego, audyt
bezpieczenstwa ruchu drogowego, klasyfikacja odcinkéw drég oraz kontrola
bezpieczenstwa ruchu drogowego),

— zasade doboru zadan do Programu, poprzez ich wybranie z Planu Dziatan
na Sieci Drogowej (PDnSD), Programu Budowy Ciagow Pieszo-Rowerowych
(PBCPR) i Programu Redukcji Liczby Ofiar Smiertelnych (PRLOS).

Formutujac liste zadan, w celu wyznaczenia potrzeb inwestycyjnych zastosowano
jeden z wymienionych powyzej 4 podstawowych skiadnikéw systemu zarzadzania
bezpieczenstwem infrastruktury drogowej, o ktérym mowa w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/96/WE z 19 listopada 2008 r. w sprawie zarzadzania
bezpieczenstwem infrastruktury drogowej'0, . klasyfikacje odcinkéw drég ze
wzgledu na koncentracje wypadkow drogowych i bezpieczenstwo sieci drogowe.

Departament Zarzadzania Ruchem GDDKIA wykonat ww. klasyfikacje za lata 2011-
2013 realizujgc dyspozycje art. 24m'2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych'3, zgodnie z ktérym co najmniej raz na ftrzy lata przeprowadza sie
klasyfikacje odcinkéw drég ze wzgledu na koncentracje wypadkéw Smiertelnych
oraz klasyfikacje odcinkow drég ze wzgledu na bezpieczenstwo sieci drogowe;.
Metodyka klasyfikacji zawarta byta w Instrukcji kontroli stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego'4, ktorej stosowanie przewidziano w Zarzadzeniu nr 28 Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 9 czerwca 2014 r. w sprawie kontroli
stanu bezpieczefistwa ruchu drogowego (dalej: Zarzgdzenie nr 28).

Zgodnie z rozdzialem 3.3.3 obowigzujgcej w 2015 r. wersji PBDK zadania
do realizacji w ramach PLMN powinny zosta¢ wybranie spoérod zadan planowanych
do realizacji zz PDnSD, PRLOS oraz PBCPR, dla ktorych zostaly okreslone
najwyzsze klasy ryzyka (duzej, bardzo duzej i najwigkszej koncentracji kosztow
wypadkow, tj. klasy D - czerwonej, E1 - czarnej, E2 - fioletowej). Jednakze, jeszcze
na etapie projektu listy zadan Generalny Dyrektor DKIA dokonat zmiany w zakresie
przypisania klas ryzyka ww. zadaniom.

8 QOceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe).
9 Zatwierdzony Uchwalg Rady Ministrow nr 156/2015 z dnia 8 wrzeénia 2015 r.

© Dz, Urz. UE L 3192 29 listopada 2008 ., str. 59, dalej: dyrektywa ws. zarzadzania bezpieczenstwem.
1t Zgodnie z §8 pkt 4 i 5 Regulaminu Organizacyjnego Departamentu Zarzadzania Ruchem GDDKiA z 2014 r.

12 Przepis dodany ustawg z dnia 13 kwietnia 2012 1. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U.2 2012 1., poz. 472), wdraZajaca dyrektywe ws. zarzadzania bezpieczefstwem.

1 Dz, U,z 2018 poz. 2068 .
14 Instrukcje opracowat zespd! naukowcow z Politechniki Gdaniskiej w sierpniu 2013 r. na zlecenie GDDKIA.
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(akta kontroli str. 10-561, 669-682, 685-756, 826-877, 1753-1819, 1860-1895)

W koncepcji Programu z 30.06.2015 r. (zaakceptowanej przez Dyrektora
Generalnego DKIA) doprecyzowane zostato dodatkowo m.n., Zze w ramach
kryteriow doboru zadan do Programu wyodrebniono dwie grupy zadan:

1. zadania kompleksowe (zadania liniowe z PDnSD, na odcinkach drég, na
ktorych byta najwigksza koncentracja wypadkow, uzupeinione o wszystkie
zadania punktowe z PRLOS i PBCPR na tych odcinkach),

2. zadania punktowe (pozostale zadania z PRLOS i PBCPR, na odcinkach,
ktore pozostang w zarzadzie GDDKIiA). Cze$¢ zadan pochodzacych
zPRLOS iPBCPR przypisano do zadan PDnSD planowanych na tych
samych odcinkach, {j. drobne zadania punktowe i liniowe wlaczono w zakres
zadan kompleksowych, niezaleznie od przypisanej klasy ryzyka.

Generalny Dyrektor DKIA podjat decyzjg o wiaczeniu do projektu listy zadan
wszystkich pozostatych zadan PRLOS i PBCPR, zmieniajac przypisang im klase:

— zadaniom sklasyfikowanym w klasie E1 przypisano klase E2,
— zadaniom sklasyfikowanym w klasie D przypisano klase E1,
— zadaniom sklasyfikowanym w klasie A, B i C przypisano klase D.

W wyniku powyzszego w dalszej korespondencji'® postugiwano sie opisem klasy
zadania wynikajgcym z ww. zmiany, a wiec w czesci niewynikajacym z klasyfikacii
przeprowadzonej zgodnie z art. 5 ust. 1-3 oraz zalgcznikiem Il dyrektywy ws.
zarzadzania bezpieczenstwem's, GDDKIA nie przekazata ministrowi wiasciwemu ds.
transportu formalne] Informacjl o dokonanlu powyZ2szej zmlany w klasyfikac)l zadan.

W lipcu 2015 r. GDDKIA przekazata wykaz zadan, ktére planowane byty do realizacji
w ramach Programu, na faczng kwote 8,8 mid zt (1790 zadan). Ministerstwo zalecito
ograniczenie listy inwestycji do kwoty 4,8 mid zt. W sierpniu 2015 r. GDDKIA
przekazata ponownie wykaz zadah do realizacji wramach Programu, na laczng
kwote 8,7 mid zt (1449 zadah - liczba zadah ulegta ograniczeniu z uwagi na
potaczenia funkcjonalne zadan w dziatania kompleksowe), wskazujac jednoczesnie,
diaczego lista ta nie powinna by¢ ograniczona na obecnym etapie (m.in., aby
zrealizowaC plany finansowe na kwote 4,8 mid zt, wg szacunku GDDKIA, wykaz
zadan powinien obejmowaé zadania o wyzszej warto$ci, rozszerzenie listy zadan
ograniczy ryzyka niewykorzystania dostepnych $rodkow). Ostatecznie w sierpniu
2015 r. przekazana zostata przez GDDKIA lista zadan tzw. ,optymalna’ obejmujaca
1082 zadania, na faczng kwote okoto 7,2 mid zt. Analogicznie jak w pierwotnym
wykazie ujete zostaly inwestycje, dla ktérych klasa ryzyka okre$lona zostafa, jako
najwieksza, bardzo duza i duza. Wykaz ten zgodnie ze stanowiskiem MIR nie
zawierat zadan na odcinkach drég, ktére w perspektywie czasowej planowane byly

15 W szczegoinosci korespondencii dotyczacej proponowane; listy zadan oraz projektu zatacznika nr 6 do PBDK pn. ,Zadania
planowane do realizacji w ramach Programu LMN", a takze rocznych listach zadan przedstawianych ministrowi wiasciwemu
ds. transportu do akceptacii.

1 Zgodnie z tymi przepisami panstwa czlonkowskie UE zapewniaja, aby $rodki zaradcze koncentrowaly sie na odcinkach drog
objetych wysokim priorytetem zgodnie z wynikami klasyfikacji odcinkdw o duzej koncentracji wypadkéw oraz klasyfikacji ze
wzgledu na bezpleczenstwo sieci, za$ przy sporzadzaniu klasyfikacji staraja sie przestrzegac kryteriow:

1. przy identyfikacji odcinkéw drég o duzej koncentracji wypadkow brana jest pod uwage co najmnigj liczba

wypadkéw $miertelnych, ktore mialy migjsce w poprzednich latach na danym odcinku drogi, w odniesieniu do
natezenia ruchu, a w przypadku skrzyZowar - liczba takich wypadkow przypadajacych na dane skrzyZowanie,

2. przy identyfikacji odcinkéw do analizy w ramach klasyfikacji ze wzgledu na bezpieczenstwo sieci uwzglednia sie
ich mozliwosci zmniejszenia kosztow wypadkow. Odcinki drog dzieli sie na kategorie. Dla kazdej kategorii drog,
odcinki drog sg analizowane i klasyfikowane pod katem czynnikéw zwigzanych z bezpieczenstwem, takich jak
koncentracja wypadkow, natezenie ruchu i rodzaj ruchu. Dia kazdej kategorii drogi, w wyniku klasyfikacji ze
wzgledu na bezpieczenstwo sieci, sporzadzona zostaje lista priorytetowych odcinkow drég, w przypadku kiorych
oczekuje sig, ze poprawa infrastruktury bedzie wysoce skuteczna.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

do zastgpienia nowymi przebiegami, na ktérych zmienig sie warunki drogowo -
ruchowe lub zostang oddane do samorzadow!”.

W przyjetym w ramach ,Programu budowy drog krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywg do 2025 r.)" Zataczniku nr 6 pn. ,Zadania planowane do realizacji
w ramach Programu LMN”", w poréwnaniu z wykazem optymalnym przekazanym
przez GDDKIA, decyzjg Ministerstwa dodane zostaty 3 zadania'é. Lacznie Zatacznik
nr 6 zawierat 1085 zadan — 392 zadania w klasie ryzyka najwiekszej, 213 w klasie
ryzyka bardzo duzej, 480 w klasie ryzyka duzej. Nie zawierat informacji nt. facznego
kosztu realizowanych zadan.

Podstawe do opracowania projektu Programu LMN stanowita klasyfikacja odcinkow
drég za lata 2011-2013.

(akta kontroli str. 8-150, 191-210, 683-756, 823-834, 1746-1812, 1853-1888, 1891-
1893)

Na etapie tworzenia PLMN, GDDKIiA nie przekazywata do MIR propozyciji
w zakresie sposobu monitorowania, ewaluaciji, miernikow realizacji programu, zasad
rozliczen projektéw. MIR nie zwracato sie do GDDKIA o takie propozycje.

W okresie realizacji Programu GDDKIA prowadzita monitoring realizacji zadan na
sieci drog krajowych, w tym rowniez inwestycji w ramach Programu LMN oraz
monitoring rzeczowy m.in. w zakresie rodzajéw dziatan zrealizowanych w ramach
Programu LMN.

(akta kontroli str. 683-685, 689-692, 788-792)

Zmiana w PLMN zostala wprowadzona wlipcu 2017 r. w ramach akiualizacji
Programu budowy drég krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.)"e,
W PBDK wprowadzono zapis, ze dobor zadan w zakresie poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego dokonywany bedzie przez ministra wiaéciwego do spraw
transportu zgodnie z aktualizowang lista potrzeb w tym zakresie, pilnoScig
interwenciji oraz przy uwzglednieniu mozliwosci finansowych.

W pismie skierowanym do GDDKIA przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa
w styczniu 2018 r20 podkreslono m.in., ze ww. aktualizacja miata na celu
uelastycznienie i przyspieszenie procedury kierowania kolejnych zadan z zakresu
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez usunigcie Zatacznika
nr 6 do PBDK w postaci sztywne;j listy zadan oraz wskazano, ze PLMN - jako lista
zadan w PBDK - nie istnigje.

Zgodnie z wyjasnieniami Generalnego Dyrektora DKIA ww. Ministerstwo nie
konsultowato z GDDKIA zmian w aktualizacji PBDK wprowadzonych w lipcu 2017 .
Zadania w ramach PLMN, zostaly skatalogowane do jednej pozycji zbiorczej, tj. do
pozycji nr 118 Zatgcznika nr 1 do PBDK - zmiana ta rowniez nie byla konsultowana
z GDDKIA.

(akta kontroli str. 683-688, 754, 823-827)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

7 Zadania te zostaly wykluczone, zgodnie ze stanowiskiem MIR wyrazonym m.in. w pismie DDAI-JLT-4310-218307/14
z11.08.2014 r. Ze ,nalezy w pierwszej kolejnosci podejmowa¢ dzialania na drogach, kiore nie beda zastepowane drogg
szybkiego ruchu badz obwodnicy”.

18 DK 22 Knybawa — Gnojewo w km 344,000 — 350,000, DK 55 Nowy Staw w km 12,200, DK 55 Nowy Dwér — Malbork w km
2,300 - 23,000 (3 zadania w klasie ryzyka duzej).

19 Zatwierdzony Uchwalg Rady Ministrow nr 105/2017 z dnia 12 lipca 2017 r. zmieniajaca uchwale z dnia w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,Program Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do
20251

2 Pismo znak DDP.2.453.11.2018.ACh.1 NK:15351/18 z dnia 29 stycznia 2018 r.
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Na etapie tworzenia propozycji zadan do projektu zatacznika nr 6 do PBDK (ij. listy
zadan PLMN) Generalny Dyrektor DKiA dokonat zmiany poprzez podniesienie klasy
ryzyka zadaniom zgromadzonym w PRLOS i PBCPR przypisujac im poziom
odpowiadajacy duzej koncentracji kosztow wypadkéw (klasa D) pomimo, ze
faktycznie zlokalizowane byly na odcinkach drég o niskim ryzyku, dla ktérych
w wyniku przeprowadzonej klasyfikacji zostaly okreSlone poziomy koncentracji
kosztow wypadkdw jako bardzo mate (klasa A), mate (klasa B) i Srednie (klasa C).
Powyzsze dzialanie NIK ocenia jako nierzetelne, z uwagi na fakt, ze zgodnie
z systemem zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej to klasyfikacja
odcinkéw drog identyfikuje ich najbardziej zagrozone pod wzgledem brd czesci,
ktore nastepnie poddawane sg szczegdlowej analizie ikontroli w terenie. Takie
dziafania majg na celu wskazanie mozliwie najlepszych rozwigzan podnoszacych
poziom brd na danym odcinku drogi. Zmiana klasyfikacji poprzez arbitralne przyjecie
klas ryzyka zaciera sens powyzszej regulacji dopuszczajac do realizacji zadan, ktére
przy stwierdzonym w wyniku kontroli ograniczonym poziomie wykorzystania
dostepnych srodkéw powinny mie€ nizszy priorytet wykonania.

Generalny Dyrektor DKIiA wyjasnit powyzszg nieprawidiowos¢ informujac, ze , Taki
podziat zadah pozwoli zrealizowa¢ duzg liczbe malych, ale precyzyjnie
Zlokalizowanych inwestycji, co znaczaco przyczyni sie do zmniejszenia liczby
wypadkow drogowych na istnigjacych drogach. W pofaczeniu z budowg nowych
drog o najwyzszych parametrach technicznych zapewni systemowe bezpieczenstwo
infrastruktury drogowej.” Ponadto wyjasnit, ze ,do grupy czerwonej w PLMN
zakwalifikowano zadania najmniejszego ryzyka (wyjasnienie: o klasie A, B i C).
W zwigzku z faktem, ze idegq Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego 2013-2020 byto zmnigjszenie liczby wypadkdw drogowych o polowe do
2020 r. w poréwnaniu do 2010 oraz razgco niskimi nakfadami finansowymi na brd
w latach poprzednich, konieczne i uzasadnione bylo umieszczenie w PLMN zadan
o charakterze prewencyjnym, zidentyfikowanych na sieci drég krajowych, ktorych
realizacia w przypadku bardzo ograniczonych $rodkéw finansowych musiata by¢
odlozona w czasie, a ktére zakwalifikowane zostaty do klas A, B, lub C.”

NIK nie podziela tego stanowiska, poniewaz zgodnie z zastosowang w tym wypadku
metodyka klasyfikacji odcinkéw drég?! klasa drogi odzwierciedlata liczbe i rodzaj
wypadkéw, natgzenie ruchu na danej drodze oraz koszty wypadkéw, ustalajac w ten
sposob priorytety dzialan zmierzajacych do poprawy brd. W szczegdinosci odcinki
drég sklasyfikowane w kategorii A zostaly juz uznane, jako te o najnizszym poziomie
ryzyka, wiec realizacja zadan na nich zlokalizowanych powinna ustapi¢ miejsca
zadaniom Zzlokalizowanym na odcinkach o wiekszym ryzyku (co zostalo
odzwierciedlone w rozdziale 3.3.3 PBDK).

(akta kontroli str. 685-756, 758-787, 809-822, 826-877, 1746-1812, 1853-1888,
1891-1893, 1895)

NIK pozytywnie ocenia dziatania GDDKIA w obszarze przygotowania projektu
Programu LMN, jednakze negatywnie ocenia sposdb okreslenia projektu listy zadan
PLMN na etapie tworzenia zatgcznika nr 6 do PBDK.

2. Wybér zadan do Programu LMN

2.1. Dobor zadan do realizacji w ramach PLMN nastepowat w wigkszosci z listy
stanowigcej zatacznik do PBDK nr 6 ,Zadania planowane do realizacji w ramach
Programu LMN®, zawierajacej 1085 pozyciji. Do realizacji GDDKIA przedstawita MIiR
484 zadan wytypowanych zzatgcznika 6, podzielonych na 6 grup opisanych

2 Instrukcja kontroli stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, Politechnika Gdanska, sierpieft 2013 .
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w notatce w sprawie kryteriow wyboru zadan z PLMN na 2016 r. (z naciskiem na

mozliwo$¢ najszybszego uruchomienia inwestycji??):
I. grupa - 33 zadania kontynuowane dotyczace poprawy bezpieczenstwa brd,
posiadajgce programy inwestycji uzgodnione w latach 2013-2015, obejmujace:
budowe chodnikéw i ciggow pieszo-rowerowych, zatok autobusowych,
przebudowe skrzyzowan i budowe ktadki dla pieszych — bez przypisania klasy
ryzyka;
Il. grupa - 96 zadan, ktérych finansowanie mogto sie rozpoczat w 2015 r,, dla
ktorych programy inwestycji zostaly przekazane do uzgodnienia do Ministra
Infrastruktury i Rozwoju, obejmujace zakres rzeczowy zadan jak w grupie | oraz:
instalacie znakow aktywnych, sygnalizaciji $wietinej, rozbudowe 4 odcinkéw drog
polegajacq na poprawie stanu i geomefri drogi, doposazenie drogi
w niezbedne urzadzenia poprawiajace brd — sklasyfikowanych w klasach
D,E1iE2;
IIl. grupa — 255 zadan zgromadzonych we PRLOS oraz PBCPR, obejmujacych
zakres rzeczowy jak w grupie | oraz: wyznaczanie, oznakowanie i do$wietlenie
przejs¢ dla pieszych, roboty pozwalajace na uporzadkowanie i uspokojenie ruchu
drogowego, budowe lewoskretow — sklasyfikowanych w klasie E2;

IV. grupa - 31 zadan zgromadzonych we PDnSD obejmujgcych w giownej
mierze rozbudowe lub przebudowe odcinka drogi polegajacg na poprawie stanu
drogi i geometrii drogi, doposazenie drogi w niezbedne urzadzenia poprawiajgce
brd, ktore uzupelniono o zadania z PRLOS i PBCPR znajdujace sie na tym
samym odcinku drogi — ograniczonych to sklasyfikowanych w klasie E2;

V. grupa - 9 zadan wskazanych przez MIR, obejmufgcych: przebudowe
skrzyzowan, budowe ciggdw pieszo-rowerowych oraz korekte geometrii drogi —
sklasyfikowanych w klasach D i E1;

VI. grupa — 60 zadan rezerwowych, dla ktorych mozliwe bylo finansowanie
w 2016 r. ze srodkow KFD bez koniecznosci udziatu $rodkow budzetu panstwa,
obejmujacych zakres rzeczowy jak w grupie Ill — sklasyfikowanych w klasach
D,E1iE2

Ponadto w propozycji wskazano 36 =zadan obejmujgacych rozbudowe Ilub
przebudowe odcinka drogi polegajaca na poprawie stanu drogi i geometrii drogi,
doposazenie drogi w niezbedne urzadzenia poprawiajace brd, dla ktérych konieczne
bylo w pierwszej kolejnosci przeprowadzenie prac przygotowawczych, ktére mogty
byé finansowane jedynie ze $rodkéw budzetu panstwa pochodzacych
z oszczednosci uzyskanych z rozstrzygnie¢ postepowan przetargowych. Zadania te
sklasyfikowane byly w klasie E2.

(akta kontroli str. 1507-1605)

W 2016 r. Centrala GDDKIA przeprowadzita kolejng klasyfikacje odcinkéw drog za
lata 2013-201523, w nastepstwie ktérej polecita Oddzialom GDDKIA
przeprowadzenie kontroli szczegdlowych brd. Wyniki tych kontroli stanowity
podstawe do opracowania zbioru potrzeb brd i propozycji aktualizacji zatgcznika
nr 6 do PBDK, ktora zostata przekazana do MIiB. Jednakze, Rada Ministrow podjefa
decyzje o usunieciu listy zadan PLMN z aktualizacj PBDK tumaczac to
uelastycznieniem i przyspieszeniem procedury kierowania kolejnych zadan do
realizacji. Wprowadzita takze zmiane w sposobie typowania zadan inwestycyjnych

2 Pismo Zastepcy Generalnego Dyrektora DKiA do Departamentu Drog i Autostrad w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
sygn. DZ.ZKM.3110.6.2015.PLMN.10 z dnia 20.10.2015 1.

23 GDDKIA przeprowadzita takze klasyfikacje za lata 2012-2014, kiora nie zostala wykorzystana w kontrolach brd, poniewaz
opracowanie wynikow nastapito w drugiej polowie 2015 r., a kontrole nalezalo przeprowadzic w pierwszej potowie 2015 1.
Ponadto w lipcu 2015 . wprowadzono nowa metodyke obliczen, ktora zastosowano do klasyfikacji za lata 2013-2015.
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do PLMN polegajacq na tym, ze minister wkasciwy ds. transportu dokonywat ich
wyboru zgodnie z aktualizowang listg potrzeb, pilnoscig interwencji oraz przy
uwzglednieniu mozliwosci finansowych. Ponadto, Zastepca Dyrektora Departamentu
Drég Publicznych MIiB poinstruowat w lutym 2018 r. GDDKIA w zakresie
zaprzestania uzywania okreslenia PLMN w przypadku inwestycji kompleksowej
rozbudowy/przebudowy odcinkéw drég, pomimo finansowania ze $rodkéw KFD
wramach limitu przyznanego zadaniom PLMN?4, Dla okreslenia zakresu PLMN
istotny byt tez fakt, Ze w zalgczniku nr 6 umieszczono jedynie cze$¢ zadan
z PDnSD, a poza tym 48 (4,4%) zadan wymienionych w tym zatgczniku
realizowano od 2017 r. poza PLMN. W wyniku powyzszych zmian PBDK oraz
wytycznych MIiB GDDKIiA napotkata na trudnoSci we wskazywaniu zadan
zaliczanych do PLMN, a sam program zaczefa identyfikowaé, jako Zzrodio
finansowania inwestycji (KFD-PLMN). W toku niniejszej kontroli stwierdzono
rozbieznosci w wykazywaniu realizowanych zadan PLMN pomigedzy Centralg
GDDKIA oraz jej Oddziatami siegajace 188%%2. Gléwng przyczyna rozbieznosci byto

mylenie zadan w ramach PLMN z ogotem zadan na rzecz brd.
(akta kontroli str. 669-682, 685-756, 758-787, 823-877, 1336-1340, 1853-1888,
1895)

Podstawg przeprowadzenia klasyfikacji za lata 2013-2015 bylo Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 20 pazdziernika 2015 r. sprawie dokonywania
klasyfikacji odcinkéw drog ze wzgledu na koncentracje wypadkow $miertelnych oraz
ze wzgledu na bezpieczenstwo sieci drogowej® (dalej: rozporzadzenie ws.
klasyfikacji drég). W rozporzadzeniu tym dokonano istotnych zmian w metodyce
klasyfikacji wzgledem uprzednio wykorzystanej Instrukcji  kontroli  stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego?’. W miejsce wskaznika koncentracji wypadkéw
KKW wprowadzono obowigzek obliczania wskaznika koncentracji wypadkéw
$miertelnych KWZ oraz wskaznika gestosci kosztéw wypadkow GKW, zmieniono
rok bazowy, do ktoérego odniesiono koszty jednostkowe wypadkéw drogowych,
atakze zmieniono wartosci poszczegélnych przedziatow A, B, C, D i E dla
wskaznikow. Ustalenie przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju nowej metodyki
klasyfikacji uniemozliwito dokonywanie prostego porownania wynikow otrzymanych
dla poszczegbinych odcinkdéw drog w latach 2011-2013 i 2013-2015, tj. precyzyjne
okre$lenie stopnia zmiany klasy bezpieczenstwa danego odcinka drogi (konieczne
stato sig dokonanie obliczenia wskaznikéw pierwszej klasyfikacji wedtug metodyki
obowigzujacej dla ostatniej klasyfikacji, jednak do zakoficzenia czynnosci
kontrolnych NIK GDDKIA takiego przeliczenia nie wykonatla).

Ostatnia klasyfikacja odcinkow drog zostata wykonana w 2019 r. dla okresu 2016-
2018, wediug metodyki wynikajacej z rozporzadzenia ws. klasyfikacji drog. Wyniki
klasyfikacji 2016-2018 postuzyly do wytypowania odcinkéw drég do objecia
szczegblowg kontrolg brd oraz do przeprowadzenia analizy stanu brd, kitérej
efektem powinna by¢ aktualizacja listy potrzeb brd (analiza ta nie zostata
zakonczona do chwili zakohczenia czynnosci kontrolnych NIK). W okresie 2016-
2019 GDDKIA nie dokonata zmian na liscie zadan PLMN ze wzgledu na wyniki
klasyfikacji za lata 2013-2015 oraz 2016-2018.

(akta kontroli str. 669-682, 685-756, 758-787, 823-877, 1286-1330, 1336-1340,
1736-1741,1763-1812)

% Pismo Zastepca Dyrektora Departamentu Drog Publicznych MIiB nr DDP.2.453.11.2018.Ach1 NK:15 351/18 2 2.02.2018 1.
do Dyrektora DZS GDDKIA.

%W QOddziale GDDKIA w Krakowie wykazano realizacje 98 zadan PLMN w latach 2015-2019, podczas gdy w Centrali
GDDKIiA wykazano 52 zadania PLMN realizowane przez ten oddziat.

% Dz. U. z 2015 poz. 1845.
7 Politechnika Gdariska, sierpien 2013 r.



Przy wykonywaniu klasyfikacji odcinkéw drog GDDKIA wykorzystywata wiasne oraz
pozyskane z zewnatrz zasoby: lokalizacje odcinkow referencyjnych drég krajowych,
dane parametréw drég, dane generalnego pomiaru ruchu (wykonywanego przez
GDDKIA), $rednich kosztéw wypadkéw? oraz danych o wypadkach drogowych
pochodzacych z policyjnej bazy danych SEWIKZ,

Analiza stanu brd, ktéra wspierata stworzenie listy potrzeb w 2016 r. oraz kiorg
rozpoczeto w 2019 r. byla prowadzona przez Centrale GDDKIA na podstawie
nastepujacych zasobdw danych:

— w $rodowisku do przetwarzania danych przestrzennych GIS®: odcinkéw
referencyjnych drog krajowych, parametréw drég, lokalizacji elementow
infrastruktury drogowej, parametrow ruchu, wypadkowosci, wskaznikow ryzyka
i bezpieczenstwa poszczegbinych odcinkéw drdg, a takze dane z Panstwowego
Rejestru  Granic (granice wojewddztw, granica kraju) oraz: danych
topograficznych i ortofotomapy;

— danych tabelarycznych przechowywanych w formie rozproszonej w réznych
Departamentach GDDKIiA: danych o skfadnikach infrastruktury (mostach,
chodnikach, sygnalizaciji $wietinej itp.), danych dotyczacych lokalizacji i zakresu
inwestycji dotyczacych poprawy BRD, danych dotyczacych nateZenia ruchu
(prognozowanego dla nowo otwartych odcinkéw drég), danych dotyczgcych
aktualnego monitoringu inwestycji (gromadzonych w Centralnym Zasobie
Danych, tj. specjalnej aplikacji umozliwiajgcej wprowadzanie biezgcych danych
w Oddziatach GDDKIA, dostep do tych danych przez Centrale GDDKIA oraz
sporzadzanie ogélnych raportow);

—  propozycji polrzeb tworzonych w Oddziatach GDDKIA powslajgcych it na
podstawie z kontroli ogoinych i szczeg6towych BRD.

Poza analizami danych dotyczacych brd w 2016 r. i 2019 r. oraz konsultowaniem

propozycji nowych zadan inwestycyjnych nie byly wykonywane biezgce analizy

dotyczace inwestycji realizowanych lub zakohczonych, ani dane pochodzace

z protokotow kontroli ogoinych i szczegétowych BRD wykonywanych w Oddziatach

GDDKIA.

(akta kontroli str. 1738-1745, 1894)

2.2. GDDKIA podejmowata realizacje zadah w ramach PLMN po uzyskaniu ich
zatwierdzenia przez ministra wtasciwego ds. transportu, ktére odbywato sie w formie
uzgodnienia programu inwestycji, a w przypadku finansowania ze $rodkéw KFD —
takze umieszczenia przez ministra na liscie zadai KFD-PLMN3!, kidrej kopie
przekazywat corocznie do Banku Gospodarstwa Krajowego w celu zapewnienia
zrodia finansowania. Minister zatwierdzit liste 276 zadan KFD-PLMN oraz listg
156 zadan z zakresu brd (zawierajgcych zadania PLMN, finansowanych z budzetu
panstwa) w dn. 29.02.2016 r. w zakresie zadah do zrealizowania w 2016 .,
po naniesieniu przez GDDKIA uwag?®2. Nastepnie GDDKIA na prosbe MIiB dokonata
zmian na liscie zadan KFD-PLMN polegajacych na potaczeniu czgsci z nich
w jednolite tytuly inwestycyjne oraz podzielenie na podstawowa liste zadan
o facznych wydatkach, planowanych na 2016 r., w wysokosci 300 min zt oraz liste
rezerwowg. Ostatecznie Lista tytulow inwestycyjnych zawierata 240 pozycji®.

28 Wycena kosztow wypadkow i kolizji drogowych na sieci drég w Polsce publikowana przez Instytut Badawczy Drog i Mostow.
2 SEWIK, System Ewidencji Wypadkéw i Kolizji.

% GIS - ang. geographic information system, system informacji geograficznej.

3t W przypadku zadan realizowanych przez dluzej niz 1 rok konieczne bylo umieszczenie ich na listach w kolejnych latach.

% Pismo MIiB nr DDA.1.453.158.2015.EP.10 2 28.02.2016 r. do DGGKIA.

3 Na liscie nie wyszczegolniono punktu poczatkowego i konicowego w kilometrach przebiegu drogi, a jedynie miejscowosci lub
odcinki pomiedzy miejscowosciami.
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GDDKIA otrzymata od stycznia do listopada 2016 r. uzgodnienie 246 programéw
inwestycji PLMN34, przy czym $redni czas uzgodnienia wyniost 23 dni
(w 5 przypadkach przekroczyt 100 dni). Uzgodnione programy inwestycii w wielu
przypadkach mialy inny zakres, niz zadania uwzglednione na zatwierdzonej przez
ministra wlasciwego ds. transportu liscie KFD-PLMN, {. obejmowaly tylko cze$¢
zadania, obejmowaly kilka zadan potgczonych w jeden tytut inwestycyjny lub
obejmowaty zadanie zmienione/uzupemione o inne elementy.

(akta kontroli str. 788-792, 1505-1605, 1728-1729, 1868-1888, 1894)

Planujac zadania na rok 2017 GDDKIiA przestata do MIB liste 211 zadan
zaakceptowanych przez ministra w 2016 r. o lacznym budzecie na 2017 r.
wynoszacym 300 min zt oraz liste 128 zadan rezerwowych o budzecie na 2017 r. 50
min zB%. MIiB przekazato GDDKIA liste 209 zatwierdzonych zadan KFD-PLMN na
rok 201736. W okresie od maja do sierpnia 2017 r. GDDKIA otrzymata uzgodnienie
30 programéw inwestycji dla zadan rezerwowych. Sredni czas uzgodnienia
programu inwestycji wyniost w tym wypadku 65 dni (w 6 przypadkach przekroczyt
100 dni).

(akta kontroli str. 788-792, 1505-1511, 1606-1635, 1728-1729, 1868-1888, 1894)

W przypadku planu na 2018 r. GDDKIA przekazata do MIB liste 106 zadan
finansowanych z KFD, ktére w tym roku mogly wejs¢ w faze realizacji oraz liste 252
zadaf, dla ktbérych w 2018 r. przewidziano prace przygotowawcze finansowane
z budzetu panstwas”. MIiB przedstawilo uwagi wskazujace m.in. na koniecznos¢
uwzglednienia  przygotowan do  kompleksowych  zadah  dotyczacych
rozbudowy/przebudowy dostosowujacej do przenoszenia obcigzen 11,5 to§ 29
odcinkow drog oraz calego przebiegu 3 drég38. Po uwzglednieniu przez GDDKIA
uwag® MIiB przekazalo liste zawierajacg 173 zadania do sfinansowania z KFD
w ramach limitu 300 min z}, a takze rezerwy 54,6 min z#40. Od stycznia do grudnia
2018 r. GDDKIA otrzymata 75 uzgodnien programow inwestycji dotyczacych brd*!,
przy czym $redni czas uzgodnienia wyniost 50 dni (w 5 przypadkach przekroczyt
100 dni, w tym w jednym przypadku wyniost 236 dni).

(akta kontroli str. 788-792, 1505-1511, 1636-1712, 1728-1729, 1868-1888, 1895)

W ramach planéw na 2019 r. GDDKIA przedstawita ministrowi wiasciwemu ds.
transportu liste z propozycjg 105 zadan KFD-PLMN w ramach limitu 300 min z#2,
Ministerstwo Infrastruktury (dalej: MI) przekazato GDDKIA zatwierdzong liste 104
zadan finansowanych z KFD, usuwajac jedng pozycje*s. Zadania przedstawione
corocznie ministrowi wiasciwemu ds. transportu wybierano ze zbioru, kidry
stworzony zostat po klasyfikacji odcinkébw drég za lata 2013-2015 oraz
aktualizowany na podstawie potrzeb zgtaszanych przez Oddzialy GDDKIA.

(akta kontroli str. 788-792, 1505-1511, 1719-1729, 1868-1888, 1894)

# Ponadto GDDKIA otrzymata w latach 2013-2015 uzgodnienia 94 programow inwestycji, ktore zostaly zaliczone do PLMN.
* Pismo GDDKIA nr DZ.ZKM.3110.6.2017.1 2 4.01.2017 1.

% Pismo MIB nr DPP.2.4521.1.2017 MWR.3Z2 25.01.2017 .

3 Pismo GDDKIA nr DZ.WZR.3110.5.8.2017 2 5.06.2017 r.

% Wszystkich odcinkéw drogi krajowej nr: 22 od Kostrzyna nad Odrg do Elblaga (ktore nie mialy uzgodnionych programéw
inwestycii), 24 od Waldowic do Pniew, 9 od Radomia do Rzeszowa.

* Na liscie zadan PLMN znalazly sig 4 zadania kompleksowej rozbudowy/przebudowy finansowane z KFD.
“ Pismo MIiB nr DDP.2.4521.10.2017.Ach.2 2 28.12.2017 r.

41 Od aktualizacji PBDK nie wyrozniano PLMN w ramach uzgodnionych programow inwestycii brd.

42 Pismo GDDKIA nr DZ.WZR.3110.5.224.2018.mb z 21.12.2018 1.

43 Pismo MInr DDP-6.4521.1.2019 2 14.01.2019 .
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2.3. GDDKIA finansowata zadania PLMN z dwéch zrodet, tj. KFD oraz $rodkow
budzetu panstwa®. Zgodnie z rozdziatem 3.5 PBDK roczny limit wydatkow stanowita
kwota 300 min z, ktéra mogla ulec zwiekszeniu w przypadku pojawienia sie
wigkszej puli srodkéw stanowiacych oszczednosci wygenerowane podczas realizacii
inwestycji polegajacych na budowie drog ekspresowych, autostrad oraz obwodnic
(wymienionych w zatgczniku nr 1 do PBDK). Zgodnie z informacjami przekazanymi
GDDKIA w roku 2016, 2017, 2018 i 2019 przez ministra wiasciwego ds. fransportu
na finansowanie PLMN zapewniono po 300 min zt z KFD (tgcznie
1,2 mld zt). Srodki z drugiego zrédta — budzetu panstwa, byly zapewniane corocznie
w roznej wysokosci. Wediug pierwotnych planéw byto to tgcznie 201,96 min zH5.

Generalny Dyrektor DKIA dzielit dostepng corocznie kwote z obu zrodet na Oddziaty
GDDKIiA w wysoko$ci wynikajacej z planéw wydatkowania $rodkéw na zadania
mozliwe do zrealizowania w danym roku, natomiast pozostatg po podziale kwote
planowat w budzecie Centrali GDDKIA, jako rezerwe umozliwiajacq, uruchamianie
kolejnych zadan. Wedlug pierwotnych rocznych planéw na zadania Oddziatow
GDDKIA przewidziano 1126,82 min zt (961,34 min zt z KFD, 155,01 min z
zbudzetu panstwa oraz 10,47 min zt ze $rodkéw samorzadowych?6), natomiast
w rezerwie Centrali GDDKIA 285,61 min zt (238,66 min zt z KFD, 46,95 min zt
z budzetu panstwa). W roku 2016 i 2017 GDDKIA otrzymata rekomendacje ministra
wlasciwego ds. transportu dotyczacg przeksiegowania wydatkéw na PLMN
poniesionych z KFD w ciezar wydatkow budzetu panstwa?’. Rekomendacje
te uzasadniono tym, ze $rodki pochodzace z budZetu pafstwa sg w ogolnym
rozrachunku pienigdzem pociggajacym mniejsze koszty dla Skarbu Panstwa oraz
koniecznosécig maksymalnego wykorzystania $rodkoéw budzetu panstwa. Podobne
dziatanie miato migjsce w 2019 r.48 W planach po zmianach roku 2016, 2017 i 2018
(wg stanéw na 31 grudnia) przeksiggowane (niewydatkowane) Srodki powiekszyly
rezerwe Centrali GDDKIA%, natomiast w planie Oddziatow GDDKIA przewidziano
srodki budzetu panstwa w wysoko$ci: w 2015 r. 10,51 min zt, w 2016 r. 121,37 min
zt, w2017 r. 190,68 min z, w 2018 r. 10,90 min zt i w 2019 r.50 209,42 min zi.
Dodatkowo, w planie po zmianach roku 2018 przewidziano 148,12 min zt ze
srodkow KFD, a w latach 2015, 2016, 2017 i 2019 12,76 min zt tacznie ze Srodkdw
samorzadowych. Lacznie w planach po zmianie Oddziatow GDDKIA przewidziano
703,77 min zt.

(akta kontroli str. 807-822, 1505-1729, 1735-1737, 1813-1852)

Z uwagi na nizszy niz zaplanowany poziom realizacji zadafh PLMN faktyczne
zaangazowanie $rodkéw KFD w ciagu roku wynosito: w 2016 r. 70,11 min z,
w2017 1. 47,79 min zt, w 2018 r. 147,32 min zt i w 2019 r. 5,50 min z} {lacznie
270,72 min zt). Po przeksiegowaniu wydatkéw w cigzar budzetu panstwa GDDKIA
dokonata zwrotu tgcznie 115,89 min zt na rachunek KFD w Banku Gospodarstwa
Krajowego®!. ‘

“ W roku 2015, 2016, 2017 i 2019 23 inwestycje zostaly takze dofinansowane ze $rodkdw samorzadowych w acznej kwocie
6,84 min zt, przy czym 5,85 min 1, tj. 85,5% tej kwoty zaplanowano dla realizacji 1 inwestycji: ,Budowa wezta Niepolomice
wciggu Ad”.

4 W 2016 r.: 54,99 min zt, w 2017 r.: 76,51 min zt, w 2018 r.: 33,31 min zi, w 2019 r.: 37,16 min zi. W 2015 r. w pierwszym nie
zaplanowano wydatkow na PLMN.

% Srodki samorzadowe zawarto w pierwszym planie w roku 2016 i 2019,
47 Pismo MIiB nr DDP.2.3116.13.2106.JLT.1 2 21.11.2016 1.

48 W przypadku 2018 r. MIiB przekazalo zalecenia dotyczace przyporzadkowania Zrédel finansowania do poszczegolnych grup
zadan przed akceptacija planu rocznego.

4 Rezerwa $rodkow KFD w Centrali GDDKIA wedtug stanu na 31 grudnia wynosita: 2016 r. 300 min zt, w 2017 r. 260,46 min
zh, w 2018 r. 151,88 min zt, a w 2019 1. - wedlug stanu na 31.08.2019 r. - calg pierwotnie zaplanowang pule KFD
wynoszaca 300 min zt usunigto z planu PLMN. W 2016 r. w rezerwie pozostato takze 50,39 min zt z budzetu panstwa.

% Wg stanu na 31.08.2019r.
5t W tym: w 2016 1. 62,56 min zt, w 2017 1. 47,79 min zt, w 2018 . 41,38 tys. zt i w 2019 r. 5,50 min zt
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(akta kontroli str. 807-822, 1813-1852)

tacznie w latach 2015-201952 na realizacje zada w ramach PLMN wydatkowano
540,29 min 23, co stanowito 45,0% tacznego limitu udostepnionego z KFD
w wysokoéci 1,2 mid zt. Wydatki stanowity 47,9% Srodkow, ktére przeznaczone byly
na inwestycje umieszczone w pierwszych planach rocznych Oddziatow GDDKIA
oraz 76,8% Srodkéw w planie po zmianach Oddziatow GDDKIA.

(akta kontroli str. 807-822, 1813-1852, 1868-1888)

W ramach powyzszej kwoty wydatkow GDDKIA podjeta w latach 2015-2019
realizacjge 426 zadan® posiadajacych programy inwestycji uzgodnione przez
ministra wiasciwego ds. transportu, sposrod ktorych 392 (92,7%) stanowity zadania
wymienione w zatgczniku nr 6 do PBDK, a pozostate 34 (7,3%) zadania dodane
spoza zatacznika nr 6 po jego usunieciu z PBDK w 2017 r. Wszystkie zadania byly
realizowane przez Oddziaty GDDKIA.

(akta kontroli str. 807-822, 1505-1605, 1868-1888 1895)

W latach 2015-2019 najwyzszych wydatkéw dokonanc na zadania PLMN
realizowane przez: 1. Oddziat GDDKIA w Krakowie (88,44 min z, co stanowito
68,1% plandw tego oddziatu i 16,4% wydatkow na zadania wszystkich Oddziatéw
GDDKiA,), 2. Oddziat GDDKIA w Poznaniu (59,96 min 2z, co stanowito
90,5% planbw tego oddziatu i 11,1% wydatkdéw na zadania wszystkich Oddziatéw
GDDKIA), 3. Oddziat GDDKIA w Olsztynie (59,52 min z4, co stanowito 81,2% planow
tego oddziatu i 11,0% wydatkéw na zadania wszystkich Oddziatow GDDKIA)%.

Najwiecej zadan w latach 2015-2019 realizowaly: 1. Oddziat GDDKIA w Krakowie:
52 (12,2% wszystkich zadan PLMN), 2. Oddziat GDDKIA w Rzeszowie:
45 (10,6% wszystkich zadan PLMN), 3. Oddziat GDDKIA w Warszawie:
41 (9,6% wszystkich zadan PLMN)%,

Realizacje finansowg wigkszosci zadarn rozpoczeto w pierwszych latach PLMN.

— W 2015 r. 20 sposrdd realizowanych zadan zaliczono do PLMN wydatkujac
9,83 min zt (91,8% planu po zmianach stanowigcego 10,71 min z457). Wszystkie
te zadania zakoficzono w 2015 r.;

— Sposréd 195 zadan rozpoczetych w 2016 r. 125 kontynuowano w 2017 r,
a 36 sposrdd nich w 2018 r. i 4 w 2019 r.. W 2016 r. wydatkowano 119,74 min
zt, 1. 98,4% z pierwotnie planowanych srodkow;

— Sposréd 145 zadan rozpoczetych w 2017 r. w 2018 r. kontynuowano 87,
a w 2019 r. wydatki wcigz ponoszono w 4158, W 2017 r. wydatkowano 189,80
min z}, tj. 50,5% pierwotnie zaplanowanych $rodkow;

— Sposérod 29 zadan rozpoczetych w 2018 r. wydatki w 2019 r. ponoszono w 12.
W 2018 r. wydatkowano 157,74 min z, tj. 48,4% pierwotnie zaplanowanych
Srodkow;

% Wg stanu na 31.08.2019r.
5 W tym: 154,83 min zt z KFD , 378,63 min 1 z budZetu panstwa i 6,84 min zi ze $rodkdw samorzadowych

% Liczba ta prezentuje zadania wg polaczonych tytutdw inwestycyjnych | wediug stanu na 31.08 2019 r., podczas gdy
w zalgczniku nr 6 do PBDK wyszczegolniono wiele z tych zadan w podziale na osobne inwestycje.

% Najmniejszych wydatkow w latach 2015-2019 dokonano na zadania PLMN realizowane przez: 1. Oddzial GDDKIA
w Katowicach (2,95 min 2, co stanowito 61,9% planow tego oddzialu i 0,5% wydatkéw na zadania wszystkich Oddzialow
GDDKiA), 2. Oddziat GDDKIA w Zielonej Gorze (3,37 min Z, co stanowito 77,6% planow tego oddziatu i 0,6% wydatkéw na
zadania wszystkich Oddzialéw GDDKIA), 3. Oddziat GDDKIA w todzi (10,89 min zi, co stanowilo 45,3% planéw tego
oddziatu i 2,0% wydatkow na zadania wszystkich Oddzialow GDDKIA).

% Najmniej zadan w latach 2015-2019 realizowal: 1. Oddzial GDDKIA w Bialymstoku: 11 (2,6% wszystkich zadan PLMN), 2/3,
Oddziat GDDKiA w Katowicach i Oddziat GDDKiA w Opolu po: 12 (2,8% wszystkich zadan PLMN}).

57 W 2015 r. nie poniesiono wydatkéw z KFD na PLMN.

% Wg stanu na 31.08.2019 1.
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— W 2019 r. z planowanych 143 zadan do 31.08.2019 r. wydatki poniesiono w 82
(kwota wydatkowana 63,18 min zt z 303,33 min z pierwotnie planowanej),
z czego 14 stanowito nowe zadania.

— Pomimo umieszczenia w planie nie rozpoczeto finansowej realizacji 23 zadan.

Generalny Dyrektor DKIiA sporzadzat coroczne plany finansowe inwestycii
umieszczonych w planach Oddziatéw GDDKIA:

— W 2016 r. z pierwotnie zaplanowanych 100 zadaf o wartosci 121,65 min z
ostatecznie rozpoczeto realizacie 195 zadan, tj. blisko dwukrotnie wigcej®,
jednak wydatkujac prawie t¢ samg kwote, ktérg zaplanowano dla 100 zadan
(wydatkowano 119,74 min zt, j. 98,4% z pierwotnie planowanych Srodkowy);

— W 2017 r. z pierwotnego zaplanowanych 286 zadan o wartosci 375,76 min zt
objeto realizacjg 270, czyli liczbe zblizong do planowanej®, jednak wydatkujac
jedynie potowe kwoty, ktéra zaplanowano dia 286 zadan (wydatkowano 189,80
min z4, tj. 50,5% pierwotnie zaplanowanych $rodkow);

— W 2018 r. z pierwotnie zaplanowanych 202 zadan o wartosci 326,13 min zt
objeto realizacjg 159 zadan®!, jednak wydatkujgc mniej niz pofowe kwoty
zaplanowanej dla 202 zadan (wydatkowano 157,74 min zi, {j. 48,4% pierwotnie
zaplanowanych srodkéw).

Generalny Dyrektor DKIA wyjaénit, Zze ,podziaf Srodkéw na projekty realizowane
w ramach PLMN odbywat sie w roku poprzedzajacym rok budzetowy na podstawie
zgloszen dot. zapotrzebowania na srodki finansowe, odnosnie do zadan, dla ktorych
zostat zatwierdzony Program Inwestycji lub byt na etapie przygotowania,
przekazywane przez poszczegobine Oddzialy GDDKIA. (...) JednoczeSnie nalezy
podkreslic, ze projekty w ramach PLMN sg to przede wszystkim projekty wieloletnie,
dlatego rozpoczecie finansowania zadania w danym roku budzetowym (pierwszy rok
finansowania) wigze sie z niewielkimi wydatkami w tym roku. Dlatego tez w roku
2016 mozliwe byfo realizowanie wigkszej liczby zadan niz pierwotnie planowano,
bez konieczno$ci zwigkszania wydatkow planowanych. Zwiekszenie liczby zadan
w 2016 roku skutkowafo tym, ze w kolejnym 2017 roku nie zmienifa sie znacznie
liczba zadan, ale poniesione wydatki byty mniejsze od planowanych. (...)
Opracowujgc plan finansowy ostatnie wydatki na realizacje czesci zadan byty
planowane jeszcze w 2018 roku. Ostatecznie okazalo sie, ze ich realizacja
zakonczyta sie w roku 2017.”

Na 273 zadania zakoficzone w latach 2015-2018 GDDKIiA wydatkowata kwote
379,31 min zfe2,

W latach 2015-2019 GDDKIA realizowata w ramach PLMN:
— 43 zadania Zzlokalizowane na odcinkach drég sklasyfikowanych w klasie

A, ti. bardzo malej koncentracji kosztow wypadkow (10,1% wszystkich
realizowanych zadan), wydatkujac 45,75 min zt;

— 36 zadan zlokalizowanych na odcinkach drog sklasyfikowanych w klasie
B, tj. malej koncentracji kosztow wypadkéw (8,5% wszystkich realizowanych
zadan), wydatkujac 80,08 min zt;

5 W tym: w 80 pierwotnie zaplanowanych zadaniach zaawansowanie finansowe wzgledem planu wyniosio $rednio 61,8%, nie
realizowano wydatkow w 20 zadaniach, wprowadzono 115 zadan nowych do planu.

8 W tym: w 256 pierwotnie zaplanowanych zadaniach zaawansowanie finansowe wzgledem planu wynioslo $rednio 49,0%,
nie realizowano wydatkow w 30 zadaniach, wprowadzono 15 nowych zadarn do planu.

61 W tym: w 157 pierwotnie zaplanowanych zadaniach zaawansowanie finansowe wzgledem planu wyniosto $rednio w 58,2%,
nie realizowano wydatkéw w 45 zadaniach, wprowadzono 2 nowe zadania do planu.

82 W tym: 87,04 min zt z KFD, 291,27 min zt z budzetu pafistwa i 0,99 min zt ze $rodkéw samorzadowych.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— 37 zadan Zzlokalizowanych na odcinkach drég sklasyfikowanych w klasie
C, 1. sredniej koncentracji kosztéw wypadkow (8,7% wszystkich realizowanych
zadan), wydatkujac 62,33 min zt;

— 62 zadania zlokalizowane na odcinkach drég sklasyfikowanych w kiasie
D, ti. duzej koncentracji kosztow wypadkow (14,6% wszystkich realizowanych
zadan), wydatkujac 62,24 min zk;

— 90 zadan zlokalizowanych na odcinkach drog sklasyfikowanych w klasie
E1, fi. bardzo duzej koncentracji kosztow wypadkéw (21,1% wszystkich
realizowanych zadan), wydatkujac 115,88 min zt,

— 152 zadania zlokalizowane na odcinkach drég sklasyfikowanych w klasie
E2, . najwiekszej koncentracji kosztow wypadkow (37,1% wszystkich
realizowanych zadan), wydatkujac 174,02 min zt.

(akta kontroli str. 807-822, 1746-1812, 1868-1888, 1895)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania GDDKIA w zakresie klasyfikacji odcinkéw drég pod
wzgledem ryzyka indywidulanego i bezpieczefstwa sieci drég, jednak zwraca
uwage na konieczno$¢ ujednolicenia obliczenn wskaznikéw odpowiadajgcych tym
klasom w przypadku poréwnywania zmian stanu brd w czasie.

Pozytywnie ocenia réwniez dziatania zmierzajgce do uporzadkowania dostepnych
zasobdw danych i usprawnienia analizy brd oraz oceny potrzeb inwestycyjnych,
zwracajgc jednoczeénie uwage na niepelne wykorzystanie informacji zawartych
w protokofach kontroli ogoinych i szczegbtowych brd wykonywanych w Oddziatach
GDDKIA, ktére moga stanowi¢ istotny zaséb informaciji w ramach analizy brd.

NIK pozytywnie ocenia dziatania GDDKIA w zakresie uzyskiwania corocznego
zatwierdzenia listy zadan PLMN oraz uzgadniania programéw inwestycji przez
ministra wiasciwego ds. transportu.

NIK zwraca jednak uwage na niski poziom wydatkowania dostepnych $rodkéw
w wysokosci 540,29 min zt (wynoszacy 45,0% lacznego limitu udostepnionego
z KFD w wysokosci 1,2 mid zt i wynoszacy 47,9% Srodkéw przeznaczonych
corocznie na zadania umieszczane w pierwotnych planach Oddziatdbw GDDKIA).
Majac na wzgledzie, ze GDDKIA przy powstaniu PBDK dokonata oszacowania listy
zadan PLMN na kwote ok. 7,2 mid z}, dotychczasowy niski poziom wydatkowania
wskazuje na istotne ryzyko osiggniecia celéw tego Programu.

3. Nadzér nad programem Likwidacji Miejsc
Niebezpiecznych

W latach 2015 — 2018 GDDKIA zrealizowata 273 zadania w ramach Programu
Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych (w tym w roku: 2015 - 20 zadan, 2016 - 59
zadan, 2017 - 126 zadan, 2018 — 68 zadan) w roku 2019 planowane jest
zakonczenie 53 zadan PLMN.

Nadzor nad realizacjg zadan PLMN w GDDKIiA odbywat sie, w ramach tzw.
monitoringu zadan na sieci. W latach 2015 - 2018 prowadzono monitoring
inwestycji, ktérego wynikiem byly szczegotowe®3 zestawienia sporzadzane odrebnie

8 W ramach agregacji ww. danych identyfikowane byly parametry zadan PLMN {j.: klasa i numer drogi jednostki miary zalezne
od rodzaju zadania, rodzaj zadania, nazwa zadania zgodna z PJ, lata finansowania, sposéb przygotowania dokumentaci
projektowej oraz elementy procesu przygotowania dokumentacii przetargowej, monitoring uzyskania wymaganej decyzji lub
uprawomochienia zgloszenia, elementy procesu monitoringu przetargu na roboty, elementy procesu realizacji robét,
elementy monitoringu procesu zakonczenia robdt wraz z zejéciem wykonawcy z placu budowy, przyczyny opoznieft i
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dla kazdego z Oddzialbw GDDKIA. Zestawienia w zakresie monitoringu byly
przekazywane do Centrali. W roku 2019 zagregowano dane w postaci jednej tabeli
monitoringu inwestycji drogowych obejmujgcej dane z Oddziatow, przy czym zakres
istotnych danych nie ulegt zmniejszeniu. Monitoring obejmowat caly proces
inwestycyjny poczgwszy od etapu opracowania dokumentacji, poprzez uzyskane
niezbednych zezwolen, po etap realizacji robét budowlanych. W tabeli monitoringu
wskazywane byly zidentyfikowane zagrozenia realizacji zadan oraz op6znienia wraz
z ich przyczynami. Monitoring obejmowat réwniez dane finansowe.

Ponadto GDDKIA prowadzita monitoring rzeczowy, klasyfikujac zadania rodzajowo
na 19 kategorii®.

W okresie objetym kontrolg monitoring prowadzono z wykorzystaniem arkuszy
kalkulacyjnych, natomiast od 2019 r. w systemie informatycznym Centralny Zasob
Danych® (. umozliwiajgcym wprowadzanie biezacych danych w Oddziatach
GDDKIA, dostep do tych danych przez Centrale GDDKIA oraz sporzgdzanie
raportow).

W toku realizacji zadan z PLMN dokonywano korekty w poszczegdinych
programach inwestycji®, ktore byly efektem kolejnych etapéw realizacji inwestycji.
Uzyskanie w wyniku przetargéw ofert na kwoty przewyzszajace kwoty pierwotnie
zaplanowane w ramach PLMN lub brak zlozonych ofert na wykonanie danego
zadania, powodowalo m.in. zwigkszenie wartosci inwestycji, podziat zadania,
wydtuzenie terminu realizacji. Zmiana zakresu rzeczowego lub wzrost kosztow
inwestycji skutkowaly koniecznoscig kolejnego uzgodnienia programu inwestycii
z ministerstwem wiasciwym ds. fransportu. W ramach zadan PLMN korekcie
podlegaly wigc glowne parametry: czas, zakres rzeczowy lub koszty zadan,
co wymagalo kolejnych uzgodnien z ministerstwem w ramach akceptacji programu
inwestycji i miato wptyw na ostateczny termin realizacji inwestycji. W latach 2015 -
2019 GDDKIiA prowadzita takze monitoring dla programéw inwestycji
ewidencjonujac giowne daty i statusy w ramach procesu zatwierdzen programéow
inwestycji oraz ich aneksow.

Podziat zadan w zakresie nadzoru i monitoringu nad PLMN pomiedzy jednostki
organizacyjne GDDKIA wynikat z Regulaminu Organizacyjnego®”. W okresie 2015 -
2019 r. za realizacje zadah w ramach PLMN w GDDKIA odpowiedzialny byt
Departament Zarzadzana Drogami i Mostami, ktéry sprawowat nadzér merytoryczny
i finansowy. Kontrole w zakresie realizowanego programu LMN prowadzit
Departament Zarzgdzania Ruchem. W 2019 r. kontrole merytoryczng nad realizacjg
programu sprawowat Departament Zarzadzania Siecig Drég a kontrolg finansowg,

identyfikacja ryzyk, zrodla finasowania i elementy rozliczenia w podziale na zrodia finansowania, monitoring finansowy,
wyjasnienia roznic w kwotach dla danego okresu sprawozdawczego, osoby odpowiedzialne za kazde z zadan.

6 Wymiana / naprawa nawierzchni, budowa i przebudowa skrzyzowan (rondo, wydzielenie lewoskretow, inne dziafania),
budowa kladek dla pieszych, budowa zatok autobusowych, budowa chodnikow, budowa ciagéw pieszo-jezdnych, budowa
drog rowerowych, budowa ciggéw pieszo-rowerowych, budowa/ uzupefnianie barier ochronnych, budowa sygnalizacii
$wietinej na skrzyzowaniu, budowa sygnalizacji $wietinej na przejéciu dla pieszych, wyznaczenie przejs¢ dla pieszych, azyle
na przejsciach dla pieszych, doswietlenie skrzyzowan, o$wietlenie przejs¢ dia pieszych, doznakowanie przejs¢ dla pieszych
(znak D-6 na wysiggniku), uspokojenie ruchu z poprawa brd, inne dziafania.

8 Generalny Dyrektor DKIA w dniu 7 grudnia 2018 roku, okreslit zasady zakresie aktualizacji danych oraz wyznaczania i roli
tzw. 0s6b wiodacych w tym procesie, a poprzez wprowadzenie we wrzeéniu 2019 r. dokumentu pn. ,Zasady wspdlpracy
miedzy Biurem Generalnego Dyrektora i Departamentem Budzetu i Projektow Unijnych dotyczace prowadzenia monitoringu
w Centrainym Zasobie Danych modut Zadania na Sieci Drogowej” okreslit role pracownikow Centrali GDDKIA zwigzang
Z prowadzeniem ww. monitoringu.

8 Program inwestycji zawiera szacunkowe koszty zadania, zakres oraz okres realizacji. Na etapie opracowywania
dokumentaciji zakres inwestycji byt uszczegdtawiany, przyjmowane byly konkretne rozwigzania projektowe, uwzgledniane
wnioski samorzadow i lokalnej spolecznosci powstale m.in. na skutek konsultacji spotecznych lub dziatan gminy/ludnoéci.
Nastepnie na etapie procedury przetargowej, nastepuje weryfikacja kosztow zadania.

& Wprowadzonego Zarzadzeniem Dyrekiora Generalnego DKiA: nr 16 z dnia 16 czerwca 2008 r., nr 51 z dnia 7 listopada
2014 r., nr 60 z dnia 18 grudnia 2014 ., nr 13 z dnia 5 lutego 2015 r., nr 33 z dnia 28 kwietnia 2015 r., nr 62 z dnia 30
grudnia 2015 ., nr 5 z dnia 23 lutego 2017 r., nr 37 z dnia 20 grudnia 2018 .
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Departament Budzetu i Projektéw UE. Nadz6r w zakresie finansowym sprawowat
Departament Planowania lub Departament Finansowy.

GDDKIA nie prowadzita monitoringu punktowego wptywu zrealizowanych inwestyciji
w ramach PLMN na poprawe brd tj. odrebnie dla kazdego zadania/ grupy zadan
realizowanych w ramach PLMN.

Jak wyjaénit Generalny Dyrektor DKIiA: ,aby faki monitoring byt miarodajny,
konieczne jest poréwnanie analogicznych okreséw przed i po realizacji zadania.
Jako punkt odniesienia dla fakich analiz przyjmuje sie okres 3 letni, przed i po
realizacji zadania, jako czas niezbedny do oceny podjetych dziatan na poziom brd.
Okres 3 letni jest standardowym okresem stosowanym w opracowaniach
Zajmujacych sie analizg brd, czego potwierdzeniem sg przepisy np. rozporzadzenia
ws. klasyfikacji drog gdzie w §8 i §19 wskazano, ze do obliczen nalezy przyjmowac
liczbe wypadkow i ich ofiar, ktdre miaty migjsce w ciggu 3 lat, natomiast w §9 i §10 -
Ze Sredni dobowy ruch roczny nalezy przyjmowac za 3 lata. W zwigzku z tym,
najblizsza analiza planowana jest do przeprowadzenia w roku 2020, po
zaktualizowaniu bazy danych SEWIK obejmujgcej dane za 2019 rok. Niezaleznie od
powyzszego stan brd na danym odcinku drogi jest na biezgco obserwowany przez
Oddziaty GDDKIA podczas realizowanych objazdéw drég”.

Ocena efektywnosci zastosowanych w ramach PLMN rozwigzan pod wzgledem
stopnia likwidacji miejsc niebezpiecznych na sieci drogowej, nie zostala jeszcze
dokonana.

Generalny Dyrektor DKIA wyjaénit, Zze ‘“wykonanie oceny efektywnosci
zastosowanych rozwigzan pod wzgledem likwidacji miejsc niebezpiecznych na sieci
drogowej, planuje sie wykona¢ w roku 2020 (po zaktualizowaniu bazy danych
SEWIK obejmujacej dane za 2019 rok) z zachowaniem miarodajnego okresu
analizy.”

Ponadto Dyrektor DKIA wyjasnit, Ze ,obowigzujace przepisy prawa oraz wewnetrzne
procedury GDDKIA nie nakfadajg obowigzku przeprowadzenia analiz efektywnoSci
wprowadzenia rozwigzan w zakresie poprawy brd w ciggu frzech lat od zakoriczenia
Zadania. Okres trzyletni przed i po realizacji zadania... nalezy traktowaé jako okres
minimalny pozwalajacy na uzyskanie miarodajnego wyniku.[...] prace nad
przedmiotowq analizg zostaly juz rozpoczete. [...] m.in. opracowanie klasyfikacji
odcinkbw, ktéra zakohczyta sie w czerwcu 2019 roku, wykonanie map i wykresow,
ktore zakoriczono we wrzedniu 2019 roku, opracowanie raportu w zakresie wynikow
klasyfikacji odcinkow, opracowanie zbioréw potrzeb sieci drog krajowych z zakresu
brd a takze wykonanie analizy danych o zdarzeniach drogowych. [...] analiza
zostanie przeprowadzona w 2020 roku dla zadan zakonczonych 2015 roku facznie
z zadaniami zakonczonymi w roku 2016 ...”.

Na etapie tworzenia PLMN GDDKIA nie przekazywata do MIR propozyciji w zakresie
sposobu monitorowania, ewaluacji, miernikéw realizacji programu czy dodatkowych
zasad rozliczen projektéw w ramach PLMN.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny GDDKIA ,MIR nie zwracalo sie do GDDKIA o takie
propozycje. Niemniej jednak, z uwagi na wypracowane wczesniej mechanizmy
uzgodnione z MIR, GDDKIA prowadzifa (i nadal prowadzi) szczegdfowy monitoring
realizacji zadah na sieci drog krajowych, w tym réwniez inwestycji w ramach
Programu LMN. [...] Dodatkowo, GDDKIA prowadzita i prowadzi monitoring

rzeczowy sporzadzany i przekazywany do Centrali GDDKIA przez Oddzialy
GDDKIA".

(akta kontroli str. 360-561, 788-792, 1284-1504, 1868-1888)

W latach 2016 — 2018 GDDKIA przekazywata do Ministerstwa comiesieczne wyniki
monitoringu (w postaci arkuszy kalkulacyjnych), dotyczace realizacji inwestycji na
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sieci drogowej zawierajace réwniez zadania z PLMN. W roku 2019 . po
uruchomieniu monitoringu w systemie informatycznym pn. Centralny Zasob Danych,
czynno$¢  przygotowania  comiesiecznych  tabel  monitoringu  zostafa
zautomatyzowana (tabele monitoringu byly wynikiem raportowania z ww. systemu).

W GDDKIA przyjeto, ze ocena efektywnosci realizowanych zadan w zakresie PLMN
w odniesieniu do zmniejszenia pozioméw ryzyka i poprawy bezpieczenstwa na
drodze, zapewniona bedzie w ramach kontroli brd®, poprzez porownywanie
klasyfikacji poszczegolnych odcinkéw drég. Ponadto obowigzek przeprowadzenie
audytu brd dla zadan, ktérych budowa lub przebudowa realizowana byta w ramach
dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego na transeuropejskiej
sieci drogowej wynikat takze z art. 24j ustawy o drogach publicznych.

Generalny Dyrektor DKIA wyjaénit, ze ,Zgodnie z Zarzadzeniem nr 22 Generalnego
Dyrektora DKIiA z dnia 13 lipca 2017 r. w sprawie kontroli stanu bezpieczenstwa
ruchu drogowego%, analiza efektywnosci zrealizowanych dotychczas zadan
w zakresie PLMN wynikaé bedzie z kontroli ogbinych i szczegbtowych, ktore
GDDKIiA wykonata w 2019 r. Niemniej nalezy zauwazy¢, e Szereg dziafan
zwigzanych z realizacia PLMN na sieci drég krajowych przynosi realne korzysci
zwigzane z poprawq bezpieczenstwa ruchu drogowego. Swiadczga o tym
poréwnania poszczegblnych klasyfikacji odcinkéw. |[...] o poprawie brd na drogach
GDDKIA $wiadczg rowniez statystyki wykonywane corocznie i zamieszczane na
stronie internetowej GDDKIA.”

Ponadto Dyrektor DKIA wyjasnit, ze ... ze wzgledu na duzg liczbe audytow BRD
i niewystarczajacq  liczbe audytorow BRD  zatrudnionych w  GDDKIA,
w harmonogramach audytéw BRD nie zawsze uwzgledniano zadania PLMN
(z wylaczeniem zadari na sieci TEN-T), pozostawiajgc opiniowania zastosowanych
w nich rozwigzan pod wzgledem bezpieczenstwa ruchu drogowego, w ramach
statutowych  obowigzkéw, Wydziatom Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
i Zarzadzania Ruchem w Oddziatach oraz audytorom BRD tam pracujgcym’.

W latach 2015 - 2019 dla zakoriczonych zadan PLMN zrealizowanych na sieci TEN-
T przeprowadzono 770 audytow brd w trakcie realizacji zadania, natomiast dla zadan
bedacych w trakcie realizacji przeprowadzono 197" audytow brd.

(akta kontroli str. 276-617, 823-844, 1284-1504, 1876-1896)

Na ogoing poprawe brd na drogach wskazujg informacje i statystyki wypadkow
wykonywane corocznie i zamieszczane na stronie internetowej GDDKIA. Statystyki
zawierajg m.in. analize poréwnawczg dotyczaca wypadkow na przestrzeni ostatnich
lat.

Dyrektor Generalny GDDKIA wyjasnit, ze ,W 2018 r. na drogach krajowych, dla
ktérych organem zarzadzajacym ruchem jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych
i Autostrad, miato migjsce o 7,43% mniej wypadkow niz w 2017 r., a w skali cafego
kraju odnotowano spadek w wysokosci 3,3%. Ponadto zaréwno liczba zabitych, jak
i rannych, rowniez spadfa w stosunku do 2017 r., co $wiadczy o wzroscie poziomu
bezpieczenstwa na drogach krajowych”.

(akta kontroli str. 1284-1330)
W 2015 r. zakonczono realizacje 2072 zadan na faczng kwote 9 832,5 tys. zt.

% Wynikajace z Zarzadzenia nr 22 Generalnego Dyrektora DKIA z dnia 13 lipca 2017 r. w sprawie kontroli stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

& Dalej: Zarzadzenie nr 22.
™ W tym 3 audyty brd w 2017 r, 3 audyty brd w 2018 r. oraz 1 audyt brd w 2019 1.
W tym 4 audyty brd w 2017 r, 14 audyty brd w 2018 r. oraz 1 audyt brd w 2019 r.

21.DK 25 w migjscowosci Orzelek (wojewadztwo kujawsko-pomorskie) — polegajace na budowie chodnika, 2.DK 28
w micjscowosci Ropa (wojewodztwo malopolskie) polegajace na przebudowie skrzyzowania, 3.0K 44 w miejscowosci
Potwie$ (wojewodztwo matopolskie) - polegajace na budowie chodnika, 4.0K 28 w migjscowosci Szymbark (wojewddztwo
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Analiza wskaznika gestosci kosztdw wypadkéw GKW w roku 2018, w stosunku do
roku 2013 dla odcinkéw, w ktorych zrealizowano 20 inwestycji punktowych PLMN
wskazuje na brak zwigzku zrealizowanych inwestycji ze zmiang wskaznika GKW.
Na ww. odcinkach:

— wystapit wzrost wskaznika GKW dla odcinkéw gdzie zrealizowano 873 zadan
PLMN,

— nie nastgpifa zmiana wskaznika GKW dla odcinkéw gdzie zrealizowano
674 zadan PLMN,

— wystapit spadek wskaznika GKW dla odcinkéw gdzie zrealizowano 67° zadan
PLMN.

Ponadto analiza danych z SEWIK w zakresie wypadkéw, ktére wptynely na zmiane
wskaznika GKW w 2018 wykazata brak zwigzku 20 zrealizowanych zadan PLMN, ze
zdarzeniami drogowymi, ktére wplynely na zmiane klasy brd na badanych
odcinkach. W latach 2016 - 2018 w SEWIK wypadki drogowe odnotowano
w 577 miejscach, w ktdrych zrealizowano ww. zadania. W tych miejscach doszto do
10 kolizji, przy czym wszystkie kolizje nie byly zwigzane z zachowaniem pieszych,
udziatem pieszych lub sygnalizacjg na skrzyzowaniu.

(akta kontroli str. 1284-1504, 1868-1888)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

Nierzetelnym bylo niewykonanie analizy wptywu na poprawe brd dla 20 zadan
PLMN zrealizowanych w 2015 r., pomimo uplywu trzyletniego okresu’® od
zakoficzenia ich realizacji. Na realizacig tych zadan wydatkowano kwote
9832,5 tys. zt nie dokonujac oceny ich efektywnosci i wptywu na realizacje zatozen
PLMN.

Generalny Dyrektor DKIA wyjasnit, ze ... prace nad przedmiotowq analizg zostafy
juz rozpoczete. [...] m.in. opracowanie klasyfikacji odcinkow, ktora zakonczyfa sie
w czerweu 2019 roku, wykonanie map i wykresdw, ktére zakoficzono we wrzeséniu
2019 roku, opracowanie raportu w zakresie wynikow klasyfikacji odcinkow,

malopolskie) - polegajace na budowie chodnika, 5.DK 24 w miejscowosci Lubosz (wojewddztwo wielkopolskie) - polegajace
na budowie sygnalizacji na skrzyzowaniu z drogg powiatowa do m. Chudoszyce i Niemierzewo, 6.DK 72 w migjscowosci
Slodkéw (wojewodztwo wielkopolskie) - polegajace na budowie sygnalizacji na skrzyzowaniu z drogami gminnymi do m.
Cisew i Stodkéw Kolonia, 7.DK 20 w migjscowosci Dalkowo (wojewddztwo zachodnio-pomorskie) ~ polegajace na budowie
chodnika, 8.0K 23 w miejscowosci Cychry (wojewddztwo zachodnio-pomorskie) — polegajace na budowie chodnika, 9.0K
23 w miejscowosci Mysliborz (wojewddztwo zachodnio-pomorskie) — polegajace na budowie chodnika, 10.DK 20
w miejscowosci Pezino (wojewodztwo zachodnio-pomorskie) — polegajace na budowie chodnika, 11.DK 53 w miejscowosci
Kadzidlo (wojewodztwo mazowieckie) - polegajace na ustawieniu znaku aktywnego z do$wietleniem na przejsciu dla
pieszych, 12.0K 50 w migjscowosci Arynow (wojewddztwo mazowieckie) — polegajace na ustawieniu znaku aktywnego z
doswietleniem na przejéciu dla pieszych, 13.0K 50 w miejscowosci Brzoze (wojewddztwo mazowieckie) — polegajace na
ustawieniu znaku aktywnego z do$wietleniem na przejsciu dla pieszych, 14.0K 76 na odcinku Garwolin — Granica
wojewodztwa — cze$¢ | w miejscowoéci Borowie (wojewddztwo mazowieckie) — polegajace na budowie chodnikow
w Borowie, 15.DK 50 na odcinku Ciechanow - Ciemniewo — cze$¢ | w miejscowosci Ojrzen (wojewddztwo mazowieckie)
- w tym budowa chodnika w m. Ojrzeri, 16.DK 50 w miejscowosci Zawiszyn (wojewodziwo mazowieckie) — polegajace na
ustawieniu znaku aktywnego zdoéwietleniem na przejsciu dla pieszych przy skrzyzowaniu na Ure, 17.DK 50
w migjscowosci Stanistawow (wojewddziwo mazowieckie) — polegajgce na ustawieniu znaku aktywny stop, 18.DK 63 na
odcinku droga nr 2 — granica wojewddztwa — cze$¢ | na odcinku Wisniew — Wisniew Kolonia w tym budowa ciagu pieszo -
rowerowego i pieszo — jezdnego Wisniew - Kolonia Wisniew, 19.DK 62 na odcinku Karlusin - Bachorza (wojewodztwo
mazowieckie) - polegajace na budowie ciagu pieszo - rowerowego, 20.0K 76 w miejscowosci Trzcianka (wojewodztwo
mazowieckie) - polegajace na budowie chodnika.

®Nr.1,23,6,8, 11, 14.

™Nr. 4,5,7,17,19, 20.

Nr. 10,12, 13, 15, 16, 18.

 Przeprowadzona dla odcinkow, w ktérych zrealizowano 20 ww. zadan.

7Nr. 1,6, 14,16, 19.
7 Okres 3 lefni jest standardowym okresem stosowanym w opracowaniach zajmujacych sie analizg brd, czego
potwierdzeniem sg przepisy np. rozporzadzenia ws. klasyfikacji drog oraz ze wzgledu na bezpieczenstwo sieci drogowej,

gdzie w §8 i §19 wskazano, Ze do obliczen nalezy przyjmowaé liczbe wypadkow i ich ofiar, ktore mialy miejsce w ciagu 3 lat,
natomiast w §9 i §10 - Ze $redni dobowy ruch roczny nalezy przyjmowaé za 3 lata.
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opracowanie zbioréw potrzeb sieci drog krajowych z zakresu brd a takze wykonanie
analizy danych o zdarzeniach drogowych. [...] analiza zostanie przeprowadzona
w 2020 roku dla zadan zakonczonych 2015 roku facznie z zadaniami zakoriczonymi
w roku 2016".

Niedokonanie oceny zrealizowanych zadan PLMN nie pozwala na uzyskanie
jednoznacznej odpowiedzi, czy wydatki na realizacje kazdego z zadan zostaly
poniesione w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych nakladéw (w tym wzgledem realizacji gtéwnych
zatozen PLMN).

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie ustanowiony przez GDDKIA nadzor
i monitoring realizacji zadan w ramach PLMN. Zastosowane w tym celu procedury
i narzedzia wspierajace byly stosowane przez Oddzialy i Centrale GDDKIA. Centrala
GDDKIA nadzorowata poszczegélne zadania PLMN, posiadata aktualne dane
dotyczace statusu realizowanych zadan dla programoéw inwestycji, postepowan
przetargowych, realizacji zadan przez Wykonawcow, czy zakresu rzeczowego.
Szczegotowe informacje dotyczace postepu realizacji poszczegoinych zadafi PLMN
byly cyklicznie przekazywane do Ministerstwa Infrastruktury, m.in. w ramach tzw.
monitoringu inwestycji na sieci drogowej.

NIK stwierdzajac jednoczesnie, ze zaréwno na etapie planowania jak i podczas
pigcioletniej realizacji PLMN nie wypracowano mechanizmoéw oceny efektywnosci
dla zrealizowanych zadaf PLMN. Raportowanie programu sprowadzafo sie do
ilosciowych analiz wykonanych prac, tj. bez punktowej oceny efektéw oddziatywania
na brd kazdego ze zrealizowanych zadan. GDDKIA wskazata, ze w 2020 r. planuje
przeprowadzi¢ ocene efektywnosci zrealizowanych zadan w ramach PLMN. NIK
podkresla, ze uzycie do oceny efektywnosci zakonczonych zadan PLMN wytacznie
zmiany klasyfikacji GKW jest niewystarczajace — co potwierdzity wyniki analizy 20
zadan PLMN (4. wszystkich zrealizowanych w 2015 .).

4. Funkcjonowanie systemu zarzadzania
bezpieczenstwem infrastruktury drogowej

W okresie objetym kontrola, w GDDKIA funkcjonowaly dwa zarzgdzenia dotyczace
kontroli stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego:

— Zarzadzenie nr 28, zgodnie z ktorym Oddziaty GDDKIA byly zobowigzane m.in.
do przeprowadzenia kontroli ogblnej’® - do kofica maja kazdego roku
kalendarzowego, kontroli szczegdtowej (wynikajacej ze wskazan kontroli ogolne;
oraz wynikow klasyfikacji odcinkéw) - do konca czerwca kazdego roku
kalendarzowego, kontroli szczegotowej w przypadku wystapienia wypadku
zduzg liczbg ofiar Smiertelnych oraz kontroli specjalnej (nocnej i robot
drogowych) (§ 3 pkt 1, pkt 2 ppktai b, pkt 3 ppktaib),

~ Zarzadzenie nr 22, zgodnie z ktérym Oddziaty GDDKIA byly zobowigzane m.in.
do przeprowadzenia kontroli ogdlnejs® - raz na 3 lata - do konca czerwca
danego roku kalendarzowego, kontroli szczegolowej (wynikajacej ze wskazan
kontroli ogéinej lub wynikéw klasyfikacji odcinkéw drog, o ktérej mowa w art.
24h pkt 2 o drogach publicznych) - prowadzonej raz na 3 lata — do konca lipca

s Przeprowadzenie kontroli ogolnej, stanowilo jednocze$nie przeprowadzenie kontroli wykonywanej co najmniej raz na
6 miesigcy, o kiorej mowa w § 12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzeénia 2003 r. w sprawie
szczegolowych warunkdw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem
(Dz.U. 22017 r,, poz. 784).

® Przeprowadzenie kontroli ogdlnej oraz specjalnej w porze nocnej, stanowilo jednocze$nie spelnienie wymogu
przeprowadzenia kontroli, o kiorej mowa w § 12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegdlowych
warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem.
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danego roku kalendarzowego, kontroli szczegotowej w przypadku wystapienia
wypadku drogowego, w wyniku ktérego $mier¢ poniosty co najmniej 4 osoby
oraz kontroli specjalnej (w porze nochej oraz wptywu robdt drogowych na stan
brd) (§ 3 pkt 1, pkt 2 ppkt a i b, pkt 3 ppktaib).

Jednocze$nie zgodnie z §7 Zarzadzenia nr 22 termin przeprowadzenia
najblizszej kontroli ustalony zostat dla:

— kontroli ogélnej — do kohca czerwca 2019 r.,
— kontroli szczegbtowej — do konhca lipca 2019 r.,
— kontroli specjalnej w porze nocnej — do konca listopada 2019 r.
(akta kontroli str. 683-756, 757-787)

Poniewaz wyniki klasyfikacji odcinkéw drég byly podstawg do przeprowadzenia
szczegbtowej kontroli brd, Centrala GDDKIA przekazata do Oddziatow GDDKIA
wykaz odcinkéw, dla kitorych nalezato wykona¢ kontrole. W okresie 2015 - 2019
wykazy te zostaly przekazane trzykrotnie:

— 20 marca 2015 r. - na podstawie klasyfikacji za lata 2011-2013,
— 20 czerwca 2016 r. — na podstawie klasyfikacji za lata 2013-2015,
— 11 czerwca 2019 r. — na podstawie klasyfikacji za lata 2016-2018.

W oparciu o klasyfikacie odcinkéw drég za dany okres dokonano analizy
zestawienia odcinkow, dla ktérych poziom akceptacji ryzyka zagrozen wypadkami
w miarach: koncentracji wypadkdéw S$miertelnych, gestosci kosztow wypadkéw,
zostat okreslony jako ryzyko ,nieakceptowane™!. Z tak wyznaczonej sieci drogowej,
do kontroli szczegbtowej wytypowano wszelkie odcinki, dla ktérych w latach (2011 -
2013, 2013 - 2015, 2016 — 2018) na diugosci 400 m doszio do co najmniej
2 wypadkow, w tym 1 wypadku $miertelnego, badz do co najmniej 3 wypadkow.

Zestawienia odcinkow drog, dla ktorych poziom akceptacji ryzyka zagrozen
wypadkami byt nieakceptowalny, przekazywane byty w latach 2015 - 2019 przez
Centrale do Oddziatow w celu przeprowadzenia kontroli szczegdtowej brd. Lacznie
zestawienia zawieraly 3796 pozycji (tj. 1443 - 2015 r,, 1301 - 2016 r.,, 1052 -
2019r.).

(akta kontroli str. 757-787, 823-856, 878-891, 895-907, 910-911)

Lacznie w okresie 2015 — 2019 przeprowadzonych zostato (liczba raportow):

— 1334 - kontroli ogoinych (w tym: 405 — 2015 r., 338 — 2016 r., 199 — 2017 r.,
392 -na 30.09.2019r)),

— 2041 - kontroli szczegdlowych (w tym: 655 —2015r.,695-2016r.,4 - 2017 r,,
687 —na 30.09.2019 r.),

— 1744 - kontroli specjalnych (w tym: 542 — 2015 r., 529 — 2016 r., 435 — 2017 r.,
238 -na 30.09.2019r.).

Oddzialy GDDKIA nie miaty obowigzku przeprowadzenia kontroli brd w 2018 r.
Natomiast w 2017 r. wykaz odcinkéw drég do kontroli szczegdtowej nie byt do
Oddziatow przekazywany.

(akta kontroli str. 807-813, 823-833, 856-857, 892-894, 895-898, 910-911)

8 W roku 2015 na podstawie Klasyfikacji odcinkow za okres 2011-2013 rozpatrzono sie¢ drogowa zlozong z odcinkéw, dla
ktorych kiasa ryzyka koncentracji kosztow wypadkéw to E1 lub E2, badz klasa ryzyka gestosci koszitow wypadkéw to
E (Klasyfikacja ta byla wykonana w oparciu o Zarzadzenie nr 28, kolejne klasyfikacje w latach 2013-2015 oraz 2016-2018 byly
sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju ws. dokonywania klasyfikacji odcinkow drog ze
wzgledu na koncentracje wypadkow $miertelnych oraz ze wzgledu na bezpieczenstwo sieci drogowe).
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Miedzy innymi na podstawie przeprowadzonych kontroli stanu brd opracowany
zostat w 2016 r. zbior potrzeb z zakresu poprawy brd tj. zawierajacy 1189 zadan
PBCPR oraz 1140 zadan PRLOS. W 2019 r. opracowywany by kolejny zbior
potrzeb, ktory jest na koncowym etapie procedowania.

(akta kontroli str. 757-759, 1853-1855, 1873)

Centrala GDDKIA (Departament wiasciwy ws. prowadzenia dziatah w obszarze
bezpieczenstwa ruchu drogowego®?), dla potwierdzenia czy Oddzialy GDDKIA
przeprowadzity kontrole brd, weryfikowat losowo wybrane raporty. Proces ten nie byt
regulowany w zarzadzeniu. Weryfikacja polegata jedynie na sprawdzeniu czy dla
danego odcinka drogi zostala wykonana kontrola i opracowany, w wyniku
przeprowadzonej kontroli, raport. Centrala GDDKIA nie prowadzita weryfikacji
raportow pod wzgledem merytorycznym, gdyz zgodnie z wyjaénieniami Dyrekftora
Generalnego w GDDKIA kontrole brd byly wykonywane przez wykwalifikowanych
i przeszkolonych pracownikow GDDKIA, ktorzy sporzadzajg raporty zgodnie ze
stanem faktycznym w terenie (wiekszo$¢ z tych kontroli jest przeprowadzana przez
audytorow brd, ktorzy na mocy przepisow art. 24k ustawy o drogach publicznych, sg
niezalezni).

W okresie 2015 — 2016 liczba raportow z kontroli stanu brd przekazanych do
Centrali GDDKIA wyniosta: 119 z kontroli ogolnych (64 — 2015 r., 55 — 2016 r.) oraz
101 z kontroli szczegdtowych (44 -2015 r. i 57 — 2016 r.), czyli okoto 16% z kontroli
ogbinych w latach 2015-2016 i okolo 7% z kontroli szczegotowych w latach 2015-
2016. W roku 2017 raporty z kontroli ogélnych nie byly przekazywane do Centrali,
o protokoty z kontroli brd za rok 2019 Centrala planuje wystapi¢ do Oddziatow po
zakonczeniu cyklu kontroli, ktére powinny zostaé przeprowadzone przez Oddzlaty
do konca listopada 2019 r.

(akta kontroli str. 757-759, 807-813, 892-894)

W trakcie kontroli NIK ustalono:

1. Przypadki braku przeprowadzenia kontroli ogélnej stanu brd np. w 2016 r.
w Oddziale w Biatymstoku, Gdansku, Lublinie i Opolu, w 2017 r. w Oddziale
w Bialymstoku, Gdansku, Kielcach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu, Szczecinie,
Warszawie oraz w 2019 r. (stan na 30.09.2019 r.) w Warszawie.

2. - W 2015 r. liczba odcinkow przekazanych do Oddziatow do przeprowadzenia
kontroli szczegdtowe] wyniosta 1443, natomiast liczba sporzadzonych raportow
z kontroli stanu brd wyniosta 655. Zgodnie z wyjasnieniami Generalnego
Dyrektora DKIA przyczyna mniejszej liczby raportow z kontroli bylo w gtownej
mierze faczenie w raportach odcinkéw jednorodnych o zblizonym kilometrze
(jieden raport moze obejmowaé kilka odcinkow), potoZzenie odcinkow
w lokalizacjach objetych zadaniami inwestycyjnymi w trakcie realizagji,
natomiast Oddziat w Olsztynie ze wskazanych odcinkéw przez Centralg
przeprowadzit kontrole na najbardziej niebezpiecznych odcinkach, 3 Oddziaty
(w Opolu, Szczecinie, Warszawie) wskazaly na braki kadrowe uniemozliwiajace
przeprowadzenie kontroli w petnym zakresie, a Oddziat we Wroctawiu wskazat,
m.in. ze dla skontrolowanych odcinkéw gdzie nie stwierdzono defektow nie
sporzadzono raportow.

- W 2016 . liczba odcinkéw przekazanych do Oddziatdw do przeprowadzenia
kontroli szczegbtowej wyniosta 1301, z czego sporzadzono 695 raportow.
Mnigjsza liczba sporzadzonych raportéw z kontroli brd spowodowana byta
przyczynami analogicznymi jak w 2015 r., w tym: Oddziat w Olsztynie wskazat,

& Departament Zarzadzania Siecig Drog, wezesniej m.in. Departament Zarzadzania Ruchem.
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Zze ,ze wskazanych odcinkéw przez Centrale przeprowadzit kontrole na
najbardziej niebezpiecznych odcinkach, Oddziat w Warszawie i Opolu wskazaty
na braki kadrowe, a Oddziat we Wroctawiu wskazal, m.in. ze dla
skontrolowanych odcinkdéw gdzie nie stwierdzono defektéw nie sporzadzono
raportow.

- W 2019 r. liczba odcinkéw przekazanych do Oddziatéw do przeprowadzenia
kontroli szczegolowej wyniosta 1052, na dzien 30 wrze$nia 2019 r. liczba
sporzadzonych raportéw wyniosta 687. Osiem Oddziatow sporzadzito raporty
odpowiadajace liczbie przekazanych do kontroli odcinkéw, 4 Oddziaty wskazaly
na taczenie w raportach odcinkéw, badz na poloZenie odcinkow w lokalizacjach
objetych zadaniami inwestycyjnymi. W przypadku ponizszych Oddziatow,
pomimo, Ze termin na przeprowadzenie kontroli szczegdtowej brd byt do konca
lipca 2019 r. w Oddziale w Lublinie, todzi, Szczecinie wszystkie raporty lub
czes¢ byly w trakcie przygotowywania, Oddziat w Olsztynie ze wskazanych
przez Centrale odcinkéw  przeprowadzit kontrole na  najbardziej
niebezpiecznych odcinkach, aOddziat we Wroctawiu byt w trakcie
przeprowadzania kontroli.

(akta kontroli str. 878-891, 892-894, 895-911)

W art. 24h pkt 1 ustawy o drogach wskazano, ze zarzadzanie bezpieczenstwem
drédg w transeuropejskiej sieci drogowej polega na przeprowadzeniu oceny wplywu
planowanej drogi na bezpieczefistwo ruchu drogowego oraz audytu bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Art. 241 wskazuje m.in., ze audyt bezpieczehstwa ruchu
drogowego wymaga przedstawienia jego wyniku (sprawozdanie oraz
sformutowanego na jego podstawie zalecenia dla zarzadcy drogi), zarzadca drogi
uwzglednia wynik audytu na dalszych etapach przygotowania, budowy
i uzytkowania drogi, w uzasadnionych przypadkach moze nie uwzgledniaé tego
wyniku, ale wtedy zobowigzany jest do opracowania uzasadnienia.

W GDDKIA do marca 2019 r., {j. do wejScia w zycie Zarzadzenia nr 13 Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie
przeprowadzania oceny wplywu planowanej drogi na bezpieczefistwo ruchu
drogowego i audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego (dalej: Zarzadzenie nr 13)
weryfikowata sposob uwzgledniania zalecen podanych w audytach brd oraz ustalen
wynikajacych ze stanowisk zarzadcy drogi do audytow brd w nastepujacy sposob:

- w przypadku audytébw brd wykonywanych m.in. w ramach opracowywania na
potrzeby decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach, karty informacyjnej
przedsiewzigcia lub raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko, przed
wszczeciem postepowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji, decyzji o pozwoleniu na budowe albo przed zgloszeniem wykonania
rob6t - audyt brd wraz ze stanowiskiem Dyrektora Oddziatu (lub jego Zastepcy) byt
przekazywany Wykonawcy dokumentacji w celu uwzglednienia uwag, a sposob ich
realizacji podlegat kontroli przez wtasciwe komorki organizacyjne Oddziatu GDDKIA
(np. Wydziat dokumentacji, Wydziat Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego
i Zarzgdzania Ruchem);

- w przypadku audytow brd wykonywanych przed wszczeciem postepowania
ws. wydania pozwolenia na uzytkowanie drogi, przed zlozeniem zawiadomienia
o zakoficzeniu budowy/przebudowy drogi - audyt brd wraz ze stanowiskiem
Dyrektora Oddziatu (lub jego Zastepcy) byt przekazywany Wykonawcom inwestycji
w celu uwzglednienia uwag, a sposob ich realizacji podlegat kontroli przez wiasciwe
komorki organizacyjne Oddzialu GDDKIA (np. Wydziat Realizacji, Wydziat
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego i Zarzadzania Ruchem);
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Stwierdzona
nieprawidiowosé

- w przypadku audytow brd wykonywanych przed uptywem 12 miesiecy od dnia
oddania drogi do uzytkowania - sposob realizacji zalecen audytu brd podany
w stanowisku Dyrektora Oddziatu (lub jego Zastepcy) podlegat weryfikacji poprzez
odpowiednie biezace dziatania Regionéw GDDKIA i Wydzialu Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego i Zarzadzania Ruchem w Oddziale GDDKIA.

Czes¢ przedmiotowych czynnoéci byta rejestrowana (np. korespondencja
z projektantem, korespondencja z wykonawca, realizacja zalecen), a czes¢
podlegata ocenie w trakcie kontroli drég i jesli nie stwierdzono nieprawidtowosci,
w protokofach kontrolnych nie byly wnoszone uwagi w przedmiotowym zakresie.
Wszystkie zagadnienia byly rozpatrywane/weryfikowane indywidualnie. W zwigzku
z faktem, Ze regulacje wewnetrzne nie zobowigzywaly Oddziatbw GDDKIA do
redagowania w przedmiotowym zakresie koncowego raportu/podsumowania dla
kazdego z audytow brd, raporty zbiorcze nie byly sporzadzane.

Wraz z wprowadzeniem ww. Zarzadzenia nr 13 wprowadzono regulacje, w ktorych
wskazano komoérki organizacyjne Oddziatu odpowiedzialne za poszczegdine
czynno$ci w procedurze audytu brd i udostepniono do stosowania wzory
dokumentéw majacych stanowi¢ raporty okreSlajgce sposoby i terminy
uwzglednienia badz nieuwzglednienia poszczegélnych uwag/zalecen audytow brd.

Zalecenia audytu brd byly analizowane przez witasciwe komorki organizacyjne
Oddziatu GDDKIA prowadzace inwestycje i majace wiedze na jej temat, a takze
przez komorki wiasciwe ds. bezpieczenstwa ruchu drogowego. W przypadku
nieuwzglednienia zalecen audytu formutowane bylo uzasadnienie zawierajgce
informacje, dlaczego zalecenie nie zostalo uwzglednione. Tre$¢ uzasadnienia
preedslawiana byla wladciwernu Zaslepey Dyreklota Oddzialu GDDKIA. Po jego
akceptacji uzasadnienie bylo przedkiadane Dyrektorowi Oddziatu, kiéry podpisujac
uzasadnienie decyduje ostatecznie o nieuwzglednieniu zalecenia audytu brd.
Uzasadnienie stanowi zalgcznik do wyniku audytu brd, wymagany przy wniosku
o0 wydanie decyzji administracyjnej np. pozwolenia na uzytkowanie drogi.

Wynik audytu, Sprawozdanie z realizacji zalecen oraz uzasadnienia
sq przekazywane do Stanowiska ds. audytu brd w Centrali GDDKIA w celu
sprawozdawczym oraz w celu monitorowania realizacji audytéw brd. Uzasadnienia
nie sg weryfikowane merytorycznie przez Stanowisko ds. audytu brd, w przypadku
ewentualnych watpliwosci w zakresie ustalen zawartych w dokumentaciji lub tez
stwierdzenia formalnych uchybieft Stanowisko ds. audytu brd zwraca si¢ do
Oddziatu, telefonicznie lub bezposrednio np. na posiedzeniach Rad Technicznych
0 wyjasnienia/uzupetnienie dokumentacii.

Dla wskazanego przez kontrolera wyniku audytu brd na drodze S7 odc. Mitomtyn-
Ostroda (etap IV — przed uptywem 12 miesiecy od oddania drogi do uzytkowania)
wskazane zalecenie audytu brd zostalo zrealizowane poprzez zastosowanie
oznakowania poziomego, powierzchni wytaczonej z ruchu, w miejscu wskazanym
w zaleceniu.

(akta kontroli str. 757, 793-806, 895-907, 1005-1043, 1270-1283)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

Generalny Dyrektor DKIA nie zapewnit skutecznego mechanizmu weryfikacji
realizacji przez Oddzialy GDDKIA kontroli brd na podstawie Zarzadzenia nr 28 oraz
Zarzadzenia 22 w sprawie kontroli stanu bezpieczehstwa ruchu drogowego.
Realizowana przez Departament wlasciwy ws. prowadzenia dziatan w obszarze
bezpieczenstwa ruchu drogowego weryfikacja, sprowadzala sig jedynie do zbierania
z Oddziatéw wskazanych, wytypowanych losowo przez Centrale, raportéw z kontroli.
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Centrala nie dokonywata podsumowania kontroli szczegétowych brd np.: w zakresie
iloéci realizowanych kontroli, terminowosci sporzadzanych raportéw z kontroli.
Powyzszy mechanizm byt w ocenie NIK nieskuteczny, o czym $wiadczy:

1. brak przeprowadzania kontroli og6lnych: w 2016 r. — w Oddziale w Biatymstoku,
Gdansku, Lublinie i Opolu, w 2017 r. - w Oddziale w Biatymstoku, Gdansku,
Kielcach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie oraz w 2019 r.
(stan na 30.09.2019 r.) w Warszawie;

2. mniejsza ilo$¢ sporzadzonych przez Oddziaty raportéw z kontroli szczegétowych
brd w odniesieniu do liczby odcinkéw przekazanych przez Centrale GDDKIA do
kontroli. Wynikato to nie tylko z fgczenia w raportach odcinkéw jednorodnych
o zblizonym kilometrazu lub potozenia odcinkéw w lokalizacjach objetych
zadaniami inwestycyjnymi w trakcie realizacji (co nie jest kwestionowane przez
NIK), ale rowniez m.in. z faktu, ze w latach 2015 - 2016 niektore Oddzialy jako
przyczyne nieprzeprowadzenia wszystkich kontroli wskazywaly braki kadrowe,
wybidrcze przeprowadzenie kontroli tylko na najbardziej niebezpiecznych
odcinkach, czy tez brak raportébw w przypadku gdy nie stwierdzono defektow.
W 2019 r. pomimo tego, Ze termin na przeprowadzenie kontroli szczegdtowe;
brd byt do konca lipca 2019 r., wg stanu na 30.09.2019 r. w 3 Oddziatach
wszystkie lub cze$¢ raportdbw byly w frakcie przygotowywania, Oddziat
w Olsztynie ze wskazanych przez Centralg do kontroli odcinkéw przeprowadzit
kontrole tylko na najbardziej niebezpiecznych odcinkach, a Oddziat we
Wroctawiu byt w trakcie przeprowadzania kontroli.

Generalny Dyrektor DKIA wyjaénit, ze ,(...) uznano, ze wyrywkowe kontrole
odcinkéw poddanych kontroli brd pozwolg sprawdzié czy ten proces  jest
w Oddziafach realizowany’.

Ponadto zgodnie z wyjasnieniami Generalnego Dyrektora DKIA ,W okresie
funkcjonowania Zarzgdzenia nr 28 wystepowata zbyt duza czestotliwosé kontroli brd
W cyklu rocznym. Ponadfo, zakres przedmiotowy pokrywaf sie w okreslonym
zakresie z kontrolg wykonywang na podstawie przepisow §12 ust. & rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie szczegblowych warunkdw zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem, ktére sq realizowane co
najmniej raz na 6 miesiecy. W zwigzku z powyzszym cze$¢ Oddziatdw GDDKIA,
w tym Oddziaty wskazane w pytaniu nie wykonywaly w pefnym zakresie wszystkich
kontroli brd, czego Centrala GDDKiA miata $wiadomo$¢. Przyczyny niewykonywania
kontroli w pefnym zakresie wynikaty m.in. z ograniczen kadrowych. W konsekwencji
podjeto decyzje 0 zmianie Zarzadzenia nr 28",

Dodatkowo w odniesieniu do nizszej liczby kontroli ogélnych stanu brd
przeprowadzonych przez wszystkie Oddziaty GDDKIA w 2017 r. Generalny Dyrektor
DKIiA wyjasnit: ,W 2015 r. podjeto prace nad zmiang procedury, o kibrej mowa
w Zarzagdzeniu nr 28. Uzasadnieniem dla tych dziatan byta okolicznosc,
iz w praktyce okazafo sig, ze okreslona w Zarzadzeniu nr 28 czestotliwos$é kontroli
brd byfa zbyt duza i de facto Oddziaty nie byly w stanie wykonywac jej w peinym
zakresie. Jednocze$nie wyniki kontroli brd pokrywaly sie w okreslonym zakresie
(prawidfowodci zastosowania, wykonania, funkcjonowania iutrzymania wszystkich
Znakbw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, sygnalizacji dzwiekowej oraz
urzadzen brd) z wynikami kontroli, o ktorej mowa w § 12 ust. 5 ww. rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie szczegdfowych warunkéw zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem, ktore sq realizowane ¢o
najmniej raz na 6 miesiecy. (...) W pierwszej potowie roku 2017 prace nad zmiang
Zarzagdzenia nr 28 byty znacznie zaawansowane (w dniu 26 kwietnia 2017 r.
wystano prosbe mailowg do wszystkich Oddziatow o uwagi i propozycje zmian do
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koricowego projektu zarzgdzenia i planowano, ze nowe Zarzgdzenie wejdzie w Zycie
jeszcze przed uplywem terminu kontroli ogolnej za 2017 r. W zwigzku z powyzszym,
Oddzialy w znacznej mierze nie wykonaly juz kontroli, ktora miata odby¢ sie w 2017
r. lub nie sporzadzity z nich protokotow, gdyz posiadaty wiedze, ze termin kolejnej
kontroli, zgodnie z § 7 pkt 1 Zarzadzenia nr 22 zostat ustalony na koniec czerwca
2019 r. Taki stan zostat uwzgledniony i zaakceptowany przez OGwczesnego
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad w uzasadnieniu do projekiu
Zarzadzenia nr 22, w ktérym wskazano, ze ,Ze wzgledu na fakt, Ze ostatnie kontrole
zostaly przeprowadzone w2016 r., a obecnie przyjeto 3 letni cykl prowadzenia
kontroli ogoinych oraz szczegdlowych wynikajacych z klasyfikacji odcinkéw drog,
kolejne kontrole powinny zostac przeprowadzone w 2019 r.”

W odniesieniu do terminu, w jakim Oddzialy powinny po przeprowadzeniu kontroli
brd sporzadzi¢ raport z kontroli Generalny Dyrektor DKiA wyjaénit, Ze ,Oddziaty
GDDKIA nie otrzymaty wytycznych, w jakim terminie, po przeprowadzeniu kontroli
stanu brd, majg sporzadzi¢ raport z kontroli. Uznano, Ze nie ma potrzeby
przekazywania dodatkowych wytycznych w tej kwestii, gdyz wydawafo sie jasnym,
Ze raport powinien zosta¢ wykonany bez zbednej zwioki po przeprowadzeniu
kontroli”.

W ocenie NIK Oddziaty GDDKIA powinny w pelnym zakresie realizowa¢ kontrole brd
zgodnie z obowigzkiem nalozonym przez Zarzadzenie nr 28, a nastepnie
Zarzadzenie nr 22. Funkcjonujgca w Centrali GDDKiA forma weryfikacji
przeprowadzania przez Oddzialy GDDKIA kontroli brd byla niewystraczajaca.
Pomimo zmnigjszenia czestotliwosci kontroli brd z rocznych na frzyletnie, w 2019 r.
nadal wystepowaty przypadki braku przeprowadzenia kontroli szczegétowych brd
w terminie oraz braki sporzadzenla raportéw z przeprowadzonych kontroll.

(akta kontroli str. pismo z dn. 757-787, 807-813, 878-891, 892-894, 895-1269)

NIK negatywnie ocenia funkcjonujacy na poziomie Centrali GDDKIA mechanizm
weryfikacji realizacji przez Oddziaty GDDKIiA kontroli brd gtéwnie w zakresie
terminowosci przeprowadzania kontroli oraz niezwlocznego opracowywania
raportow z przeprowadzonych kontroli.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Opracowanie oraz stosowanie przejrzystych zasad doboru do realizacji zadan
wramach PLMN uwzgledniajacych priorytety potrzeb brd, bazujgcych
w szczegolnoéci na klasyfikacji odcinkoéw drég oraz kontroli bezpieczenstwa
ruchu drogowego

2. Dokonanie oceny efektywnosci i wplywu na brd zadan zrealizowanych
w ramach PLMN, w tym zadan zrealizowanych w 2015 .

3. Sporzadzenie analizy podsumowujacej pie¢ lat funkcjonowania PLMN. Taka
analiza moglaby dostarczy¢ kompleksowg informacje zarzadczg zaréwno
wykonawcy programu GDDKIA jak i ministrowi wiasciwemu ds. transportu
i uatwitaby wprowadzenie ewentualnych korekt w kolejnym okresie realizacji
PLMN.

4. Wzmocnienie mechanizmbw kontroli zarzadczej zapewniajgcych terminowe
przeprowadzanie przez Oddziaty GDDKIA kontroli stanu bezpieczeristwa ruchu
drogowego oraz niezwloczne opracowywanie raportow z przeprowadzonych
kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach [ub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, fermin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 44 grudnia 2019r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Tadeusz Dziuba

27






