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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Infrastruktury!, ul. Chatubifskiego 4/6, 00-928 Warszawa.

Andrzej Adamczyk,

Minister Infrastruktury? od dnia 9 stycznia 2018 r., poprzednio, jako Minister
Infrastruktury i Budownictwa, od 16 listopada 2015 r. do 9 stycznia 2018 r.

W okresie objetym kontrolg poprzednio funkcje kierownika jednostki petnita Maria
Wasiak, jako Minister Infrastruktury i Rozwoju, od 22 wrzesnia 2014 r. do 16
listopada 2015 r.

1. Przygotowanie projektu Programu Likwidacja Miejsc Niebezpiecznych? oraz
projektu jego zmiany.

2. Wybér zadan do Programu LMN.
3. Nadzér nad realizacjg Programu LMN.

2015 — 2019 do dnia zakonczenia kontroli.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Tomasz Biczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KIN/77/2019 z dnia 25 wrze$nia 2019 r.

2. Szymon Tyburski, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/61/2019
z dnia 02 wrzesnia 2019 r.

(akta kontroli str.1-5)

1 W okresie objetym kontrolg takze Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (od dnia 1 stycznia
2015r. do dnia 16 listopada 2015 r. oraz Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa (od dnia
16 listopada 2015 r. do 9 stycznia 2018 r.,-dalej: Ministerstwo.

2 Dalej: Minister, albo minister wiasciwy ds. transportu.
3 Dalej: Program LMN.
4 Dz U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalnosci

Konstruujac projekt Programu LMN jako komponentu Programu Budowy Drog
Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 r.)8, minister wiasciwy
ds. transportu nie okre$lit mechanizméw biezacych kontroli, ewaluacji efektow
i monitoringu zadan Programu LMN. W 2017 r. Minister przygotowat projekt
usuniecia z PBDK listy zadan do realizacji w ramach Programu LMN7, w celu
uelastycznienia i zwigkszenia szybkoSci realizacji zadan z zakresu poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego8. Jednocze$nie ograniczyt i odsungt w czasie
dobor tych =zadan, na rzecz realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych
dostosowujgcych drogi krajowe do przenoszenia obcigzen do 11,5 t/o$. Podjete
dziatania byly niespdjne i przyczynity sie do opbznienia realizacji punktowych
inwestycji dotyczacych poprawy brd.

Minister wtasciwy ds. transportu nie dopetnit takze obowigzku wynikajacego
z zapisow PBDK dotyczgcego aktualizacji w latach 2015 — 2017 Zatacznika
nr 6 do PBDK, tj. listy zadai planowanych do realizacji w ramach Programu LMN.
Od lipca 2017 r. Minister nie dokonywat doboru zadan z zakresu poprawy
brd z aktualizowanej listy potrzeb.

Nie dopetniony zostat roéwniez przez Ministra obowigzek w zakresie
sprawozdawczosci za lata 2017 — 2018 z realizacji rzeczowo - finansowej Programu
LMN, jako jednego z priorytetéw/zadan inwestycyjnych okreslonych w PBDK.

Nie byly dokonywane okresowe oceny realizacji Programu LMN, a ich
przeprowadzenie byloby moZliwe w przypadku prowadzonego biezacego
monitoringu efektow realizacji Programu LMN. Brak okresowych ocen oraz brak
zaplanowanych dziatait ewaluacyjnych spowodowat, ze Minister nie posiadat petne;
wiedzy o celowos$ci i skutecznosci realizacji poszczegélnych zadan punktowych na
rzecz zmniejszenia liczby odcinkdw niebezpiecznych, w konsekwenciji nie posiadat
takze wiedzy dotyczacej realizacji zatozen Programu LMN, tj. zmnigjszenia
w wymiarze wieloletnim liczby odcinkdw niebezpiecznych.

NIK pozytywnie ocenia natomiast dziatania podejmowane przez Ministra w stosunku
do Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad® w zakresie kontroli
i monitoringu tej jednostki, jako gtownego wykonawcy Programu LMN.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci
1. Przygotowanie projektu Programu Likwidacja Miejsc
Niebezpiecznych oraz projektu jego zmiany.

Rada Ministrow Uchwatg nr 156/20151" z 08 wrze$nia 2015 r. ustanowita program
wieloletni pod nazwg ,Program Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
oceng w formie opisowej.

6 Dalej: PBDK.

T Zatacznik nr 6 do PBDK.

8 Dalej: brd.

® Dalej: GDDKIA.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowej.

" RM-111-156-15.



(z perspektywg do 2025 r.). PBDK okre$lat gtowne kierunki dziatan w zakresie
rozbudowy infrastruktury drég krajowych oraz poprawy bezpieczenstwa ich
uzytkownikow. Dokument ten okreslat tez cele operacyjne'?, jakie Rzad zamierzat
zrealizowac¢ do 2023 r. majac na wzgledzie przyjete zobowigzania w zakresie drog
krajowych oraz limit rodkéw publicznych na ich realizacje.

Jednym z okre$lonych w PBDK priorytetéw inwestycyjnych byt Program LMN.
Zadania planowane do realizacji w ramach Programu LMN zostaly ujete w liscie
stanowigcej zatacznik nr 6 do PBDK.

W 2017 r. PBDK zostat trzykrotnie znowelizowany: uchwatg Rady Ministrow
nr 80/2017 z dnia 25 maja 2017 r., uchwalg Rady Ministréw nr 91/2017 z dnia
20 czerwca 2017 r. oraz uchwatg Rady Ministrow nr 105/2017 r. z dnia 12 lipca 2017
r. W ostatniej z ww. nowelizacji uwzgledniono dostosowanie listy zadan PBDK do
nowego zwiekszonego limitu wydatkow'® Krajowego Funduszu Drogowego',
usunieto jednak liste zadan Programu LMN stanowigca zatacznik nr 6 do PBDK.
Ponowna nowelizacja PBDK z dn. 24 wrze$nia 2019 r. réwniez dotyczyta
zwigkszenia limitu wydatkéw z KFD'5.

PBDK przewidywat finansowanie inwestycji na drogach krajowych. Gtownym
wykonawcg Programu LMN, stanowigcego element PBDK zostat Generalny
Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad co wynikato z ustawy O drogach publicznych®
okres$lajacych zadania GDDKIA, jako zarzadcy drog krajowych'”. Pismem'8 z dnia
5 sierpnia 2015 r. GDDKIA zostata poinformowana, ze do projektu PBDK na lata
2014 - 2023 zostat wiaczony komponent dotyczacy bezpieczeristwa ruchu
drogowego w postaci tzw. Programu Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych.

Zgodnie z § 2 uchwaly nr 156/2015 Rady Ministrow z dnia 8 wrze$nia 2015 r.
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa_ ,Program Budowy Drog
Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.)", nadzor nad realizacjg
Programu sprawowat minister wlasciwy ds. transportu. Komérkg organizacyjng
Ministerstwa odpowiedzialng za sprawowanie nadzoru nad GDDKIiA byt
Departament Drog Publicznych (DDP). Integralng czes$¢ zakresu rzeczowego PBDK,
w zakresie poprawy bezpieczenstwa drogowego, stanowit Program LMN.

(akta kontroli str.6-296, 356-357, 643-658)

1.1. Przygotowanie projektu Programu LMN.

12 Celem gtownym w PBDK byta budowa spéjnego i nowoczesnego systemu drog krajowych
zapewniajacego efektywne funkcjonowanie drogowego transportu osobowego i towarowego.
Cele szczegolowe okreSlone w PBDK to: Zwigkszenie spojnosci sieci drog krajowych
(kontynuacja istniejacych odcinkéw, budowa weztdw), Wzmocnienie efektywnosci transportu
drogowego (skrécenie $redniego czasu przejazdow), Wzrost bezpieczenstwa ruchu drogowego
(redukgja liczby wypadkow i ich ofiar), Poprawa dostepu do rynkéw i ustug (potaczenie miast
wojewddzkich z Warszawa) — ostatni cel szczegéowy, od nowelizacji w lipcu 2017 r., otrzymat
nowe brzmienie: Rozwdj potaczen miedzynarodowych w relacjach potnoc-potudnie, jako
uzupetnienie potaczen wschdd-zachod.

B Nowy limit w wysokosci 135 mid zt dotyczyt realizacji zadan ujetych w zatgcznikach
nr1i6 do PBDK.

4 Dalej KFD.

15 Uchwatg Rady Ministrow nr 108/2019 (RM-111-110-19) zwigkszono limit wydatkow z KFD ze 135
mid zt do 1422 mid z z uzasadnieniem, Ze wygenerowane do tej pory oszczednoSci
na niektorych zadaniach ujetych w limicie 135 mid z!, nie sq w stanie pokry¢ zaistniatych
i spodziewanych wzrostéw wartosci zadan, wynikajacych z panujacych na rynku budowalnym
tendencji kosztowych.

6 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r., Dz.U. z 2018 r. poz. 2068, ze zm., dalej: udp.

7 Art. 18 i 18a udp.

18 Pismo Departamentu Drdg i Autostrad Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 sierpnia
2015 r., znak: DDA-020-402(158)-mz/2014.



Zastepca Dyrektora Departamentu Drog Publicznych'® w Ministerstwie Infrastruktury
wyjasnita, ze w oparciu o m.in wyniki badaf stanu nawierzchni, panujacy na drodze
ruch z uwzglednieniem wudziatu ruchu pojazdéw ciezarowych, wskaznik
wypadkowosci, ocene efektywno$ci ekonomicznej realizacji zadah, w GDDKIA
zostaly stworzone programy, ktére obejmujg realizacje zadan majacych na celu
m.in. likwidacje miejsc niebezpiecznych lub odcinkéw, na ktérych wystepuje
zagrozenie bezpieczehstwa uczestnikéw ruchu drogowego. Przed przystapieniem
do opracowania Programu LMN GDDKIA dokonata identyfikacji miejsc
niebezpiecznych na drogach krajowych, wskazata zabiegi, ktorych zatozeniem byto
zniwelowanie niebezpieczenstwa dla uczestnikow ruchu oraz dokonata ich
klasyfikacji za pomoca ww. kryteriow. Do zidentyfikowania miejsc niebezpiecznych
GDDKIA postuzyta sie klasyfikacjg ryzyk - klas koncentracji wypadkow $miertelnych
na odcinkach drég, przyjeta w Instrukcji kontroli stanu bezpieczefistwa ruchu
drogowego?!,

(akta kontroli str. 289-292, 454-458)

GDDKIA przekazata Ministrowi pismem z dnia 15 lipca 2014 r.22, liste zadan
z zakresu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, celem uzyskania pozytywne;
opinii dotyczacej planowanych przedsiewziec w ww. zakresie. W odpowiedzi
Zastepca Dyrektora Departamentu Drég i Autostrad w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju?3 zwrocit uwage na bardzo duzg warto$¢ zadan z zakresu poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego w stosunku do zadan na istniejacej sieci
drogowej. Zgodnie z ww. odpowiedzig w pierwszej kolejnosci do ww. planu powinny
by¢ wprowadzane zadania z zakresu przebudéw i rozbudow drég oraz zadania
mostowe, a dopiero, gdy w toku realizacji wygenerowane zostang oszczednosci
badz pojawig sie opdznienia w realizacji, powinny by¢ rozpoczynane zadania
z zakresu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktére z reguly sg mato
kosztowne i szybkie w realizacji. Ponadto, zdaniem Zastepcy Dyrektora
Departamentu Drég i Autostrad nalezato w pierwszej kolejnosci podejmowaé
dziatania na drogach, ktoére nie beda zastepowane szybkg drogg ruchu badz
obwodnicg,

19 Dalej: DDP.

2 1) Plan dziatah na sieci drogowej — cele poprawy bezpieczenstwa osiaga sie poprzez poprawe
parametrow technicznych odcinka drogi, z uwzglednieniem dziatai brd; 2) Program redukcii
liczby ofiar $miertelnych — gromadzacy dziatania o charakterze punktowym, czyli w miejscach,
w ktorych identyfikuje sie zagrozenia lub potencjalne zagrozenia; 3) Program budowy ciggow
pieszo - rowerowych - gromadzacy zadania majce na celu podniesienie poziomu
bezpieczefstwa pieszych i rowerzystow; Kryteria wyboru zadan w ramach tych programéw
i planow zostaty dostosowane do zadan i planowanych efektéw dla kazdego z nich. W przypadku
planu dziatan na sieci drogowej kolejnos¢ zadan jest porzadkowana z uwzglednieniem wyniku
badan stanu nawierzchni, wielkoéci i struktury ruchu, parametréw drogi, wskaznikow liczby
zabitych i rannych. W przypadku programéw redukcii liczby ofiar $miertelnych i budowy ciagow
pieszo - rowerowych celem realizacji bylo uzyskanie efektu mozliwie najwyzszego poziomu
redukgiji liczby ofiar wypadkéw drogowych na drogach krajowych oraz poprawy warunkéw ruchu;
okre$lone zadania byty porzadkowane od najistotniejszego, a sposéb ich pozycjonowania opierat
sie na wskazniku efektywnosci.

2 Wprowadzonej Zarzadzeniem nr 28 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
z 9 czerwca 2014 r. w sprawie kontroli stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Przyjeto sze$¢
klas koncentracji wypadkéw $miertelnych na odcinkach drég. Poszczegdinym miejscom
przypisano klasy ryzyk: A — bardzo mata, B — mata, C — érednia, D - duza, E1 - bardzo duza,
E2 - najwieksza.

2 Pismo Departamentu Zarzadzania Ruchem GDDKIA z dnia 15 lipca 2014 r., znak: GDDKIA-DZR-
WAK-4204-11/2014, podpisane przez Zastepce Dyrektora Departamentu Zarzadzania Drogami
i Mostami GDDKIA.

% \Wyrazonym za pismem Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju Departamentu Drog i Autostrad
z dnia 11 sierpnia 2014 r. znak: DDAI-JLT-4310-218307/14
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(akta kontroli str.472-482)

W lipcu i sierpniu 2015 r. GDDKIA przekazywata do Dyrektora Departamentu Drog
i Autostrad Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju projekty wykazu zadan
dotyczacych poprawy brd, kitére planowano do realizacj w ramach
przygotowywanego programu na lata 2016 — 2023. GDDKIA plerwotnle przedstawlita
propozycje 1790 zadan o wartosci 8 841,42 tys. zt. W kolejnej korespondencii
GDDKIA przestata wykaz 1449 zadan z zakresu poprawy brd, planowanego do
finansowania ze $rodkow KFD, na faczng kwote 8 782,20 tys. zt. Ograniczenie liczby
zadan wynikato wg GDDKIA z potaczenia funkcjonalnego zadan w dziatania
kompleksowe.

GDDKIA w dniu 19 sierpnia 2015 r. przestata?* do Ministerstwa kolejng wersje
projektu wykazu listy zadan do Programu LMN. Wykaz ten — nazwany projektem
optymalnym, obejmowat 1085 zadan podzielonych wg klas ryzyka bez wskazanych
wartoéci zadan. Wykaz zadan przyjety przez Rade Ministrow, jako lista zadan
w ramach Programu LMN, stanowit Zatacznik nr 6 do PBDK#, ktory obejmowat
108226 zadania.

Ministerstwo nie przedstawito korespondencji dotyczacej zainicjowania procesu
przygotowania projektu Programu LMN oraz ustaleh w przedmiocie wyboru
ostatecznej wersji zakresu i formy wykazu miejsc niebezpiecznych, stanowiacej
nastepnie Zatacznik nr 6. Zastepca Dyrektora DDP wyjasnita, ze w dokumentach
bedacych w posiadaniu DDP nie ma korespondencji bezpo$rednio wskazujgcej
na rozpoczecie prac nad przygotowaniem projektu Programu LMN, za$ decyzje
o finalnym charakterze listy miejsc niebezpiecznych mogly by¢ przekazywane
jedynie w korespondenciji elektronicznej, do ktérej obecnie DDP nie ma dostepu.

(akta kontroli str.289-292, 297-437)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze to Generalny Dyrektor Drég Krajowych
i Autostrad, jako zarzadca drog krajowych miat niezbedng wiedze w zakresie
identyfikacji miejsc niebezpiecznych na drogach krajowych, a jego obowigzki
wynikaty wprost z udp. Ponadto wyjasnit, ze przekazywane przez GDDKIA do
Ministerstwa ww. plany i programy realizowane przez GDDKIA, lub coroczne raporty
na temat stanu technicznego drog krajowych stanowig podstawe wiedzy Ministra na
temat potrzeb na sieci drog krajowych, w tym potrzeb w zakresie poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Zadania zidentyfikowane przez GDDKIA zostaty
uwzglednione w projektowanym w 2015 r. Programie LMN. Minister nie zlecit
innemu niz GDDKIA podmiotowi wykonania dodatkowych analiz, lub przygotowania
opracowania rozpoznajacego potrzeby w zakresie miejsc niebezpiecznych na sieci
drég krajowych. Minister wskazat ponadto, Ze Sekretariat Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego zbierat dane | analizowat wskazniki
bezpieczenstwa na polskich drogach oraz na drogach Unii Europejskiej w latach
2015 - 2018, ktore wykorzystywane byly m.in. do sporzgdzania corocznych

2 Jako zaftacznik do wiadomosci elektronicznej przekazanej przez Zastepce Dyrektora
Departamentu w GDDKiA do Dyrektora Departamentu Drog i Autostrad w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju.

% Zatgcznik nr 6 do PBDK pn. ,Zadania planowane do realizacji w ramach Programu LMN", dalej:
Zatacznik nr 6.

% Zafgcznik nr 6 nie obejmowat 3 zadan z wykazu GDDKIA w ramach projekiu optymalnego
z 19 sierpnia 2015 ., tj. nie obejmowat zadan: dla Knybawy - Gnojewa pn. Przebudowa dwéch
skrzyzowan drogi krajowej z drogg powiatowg nr 2916G oraz drogg gminng Korczewice Gnojewo
wraz z budowg ciagu pieszo rowerowego bedacego uzupetnieniem Wislanej Trasy Rowerowej
na calym odcinku drogi krajowej, dla Nowego Stawu pn. Przebudowa skrzyzowania drogi
krajowej nr 55 z drogg gminng — dojazd do miasta Nowy Staw orz dla Nowego Dworu — Malborka
pn. Budowa $ciezki rowerowej.
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raportéw pt. Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane
w tym zakresie, przedktadanych Radzie Ministrow.

(akta kontroli str. 464-471)

Projektowany PBDK obejmowat swym zakresem i przewidywat finansowanie jedynie
inwestycji na drogach krajowych. GDDKIA definiujgc miejsca niebezpieczne
na potrzeby Programu LMN, ograniczyta zakres badan i prowadzonych analiz do
drég pozostajacych pod jej zarzadem, na ktérych realizuje swoje wewnetrzne plany
i programy?’,

Sekretarz Stanu wyjasnit, ze zgodnie z przyjetym podziatem administracyjnym kraju
i przypisaniem do poszczegolnych podmiotéw rzadowych i samorzadowych
podziatem zadan, minister wiasciwy ds. transportu nadzoruje jedynie drogi krajowe
pozostajace w zarzadzie GDDKIA. Drogi samorzadowe pozostajg w wytgcznej
kompetencji poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego?® i Minister
nie moze ingerowa¢ w samodzielnos¢ j.s.t. i tworzy¢ list zadan przewidzianych
do realizacji na drogach samorzadowych. Stan bezpieczefistwa ruchu na drogach
samorzadowych byt monitorowany przez Ministra, jako Przewodniczacego Krajowej
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Pozyskane dane z poszczeg6lnych
wojewodztw (w zakresie drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych)
zamieszczane sg w raportach nt. bezpieczenstwa drég.

(akta kontroli str. 467-471)

Przygotowana lista miejsc niebezpiecznych w ramach Programu LMN stanowita
zbior potrzeb, bez okre$lania kosztu ich realizacji, ktore miaty by¢é sukcesywnie
kierowane do realizacji w ramach pojawiajacych sie $rodkéw pozwalajgcych
na ich sfinansowanie. Wydatki na zadania realizowane w ramach Programu LMN,
okre$lone zostaly, jako limity roczne oszczednosci w ramach wydatkéw na zadania
inwestycyjne zaplanowane do realizacji w ramach PBDK. Oszczednosci te mogly
pochodzi¢ z rozstrzygania i podpisywania uméw na nizsze niz przewidywano
wartosci oraz z rozliczen koficowych zadan.

Sekretarz Stanu wyjasnit, ze z doSwiadczen zwigzanych z realizacjg programéw
budowy drég we wczesniejszych latach wynikato, ze w miare trwania inwestycji
uwalniane byly oszczednosci powstate wskutek rozstrzygania postepowan
przetargowych na kwoty nizsze niz szacowane, lub rozliczania zadan na kwoty
nizsze od zabezpieczonych. W ww. oszczednosciach upatrywano mozliwosci
realizacji w ramach PBDK mniejszych zadan inwestycyjnych poprawiajacych
bezpieczefistwo ruchu drogowego.

Srodki KFD na realizacje zadan drogowych zaplanowanych w PBDK zabezpieczone
zostaly w ramach ogolnego, ustanowionego w PBDK limitu. Limit ten miat by¢
do wykorzystania w calym okresie programowania?® i rozliczony na podstawie
faktycznie poniesionych wydatkéw, a nie ich prognoz, lub planéw. W 2015 r.
zaplanowano, ze w latach 2016-2023 wydatki na zadania Programu LMN wynosi¢
beda nie wiecej niz 4,8 mid zt z Krajowego Funduszu Drogowego®, przy rocznym
limicie wydatkéw na te zadania w wysoko$ci 300 min zt. Drugim Zrédtem Srodkow
planowanym do wykorzystania przy finansowaniu zadan z zakresu poprawy brd byty
Srodki budzetu panstwa, w ramach rocznych limitow okreslanych przez ustawy

2 Plan dziatan na sieci drogowej; 2) Program redukgji liczby ofiar $miertelnych; 3) Program budowy
ciggow pieszo - rowerowych.

3 Dalej: j.st.

2 W okresie 2014 — 2023 (z perspektywa do 2025 1.).

% Fundusz ustanowiony ustawg z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym, Dz.U. z 2018 r. poz. 2014, dalej KFD.
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budzetowe®'. Finansowanie zadafn inwestycyjnych na drogach krajowych
dotyczacych poprawy brd ze Srodkéw KFD byto mozliwe od momentu zawarcia
uméw z wykonawcyg robot. Wczeéniejsze prace dotyczace danego zadania,
np. prace przygotowawcze byly pokrywane ze Srodkow budZetu panstwa,
niezaleznie od pozniejszego zrodta finansowania danego zadania inwestycyjnego32,

Zastepca Dyrektora DDP wyjasnita, ze nawet w sytuacji, w ktorej na poczatku roku
planowano wydatkowa¢ okreslong kwote ze Srodkéw KFD, a na koniec roku érodki
te nie zostaly wydatkowane w catosci, nie dochodzi do niewykorzystania $rodkow
i uszczuplenia ww. limitu. Srodki pochodzace z KFD nie przepadaja,
w przeciwienstwie do Srodkow budzetowych, z uptywem roku kalendarzowego
(sq $rodkami wieloletnimi). Dyrektor Departamentu Drog Publicznych zgtosif?
uwage GDDKIA o potrzebie dokonywania przeksiegowan wydatkow z KFD,
w zwigzku z niskim wykonaniem $rodkéw budzetu parnstwa, w celu wykonania
w catosci planu wydatkoéw Srodkow budzetowych.

(akta kontroli str. 289-292, 357)

Na etapie konsultacji miedzyresortowych projektu PBDK uwagi do sposobu
monitorowania realizacji PBDK zgtosit®* Minister Finanséw zauwazajgc m.in.,
iz informacja roczna z monitorowania realizacji PBDK powinna zosta¢ uzupetniona
o prezentacje realizacji Programu mierzong za pomocg wymienionych w PBDK
wskaznikow. Minister Infrastruktury i Rozwoju uwzglednit®> czesciowo uwage
Ministra Finanséw dotyczacg sposobu prezentaciji informacji z monitoringu PBDK.
Kwestie braku ujecia miernikdw w informacji rocznej uzasadnit tym, ze mierniki
okreslone w PBDK okreélajg stan docelowy, jaki zostanie osiggniety
po zrealizowaniu wszystkich zadan z podstawowego zakresu PBDK. Tym samym
nie bedzie uzasadnione szczegdlowe rozliczanie sie¢ ze wszystkich miernikow
w ukfadzie rocznym. Minister Finanséw podtrzymat® swoje stanowisko w sprawie
uwag do sposobu monitorowania PBDK. Zastepca Dyrektora DDP wyjaénita,
ze decyzjg oOwczesnego kierownictwa Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
ww. kwestia zakresu informacji z monitoringu realizacji PBDK byta przedmiotem
bezposrednich ustalen czionkéw kierownictw resortow witasciwych w sprawach
transportu i finansow oraz ostatecznie zostata przesadzona na Komitecie Rady
Ministrow i Radzie Ministrow.

Planowany okres realizacji Programu LMN byt tozsamy z planowanym czasem
realizacji PBDK, 1j. do 2023 r., z perspektywa realizacji do 2025 r.

(akta kontroli str. 357, 641-642, 659-689)

1.2. Zmiana zatozen Programu LMN.

31 Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu
ladowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 203) wydatki zwigzane z budowa, przebudowg, remontem,
utrzymaniem, ochrong i zarzadzaniem infrastrukturg transportu ladowego, finansowang Iub
dofinansowang przez ministra wtasciwego do spraw transportu ustala si¢ w ustawie budzetowej
na podstawie planowanych na dany rok wptywéw z podatku akcyzowego od paliw silnikowych.

% Na podstawie art. 39a ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych i Krajowym
Funduszu Drogowym, Krajowy Fundusz Drogowy gromadzi $rodki finansowe na budowe
i przebudowe drog krajowych i finansuje te dziatania.

8 Za pismem Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa Departamentu Drég Publicznych z dnia
6 grudnia 2017 r., znak: DDP.2.3116.31.2017.JLT.1.

3 Za pismem Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw z dn. 21 listopada 2014 r. znak:
PG3/4406/16/WAI/14/123895/106858.

% Za pismem Sekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju z dn. 16 grudnia 2014 .
znak: DDA-1-020-402(35)-mz/2014.

% Za pismem Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw z dn. 23 stycznia 2015 r. znak:
PG3/4406/16/WAI/14/15/139426.



W wyniku nowelizacji¥ PBDK w 2017 r. usunigto Zatgcznik nr 6 do PBDK
stanowiacy liste zadan do sfinansowania w ramach Programu LMN. Zgodnie
z zapisami PBDK, lista zadan Programu LMN miata by¢ corocznie aktualizowana,
co wymagatoby kazdorazowej zmiany PBDK (tre$¢ PBDK, ani uchwata przyjmujaca
PBDK nie okreSlaty procedury zmiany Programu LMN). Sekretarz Stanu
w Ministerstwie wyjadnit, ze formuta sztywnej listy zatwierdzanej sformalizowang
i dlugotrwatg procedura, az przez Rade Ministrow, nie odpowiadata zaréwno
zakresowi interwencii, jak i biezacym potrzebom na sieci drogowej. Z uwagi za$
na zmieniajace si¢ warunki ruchowe® proces kierowania zadan do realizacji
nalezalo uelastycznic. Zastepca Dyrektora DDP wyjasnita, ze przyczynito
sie to do uelastycznienia i przyspieszenia procedury kierowania do realizacji
kolejnych zadan z zakresu poprawy brd, a dokonana zmiana zmniejszyta
niepotrzebng biurokratyzacje oraz umozliwita szybkie i biezace dziatanie w zakresie
doboru zadan w zakresie poprawy brd.

Nowelizacjg PBDK z 12 lipca 2017 r. usunigto zapis o zaplanowanym limicie
wydatkow na zadania Programu LMN w latach 2016 — 2023. Tzw. zadania z zakresu
poprawy brd zaplanowano do ponoszenia zaréwno ze $rodkow budzetu panstwase,
jak i z KFD. Obydwa Zrédta finansowania (KFD i budzet panstwa) w zatozeniu
nalezy traktowac, jako uzupeiniajace, pozwalajace na elastyczne zarzadzanie
biezacymi potrzebami z zakresu brd40.

Zaréwno przed, jak i po nowelizacji PBDK w lipcu 2017 r. minister wiasciwy
ds. transportu przekazywat do Banku Gospodarstwa Krajowego wykazy4! zadan
Programu LMN planowanych do realizacji w danym roku ze $rodkéow KFD.
Przekazanie ww. listy zadan do BGK umozliwiato ewentualne sfinansowanie
konkretnego zadania ze $rodkéw KFD. W przypadku powstania oszczednosci
w KFD, przy jednoczesnym braku danego zadania na liscie zadan przekazanej do
BGK, sfinansowanie realizacji danego zadania ze srodkoéw KFD nie byto mozliwe.

Zastepca Dyrektora DDP wyjasnita, ze dla Ministerstwa bez znaczenia byta
,sztuczna” klasyfikacja tych samych zadan z zakresu poprawy brd do dwoch
réznych kategorii — Programu LMN, albo zadan realizowanych poza Programem
LMN, za$ listy zadan przekazywanych do BGK nie sg traktowane, jako listy zadan
Programu LMN do wytgcznego sfinansowania ze $rodkéw KFD. Zastepca Dyrektora
DDP wyjasnita ponadto, ze wykorzystujac dostepne $rodki w ramach oszczednosci
powstatych w KFD, lub $rodki pochodzace z budzetu panstwa celem Ministerstwa
byta redukcja potencjalnych niebezpiecznych miejsc na sieci drogowe.

W okresie od lipca 2017 r. do pazdziernika 2019 r. (w poréwnaniu do okresu od
stycznia 2015 r. do lipca 2017 r.) liczbowo i wartosciowo zrealizowano mniej zadan
punktowych z zakresu poprawy brd w poréwnaniu do okresu wrzesiefi 2015 - lipiec

S Uchwatg nr 156/2017 Rady Ministréw z dnia 12 lipca 2017 r.

% Tj. przepustowo$¢ poszczegolnych drég, komfort jazdy, czas przejazdu, itp. Zmieniajgce sie na
skutek rozwoju sieci drogowej i lokalizowania nowych centrow ruchu.

% W latach 2014-2023 wydatki ponoszone z budzetu pafistwa na poprawe bezpieczenstwa,
utrzymanie odpowiednich standardow technicznych istniejacej sieci drogowej, przygotowanie
zadan do realizacji oraz zarzadzanie zostaty zaplanowane na ok. 46,8 mid zt. Limit ten, okre$lony
w PBDK, uwzglednia planowane limity wydatkow budzetu panstwa na drogi krajowe, jakie zostaty
ujgte w Wieloletnich Planach Finansowych Panstwa. Kwoty te uwzgledniaty rowniez $rodki
niezbgdne na przygotowanie w kolejnych latach zadan inwestycyjnych, jakie zostaly ujete
w PBDK.

% Za PBDK w wersji przyjetej uchwata nr 105/2017 Rady Ministrow z dnia 12 lipca 2017 r.
podrozdziat nr 2.9.3 Bezpieczenstwo ruchu drogowego.

M Wykazy te powstawaty w oparciu o listy zadan planowanych do sfinansowania ze $rodkéw KFD
w ramach Programu LMN przekazywane do Ministerstwa przez GDDKIA. Wykazy byly
przekazywane do BGK przez Ministerstwo na poczatku danego roku. Nastepnie GDDKIA byta
informowana przez Ministerstwo o fakcie przekazania do BGK listy ww. zadan.
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2017. Dyrektor DDP wyjasénit, ze w zwigzku ze skargg zozong przeciwko Polsce
przez Komisje Europejska w dnia 10 marca 2017 r.42, priorytetowo potraktowano
zadania zwigzane z dostosowaniem sieci drog do przenoszenia obcigzen 11,5 t/0s,
tj. do realizacji zadan obejmujacych przebudowy i rozbudowy odcinkow drog
zamiast duzej liczby zadan punktowych. Mniejsze zadania inwestycyjne dotyczace
poprawy brd (za wyjatkiem niezbednych w celu pilnego usunigcia zagrozenia
bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego) mialy by¢ planowane i realizowane
w ramach przebudéw i rozbudoéw danych odcinkéw drég. Dyrektor DDP wyjasnit
ponadto, ze stanowisko w powyzszej kwestii zostato podjete w Ministerstwie i nie
bylo uzgadniane i ustalane z innymi instytucjami.

(akta kontroli, str. 289-292, 357, 467-471, 486-639, 690-694, 698, 737-741)

Od czerwca 2017 r. GDDKIA byta informowana*3 przez Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa o systemowych kwestiach dotyczacych
koniecznosci realizowania dziatan poprawiajacych brd na odcinkach drog juz
dostosowanych technicznie do przenoszenia obcigzen 11,5 t/o$. przy zachowaniu
koniecznosci racjonalnego wydatkowania $rodkéw publicznych. W sytuacjach gdy
dany odcinek nie zostat jeszcze dostosowany technicznie do przenoszenia takich
obcigzen, dziatania na rzecz poprawy brd powinny zostat przeanalizowane pod
katem zasadnosci ich realizacji przed konieczng w przysztosci przebudowg lub
rozbudowa. Zastepca Dyrektora DDP przypomniata®* GDDKIA, Ze priorytetem sg
zadania zwigzane z dostosowaniem sieci do przenoszenia obcigzen 11,5 t/0$, ktore
uwzgledniajg wszystkie niezbedne interwencje na danych odcinkach, natomiast
zadania brd powinny by¢ realizowane w drugiej kolejnosci, jesli ich realizacja nie jest
niezbedna w celu pilnego usuniecia zagrozenia bezpieczefstwa uczestnikow ruchu
drogowego. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury przedstawit tez
stanowisko®s, ze w zwigzku z wyrokiem TSUE priorytetem jest sukcesywne
przygotowywanie nawierzchni do okre$lonej przepisami nosnosci, za$ dziatania
poprawiajace bezpieczenstwo ruchu drogowego powinny by¢ wykonywane w
ramach takich kompleksowych inwestycji.

(akta kontroli str. 742-749)

GDDKIA zostata ponadto poinformowana o ustaleniach w sprawie Programéw
inwestycji dla zadan drogowych. Priorytetowo zostaly okreslone inwestycje
dotyczace dostosowania istniejacej sieci drog krajowych do przenoszenia obcigzen
11,5 t/o$. Jako drugi priorytet zostalo uznane dostosowanie sieci drogowej na
potrzeby transportowe wojska. W trzeciej kolejnosci miaty zostaC realizowane
zadania punktowe, poprawiajace bezpieczenstwo ruchu drogowego. Kierowanie do
realizacji zadan z zakresu poprawy brd dodatkowo ograniczono. Zadania fe,
zlokalizowane na odcinkach niedostosowanych technicznie do przenoszenia
obcigzen 11,5 t/o$, miaty by¢ kierowane do realizacji jedynie w przypadkach, w

42 W sprawie C127/17 wszczetej przeciwko panstwu polskiemu na podstawie skargi Komisji
Europejskiej z dnia 10 marca 2017 r., dotyczacej wdrozenia w Polsce dyrektywy Rady 96/53/WE
z dnia 25 lipca 1996 r., Trybunat Sprawiedliwosci UE wydat wyrok w dnia 21 marca 2019 r,;
zrédto:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=5C850108574E0DDB531BE1FDES
A2EB48?text=_&docid=212012&pagelndex=0&doclang=pl&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=
2496452

8 Za pismem Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa z dnia 14 czerwca
2017 r. znak: DDP.2.453.2017.Ach.1.

4 7a pismami Ministerstwa Infrastruktury z dn. 9 lutego 2018 r. znak: DDP.2.3116.5.Ach.1 i z dn.
29 sierpnia 2018 r. znak: DDP.2.4522.1137.2018.DA.2.

4 Za pismem Sekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury z dnia 06 sierpnia 2019 r. znak: DDP-
6.453.113.2019.

4 Za pismem Ministerstwa Infrastruktury z dnia 11 grudnia 2018 r. znak: DDP.6.453.15.2018.ACh.
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ktérym rozpoczecie prac przygotowawczych do przebudowy lub rozbudowy danego
odcinka (w zakresie podniesienia jego no$nosci) rozpocznie sie pozniej niz po
uptywie 4 lat od daty przygotowania Programu inwestycji dla zadania z zakresu
poprawy brd. Dodatkowo realizacje zadan uwarunkowano brakiem wystapienia
robét utraconych®” oraz wprowadzono limit roczny na uzgadnianie Programéw
inwestycji dla zadan
z zakresu poprawy brd do ich tacznej wartosci 50 min zt rocznie.

(akta kontroli str. 1453-1455)

GDDKIiA zlecita Bankowi Swiatowemu“® opracowanie przegladu procesu
zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drég krajowych. Raport autorstwa
Banku Swiatowego zostat odebrany*® przez GDDKIA 24 maja 2016 r. W raporcie
koricowym podsumowano kluczowe obserwacje dla systemu zarzadzania brd
w GDDKIA i sfomutowano rekomendacje do wykorzystania przy usprawnieniu
podejécia do zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drog krajowych.
W raporcie wskazano m.in., ze:

e Wymagania MIB wobec GDDKIA w zakresie brd powinny by¢ formutowane
jednoznacznie, najlepiej poparte konkretnym zestawem wskaznikow wynikowych
i poSrednich (...),

e Konieczne jest jak najszybsze uzgodnienie pomigdzy MIB i GDDKIA szczegdtow
dotyczacych mechanizmu wykorzystania Programu LMN oraz monitorowania
postepow w jego wdrazaniu i wynikéw jego realizacji, aby umozliwic GDDKIA
przygotowanie niezbednej dokumentacji, szybka i sprawng realizacje zadan
w ramach PLMN oraz monitoring jego efektow,

e Mierzalne cele ogblne i posrednie (szczegdtowe) powinny by¢ ustalone
na potrzeby monitorowania i oceny postepow w poprawie brd zarébwno w relacji
KRBRD/MIB-GDDKIA jak i wewnetrznie w GDDKIA oraz wykorzystywane
do regularnej oceny.

Raport kohcowy z opracowania Przegladu zarzadzania przez GDDKIA
bezpieczeristwem infrastruktury drog krajowych nie byt przekazywany przez
GDDKIA innym organom. Na prezentacje raportu zostali zaproszeni
przedstawiciele>® Ministerstwa.

Dyrektor DDP wyjaénit, Ze ww. raport autorstwa Banku Swiatowego
nie byt realizowany na zlecenie ministra wtasciwego ds. transportu i nie zostat
przekazany do 6wczesnego Ministerstwa Transportu i Budownictwa. W zwigzku
z tym, ww. rekomendacje nie mogly by¢ uwzglednione w aktualizacji PBDK
w2017 r.

Dokonujgc nowelizacji PBDK w lipcu 2017 r. nie dokonano zmiany (wprowadzenia
dedykowanych Programowi LMN) zapisow w PBDK w zakresie biezacej ewaluacii
i monitoringu zadan dotyczacych poprawy brd, w tym zadan realizowanych
w ramach Programu LMN.

(akta kontroli str. 357, 699, 740-741, 750-933)

47 Tj. robdt, ktore w bliskim okresie zostang zastapione lub przekazane do innego zarzadcy drogi,
np. chodnik wybudowany w ramach inwestycji z zakresu punktowej poprawy brd zostanie
zlikwidowany, albo rozebrany w wyniku podzniejszej inwestycji o charakterze liniowym dotyczace;
rozbudowy / przebudowy danego odcinka.

% Na podstawie umowy z dnia 26 listopada 2015 r. zawartej pomiedzy Bankiem Swiatowym
a GDDKIA.

4 Za pismem GDDKIA z dnia 24 maja 2016 r. znak: DZR.WAK.443.55.4.2016.me.
5 Za pismem z dnia 5 maja 2016 r. znak: DZR.WAK.443.55.2016.me.
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1.3.Cele i planowane efekty Programu LMN.

Program LMN, jako jeden z priorytetéw inwestycyjnych PBDK, byt mechanizmem
uzupetiajgcym do juz podejmowanych dziatans' i nie stanowit ,programu
wieloletniego” w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych52, Program LMN nie byt tez ,programem rozwoju” w rozumieniu ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwojus3. Nazwa
Programu LMN, jako komponentu PBDK, miata na celu wskazanie jedynie formy
finansowania, tj. zadan finansowanych z oszczednoSci w ramach realizacji tzw.
,duzych” zadan ujetych w PBDK.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu uchwaly przyjmujacej PBDK: {(...) integralng
cze$ciqa PBDK jest komponent dedykowany poprawie bezpieczenstwa ruchu
drogowego zwany dalej ,Programem LMN”. W Programie LMN zostata ujeta lista
mniejszych zadar inwestycyjnych, ktérych realizacia ma na celu likwidacje migjsc,
ktére obecnie stwarzajq najwieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa uzytkownikow
ruchu. Przedsiewziecia w ramach tego komponentu bedg finansowane w ramach
ustalonego dla PBDK limitu, z oszczedno$ci wygenerowanych na kontraktach na
realizacje zadan inwestycyjnych z zatacznika nr 1 do PBDK (...).

Zastepca Dyrektora DPP wyjasnita, ze na etapie przyjmowania PBDK w 2015 r.
nie bylo mozliwosci precyzyjnego okreslenia wielkosci budzetu dla Programu LMN.
Przyczynito sie to do braku mozliwosci zaplanowania konkretnych iloSciowych
i warto$ciowych rezultatéw dziatania Programu LMN, do braku zaplanowania dziatan
ewaluacyjnych Programu LMN.

Koszt poszczegoinych zadaf Programu LMN miat by¢ okreSlony w czasie, kiedy
mozliwe bylo jego skierowanie do realizacji**. Nie zaplanowano rowniez
harmonogramu realizacji Programu LMN, ze wzgledu na brak mozliwosci
oszacowania, jakie srodki z oszczednosci bedq dostepne oraz nie zaprojektowano
mechanizmu zakonczenia jego realizacji.

Realizacja Programu LMN w zatoZeniach®® miata pozwoli¢ na zmniejszenie liczby
odcinkoéw niebezpiecznych w klasach D, E1 i E2, tym samym wspiera¢ realizacje
celow zatozonych w Narodowym Programie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
na lata 2013 - 2020%.

Dla jednego z celow szczegdlowych PBDK - wzrostu bezpieczenstwa ruchu
drogowego (dla catosci PBDK, nie wylacznie dla Programu LMN) okreslono
nastepujgce wskaznikis’:

51 Zgodnie z wyjadnieniami Sekretarza Stanu w Ministerstwie.

5 DzU.z2019r. poz. 869 ze zm., dalej: ufp.

% Dz.U.z2019r. poz.1295 ze zm., dalej: uzppr.

% Powstania oszczednosci w ramach KFD lub dostepnoéci $rodkow budzetu panstwa
umozliwiajgcych sfinansowanie zadania Programu LMN.

% Zgodnie z wyja$nieniami Zastepcy Dyrektora DPP.

% Dokument przyjety przez Krajowg Rade Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego uchwata nr 52013
z 20 czerwca 2013 1., dalej: NPBRD. W NPBRD krokiem w kierunku realizacji wieloletniej ,wizji
zer0"%, bylo okreslenie celdéw gtdwnych, tj. ograniczenia rocznej liczby zabitych na drogach
0 50% do nie wigcej niz 2 000 zabitych w 2020 r. i ograniczenia rocznej liczby ciezko rannych
0 40% do nie wiecej niz 6 900 ciezko rannych w 2020 r.%. W NPBRD okreslono cele etapowe
tj. liczbe zabitych nie wiecej niz 2400 w 2017 r. i liczbe ciezko rannych nie wiecej niz 8 000
w2017

57 Wskazniki zaczerpnieto z Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-
2020. W NPBRD 2013-2020, dotyczg one okresu od 2010 r. i wynoszg odpowiednio —
co najmniej 50% dla liczby zabitych i co najmniej 40% dla liczby cigzko rannych. Natomiast,
z uwagi na okres obowigzywania, dla wskaznikéw ujetych w Programie przyjeto za rok bazowy
2013 r. (dane opublikowane w raporcie Stan bezpieczefistwa ruchu drogowego oraz dziafania
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

e Ograniczenie liczby zabitych co najmniej 0 40%,
e Ograniczenie liczby ciezko rannych co najmniej 0 41%.

Osiagnigcie powyzszego celu szczegotowego ma nastapic® poprzez realizacje
catosci inwestycji drogowych zaplanowanych w ramach PBDK (nie tylko w ramach
Programu LMN). Pozostaly opis dotyczacy przedmiotowego ustalenia znajduje
sie w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 289-292, 357, 467-471, 664-665)

Przygotowujac projekt PBDK minister wiasciwy ds. transportu nie wprowadzit
do Programu LMN zapiséw w zakresie biezacej ewaluacji i monitoringu zadan
dotyczacych poprawy brd. W projekcie PBDK nie wprowadzit tez przypisanego
Programowi LMN dedykowanego celu i wskaznika jego osiggniecia. Regulacje
w tym zakresie nie zostaly rowniez wprowadzone przy nowelizacji PBDK w lipcu
2017 .

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury wyjasnit, ze Program LMN byt jedynie
listg zadan, nie funkcjonowat nigdy jako oddzielny dokument, Ze zostat dotaczony
do PBDK na ostatnim etapie prac nad jego uchwaleniem i miat na celu ewentualne
zabezpieczenie  wieloletniego  finansowania  przedsiewzie¢  poprawiajacych
bezpieczenstwo w ramach $rodkéw KFD. Z tego wzgledu nie przewidziano
wprowadzenia  dodatkowych ~ wskaznikéw monitorujgcych wdrazanie zadan
wymienionych w Zataczniku nr 6 do PBDK. Brak jest okreslonych wskaznikow
posrednich, a wskazniki wymienione w PBDK dotyczgq stanu docelowego,
tj. uwzgledniajacego wszystkie zadania z zapewnionym finansowaniem. Sekretarz
Stanu  wyjaénit ponadto, ze monitoring jest prowadzony w ramach innych
dokumentow, np. Planu dziatalnosci Ministra na dany rok, a dane przedstawiane
w informacji o stanie realizacji PBDK réwniez dostarczajq wiedzy o postepach
we wdrazaniu PBDK, cho¢ nie sg wyrazane, jako indywidualny zapis. Fakt
dynamicznego procesu zmian sytuacji na drogach powodowatby okresowg
aktualizacje wskaznikow z uwagi na zmiane zadan priorytetowych.

NIK nie podziela powyzszego stanowiska. Zgodnie z wyjasnieniami ziozonymi
w trakcie kontroli i zgodnie z zapisami PBDK: Realizacja Programu LMN
w wymiarze wieloletnim miata pozwolic na zmniejszenie liczby odcinkow
niebezpiecznych w klasach E2, E1 i D% oraz w potgczeniu z kompleksowymi
dziataniami poprawiajacymi stan istniejacej sieci drog krajowych pozwoli¢ na
zmniejszenie liczby odcinkdw niebezpiecznych®0. Brak prowadzonych w ramach
Programu LMN (jak i w ramach PBDK) dziatan ewaluacyjnych i biezacego
monitoringu dziata stuzacych poprawie bezpieczefistwa ruchu drogowego nie
pozwala oceni¢ czy zadania realizowane w tym zakresie przyczyniajg sie do
osiggniecia ww. celéw i czy ich realizacja jest skuteczna, a przy tym celowa.
Zadania punktowe z zakresu poprawy bezpieczefistwa ruchu drogowego
niezaleznie czy wskazane w liécie zadan Zatgcznika nr 6, czy przediozone przez
GDDKIA spoza tej listy, po uzgodnieniu programu inwestycyjnego stajg sie
zadaniami z zapewnionym finansowaniem. Biezacy monitoring i ewaluacja

realizowane w tym zakresie 2013). Podejécie takie miato umozliwiac monitorowanie zmian
bedacych efektem realizacji Programu oraz wyeliminowanie okolicznosci niemajacych zwigzku
z przygotowywanym Programem, a majacych wplyw na osiagniecie wartosci przyjetych
w NPBRD 2013-2020.

% Zgodnie z uzasadnieniem do projektu Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywg do 2025 r) z dn. 4 wrze$nia 2015 r. przygotowanego w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju.

% PBDKw wersji przyjetej uchwatg Rady Ministrow z wrzesnia 2015 r.

8 PBDK w wersji przyjetej uchwatg Rady Ministrow z lipca 2017 .
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uzgodnionych zadan pozwolityby okreslic skuteczno$¢ i wplyw ich realizacji na
przyczynianie sie do zmniejszenia liczby odcinkdw niebezpiecznych oraz
eliminowania odcinkéw w klasach E2, E1iD.

(akta kontroli, str. 1450-1452)

Przygotowany przez ministra wiasciwego ds. transportu projekt Programu LMN
zostat stworzony, jako zadanie uzupeiniajgce dla zadan z zakresu budowy
i modernizacji drog krajowych. W przygotowanym projekcie nie uwzgledniono
mechanizméw biezgcych kontroli, ewaluacji efektéw i monitoringu zadar Programu
LMN. Nie okreslono tych procedur takze mimo kilkakrotnego nowelizowania PBDK.
Minister wtasciwy ds. transportu nie wprowadzit do projektu tych miernikéw pomimo
uwag Ministra Finanséw ziozonych w toku opiniowania projektu. W wyniku
nowelizacji PBDK, Program LMN zostat pozbawiony sformalizowanej listy
zidentyfikowanych miejsc niebezpiecznych, ktéra stanowita wymdg realizacii
inwestycji w tych miejscach. Usunigcie sformalizowanej listy miato w zatozeniu
uelastyczni¢ i dostosowa¢ do biezacych potrzeb caty proces wyboru zadan,
w praktyce jednak proces wyboru zadah punktowych z zakresu poprawy brd zostat
ograniczony. Ograniczenie nie wynikato z zapisow PBDK, tylko bylo zwigzane
z okresleniem priorytetéw zadan inwestycyjnych prowadzonych na drogach
krajowych.

2. Wybér zadan do Programu LMN.

W badanym okresie zadania do realizacji w ramach Programu LMN byty dobierane
przez Ministra na podstawie wnioskow o zatwierdzenie zadan dotyczacych
zidentyfikowanych przez GDDKIiA miejsc niebezpiecznychb!. Dobér ten byt
dokonywany w formie uzgodnienia przez Ministra programu inwestycyjnego dla
kazdego, wnioskowanego przez GDDKIA, zadania w ramach Programu LMN.
Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 2 grudnia 2010 r.62
okreslajacego m.in. szczegotowy sposob i tryb finansowania inwestycji z budzetu
panstwa, w Departamencie Drog Publicznych weryfikowano przygotowane
i przedtozone przez GDDKIA programy inwestycji.

W ramach weryfikacji sprawdzane bylty m.in. kompletno$¢ wniosku oraz oceniana
byta celowo$¢ i zasadno$¢ realizacji inwestycji wnioskowanej przez GDDKIA. Celem
ujednolicenia procesu weryfikacji zostat on spisany w roboczej - wewnetrzne;
procedurze Departamentu Drog Publicznych Ministerstwa, pt. ,Program inwestycji —
kolejne czynnosci”. W przypadku zadan dotyczacych poprawy brd pracownik
weryfikujgcy program inwestycji byt zobowigzany na podstawie wewnetrznej
procedury do zweryfikowania m.in.: obszaru planowanej inwestycji, sgsiedniej
zabudowy, analizy uzasadnienia programu inwestycyjnego pod katem potrzeb,
zasadnosci realizacji inwestycji, czy w ostatnim czasie nie byly realizowane zadania
w tym samym miejscu, czy zakres zadania nie pokrywat sie z zakresem innego
zadania uprzednio skierowanego do realizacji i czy nie zachodzi ryzyko powstania
prac utraconych. Dodatkowo sprawdzano czy w ramach zadania nastgpi
dostosowanie nosnosci nawierzchni do 11,5 t/o$ oraz sprawdzano prawidtowos¢
sumowan kwot i wskazania zroédet finansowania. Przebieg weryfikacji
byt dokumentowany poprzez wypetnienie listy sprawdzajgcej stanowiacej zatacznik

61 Kryteria doboru zadan przez GDDKIA opisano w opisie stanu faktycznego w pkt 1.1 wystapienia.

62 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu paristwa, (Dz. U. z 2010 r., nr 238, poz. 1579), wydane
na podstawie art. 134 ufp, dalej: Rozporzadzenie.
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nr 1 do ww. wewngtrznej procedury weryfikacji programu inwestycjis3,
Zweryfikowane w DDP zadanie inwestycyjne w ramach Programu LMN bylo
nastgpnie przedstawiane przez DDP do uzgodnienia przez Ministra za notatkg
stuzbowa. W przypadku braku uzgodnienia programu inwestycyjnego do GDDKIA
przesytane byto pismo informujace wraz z uzasadnieniem braku uzgodnienia. Wraz
z pismem do GDDKIA przekazywano 3 egzemplarze nieuzgodnionego programu
inwestycyjnego, pozostawiajac jeden egzemplarz w teczce sprawy dotyczacej
danego programu inwestycyjnego.
(akta kontroli str. 454-463, 1324-1424, 1456-1471)

Zastepca Dyrektora DPP wyjasnita, Ze powyzej opisana procedura dotyczy
weryfikacji wszystkich programéw inwestycji ztozonych przez GDDKIA, nie tylko
dotyczacych zadah w ramach Programu LMN. Procedura ta byta stosowana
w DDP w catym okresie objetym kontrola,

Zastepca Dyrektora DDP wyjasnita, ze w Ministerstwie nie prowadzono odrebnych
statystyk dotyczacych liczby wplywajacych wnioskéw o zatwierdzenie programéw
inwestycji. Nie byta tez prowadzona wyodrebniona ewidencja programoéw inwestycji
nie uzgodnionych przez Ministra®. Prowadzona byla w celach analitycznych
wewnafrz departamentalna8s baza danych programéw inwestycji uzgodnionych
przez Ministra.

(akta kontroli str. 454-459, 692-694)

W okresie od przyjecia PBDK do jego zmiany w lipcu 2017 r. podstawg
do dokonania wyboru zadania w ramach Programu LMN byfa lista stanowigca
Zatgcznik nr 6. W tym okresie byly zatwierdzane réwniez do realizacji zadania inne
niz wymienione .w Zataczniku nr 6. W okresie od 01 stycznia 2015 r. do 11 lipca
2017 r. Minister zatwierdzit 461 programéw inwestycji dla zadan z zakresu poprawy
brd, w tym 36096 dla zadan okreslonych w Zataczniku nr 6 do PBDK pn. ,Zadania
planowane do realizacji w ramach Programu LMN’. Na realizacje powyzszych
461 programéw inwestycji zaplanowano wydatkowanie $rodkéw w wysokosci
575 598,84 tys. zt z KFD oraz 931 413,83 tys. zt z budzetu panstwa.

Zastepca Dyrektora DDP wyjasnita, ze zadania z zakresu bezpieczenstwa ruchu
drogowego tak jak kazde zadanie inwestycyjne z zakresu drég krajowych mogaq by¢
finansowane z obydwu zrédet tj. zaréwno z budzetu panstwa jak i z KFD. Jedynym
ograniczeniem jest fakt, ze ze Srodkéw KFD zadania inwestycyjne finansowane
sg od momentu zawarcia umoéw z wykonawcg robots?.

Zatacznik nr 6 do PBDK nie ulegat zmianie w latach 2015 - 2017, mimo zapisu
w PBDK, Ze lista zadan bedzie kazdego roku aktualizowana. Aktualizacja listy zadan
okreslonych w Zatgczniku nr 6 miata by¢ przeprowadzana na podstawie
zaktualizowanych danych dotyczacych kwalifikacji zadan brd do poszczegéinych

8 W przypadku weryfikacji aneksow do programéw inwestycji dodatkowo sprawdzano powody
i wzrost kosztow danego zadania oraz uzasadnienie opracowania aneksu.

8 Nieuzgodnione programy inwestycji sg ewidencionowane w systemie prowadzenia
korespondencji w Ministerstwie (od stycznia 2019 r. w Elektronicznym Zarzadzaniu
Dokumentacja).

8 Baza danych prowadzona w formie zestawienia Excel pn. Programy inwestycji_baza danych.

8 Wg GDDKIA w tym okresie Minister uzgodnit 498 programéw inwestycji w zakresie inwestycji
poprawiajgcych brd, w tym 398 w zakresie inwestycji poprawiajacych brd dotyczacych zadan
wymienionych w zataczniku nr 6 do PBDK. Dyrektor DDP wyjaénit, Zze réznica w liczbie
programéw uzgodnionych prawdopodobnie wynika z réznego zdefiniowania okreséw i podania
przez GDDKIA warto$ci dotyczacej programéw ziozonych, podczas gdy Ministerstwo przekazato
dane dotyczace programéw zatwierdzonych w ww. okresie, a 0 ujeciu programu w zestawieniu
i przypisaniu go do danego okresu decydowata data podpisu uzgadniajacego program inwestycji.

67 Wezedniejsze prace przygotowawcze niezaleznie od pozniejszego zrodta finansowania
pokrywane sg ze Srodkow budzetu paistwa.
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klas ryzyka. Aktualizacja Zatgcznika nr 6 wymagataby kazdorazowej zmiany PBDK
i koniecznosci podejmowania przez Rade Ministrow uchwaly w tym przedmiocie.
Zastepca Dyrektora DPP wyjaénita, Zze proces podejmowania przez Rade Ministrow
uchwaly jest diugotrwaly, a w przypadku zadan, ktére majg poprawic
bezpieczenstwo trzeba dziata¢ szybko. Zadania z listy Zatacznika nr 6, jak i zadania
spoza tej listy w latach 2015 — 2017 byly wybierane i rekomendowane przez
GDDKIA na podstawie tych samych kryteriow®®. Pozostaty opis dotyczacy
przedmiotowego ustalenia znajduje sie w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 438-440, 454-459, 690-697)

Dokonujac zmiany PBDK w lipcu 2017 r. usunieto Zatacznik nr 6. Nie dokonywano
zmian w procedurze wnioskowania przez GDDKIA o uzgodnienie przez Ministra
programow  inwestycji, oceny programéw inwestycji w  Ministerstwie
i uzgadniania przez Ministra poszczegélnych zadar do realizacji.

Zarowno przed i po nowelizacji PBDK z lipca 2017 r. dobér zadan w zakresie
poprawy brd dokonywany byt kazdorazowo przez Ministra na wniosek GDDKIAS?
zgodnie z pilnoscig interwencji i przy uwzglednieniu mozliwosci finansowych.
Dyrektor DDP wyjasénit, ze kryteria doboru zadan’ przez GDDKIA i procedury
kierowania do realizacji zadan w zakresie poprawy brd nie zmienity
sie po nowelizacji PBDK w 2017 r.

W okresie od 12 lipca 2017 r. do 31 pazdziernika 2019 r. Minister zatwierdzit 16571
programéw inwestycji dla zadan z zakresu brd, na ktére zaplanowano wydatkowanie
srodkow w wysokosci 53 987,10 tys. zt z KFD oraz 369 588,96 tys. zt z budzetu
panstwa.

Zastepca Dyrektora DPP wyjasnita, ze od momentu zmiany PBDK w lipcu 2017 r.
nie byto sprawdzane czy dane zadanie z zakresu poprawy brd bylo umieszczone
w Zataczniku nr 6 oraz, ze mniejsza liczba zadan punktowych nie oznacza realizacji
mnigjszej liczby zadan poprawiajacych bezpieczenstwo ruchu drogowego.
Realizacja mniejszej liczby zadan punktowych zwigzana byta ze zmiang podejscia
do przygotowywania zadan inwestycyjnych na istniejacej sieci drég krajowych’2.
Zastepca Dyrektora DDP wyjasnita, ze zwyczajowo przyjeta nazwa - Program
Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych, uzywana byta dla okreSlenia zadan
finansowanych z oszczednoéci w ramach realizacji tzw. duzych zadan ujgtych
w PBDK. Program LMN byt jedynie mechanizmem uzupetniajacym do dziatani juz
podejmowanych. Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora DDP potwierdzajg
to dane dotyczace wydatkowania $rodkéw na zadania z zakresu poprawy brd,
tj. zdecydowanie wieksza warto$¢ tych zadan finansowana byta ze $rodkow budzetu
panstwa, nie ze Srodkéw KFD.

88  Kryteria doboru zadan przez GDDKIA opisano w opisie stanu faktycznego w pkt 1.1 wystapienia.

8 Programy inwestycji z zakresu poprawy brd w ramach Programu LMN sg skiadane przez
GDDKIA do Ministra na podstawie przepisow Rozporzadzenia i podlegajg weryfikacji
w Ministerstwie wg opisanej procedury.

0 Kryteria dobru zadan przez GDDKIA opisano w opisie stanu faktycznego w pkt 1.1 wystapienia.

" Wg GDDKIA w tym okresie Minister uzgodnit 122 programy inwestycyjne w zakresie inwestycji
poprawiajacych brd. Dyrektor DDP wyjasnit, ze roznica w liczbie programéw uzgodnionych
prawdopodobnie wynika z réznego zdefiniowania okreséw i podania przez GDDKIA warto$ci
dotyczacej programéw ziozonych, podczas gdy Ministerstwo przekazato dane dotyczace
programéw zatwierdzonych w ww. okresie. Dyrektor DDP wyjasnit ponadto, ze roznica w taczne;
liczbie zatwierdzonych programoéw (620 wg GDDKIA, 623 wg MI) rozni sie takze ze wzgledu
na ujmowaniu w zestawieniu inwestycji zwigzanych z integracjg Systeméw Zarzadzania Ruchem
oraz z budowg systemu {acznosci alarmowej, ktorych GDDKIA nie kKlasyfikuje, jako zadan
w zakresie brd.

2 Planowania i realizacji mniejszych zadan punktowych w ramach przebudéw i rozbudéw odcinkow
drog dostosowywanych do przenoszenia nacisku 11,5 t/08.
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Te same programy inwestycyjne, finansowane zaréwno ze s$rodkow budzetu
panstwa, jak i ze $rodkéw KFD zostaly przedstawione przez DDP, jako efekty
rzeczowe i finansowe realizacji Programu LMN. Zastepca Dyrektora DDP wyja$nita,
ze Pogramy inwestycji dla zadan Programu LMN uzgadnianie przez Ministra
w okresie od lipca 2017 r. do wrzesnia 2019 r. byly finansowane zaréwno ze
srodkow KFD, jak i ze $rodkéw budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 454-459, 465-471, 692-694, 940-943)

GDDKIA przekazata pismem”™ z 27 lutego 2019 r. wykaz 136 zadan
o charakterze punktowym, wynikajacych z potrzeb spotecznych i mogacych
znacznie poprawi¢ bezpieczenstwo ruchu drogowego, celem wyrazenia zgody przez
Ministra na realizacje ww. zadah. Zastepca Dyrektora DDP wyjaénita,
ze w Ministerstwie odbyly sie spotkania z udzialem Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad, na ktérych Minister wyrazit zgode na przekazywanie
Programow Inwestycji uwzglednionych w ww. wykazie celem ich szczegdtowego
sprawdzenia i ewentualnego zatwierdzenia.

Zastepca Dyrektora DDP wyjasnita, ze w zwigzku z potrzebg zbilansowania
wydatkow sektora finanséw publicznych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przy
udziale Prezesa Rady Ministrow oraz Ministra Finansow odbywaty sie spotkania
majace na celu pozyskanie oszczednosci wydatkéw. Ze spotkania, na ktorym
podjeto decyzje o koniecznosci ograniczenia wydatkow na realizacje zadan
drogowych nie zostata sporzadzona notatka. W rezultacie ww. decyzji wstrzymano
uzgadnianie programow inwestycji dla zadan punktowych, dla ktorych zaplanowano
do poniesienia wydatki w 2019 .

Wstrzymanie do czasu wyja$nienia mozliwosci finansowania inwestycji w 2019 r.
nastgpito pismem DDP7 do GDDKIA z dnia 01 kwietnia 2019 r.

Zastepca Dyrektora DDP wyjaénita, ze od czasu podjecia ww. decyzji
0 koniecznosci ograniczenia wydatkéw na zadania drogowe do chwili obecne;
nie pojawity sie mozliwe do zagospodarowania $rodki umozliwiajace realizacje
w 2019 r. zadan punktowych w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.
W zwigzku z koficem roku nie przewiduije sie juz ich finansowania w 2019 r.

(akta kontroli, str. 1434-1449)

Wg danych przekazanych przez GDDKIA w okresie od 01 stycznia 2015 r.
do 20 wrzesnia 2019 r. Minister nie uzgodnit 108 programoéw inwestycji dotyczacych
zadan w zakresie poprawy brd, w tym nie uzgodnit 100 programéw inwestycji
w okresie po nowelizacji PBDK w lipcu 2017 r. Wg informacji GDDKIiA 78
programéw inwestycji nie zostato uzgodnionych przez Ministra, ktore obejmowaty
zadania ujete na liscie zatacznika do pisma GDDKIA z dnia 27 lutego 2019 r. znak:
DZS.WZR.4110.2.2019.ml.

Dyrektor DDP wyjasnit, ze przyczyng nieuzgodnienia w okresie od dnia 12 lipca
2017 r. do 20 wrze$nia 2019 r. prawie 55% programow inwestycji ztozonych przez
GDDKIA w zakresie inwestycji poprawiajacych brd, bylo ww. ograniczenie $rodkow
na inwestycje drogowe i brak mozliwosci uzgadniania dodatkowych zadan, ktore
miaty zostaC zrealizowane w ramach dostepnych $rodkéw w roku 2019 r. Dyrektor
DDP wyjasnit ponadto, Zze do wewnetrznej bazy danych prowadzonej na wiasne
potrzeby oraz w celach analitycznych wprowadzane sg tylko Programy inwestycji
zatwierdzone przez Ministra.

(akta kontroli, str. 1425-1427)

B Znak: DZS.WZR.4110.2.2019.ml.
™ Pismo Zastepcy Dyrektora DDP znak: DDP-6.453.31.2019.
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Stwierdzone
nieprawidfowo$ci

Kontrolg objeto postepowania dotyczace przedtozonych przez GDDKIA Programow
inwestycji z zakresu poprawy brd. Wytypowano z listy zadah Zatgcznika
nr 6 do PBDK™ 28 zadan z zakresu poprawy brd, w tym: 7 zadan z najwiekszej
klasy ryzyka, 10 zadan z bardzo duzej klasy ryzyka i 11 zadan z duzej klasy ryzyka.
Do wytypowanych zadan przyporzadkowano Programy inwestycji odpowiadajace
swym zakresem miejscowo i rzeczowo wytypowanym zadaniom.

Badaniem objeto 28 postepowan na podstawie teczek spraw prowadzonych przez
Departament Drog Publicznych w Ministerstwie Infrastruktury. Zbadano terminy
ztozenia, uzgodnienia, albo nieuzgodnienia Programéw inwestycji. Dodatkowo
badanie nieuzgodnionych Programéw inwestycji obejmowato cel, koszt szacunkowy
poszczegblnych zadan oraz uzasadnienie nieuzgodnienia Programéw inwestycii.
W wyniku prowadzonej w DDP weryfikacji Minister uzgodnit 14 z ww. Programow
inwestyc;ji’s. Nieuzgodnionych zostato 14 z ww. Programéw inwestycii.

Nieuzgodnione programy inwestycji miaty rézng warto$¢ kosztorysowg od 250 ty$. zt
do 7.9 min zt. Wszystkie nieuzgodnione programy inwestycyjne dotyczyly poprawy
warunkow brd dla niechronionych uzytkownikow drog poprzez, np. budowe
chodnikow, Sciezek rowerowych, budowe sygnalizacji $wietinych, do$wietlenia
przejs¢ dla pieszych, budowe zatok autobusowych. Wszystkie nieuzgodnione
programy inwestycyjne zostaly przeditozone przez GDDKIA w okresie po nowelizacji
PBDK z lipca 2017 r, w tym 11 z 14 programéw inwestycyjnych zostato
przedtozonych przez GDDKIA w lutym, albo w marcu 2019 r. 9 z 14 programdw
inwestycji zostato nieuzgodnionych w wyniku przekazania GDDKIA zbiorczej
informaciji 0 wstrzymaniu uzgadniania programéw inwestycji dla zadan punktowych,
ktore majg wydatki w 2019 r. Pozostate 5 programéw inwestycyjnych
nie uzgodniono w oparciu o indywidualne uzasadniania’’. Brak uzgodnienia
3 programoéw inwestycyjnych, ktére zostaty przediozone w latach 2017 — 2018
uzasadniono potrzebg pozyskania dodatkowych wyjasnien, lub rozwazenia przez
GDDKIA realizacji inwestycji w ramach inwestycji o szerszych zakresach
obejmujgcych dostosowanie danych odcinkéw do wigkszego nacisku.

(akta kontroli, str. 1456-1471)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 8 wrzeénia 2015 r. do 11 lipca 2017 r. minister wiasciwy
ds. transportu nie dokonywat aktualizacji Zatgcznika nr 6 stanowigcego wykaz zadan
planowanych do realizacji w ramach Programu LMN, podczas gdy w pkt 3.3.3
PBDK'® zapisano, ze lista zadan powinna by¢ kazdego roku aktualizowana,
na podstawie zaktualizowanych danych dotyczacych kwalifikacji zadan brd
do okre$lonych klas ryzyka.

5 Nieobowigzujacego od lipca 2017 r.

% Minister uzgodnit 13 programéw inwestycji w terminach od kilku dni do ok. miesigca od daty
przediozenia Programéw przez GDDKIA. Jeden Program inwestycji byt uzgodniony w terminie ok.
dwoch miesiecy. 10 z 14 Programéw inwestycji zostalo uzgodnionych w okresie przed
nowelizacjg PBDK z lipca 2017 r. Cztery uzgodnienia dotycza Programow inwestycji ztozonych
po nowelizacji PBDK z lipca 2017 r.

™ Brak uzgodnienia uzasadniano: ograniczonymi limitami przyznawanymi przez Ministra Finansow
w ustawie budzetowej i zbyt wczesnym okresem na uzgadnianie zadan majacych wydatki w 2020
r., wzrostem szacunkowego kosztu zadania o ok. 1 min w okresie ok 1 miesigca,
niewystarczajacymi wyjasnieniami oraz propozycjg rozwazenia realizacji danego zadania
w ramach inwestycji o szerszym zakresie, potaczenia zadan z zakresu brd z zadaniem
dostosowujgcym  no$no$¢  danego  odcinka, lub  zwréceniem sie o dodatkowe
wyjasnienia/uzasadnienia dla inwestycji z zakresu brd na odcinku planowanym do dostosowania
do nacisku 11,5 t/oS.

8 Przyjetego uchwatg Rady Ministréw nr 156/2015 z dnia 8 wrze$nia 2015 1.
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Zastgpca Dyrektora DDP wyjasnita, ze przy tworzeniu PBDK w 2015 r.
zdecydowano, aby zadania dotyczace zidentyfikowanych przez GDDKIiA miejsc
niebezpiecznych zostaty uwzglednione w Zatgczniku nr 6, jako lista tzw. Programu
Miejsc Niebezpiecznych. Zatacznik nr 6 w latach 2015 — 2017 nie ulegat formalne;
zmianie, natomiast w tym okresie Minister zatwierdzat do realizacji zadania
poprawiajace brd inne niz zadania wymienione w Zatgczniku nr 6. Ponadto Zastepca
Dyrektora DDP wyjasnita, ze Zatacznik nr 6 to byta formuta sztywnej listy
zatwierdzanej sformalizowang i diugotrwatg procedurg az przez Rade Ministrow,
ktora nie odpowiadata zaréwno zakresowi interwencji, biezgcym potrzebom na sieci
drogowej, jak i potrzebie uelastycznienia procesu kierowania zadan do realizacji.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien w kontekécie prawie dwuletniego okresu
niewywigzywania sig z obowiazku aktualizacji listy zadan - identyfikujacej miejsca
niebezpieczne na sieci drogowej zarzadzanej przez GDDKIA. Realizacja innych
zadan nieobjetych wykazem Zatacznika nr 6 oznacza realizacie zadan
poprawiajacych brd w lokalizacjach spoza przyjetego przez Rade Ministrow wykazu
migjsc niebezpiecznych na sieci drogowej. Realizacja zadan spoza wykazu
stanowigcego Zatacznik nr 6 na podstawie poszczegoinych, kazdorazowo
przedktadanych wnioskéw o uzgodnienie programéw inwestycji nie oznacza
aktualizowania listy zadan dotyczacych miejsc niebezpiecznych zidentyfikowanych
przez GDDKIA.

2. W okresie od lipca 2017 r. dobor zadan w zakresie poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego nie byt dokonywany przez Ministra wtasciwego ds. transportu
zgodnie z aktualizowang listq potrzeb w tym zakresie, podczas gdy zgodnie
z zapisem PBDK™ w wersji znowelizowanej w lipcu 2017 r.. (...) Dobor zadan
w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego dokonywany bedzie przez
ministra wlasciwego do spraw transportu zgodnie z aktualizowang listg potrzeb
w tym zakresie, pilnodciq interwencji oraz przy uwzglednieniu mozliwosci
finansowych.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora DDP wybor zadan do realizacji
w zakresie Programu LMN dokonywany byt przez GDDKIA na podstawie procedur
i kryteriow stosowanych80 przez GDDKIA. Zastepca Dyrektora DDP wyjasnita,
ze skoro nowelizacji PBDK w zakresie listy zadan ujetych w Zataczniku
nr 6 przySwiecata che¢ uczynienia tego procesu bardziej elastycznym
i odpowiadajacym na biezace potrzeby nie bylo uzasadnienia aby tworzy¢ nowg
sformalizowang liste. Dyrektor DDP wyjasnit, Ze zadania w zakresie poprawy brd
sq realizowane zgodnie z aktualizowang lista potrzeb w tym zakresie czyli planami
i programami GDDKiA8!, ktore sg przez GDDKIA cyklicznie aktualizowane.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Plan Dziatan na sieci Drogowej (PDnSD)
oraz Programy Budowy Ciagéw Pieszo Rowerowych (PBCPR) i Redukcji Liczby
Ofiar Smiertelnych (PRLOS) powstaly w 2011 r. Program dziatan na sieci drogowej
w zakresie drogowych obiektéw inzynierskich powstat w 2013 r. (nie byt dotychczas

™ Pkt 3.3.3. PBDK w wersji przyjetej uchwata nr 156/2015 Rady Ministrow z dnia 8 wrzeénia 2015 .

&  Zastepca Dyrektora DDP wyjasnita, ze na podstawie corocznego badania sieci drogowej GDDKIA
ustala odcinki wymagajace pilnej interwencji, a nastepnie w ramach dostepnych $rodkow
finansowych dokonuje niezbednych prac w celu poprawy standardu ich uzytkowania oraz
podniesienia poziomu bezpieczenstwa. GDDKIA stworzyta plan i programy, w ktorych zadania
sq oceniane wediug jednakowych &cisle okreslonych kryteriow, co zapewnia obiektywizm
i pozwala na zhierarchizowanie poszczegolnych tytutdw wg pilnosci interwencji.

8 Opis programéw Planu dziatan na sieci drogowej, Programu redukcji ofiar $miertelnych,
Programu budowy ciagow pieszo — rowerowych, Programu dziatan na sieci drogowej w zakresie
drogowych obiektow inzynierskich, znajduje sie w opisie stanu faktycznego, w czesci
1.1 wystapienia.
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OCENA CZASTKOWA

aktualizowany). PBCPR oraz PRLOS byly w okresie objetym kontrolg aktualizowane
w 2015 r.82 i w 2016 r. PDnSD byt aktualizowany w latach: 2015, 2016 (z korektg
w 2017 r.) oraz w 2018 r. (tylko w zakresie remontoéw drég). Oznacza to, ze dwa
z ww. plandw/programéw nie byly aktualizowane od 2016 r., a jeden z nich w latach
2017-2018 byt korygowany i aktualizowany czesciowo. W wyniku nowelizacji z lipca
2017 r. z PBDK usunigty zostat zapis, iz ww. plan i programy GDDKIA obejmujg
realizacie zadan majgcych na celu likwidacje miejsc lub odcinkéw, na ktorych
wystepuje zagrozenie bezpieczefstwa uczestnikéw ruchu, co zdaniem NIK
potwierdza, iz ww. plan i programy GDDKIA nie mogg by¢ utozsamiane
z aktualizowang listq potrzeb, o ktérej mowa w PBDK. Przedmiotowe plany
i programy GDDKIiA nie byly zatwierdzane przez Ministra, sg wewnetrznymi
dokumentami GDDKIA i w ocenie NIK nie stanowig zaktualizowanej listy potrzeb,
0 ktérej mowa w PBDK.

(akta kontroli str. 483-484, 486, 1425-1427)

Minister wiasciwy ds. transportu dokonywat doboru zadan w ramach Programu LMN
w formie uzgadniania Programéw inwestycji przediozonych przez GDDKIA.
W latach 2015 — 2017 Minister dobierat zadania gtéwnie z listy umieszczonej
w Zatgczniku nr 6 do PBDK. Mimo tego, ze dobor byt poprzedzony weryfikacjg na
podstawie wewnetrznej, powtarzalnej procedury sprawdzajacej, w Ministerstwie nie
prowadzono wyodrebnionej ewidencji Programéw inwestycji ztozonych do Ministra
oraz nieuzgodnionych przez Ministra.

W latach 2015 - 2017 Minister nie dopetnit obowigzku aktualizacji Zatacznika
nr 6, stanowigcego liste zadan planowanych do realizacji w ramach Programu LMN.
Zdaniem NIK doboér zadan spoza listy Zatacznika nr 6, nie stanowit aktualizacji listy
zadan w ramach Programu LMN, przyjetej uchwatg Rady Ministrow. Z kolei od lipca
2017 r. Minister nie wybierat zadan z zakresu poprawy brd z aktualizowanej listy
potrzeb.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dobér zadan w ramach Programu LMN (dobor
zadan punktowych w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego) zostat
ograniczony w stosunku do zatozen okreslonych w PBDK dla Programu LMN
poprzez przypisanie najwyzszego priorytetu dla realizacji zadan z zakresu
dostosowywania do nacisku do 11,5 t/o§ oraz w zwigzku z okre$leniem ciggow
priorytetowych, ktére majg by¢ dostosowane do nacisku 11,5 t/o$. NIK nie podziela
wyjasnien w przedmiocie braku zmiany procedur kierowania do realizacji zadan
w zakresie poprawy brd po nowelizacji PBDK w 2017 r. Realizacja zadan
punktowych zostata przesunigta w czasie i zostata uzalezniona od terminu
przygotowania kompleksowej inwestycji na odcinku obejmujgcym lokalizacje
zadania punktowego. Szybka realizacja przez GDDKIA zadan poprawiajgcych brd,
ktora byta celem uelastycznienia PBDK w lipcu 2017 r., w ocenie NIK, zostata
ograniczona poprzez konieczno$¢ wstrzymania sie przez GDDKIA z realizacjq, takiej
inwestycji, jezeli w ciggu najblizszych 4 lat na danym odcinku bedzie
przygotowywana kompleksowa inwestycja dostosowujaca nosnos¢ do 11,5 t/os.

&  Zebrane zostaly potrzeby w zakresie brd; nie zatwierdzono formalnie ww. programéw w zwigzku
z uwzglednieniem tych zadan w Programie LMN.
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Opis stanu
faktycznego

3. Nadzér nad realizacjg Programu LMN
3.1 Monitoring i kontrola i dziatan GDDKIA w zakresie realizacji Programu LMN

Minister wifasciwy ds. transportu systematycznie i na biezaco kontrolowat
i monitorowat realizacje zadan przez GDDKIiA w ramach PBDK, w tym dotyczacych
Programu LMN.

W ramach ww. dziafan m.in. monitorowano zadania inwestycyjne na istniejacej sieci
drog krajowych, w tym zadania w zakresie bezpieczefistwa ruchu drogowego.
W ramach comiesigcznego statego monitoringu otrzymywano z GDDKIA biezace
informacje o postepie rzeczowym zadan drogowych. DDP, m.in. w opracowanej
przez siebie Tabeli Monitoringu Zadania w Sieci, gromadzit informacje dotyczace
poszczegdlnych etapdw procesu inwestycyjnego, tj.: przygotowania dokumentacii,
pozwolenia na budowe, postepowania przetargowego na roboty budowlane,
realizacji robot budowlanych, itp. W przypadku opdznien inwestycji, opisywano ich
przyczyny oraz wszystkie zidentyfikowane ryzyka. W ww. tabeli umieszczano
rowniez dane dotyczace realizacji harmonogramu wydatkowania $rodkow
finansowych.

Wydatkowanie $rodkéw z budzetu panstwa i Krajowego Funduszu Drogowego
(KFD) na zadania przewidziane w PBDK, w tym Program LMN, monitorowano
w ramach prowadzonej przez DDP sprawozdawczosci budzetowej. Cyklicznie byly
zbierane i analizowane m.in. sprawozdania z wydatkowania $rodkow budzetu
panstwa w ukfadzie zadaniowym i tzw. tradycyjnym, plany jednostek budzetowych
oraz plany inwestycji finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa i KFD wraz
ze wszystkimi decyzjami budzetowymi. Dane te poréwnywano z harmonogramami
wydatkowania $rodkow, ujetymi m.in. w ww. Tabeli Monitoringu Zadania w Sieci.
Pojawiajace sie niescistosci badz watpliwosci przy realizacji zadan inwestycji
wyjasniane byly przez DDP w bezposrednich kontaktach z GDDKIA.

(akta kontroli str. 938-1069, 1095-1294)

W odniesieniu do inwestycji prowadzonych przez GDDKIiA w ramach Programu
LMN, z uwagi na ich niewielki zakres rzeczowy i finansowy przyjeto, ze bedg one
obejmowane kontrolami w przypadku pojawienia sie ryzyk i sygnatow o problemach
w ich realizacji. Taka sytuacja wystapita w 2018 r., kiedy w zwigzku z dziataniami
kontrolnymi prowadzonymi przez Departament Kontroli w Departamencie Drog
Publicznych  zidentyfikowano potencjalne nieprawidtowos$ci przy przygotowaniu
zadania pn. ,Budowa skrzyzowania wraz z budowg chodnika w wojewodziwie
mazowieckim w ciggu DK 76 w m. Garwolin”. W ramach analizy ryzyka do Planu
kontroli Ministerstwa Infrastruktury na rok 2019 zidentyfikowano konieczno$t
przeprowadzenia kontroli w zakresie rozliczania inwestycji drogowych i remontow
realizowanych przez GDDKIA. Przeprowadzenie kontroli planowane jest na listopad
2019 r. w ramach, ktérej zbadane zostanie m.in. ww. zadanie inwestycyjne
w Garwoliniess,

W latach 2016-2019 Departament Kontroli (DK) Ministerstwa przeprowadzit

4 kontrole obejmujggce realizacje zadan inwestycyjnych wymienionych w zataczniku
nr 1 do PBDK84,

8 Poz. 14 Planu kontroli na rok 2019 ,Rozliczanie inwestycji drogowych i remontow realizowanych
przez GDDKIA".

% 1) ,Wybrane postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego realizowane przez GDDKIA”
przeprowadzona w 2016 r.; 2) ,Przygotowanie wybranych inwestycji realizowanych przez
GDDKIA i uwzglednionych w Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2014 - 2023
(z perspektywg do 2025)" w 2017 r.; 3) ,Sprawowanie nadzoru nad realizacjg uméw zawartych
przez GDDKIiA" w 2017 r,; 4) ,Przygotowanie i realizacja inwestycji pn. Budowa Zachodnigj
Obwodnicy Lodzi w ciagu S 14" w 2018 .
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W wyniku przeprowadzonej w 2017 r. planowej kontroli ,Przygotowanie wybranych
inwestycji realizowanych przez GDDKIA i uwzglednionych w Programie Budowy
Drog Krajowych na lata 2014 — 2023 (z perspektywg do 2025)" ustalono m.in.,
ze dziatania GDDKIiA w zakresie przygotowania inwestycji umozliwiat realizacje
inwestycji wskazanych w PBDK w okresie jego obowigzywania. Stan przygotowania
inwestycji, dla ktorych zawarcie umoéw z wykonawcami inwestycji GDDKIA
przewidziala w latach 2017-2018, umozliwiat realizacje tego celu. Natomiast
podpisanie umow zaplanowane na lata 2019-2020 byto obarczone niewielkim
ryzykiem.

W wyniku kontroli DK pn. Wykonywanie zadan w zakresie nadzoru nad organami
i jednostkami podleglymi Ministrowi lub przez niego nadzorowanymi, w tym nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami Skarbu Parstwa, przeprowadzonej w Departamencie
Drog Publicznych w 2019 r. ustalono m.in., ze DDP wypracowat zasady i narzedzia
stuzace do monitorowania zadan realizowanych przez GDDKIA, w tym PBDK.
W ramach sprawowanego nadzoru pozyskiwano od GDDKIA informacje
sprawozdawcze i operacyjne w sposob niesformalizowany, w ustalonych cyklach
czasowych. Sprawowanie nadzoru nad Programem polegato na przetwarzaniu
otrzymywanych danych na potrzeby informowania kierownictwa Ministerstwa,
monitorowaniu wyptaty naleznosci podwykonawcom, probleméw w  relacjach
z inwestorami, rozpatrywania skarg, odpowiedzi na interpelacje, cyklicznego
raportowania do systemu MonAliZa8. Zadania dotyczace prowadzenia nadzoru nad
GDDKIA okreslone zostaty w Zarzadzeniach8® ministra wtasciwego ds. transportu
w sprawach ustalenia regulaminébw organizacyjnych Ministerstwa oraz
w Regulaminach wewnetrznych DDP®”. Ustalono rowniez, ze GDDKIA w 2018 . nie
osiggneta okreslonych w Planie dziatalnosci miernikéw dotyczacych stopnia
realizacji docelowe;j sieci drog szybkiego ruchu, utrzymania drog krajowych, dtugosci
oddanych do uzytkowania autostrad i drég ekspresowych. Nie mniej jednak DDP,
w ramach nadzoru, monitorowat sytuacje dotyczaca poszczegoélnych inwestycii.

(akta kontroli str. 6-286, 938-1069, 1324-1424)

W wyniku sprawowania nadzoru oraz monitorowania zadar realizowanych przez
GDDKIA, w przypadku Programu Inwestycji, dotyczacego poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego na DK 20 w miejscowosci Chwaszczyno®8, Departament Drog
Publicznych stwierdzit, iz Oddziat GDDKIA w Gdansku ogtosit postepowanie

8  System wykorzystywany do monitorowania, w cyklach miesiecznych i kwartalnych, Strategii
na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

8  Zarzadzenie nr 2 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 stycznia 2014 r. w sprawie ustalenia
requlaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (Dz.U Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 7 stycznia 2014 ., Zarzadzenie nr 22 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
7 maja 2015 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju (Dz.U Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 maja 2015 r., Zarzadzenie
nr 5 Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia
regulaminu  organizacyjnego  Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa (Dz.U Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z dnia 23 lutego 2016 r., Zarzadzenie nr 57 Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa (Dz.U Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 16
grudnia 2016 r., Zarzadzenie nr 9 Ministra Infrastruktury z dnia 1 sierpnia 2018 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury (Dz.U Ministra Infrastruktury
z dnia 2 sierpnia 2018 1.

8 Regulamin wewnetrzny Departamentu  Drog  Publicznych  Ministerstwa  Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 1 czerwca 2016 r. zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa, Regulamin wewnetrzny Departamentu Drég Publicznych
Ministerstwa Infrastruktury z dnia 27 wrze$nia 2018 r. zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Infrastruktury.

8 Program z dnia 7 kwietnia 2016 r. uzgodniony z Podsekretarzem Stanu, dziatajacym
z upowaznienia Ministra Infrastruktury i Budownictwa, w dniu 13 kwietnia 2016 .
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przetargowe, a nastepnie zawart umowe z wykonawca na realizacje Programu, bez
uzyskania wczesniejszej zgody Ministra Infrastruktury, na wyzsza wartosé
kosztorysowa niz bylo to wczesniej uzgodnione®®. Stanowito to naruszenie przez
Oddziat GDDKIA § 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r.
W sprawie szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
paristwa®, zgodnie, z ktérym faczna kwota $rodkéw z budzetu panstwa nie moze
by¢ wyzsza niz warto$¢ kosztorysowa inwestycji okreslona przy rozpoczeciu jej
realizacji (...).

Ujawniajac powyzsza nieprawidiowos¢, w pismie z dnia 29 czerwca 2018 r.
skierowanym do dyrektora Departamentu Zarzadzania Siecigq Drog Krajowych
GDDKIA, dyrektor DDP zobowigzat GDDKIA do przedstawienia systemowych
rozwigzan, ktore w przysziodci pozwolg uniknaé podobnych sytuacji oraz
przekazania informacji, jak zostaty one wdrozone w poszczegoinych Oddziatach.

(akta kontroli str. 1324-1424)

3.2. Ocena realizacji Programu LMN oraz wywigzywanie sie z obowiazku
sprawozdawczego

Zgodnie z PBDK®' minister wiasciwy do spraw transportu zobowigzany zostat
do monitorowania realizacji Programu w cyklach rocznych, w odniesieniu
do wskaznikow dotyczacych celu glownego®? i celow szczegdtowych (z wyjatkiem
celu: ,Wzmocnienie efektywnosci transportu drogowego”, dla ktérego oszacowanie
osiagnietej wartosci przewidziano na koniec realizacji Programu). Ponadto Minister
zobowigzany zostat do przedkfadania, co roku do wiadomosci Radzie Ministrow,
do konca kwietnia roku nastepujgcego po roku sprawozdawczym, informacii
na temat stanu realizacji rzeczowo - finansowej Programu.

(akta kontroli str. 287-288, 357)

Wediug wyjasnien zastepcy dyrektora Departamentu Drog Publicznych, Program
LMN nie byt oddzielnym programem, a jedynie czesciq PBDK. Trzeci cel
szczegdlowy PBDK pn. ,Wzrost bezpieczenstwa ruchu drogowego” zaktada
osiagnigcie nastegpujacych wskaznikow: ograniczenie liczby zabitych co najmniej
o 40%, ograniczenie liczby cigzko rannych co najmniej o 41%. Ocena realizaciji
PBDK w ramach ww. celu szczegotowego przewidziana jest na zakonczenie
realizacji catego Programu, zatem nie dokonuje sie oceny okresowej. Ponadto
kwestia poprawy bezpieczefistwa ruchu drogowego objeta jest Narodowym
Programem Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Z kolei wartosci wskaznika
bezpieczenstwa ruchu drogowego nie odnosza sie jedynie do Programu LMN,
ale do calosci dziatan inwestycyjnych, podejmowanych w ramach PBDK, czyli
rowniez do budowy nowych obej$¢ miejscowosci, autostrad i drog ekspresowych
zZ uwagi na wytyczanie ich przebiegu poza obszarami zamieszkania.

(akta kontroli str. 938-1323)
W okresie od 01 stycznia 2015 r. do dnia 31 pazdziernika 2019 r. zatwierdzono
do realizacji 626 programow inwestycji na kwote ogotem 1.93 mld zt, w tym: $rodki

KFD planowane w ramach powyzszych zadan — 629.6 min zt oraz $rodki budzetu
panstwa planowane w ramach powyzszych zadan - 1.3 mid zt.

% Podpisanie umowy przez Oddziat GDDKIA w Gdansku z wykonawcg, nastapito w dniu
24 pazdziemika 2017 r., realizacja robot rozpoczeta sie 2 listopada 2017 r. natomiast projekt
Aneksu nr 2 do Pl, uwzgledniajacy wyzsza warto$¢ kosztorysowa, zostat przekazany
do Ministerstwa w dniu 8 grudnia 2017 r., a jego akceptacja w dniu 20 sierpnia 2018 r.

% Dz U.z2010r. Nr 238, poz. 1579.

¥ Pkt 5 Monitorowanie i ewaluacja Programu.

%2 Budowa spojnego i nowoczesnego systemu drog krajowych zapewniajacego  efektywne
funkcjonowanie drogowego transportu osobowego i towarowego.
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(akta kontroli str. 938-943)

W ramach sprawowanej w Ministerstwie kontroli zarzadczej®, w okresie objetym
kontrola, DDP sporzadzat rejestr zidentyfikowanych w Departamencie ryzyk dla
ustalonych celoéw i zadan stuzacych ich realizacji. Jednym z celéw byta ,Poprawa
jakoéci, dostepnoéci i stanu bezpieczenstwa transportu  drogowego™*,
realizowanego po przez zadanie ,Budowa, przebudowa, utrzymanie i remonty sieci
drég publicznych”. Zidentyfikowane dla tego celu ryzyka dotyczyly wszystkich zadan
inwestycyjnych realizowanych przez GDDKiA i nadzorowanych przez Ministra.
Zarowno zadan realizowanych w ramach PBDK ze $rodkéw KFD, jak i zadan
na istniejacej sieci realizowanych poza PBDK, ze $rodkéw budzetu panstwa. Nie
zostaly wyszczegolnione ryzyka dotyczace tylko i wytacznie Programu LMN,
z uwagi na fakt, ze stanowi on jedynie utamek dziatan majacych na celu poprawe
stanu technicznego sieci drog krajowych oraz bezpieczenstwa ruchu i byt
realizowany w ramach szerszego celu, jakim bylo wyeliminowanie drég w ztym
i niezadawalajacym stanie technicznym. W zwiazku z powyzszym, w ramach kontroli
zarzadczej nie dokonywano analizy, oceny skuteczno$ci i efektywnosci Programu
LMN.

(akta kontroli str. 938-1069, 1095-1294)

Roczne informacje o stanie realizacji PBDK na dzien: 31 grudnia 2015 r., 31 grudnia
2016 r., 31 grudnia 2017 r. i 31 grudnia 2018 r. minister wlasciwy do spraw
transportu przekazywat Radzie Ministrow w wymaganym terminie, {j. do konca
kwietnia roku nastepujacego po roku sprawozdawczym. Zgodnie z zapisami PBDK
w informacjach przedstawiano stan realizacji rzeczowo — finansowej Programu.

W informaciji z realizacji PBDK za 2015 r., w czesci dotyczacej realizacji Programu
LMN, poinformowano m.in., ze do konca 2015 r., minister wtasciwy ds. transportu
uzgodnit 96 programéw inwestycji dla zadan ujetych w PLMN, tym samym wydajac
pozytywna opinie w zakresie ich realizacji w ramach dostepnych $rodkow. Z kolei
w informacji z realizacji PBDK za 2016 r., w czgsci opisowej PLMN, poinformowano
m.in., ze w ramach zadan poprawiajacych bezpieczefstwo ruchu drogowego,
finansowanych z KFD ogtoszono 138 przetargéw dla zadaf o tgcznej wartosci
3250 min zt, podpisano 122 umowy na realizacie zadan o facznej wartosci
287,0 min zt, zakoniczono realizacje 63 zadan o tacznej warto$ci 127,0 min zt.

W pozostatych informacjach z realizacji PBDK, tj. za rok 2017 i 2018
nie zamieszczono informacji o zadaniach zrealizowanych w ramach Programu LMN.

Odnosnie odstgpienia od podawania informacji nt. stanu rzeczowo - finansowego
realizacji Programu LMN w informacjach rocznych o realizacji PBDK w latach 2017-
2018, Sekretarz Stanu wyjasnit m.in., ze przyjeta uchwatg Rady Ministrow z lipca
2017 r. nowa tres¢ PBDK nie uwzgledniata zatgcznika nr 6, a jedynie odnosi sig
w swej tresci do zalozen dot. zasad finansowania zadan bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz nowej formuty ich wyboru, nie definiujgc ich. Pozostaly opis
dotyczacy przedmiotowego ustalenia znajduje sie w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1095-1294, 1088-1094)

% Zarzadzenie nr 19 Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie
ustalenia Opisu systemu kontroli zarzadczej w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa
(Dz. Urz. MIiB poz 46) — uchylone z dniem 28 marca 2019 r. przez §2 Zarzadzenia nr 9 Ministra
Infrastruktury z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie ustalenia Opisu systemu kontroli zarzadczej
w Ministerstwie Infrastruktury.

% \W latach 2016-2018 celem byta ,Poprawa dostepnosci, komunikacyjnej Polski i potaczenie
z gtownymi korytarzami transportowymi”,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zgodnie z art. 140e ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym®, w badanym okresie, Przewodniczacy Krajowej Rady Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego - minister wiasciwy ds. transportu, skladat Radzie Ministrow
corocznie, do korica marca, sprawozdanie dotyczace stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz dziatan realizowanych w tym zakresie. W rocznych sprawozdaniach
przedstawiono efekty dziafan realizowanych przez poszczegolnych czionkow rady,
tj. Ministra wiasciwego ds. transportu oraz Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad.

(akta kontroli str. 1070-1086)

W dziatainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajgce na braku monitorowania przez ministra
wiasciwego do spraw transportu efektow realizacji Programu Likwidacji Miejsc
Niebezpiecznych w cyklach rocznych, do czego zobowiazywat pkt 5 PBDK®.
Minister wiasciwy ds. transportu nie zawierat ponadto w sprawozdaniach za lata
2017 - 2018, przedkfadanych do wiadomosci Rady Ministrow, stanu realizacji
rzeczowo - finansowej Programu LMN.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury wyjadnit, iz uznaje, ze zakres
rzeczowy PBDK zostat scisle okreslony w zatgcznikach nr 1 i 2, a informacja
finansowa dotyczy wykonania limitbw ujetych w uchwale Rady Ministrow
W poszczegdlnych latach. Do przyjetego sposobu prezentacji danych nie byty
zgtaszane uwagi ze strony Rady Ministrow, w zwiazku z czym zostat
on zaakceptowany.

Zastepca Dyrektora DDP wyjasnita, Ze kwestia poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego byla objeta stosownym programem - Narodowym Programem
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Kwestia bezpieczenstwa byla réwniez
sprawozdawana rokrocznie w zakresie NPBRD. Zastepca Dyrektora DDP wyjasnita
ponadto, ze Program LMN nie byt oddzielnym programem, a jedynie czescig PBDK
I, ze ocena realizacji PBDK w ramach celu szczegdtowego ,Wzrost bezpieczenstwa
ruchu drogowego” przewidziana jest na zakonczenie realizacji catego PBDK
i nie dokonuje sig jego oceny okresowej, za$ efektami rzeczowymi i finansowymi
realizacji Programu LMN w okresie 01.01.2015 - 20.09.2019 sg zatwierdzone
do realizacji 623 Programy inwestycji na taczng kwote ponad 1.9 mid zt.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Przedmiotowa kontrola dotyczy realizacji
Programu LMN - jednego z komponentéw PBDK, nie za$ Narodowego Programu
Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego. W PBDK, zaréwno w wersji przyjetej uchwatg
Rady Ministrow z dn. 8 wrzesnia 2015 r., jak i w wersji zmienionej uchwata Rady
Ministrow z 12 lipca 2017 r. jest mowa o realizacji Programu LMN. W PBDK
znowelizowanym w lipcu 2017 r. zapisano w pkt 2.9.3. Bezpieczenstwo ruchu
drogowego, Ze jest realizowany m.in. Program LMN.

NIK nie podziela rowniez wyjasnienia Sekretarza Stanu sugerujacego, iz Program
LMN nie znajduje sie w Scislym zakresie rzeczowym PBDK, znowelizowanym
w lipcu 2017 r. Zatgcznik nr 1 do PBDK - Lista zadari inwestycyjnych, ktére mogg
by¢ realizowane w ramach PBDK, na ktory powoluje sie Sekretarz Stanu okresla
jednakze, w poz. 118 nazwe zadania inwestycyjnego - Pozostate Wydatki
Inwestycyjne (PLMN), definiujac jednoczesnie wydatki z KFD na to zadanie, jako:
W ramach oszczednodci. Przed nowelizacjg PBDK w lipcu 2017 r. obowigzywat
Zatacznik nr 6 do PBDK - Zadania planowane do realizacji w ramach Programu
LMN.

% Dz U.z2018r. poz. 1990 ze zm.
% Pkt 6 PBDK w wersji przyjetej uchwatg nr 156/2015 Rady Ministrow z dnia 8 wrzeénia 2015 r.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

(akta kontroli, str. 940-943, 1297-1298, 1450-1452)

NIK pozytywnie ocenia dziatania kontrolne i monitorujgce podejmowane przez
Ministra w stosunku do GDDKiA. W szczegolnosci sprawowanie cyklicznego
monitoringu realizowanych zadan oraz prowadzenie weryfikacji planowania przez
GDDKIA wydatkéw zaréwno ze $rodkéw KFD, jak i budzetu panstwa.

Negatywnie natomiast ocenia sprawowanie przez Ministra nadzoru nad realizacjg
Programu LMN w ramach PBDK. Minister nie realizowat obowigzku w zakresie
sprawozdawczos$ci za lata 2017 - 2018 z realizacji rzeczowo - finansowej Programu
LMN, jako komponentu PBDK i jednego z priorytetéw/zadan inwestycyjnych
okre$lonych w PBDK.

Minister nie dokonywat okresowej oceny realizacji Programu LMN, ktorej
przeprowadzenie byloby mozliwe w przypadku prowadzonego biezacego
monitoringu efektow realizacji Programu LMN. Brak okresowych ocen oraz brak
zaplanowanych dziafaii ewaluacyjnych sprawia, ze o skuteczno$ci realizowanych
dziatai na rzecz zmniejszenia liczby odcinkéw niebezpiecznych Minister
nie powezmie wiedzy nawet po zakonczeniu realizacji PBDK, w tym Programu LMN.

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

W ramach przedmiotowej kontroli NIK wnosi o:

1. Podjecie dziatan przez Ministra wtasciwego ds. transportu celem wprowadzenia
mechanizmu monitorowania efektow realizacji zadan z zakresu poprawy brd,
w ramach dziatan PBDK, a takze wprowadzenia regulacji oceny wptywu
i skutecznosci tych zadan na zmniejszenie w wymiarze wieloletnim liczby
odcinkéw niebezpiecznych.

2. Przygotowywanie przez Ministra witasciwego kds. transportu  corocznych
informacji na temat stanu realizacji zadan punktowych z zakresu poprawy brd
przedstawiajacych stan realizacji rzeczowo - finansowej tych zadan.

3. Podjecie dziatan w celu wprowadzenia wyodrebnionego ewidencjonowania
zlozonych programéw inwestycji, nieuzgodnionych programow inwestycji
i przyczyn ich nie uzgodnienia przez Ministra wtasciwego ds. transportu.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 5 Ogrudnia 2019,

Tekst ujednolicony wystapienia
pokontrolnego uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Uchwatg Nr 17/2020
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z
dnia 16 kwietnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury
p.o. Dyrektor
Marek Maj

/

/O/ﬂ/c/
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