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|. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Infrastruktury?, ul. Chatubinskiego 2/4, 00-928 Warszawa.

Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury?, od dnia 9 stycznia 2018 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Maria Wasiak, Minister Infrastruktury i Rozwoju, od dnia 22 wrzeénia 2014 r. do
16 listopada 2015 r.;

Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury i Budownictwa, od dnia 16 listopada 2015
r.do 9 stycznia 2018 r.

Nadzorowanie Inspekcji  Transportu Drogowego3 w zakresie tworzenia
i funkcjonowania systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym, w tym:

— dziatania Ministra w zakresie tworzenia systemu automatycznego nadzoru nad
ruchem drogowym,

— nadzor Ministra nad GITD/CANARD* w zakresie funkcjonowania systemu
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym.

Lata 2015 — 2018 oraz dziatania wczesniejsze zwiazane z realizacjg projektu.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Janusz Laube, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/80/2018 z dnia
5 listopada 2018 r.

(akta kontroli str. 1-2)

Dalej: ,Ministerstwo”.

Dalej ,Minister”.

Dalej:,ITD".

Centrum Automatycznego Nadzoru Nad Ruchem Drogowym, dalej: ,CANARD" - jednostka
organizacyjna Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego.

5 Dz. U.z 2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli nieustanowienie przez Ministra Infrastruktury
odpowiednich  instrumentéw nadzoru nad przygotowaniem i realizacjg
projektu pn. ,Budowa centralnego systemu automatycznego nadzoru nad ruchem
drogowym’ nie sprzyjato osiagnieciu pozadanych efektow w zakresie skutecznosci
systemu w istotnym ograniczeniu wypadkéw drogowych, a szczegdlnie
w odniesieniu do ofiar Smiertelnych.

Rowniez w zakresie funkcjonowania systemu automatycznego nadzoru nad ruchem
drogowym Minister nie podjat wystarczajacych dziatan dla usunigcia zgtaszanych
przez Glownego Inspeltora Transpoprtu Drogowego® probleméw w funkcjonowaniu
centralnego systemu oraz ustalaniu i karaniu sprawcéw naruszen przepisow ruchu
drogowego, nie przyczyniajac sie tym samym do stworzenia prawidiowych
warunkow do skutecznego dziatania tego systemu.

W konsekwencji ograniczalo to prewencyjne oddzialywanie systemu i jego
efektywnos$¢ w zakresie karania sprawcow naruszen przepisow ustawy z dnia
20 czerwea 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym®.

Z kontroli wynika, ze Minister nie wyznaczyt jednostki organizacyjnej Ministerstwa do
sprawowania w jego imieniu nadzoru nad realizacjg powyzszego projektu. Minister
rowniez nie podejmowat zadnych decyzji nadzorczych, zwigzanych z okresleniem
celu projektu, koncepcji systemu oraz miemnikow realizacji projektu oraz metod
wyboru lokalizacji urzadzen, ich rodzajow i liczby urzadzen rejestrujacych,
pozostawiajac podejmowanie dziatan w tym zakresie Glownemu Inspektorowi
Transportu Drogowego.

Jednostka nadzorujaca i kontrolujacy prawidlowo$¢ realizacji ww. projektu i jedynie
pod wzgledem wypetnienia formalnych wymogéw uzyskania dofinansowania ze
srodkow unijnych byto Centrum Unijnych Projektéw Transportowych'0, ktore
w latach 2012-2016 przeprowadzito w tym zakresie 16 kontroli'".

Powyzsze spowodowato, ze wypracowane zalozenia w zakresie liczby urzadzen
rejestrujgcych przekroczenia predkoéci oraz przejazd na ,czerwonym swietle” nie
mogly znaczaco wptynaé na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego zaktadang
w strategii bezpieczenstwa ruchu drogowego'?, ktérej celem bylo znaczne
zmniejszenie liczby wypadkow drogowych. Niewystarczajace byly takze dziatania
Ministra w zakresie stanowienia przepisow wykonawczych, stuzacych
funkcjonowaniu centralnego systemu automatycznego nadzoru nad ruchem
drogowym

W sposob niewystarczajacy reagowano na zgtaszane przez Glownego Inspektora
TD problemy w funkcjonowaniu systemu oraz ustalaniu i karaniu sprawcéw
naruszen przepisow ruchu drogowego. Nie rozwigzano problemu brakow
kadrowych w GITD, ktére sa kluczowymi przyczynami, uniemozliwiajgcymi

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jake ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

T Dalej: ,projekt” lub ,centrainy system”.

& Dalej: ,Glowny Inspektor TD".

¢ Dz U z2018r. poz. 1990 jt. Dalej: ,ustawa — Prawo o ruchu drogowym”.

0 Dalej: ,CUPT".

" Kontrole dotyczyly prawidtowosci przeprowadzania postepowan o zamowienia publiczne,
zawierania umow i ich realizacji. Zgodnie ze statutem (zatgcznik do ww. zarzadzenia), CUPT
m.n. wdraza powierzone programy i monitoruje realizacje projektow, planuje, rozlicza
i kontroluje pfatnosci i gospodarke $rodkami finansowymi w ramach tych programéw.

2 Dalej: ,BRD".



podjecie skutecznych czynnosci wyjasniajacych, zmierzajacych do ustalenia
sprawcow przedmiotowych wykroczen. W latach 2015-2017 przedawnita sig¢ ponad
1/3 (od 522,8 tys. do 593,7 tys. spraw) wszystkich zarejestrowanych wykroczen.

Monitoring w powyzszym zakresie prowadzony byt posrednio jedynie przez
Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego'3, kitory inicjujac
dziatania i przygotowujac materiaty dla Ministra oraz Krajowej Rady Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego' w zakresie BRD w Polsce, zbierat rowniez dane dotyczace
efektow funkcjonowania centralnego systemu automatycznego nadzoru nad ruchem
drogowym. Dokumenty przygotowane przez Sekretariat KR dla KRBRD
zatwierdzane byty uchwatami KRBRD.

W celu realizacji projektu pn. ,Budowa centralnego systemu automatycznego
nadzoru nad ruchem drogowym” Gtéwny Inspektor TD w dniu 31 grudnia 2012 r.
zawart z CUPT umowe o dofinansowanie - w ramach dziatania 8.1 Bezpieczenstwo
ruchu drogowego w priorytecie VIII Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci
transportowe Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko - w fgcznej kwocie
188.871,9 tys. zt, w tym dofinansowanie do kwoty 130.321,6 tys. zt (69%) miato
pochodzi¢ ze $rodkéw unijnych, a do kwoty 58.550,3 tys. zt (31%) ze Srodkow
krajowych.

Ostatecznie wykorzystano, przyznane na realizacje projektu, srodki w wysokosci
183.263,4 tys. zt, z czego 1557739 tys. zt pochodzito z budzetu Srodkow
europejskich oraz 27.489,5 tys. zt z budzetu panstwa.

W wyniku realizacji projektu do konca 2015 r. zainstalowano 29 urzadzen do
odcinkowego pomiaru predkosci, 400 fotoradarow oraz 20 urzadzen do
rejestrowania przejazdu na ,czerwonym $wietle”.

Uwzgledniajac przyjety przez Unie Europejska w [V Europejskim Programie Dziafar
na rzecz Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego cel — zmniejszenie liczby zabitych na
drogach o 50% w 2020 roku, w stosunku do roku 2010, réwniez w Narodowym
Programie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020, przyjetym przez KRBRD
w dniu 20 czerwca 2013 r. wyznaczono konkretne cele do osiggnigcia w zakresie
BRD m.in.: nie wiecej niz 2.000 ofiar $miertelnych i 6.900 cigzko rannych w 2020 roku,
czyli ograniczenie ofiar $miertelnych w okresie 10 lat o 50% i cigzko rannych o 40%.

W 2017 r. w stosunku do 2010 r., przez okres 7 lat, nastapita mniejsza od
zakladanej poprawa stanu BRD, tj. tylko: o 15,6% zmniejszyta sie liczba wypadkow
drogowych, o 27,6% zmniejszyla sie liczba osob zabitych w wyniku wypadkow
drogowych i 0 19,4% zmniejszyta sie liczba rannych. Z tych danych wynika, ze
osiggniecie zaktadanych wielkosci w 2020 r., bez podjgcia zdecydowanych dziatan
w tym zakresie, jest mato prawdopodobne.

Podkreslenia wymaga, ze mimo sukcesywnego uruchamiania urzgdzen
rejestrujgcych predkos¢ pojazdow, w latach 2014-2016 utrzymywat sie wysoki
poziom liczby osob zabitych w wypadkach spowodowanych nadmierng szybkoscig
i wynosit érednio 27,2% wszystkich ofiar $miertelnych w wypadkach drogowych
(w2010 r.-28,6%).

B Dalej: ,Sekretariat KR".
" Dalej: ,KRBRD",



OBSZAR

Opis stanu
faklycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie systemu automatycznego nadzoru nad
ruchem drogowym

1.1 Minister wlasciwy do spraw transportu’ sprawuje nadzor nad Gtownym
Inspektorem TD. Zgodnie z przepisem art. 53 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r,
o transporcie drogowym'” Gléwny Inspektor TD ma status centralnego organu
administracji rzagdowej. Organ ten odpowiada za realizacje zadan ITD, dotyczacych
kontroli i nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw ruchu drogowego przez
kierujacych pojazdami, w zakresie o ktorym mowa w art. 129g ust. 1 ustawy - Prawo
o ruchu drogowym. Glowny Inspektor TD kieruje ITD przy pomocy podlegtego mu
Gtownego Inspektoratu  Transportu Drogowego’. Jako jedng z kombrek
organizacyjnych GITD, zarzadzeniem nr 103 Prezesa Rady Ministrow z dnia
30 grudnia 2010 r. w sprawie nadania statutu Gléwnemu Inspektoratowi Transportu
Drogowego® utworzono CANARD.

W Ministerstwie funkcjonujg dwie jednostki organizacyjne? zajmujace sie realizacjg
zadan Ministra w sprawach bedacych przedmiotem kontroli, tj.:

1/ Departament Transportu Drogowego?!, ktéry odpowiada za wykonywanie
zadan w zakresie transportu drogowego, dozoru technicznego oraz ruchu
drogowego. Ponadto do jego zadan nalezy m.in. prowadzenie spraw nadzoru
Ministra nad Gtownym Inspektorem TD, z wytaczeniem spraw prowadzonych
przez Departament Drog Publicznych, w zakresie kontroli systemu optat za
przejazd po drogach krajowych;

2/ Sekretariat KR, ktory odpowiada odpowiada m.in. za prowadzenie spraw

poprawy stanu BRD w Polsce oraz projektow z zakresu BRD realizowanych
przez ministra wtasciwego do spraw transportu 22,

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych.
Ocena czastkowa moze byé sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo
ocena w formie opisowej.

6 Art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach w administracji rzadowej (Dz.U.
z 2018 r. poz. 762 ze zm.). Ministrem wlasciwym do spraw transportu jest Minister
Infrastruktury - rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz.U. z 2018 r., poz.101 ze zm.).

7 Dz U.z2017r. poz. 2200 ze zm.

8 Dalgj: ,GITD".

¥ M. P.Nr101, poz. 1184. Obecnie obowiazujace, w tej sprawie - zarzadzenie nr 92 Prezesa
Rady Ministrow dnia 26 pazdziernika 2012 r. w sprawie nadania statutu Glownemu
Inspektoratowi Transportu Drogowego (M. P. z 2012 1., poz. 820 ze zm.)

2 Regulaminy wewnetrzne jednostek organizacyjnych z lat 2014-2017 oraz Zarzadzenie nr 9
Ministra Infrastrukiury z dnia 1 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Infrastruktury (Dz. Urz. Ml poz. 28).

2 Dalej: ,Departament TD".

2 Zadania dotyczace koordynacji i realizacji dziata w zakresie BRD zawarte sg we wszystkich
kolejnych regulaminach wewnetrznych Sekretariatu KR z lat 2014-2018. Ponadto
w regulaminach z lat 2017-2018 zapisano, ze do zadan Sekretariatu KR nalezy m.in.
prowadzenie spraw projektow BRD realizowanych przez ministra wiasciwego do spraw
transporty, w szczegolnosci realizacja projektow  wspdlfinansowanych ze  $rodkow
pochodzacych z budzetu UE w ramach polityki spojnosci, m.in. POIS 2014-2020 i innych
instrumentow finansowych.



Ministrowi podlega CUPT, dzialajace na podstawie zarzadzenia nr 5 Ministra
Transportu z dnia 29 marca 2007 r w sprawie utworzenia panstwowej jednostki
budzetowej Centrum Unijnych Projektéw Transportowych??.

Przy Ministrze dziata KRBRD - migdzyresortowy organ pomocniczy Rady Ministrow
w sprawach BRD. KRBRD zostala powolana w dniu 1 stycznia 2002 r.
na podstawie art. 140b ustawy - Prawo o ruchu drogowym jako migdzyresortowy
organ doradczy i pomocniczy Rady Ministrow w sprawach BRD. Przewodniczgcym
KRBRD jest Minister, za$ jego zastepcami sg: sekretarz lub podsekretarz stanu
w ministerstwie wlasciwym ds. wewnetrznych oraz sekretarz lub podsekretarz stanu
w ministerstwie wiasciwym ds. transportu. Cztonkami KRBRD sg przedstawiciele
Ministra Obrony Narodowej, Ministra Sprawiedliwo$ci oraz ministrow wtasciwych
do spraw: administracji publicznej, budzetu, finanséw publicznych, gospodarki,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, o$wiaty iwychowania, Srodowiska,
transportu, wewnetrznych, pracy oraz Komendanta Gtownego Policji, Komendanta
Glownego Strazy Pozarnej, Generalnego Dyrektora Drog Krajowych iAutostrad
oraz wskazani przez Premiera wojewodowie.

KRBRD zajmuje sie okreslaniem kierunkéw i koordynacjg dziatan administracii

rzadowej w sprawach BRD?*. Do zadan KRBRD w zakresie poprawy BRD nalezy

W sz€zegolnosci:

— proponowanie kierunkow polityki panstwa, opracowywanie programow poprawy
BRD,

— Zzlecanie badan naukowych,

— inicjowanie oraz opiniowanie aktéw prawnych w dziedzinie BRD,

— inicjowanie wspofpracy zagranicznej jak réwniez dziatalnosci edukacyjno-
informacyjnej,

- wspolpraca z organizacjami spotecznymi i instytucjami pozarzadowymi,

— analizowanie i ocena podejmowanych dziatan.

KRBRD wykonuje swoje zadania przy pomocy Sekretariatu KR, wewngtrzne]

jednostki organizacyjnej Ministerstwa. Do zadar Sekretariatu KR nalezy m.in..

a) programowanie i realizacja celow polityki poprawy stanu BRD w Polsce,
w tym tworzenie oraz aktualizacja programoéw dotyczacych poprawy stanu BRD
w Polsce i ich dokumentéw wykonawczych, a takze monitorowanie ich realizacji
i sprawozdawczos¢ w ww. zakresie;

b) instytucjonalna koordynacja realizacji celow polityki poprawy stanu BRD
w Polsce, wynikajacych z Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego 2013-2020 i jego dokumentdw wykonawczych;

c) zapewnianie obstugi merytorycznej i organizacyjnej KRBRD, jej organow
i zespotdw roboczych oraz nadzorowanie realizacji  rozstrzygnigc
i uzgodnien wynikajacych z ich prac.

Sekretariat KR prowadzi m.in. dziatania promujace bezpieczenstwo na polskich

drogach wérad wszystkich uzytkownikéw drog. Glownym zatozeniem prowadzonych

dziatan jest:

— spadek liczby wypadkéw drogowych oraz liczby ofiar $miertelnych irannych
w ich wyniku,

— wzrost $wiadomosci spotecznej w zakresie bezpiecznych zachowan na drodze,

— nizsze koszty spoteczne zdarzen drogowych,

2 Dz Urz. MliR z 2015 . poz. 23 ze zm.
2 Art. 140b i 140c oraz art. 140f ustawy - Prawo o ruchu drogowym.
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— rozwoj wspolpracy w zakresie BRD, pomiedzy organami administracji rzadowej,
administracji samorzadowej i organizacjami pozarzadowymi.

Poprzez prowadzenie tych dziatan Sekretariat KR realizuje ustawowe zadania
KRBRD okreslone w ustawie - Prawo o ruchu drogowym.

(akta kontroli str. 3-125)

1.2 Poczatkiem dziatar na rzecz rozwoju systemu automatycznego nadzoru nad
ruchem drogowym byto ujecie tego zadania w Obwieszczeniu Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 31 lipca 2008 r. w sprawie listy projektow indywidualnych dla
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-20132,

W zalgczniku do powyzszego Obwieszczenia podano, ze zadanie planuje sie
zrealizowa¢ w latach 2008-2013 za kwote 204,8 min zI, a odpowiedzialnym za
reallizacje bedzie m.in. Gtowny Inspektor TD. Ponadto zapisano m.in., Ze realizacja
projektu w znacznym stopniu  wplynie na osiagniecie wskaznikow POIiS
i w zakresie bezpieczenstwa poprzez zmniejszenie liczby wypadkow i ofiar tych
wypadkow.

Minister wyjasnit, ze, ,Ministerstwo nie posiada dokumentacji dotyczacej

przygotowania i wdrazania Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013".

Uwzgledniajac powyzsze ujecie zadania w zataczniku do Obwieszczenia, CUPT
zawart w dniu 30 wrze$nia 2008 r. z Gtownym Inspektorem TD umowe dotyczaca
przygotowania projektu indywidualnego nr POIS 8.1-1 z listy projektow
indywidualnych w ramach POIli§ 2007-2013. Umowa okre$lata zasady
postepowania stron umowy w celu przygotowania do realizacji projektu pn. "Budowa
centralnego systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym”, w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz zezwalata beneficjentowi
ponoszenie wydatkéw zwigzanych z przygotowaniem Projektu w sposob
umozliwiajacy zakwalifikowanie ich jako wydatki kwalifikowalne w ramach POIiS.

(akta kontroli: str 128-137, 1076)

1.3 Unia Europejska, w IV Europejskim Programie Dziatar na rzecz Bezpieczeristwa
Ruchu Drogowego?® postawita ambitny cel — zmniejszenie liczby zabitych na
drogach 0 50% w 2020 roku, w stosunku do roku 2010.

W strategicznych wytycznych, przyjetych 20 lipca 2010 roku, Komisja Europejska
wpisata 7 celow, ktore powinny zosta¢ uwzglednione przez kraje UE przy tworzeniu
lokalnych programow:

— doskonalenie Srodkow bezpieczeristwa w pojazdach,

— budowa bezpieczniejszej infrastruktury drogowe;,

— przyspieszenie w sferze inteligentnych technologii,

— udoskonalenie systemu szkoler i treningéw dla uzytkownikéw drog,

— skuteczniejsze egzekwowanie przepisow,

— ustalanie docelowego obnizenia liczby wypadkéw drogowych z rannymi,

— skupienie baczniejszej uwagi na motocyklistach.

% MP. Nr 58, poz. 521. Dalej: ,Obwieszczenie’, a Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko zwane dalgj ,POIIS".

% |V Europejski Program Dziafari na rzecz Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego: hitp://europa.eu/
rapid/press-release_MEMO-10-343_pl.htm oraz http://ec.europa.eu/transport/road safety/pdf/
com_20072010_en pdf.
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Rada Ministrow uchwatg z dnia 25 wrzes$nia 2012 r. przyjeta Strategie Rozwoju
Kraju 2020. Dokument zaklada, ze ze wzgledu na bardzo wysokie zagrozenie utratg
zycia w wypadkach drogowych w Polsce, przygotowane i realizowane begdg
programy poprawy BRD, skorelowane z pracami nad poprawg stanu infrastruktury
oraz kampaniami informacyjno-edukacyjnymi w zakresie zasad ruchu drogowego
oraz promocji bezpiecznych zachowan na drodze. Jako najwazniejsze zadania
wskazano:

budowe i rozwoj systeméw automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym,
— rozwdj zintegrowanego systemu zarzadzania wypadkami,
—  rozwoj zintegrowanego systemu obstugi pasazerow i przewozu towarow,
— usprawnianie form i kanatéw komunikacji ze spoleczenstwem w zakresie BRD,
— Inteligentne Systemy Transportowe,
— stworzenie systemu finansowania inwestycji w zakresie BRD.

Minister wyjaénit, ze cyt. ,Strategia Rozwoju Kraju 2020 stanowifa element

stymulacji  nadzoru nad  uzyskaniem poprawy Systemu  Narodowego

Bezpieczenstwa Systemu Ruchu Drogowego 2013-2020, m.in. poprzez wskazanie

nastepujacych dziafan wpisanych w podrozdziale: 11.7.1.:

— Zwigkszenie efektywnosci zarzadzania w  sektorze  ftransportowym:
JKsztattowany bedzie przyjazny uzytkownikowi system transportowy oraz
rozwijane bedzie prawo stuzace integracji systemu transportowego’,

— Najwazniejsze dziatania w zakresie wdrazania inteligentnych systemow
zarzadzania transportem bedg obejmowaé: rozbudowe i unowocze$nienie
urzadzen do pozyskiwania i dystrybucji danych o stanie i wykorzystaniu
infrastruktury transportowej (np. informacje korkach), rozwéj systemow
zarzadzania i sterowania ruchem miejskim i na drogach pozamiejskich,
wprowadzenie systemow zwiekszania bezpieczenstwa ruchu (w tym budowa
i rozwoj systeméw automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym), rozwoj
zintegrowanego systemu zarzadzania wypadkami, rozw¢j zintegrowanego
systemu obstugi pasazerow i przewozu towarow”,

a takZe poprzez realizacje dziatania:

,Readlizacja  programu  bezpieczenstwa  uzytkownikow infrastruktury
transportowe]” zaplanowanego w SRK na lata 2012-2015 i dziataniach 2016-
2020",

Strategia Rozwoju Kraju 2020 zostata zastapiona przyjeta przez Rade Ministrow
w dniu 14 lutego 2017 r. Strategig na rzecz Odpowiedziainego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywg do 2030 r.) — SOR, kiéra stanowi nowg Sredniookresowg
strategie rozwoju kraju. Zgodnie z zapisami tego dokumentu podejmowane
inwestycje transportowe musza by¢ ekonomicznie uzasadnione, a ich efektem
powinno by¢ zaréwno zmniejszenie kosztow funkcjonowania przedsigbiorstw, jak
i zwiekszenie bezpieczenstwa uczestnikow transportu (zarowno w obrebie
transportu pasazerskiego, jak i towarowego).

W zwigzku z nowym podejéciem do projektowania strategicznego, w SOR wskazane
zostaty projekty strategiczne, ktérych realizacja ma przyczyni¢ sie do usprawnienia
wdrazania zapisow ww. dokumentu. Jednym z projektow strategicznych
wskazanych w czesci transportowej SOR jest: Narodowy Program Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego 2013-2020 - zaktadajacy zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa
ruchu drogowego, tj. zmniejszenie liczby wypadkéw, obnizenie o potowe liczby
zabitych na polskich drogach, ograniczenie o 40% liczby cigzko rannych, walke
z nadmierng predkoscig oraz poprawe bezpieczenstwa pieszych, rowerzystow
i motocyklistow.

(akta kontroli: str. 689, 1076-1086)



1.4 Dziatania merytoryczne zwigzane z realizacjg projektu pn. "Budowa centralnego
systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym” zostaly rozpoczete
w 2011 r., po zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym, dokonanej przepisami
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym
oraz niektorych ustaw?’, Gtowny Inspektor TD uzyskal uprawnienia do kontroli
samochodéw osobowych, w tym zarejestrowania naruszenia przepisow ruchu
drogowego przy uzyciu przyrzadow kontrolno-pomiarowych, przenosnych urzadzen
rejestrujgcych jak i tych zainstalowanych w pojezdzie, a takze w przypadku
stwierdzenia razacego naruszenia przepisow ruchu drogowego lub spowodowania
zagrozenia bezpieczenstwa. Przepisy powyzszej ustawy okre$lajg rowniez nowe
zadanie ITD, tj. ujawnianie wykroczen w ruchu drogowym za pomocg stacjonamych
urzadzen  rejestrujgcych oraz  prowadzenie  czynnosci  wyjasniajacych
w postepowaniach w sprawach dotyczacych powyzszych wykroczen.

Przed przestaniem w sierpniu 2012 r do CUPT wniosku o dofinansowanie w ramach
POIiS projektu ,Budowa centralnego systemu automatycznego nadzoru nad ruchem
drogowym” oraz zawarciem w grudniu 2012 r. umowy o dofinansowanie, Gléwny
Inspektor TD w 2011 r. i w 2012 r. rozpoczat finansowanie zadan na poczet
realizacji tego projektu, w ramach POIiS.

W 2011 r. Gldwny Inspektor TD poniost wydatki zwigzane z rozwojem systemu

automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym w facznej kwocie 18.434,5 tys. zt,

m.in. na:

— opracowanie koncepcji funkcjonalno-uzytkowej systemu teleinformatycznego
centrum automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym dla Projektu,

— opracowanie Studium Wykonalno&ci dla Projektu,

— zakup nieruchomosci przeznaczonej na uzytek Centrum Automatycznego
Nadzoru nad Ruchem Drogowym.

W 2012 r. Gléwny Inspektor TD wydatkowat na budowe centralnego systemu faczng

kwote 51.826,1 tys. zt, m.in. na:

—  zakup stacjonarnych i mobilnych urzgdzen rejestrujacych,

—  zakup samochodow,

— zakup komputerow wraz z urzadzeniami drukujaco-kopiujacymi, dla
pracownikéw CANARD,

—  szkolenia w ramach zakupu stacjonarnych i mobilnych urzadzen rejestrujgcych.

Wydatkowanie $rodkéw na realizacje projektu ,Budowa centralnego systemu
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym” zostalo rozpoczete w dniu
15 marca 2011 r, po zawarciu umowy nr 60/11 na opracowanie studium
wykonalnoéci. Ostatnig umowe nr 662/2015 na realizacie zadan w ramach tego
projektu zawarto w dniu 1 pazdziemika 2015 r. na zakup 4 tablic do wizualnej pracy
centralnego systemu przetwarzania danych. Finansowanie projektu zakonczono
w dniu 31 grudnia 2015 .

W ramach realizacji Projektu zawarto m.in. nastepujace umowy na zakup urzadzen

rejestrujgcych:

— w okresie od 26 kwietnia 2012 r. do 11 maja 2012 r. Gtowny Inspektor TD
zawart cztery umowy na zakup stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych na
wyposazenie GITD w ramach systemu automatycznego nadzoru nad ruchem

2 Dz, U. Nr 225, poz. 1466 ze zm. Ustawa weszta w Zycie w dniu 31 grudniu 2010 r., natomiast
przepisy dotyczace zadan Glownego Inspektora TD w zakresie ujawniania za pomocg
stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych, zainstalowanych w pasie drogowym, naruszen
przepisow ruchu drogowego dotyczacych przekraczania dopuszczaing] predkosci
obowiazywaty od dnia 1 lipca 2011 r.

9



drogowym. W latach 2012-2014 poniesiono wydatki w kwocie 53.135,1 tys. zt
i w 2015 r. poniesiono w kwocie 8 945,0 tys. zt,

— w okresie od 4 do 6 lipca 2012 r. Glowny Inspektor TD zawart 6 umow na
zakup urzadzen ujawniajacych naruszenia polegajgce niestosowaniu si¢ do
sygnalizacji $wietinej (wjazd na czerwonym $wietle). W latach 2012-2014
posiesiono wydatki w kwocie 26,3 tys. zt, aw 2015 r. w kwocie 6.908,9 tys. z1,

— wdniu 14 czerwca 2012 r. Gléwny Inspektor TD zawart dwie umowy na zakup
urzadzen do pomiaru $redniej predkosci odcinkowej. Wydatki na ten cel
poniesiono w I, Il i IV kwartale 2015 r. w facznej kwocie 7.893,0 tys. zl.

(akta kontroli str. 143, 1050)

1.5 Podstawowe zatoZzenia dotyczace budowy systemu automatycznego nadzoru
nad ruchem drogowym w Polsce zostaly okreslone we wniosku, w Studium
Wykonalnoéci oraz w umowie o dofinansowanie ze Srodkow POIiS projektu
,Budowa centralnego systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym’.
Zgodnie z ww. dokumentami gtownym celem realizowanego projekiu byto
zwiekszenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz zmniejszenie liczby ofiar
$miertelnych wypadkow poprzez wdrozenie skutecznego i centralnie zarzadzanego
systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym. Warto$¢ projektu
(wynikajacq z umowy o dofinansowanie) okreslono na kwote 188.871,9 tys. zi%,
a okres realizacji na lata 2011-2015.

W ramach  powyzszego projektu  przewidziano:  budowe  systemu
teleinformatycznego  umozliwiajgcego  automatyczne przetwarzanie  danych
z urzadzen rejestrujacych, utworzenie jednostki odpowiadajacej za zarzadzanie
systemem - Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym oraz
instalacje 478 roznego typu rejestrujgcych urzadzen kontrolno--pomiarowych.
W zalozeniach projektu zapisano, ze podstawowym elementem systemu beda
fotorejestratory stacjoname (pracujace 24 godziny na dobe i przekazujace
automatycznie dane do centrali systemu). Zaplanowano uruchomienie 400 takich
urzadzen (w pierwszej kolejnosci 240 w lokalizacjach/masztach przejgtych od
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad2® i Policji oraz w kolejnych etapach
odpowiednio 60 i 100 urzadzen w nowych lokalizacjach, wybranych samodzielnie
przez GITD.

(akta kontroli: str. 143)

Z dniem 3 sierpnia 2012 r. Gtowny Inspektor TD przestat do CUPT wniosek

o dofinansowanie w ramach POIiS projektu ,Budowa centralnego systemu

automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym”. We wniosku zapisano m.in., ze

w ramach zadania planowane jest nabycie:

—  minimum 400 szt. stacjonarnych urzadzen rejestrujacych predkos¢ pojazdow,

—  co najmniej 20 kompletow urzadzen rejestrujacych - monitorujacych przejazd
na czerwonym $wietle,

- co najmniej 29 szt. urzadzen rejestrujgcych do odcinkowego pomiaru
predkosci,

— 29 szt. mobilnych urzadzen rejestrujacych predkosé pojazdow.

Glowny Inspektor TD opracowat z dniem 15 listopada 2012 r. Studium Wykonalnosci
projektu pn. ,Budowa centralnego systemu automatycznego nadzoru nad ruchem
drogowym”, przewidzianego do wspoffinansowania przez Uni¢ Europejska ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ramach POIiS.

%8 7 tego: 28.330,8 tys. z srodkéw krajowych oraz 160.541,1 tys. zt z budzetu $rodkow
europejskich.
% Dalej: ,GDDKIA".



Gtownym celem projektu bylo zwigkszenie bezpieczenstwa na drogach oraz
zmniejszenie liczby ofiar $miertelnych wypadkow poprzez wdrozenie skutecznego
i efektywnego systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym.

Zakres projektu obejmowat;

al Zadanie 1 — infrastruktura fotoradarowa oraz wyposazenie optoelektroniczne do
sprawowania stacjonarnego i mobilnego nadzoru nad ruchem drogowym.
Zadanie obejmowalo modernizacje istniejacej infrastruktury fotoradarowej oraz
zakup nowgj infrastruktury, a takze zakup wyposazenia optoclektronicznego do
sprawowania mobilnego nadzoru nad ruchem drogowym. Elementem
uzupetniajgcym byt zakup samochodéw  technicznych, patrolowych
| zabezpieczenia logistycznego.

b/ Zadanie 2 - utworzenie Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem
Drogowym. Zadanie obejmowato utworzenie Centrum Automatycznego Nadzoru
nad Ruchem Drogowym oraz nabycie, adaptacje i wyposazenie budynku na
potrzeby funkcjonowania Centrum. Adaptacja budynku miata obejmowac
zorganizowanie miejsc pracy dla pracownikow biurowych, budowe infrastruktury
typu back-office oraz utworzenie i wyposazenie serwerowni koniecznej dla
obstugi oprogramowania systemowego. Ponadto planowano zakup zespolu
maszyn do druku i automatycznego kopertowania, a takze budowe infrastruktury
sieciowej umozliwiajacej efektywny przeplyw danych pomiedzy urzadzeniami
rejestrujgcymi i oprogramowaniem CANARD.

¢/ Zadanie 3 - oprogramowanie systemowe. Zadanie obejmowato stworzenie
oprogramowania systemowego umozliwiajgcego gromadzenie, przechowywanie
i przetwarzanie danych pozyskiwanych z urzadzen rejestrujacych.

taczny koszt realizacji wyszczegolnionych zadan, w tym koszt zakupu i budowy
wszystkich elementow infrastruktury technicznej, okreslono na kwote 188.871,9 tys. zt.
Kwota ta stanowita koszt catkowity realizacji Projektu, na ktéry sktadajg sie

wytacznie wydatki kwalifikowane. Realizacje Projektu zaplanowano na lata 2011-
2015.

Projekt zakladat, ze ochrong systemu CANARD objetych zostanie 9.590 km drog
krajowych, co stanowi 51,3% liczby km wszystkich drég krajowych w Polsce.
Zaktadano takze wspbtczynnik zmniejszenia liczby ofiar $miertelnych w wypadkach
drogowych 0 36%, a rannych o 18%.

W Projekcie zapisano, ze cyt. ,Najwazniejsze korzysci spofeczne o charakterze
mierzalnym, powstate dzieki realizacji projekiu, bedg zwigzane ze zmnigjszeniem
kosztow spotecznych, spowodowanych kosztami wypadkow drogowych i skutkami
tych wypadkow.”

Zalozono, ze koszty jednostkowe zdarzen drogowych w latach 2014-2018 bedg
rosty, i tak: z powodu ofiar $miertelnych w 2014 r. miaty wynosi¢ 2.248,8 tys. zi,
aw 2018 r. - 2.890,8 tys. z}, natomiast z powodu 0sob rannych mialy wynosi¢
w 2014 1. 332,8 tys. zt, aw 2018 1. 435,3 tys. zt.

Zalozono takze, iz kluczowe wskazniki produktu zostang osiggniete pod koniec 2015
r., a korzysci spoteczne powstang w pierwszym roku po uruchomieniu CANARD, tj.
w 2016 r. Planowano, ze korzysci spoteczne w 2016 r. wyniosg 767,8 min zt, w 2017
r.—770,5min ztiw 2018 r. - 770,6 min z}, w tym z powodu zmniejszenia liczby ofiar
Smiertelnych w wypadkach drogowych odpowiednio: 448,9 min z, 446,0 min z
i 4416 min z}, a z powodu zmniejszenia liczby rannych w wypadkach drogowych
odpowiednio: 301,0 min zt, 306,4 min zti 310,6 min zt.



W dniu 28 grudnia 2012 r. Minister wiasciwy do spraw transportu poinformowat
Dyrektora CUPT, ze Instytucja Posredniczaca zatwierdzita dokumentacjg z oceny
oraz wniosek o dofinansowanie w ramach dziatania 8.1 Bezpieczenstwo ruchu
drogowego w priorytecie VIl Bezpieczenstwo transportu i krajowe  sieci
transportowe Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko projektu pn.
"Budowa centralnego systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym’
0 koszcie catkowitym 188.871,9 tys. zt.

Powyzsza decyzja stanowita podstawe zawarcia umowy bencficjenta, tj. Glownego
Inspektora TD z CUPT. W dniu 31 grudnia 2012 r. Gtowny Inspektor TD zawart
z CUPT umowe o dofinansowanie projektu ,Budowa centralnego systemu
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym’” w tacznej kwocie 188.871,9 tys. z1,
w tym dofinansowanie do kwoty 58.550,3 tys. zt (31%) miato pochodzi¢ ze srodkow
krajowych, a do kwoty 130.321,6 tys. zt (69%) ze $rodkow unijnych.

Zgodnie z § 7 umowy uznano wydatki za kwalifikowalne w ramach POIiS,
wydatkowane w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2015 .

Aneksem3® z dnia 27 czerwca 2013 r. ustalono, ze wartos¢ calego Projektu
w kwocie 188.8719 tys. zt pozostaje bez zmian, natomiast korekcie ulega
dofinansowanie ze $rodkow krajowych do kwoty 28 330 786,37 zt i ze Srodkow
unijnych do kwoty 160.54,1 tys. zt.

Kolejng korekte kwot dokonano aneksem3' z dnia 16 listopada 2015 r. ustalajac
catkowity koszt realizacji projektu na kwote 184.597,5 tys. zt, w tym ze $rodkow

krajowych w wysokoéci 27.689,6 tys. zt, a ze $rodkéw unijnych w kwocie
156.907,9 tys. zt.

Z ustalen kontroli wynika, Ze wytypowanie miejsc do lokalizacji stacjonarnych
urzadzen rejestrujacych, urzadzen stuzacych do kontroli wjazdu na czerwonym
Swietle oraz urzadzen do odcinkowego pomiaru pr@dkosm powierzono m.in.
Politechnice Gdariskiej — Wydziatowi Inzynierii Ladowej i Srodowiska, Katedrze
Inzynierii Drogowej. Politechnika ta, w kwietniu 2013 r. wykonata na zlecenie
Glownego Inspektora TD analize wieloczynnikowa prowadzacg do wytypowania
miejsc szczegalnie niebezpiecznych na terenie catego kraju. W dniu 1 sierpnia 2013 r.
dyrektor CANARD przestat pismo do wszystkich wydziatow ds. Automatycznego
Nadzoru nad Ruchem Drogowym w delegaturach terenowych GITD z zaleceniem
m.in. sporzadzenia kart oceny lokalizacji, z podaniem wspotrzednych GPS punktow
poczatku i konca zakwalifikowanego odcinka, jezeli nie zachodzg Zadne
okolicznoéci uzasadniajace wylaczenie odcinka z wykazu sporzadzonego przez
Politechnike Gdanska,

(akta kontroli: str 126-638)

Z ustalen kontroli wynika, ze Minister nie uczestniczyl, w trybie nadzoru,
w okresleniu celu projektu, jego zatozen co do rodzajow urzadzen elektronicznego
nadzoru, ich liczby irozmieszenia na terenie kraju oraz akceptowania lub
zatwierdzenia ostatecznej wersji projektu pn. ,Budowa centrainego systemu
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym”.

Na powyzszg okoliczno$¢ Minister zlozyt wyjasnienia stwierdzajac, ze cyt. ,Glowny
cel projektu zaktadat poprawe bezpieczefistwa ruchu drogowego oraz zmniejszenie
liczby ofiar $miertelnych wypadkéw poprzez wdrozenie skutecznego i efektywnego
systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym. Zafozono, ze cel ten
zostanie zrealizowany poprzez osiggnigcie rezultatéw mierzalnych w postaci objecia
9 590 km drég ochrong systemu Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem

0 Aneks nr P0IS.08.01.00-00-030/12-01 do umowy z dnia 31 grudnia 2012 .
31 Aneks nr POIS.08.01.00-00-030/12-02 do umowy z dnia 31 grudnia 2012.
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Drogowym (CANARD) oraz wykrywanie rocznie przez ten system co najmniej 450
tys. naruszen.

W kwestii udziatu w okresleniu celu Projektu nalezy wskazad, ze cel zostat
okreslony jasno i precyzyjnie w Studium Wykonalnosci, zatem nie byto potrzeby
ingerencji w tak sformutowany cel. Zaréwno cel gtowny oraz cele szczegotowe byly
i 8q skutecznie realizowane. Przygotowanie Studium zostato zlecone zewnetrznym,
niezaleznym ekspertom, zeby oceni¢ mozliwosci realizacji projektu, jego potencjat
i korzy$ci tak spofeczne, jak i systemowe.

W sprawie wskaznika projektu dotyczacego zmniejszenia liczby ofiar to mozna
wskazac, ze system automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym bedgcy
czescig systemu nadzoru nad organizacjq ruchu, ma wplyw na zachowania
kierujgcych, a tym samym w sposéb posredni oddziatuje na predkos$c jazdy na
drogach nim objetych. Niemniej jednak, nadzér nad bezpieczenstwem ruchu
drogowego, w tym w szczegolnodci nad predkoscig jazdy, dokonywany jest takze za
posrednictwem innych, niezaleznych od GITD instytucii.

Do sprawnego wdrozenia mechanizméw pozwalajgcych na zapewnienie
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa na drogach niezbedne jest zatem
wspotdziatanie wielu czynnikow, tj. prowadzenie kontroli drogowych w zakresie BRD
przez inne stuzby, przygotowanie odpowiednich rozwigzan planistycznych
w zakresie infrastruktury drogowej, wdroZenie inteligentnych  systeméw
transportowych,  aprzede  wszystkim  dobra  legislacja  uwzgledniajgca
dotychczasowe doswiadczenia. Zatozeniem projektu byfo to, aby automatyzacja
procesu nadzoru nad predkoScig przyczynita sie do osiggnigcia wspomnianych
celow. Minister Infrastrukiury jest jednym z podmiotow, ktéry wspétdziata
w osiggnieciu celu gtéwnego.”

Ponadto Minister wyjasnit, ze cyt. ,W odniesieniu do ustalenia rodzaju i liczby
urzgdzen rejestrujacych wykorzystywanych w systemie oraz zasad lokalizacji tych
urzadzen na terenie kraju, naturalnym byto w tamtym okresie (i jest nadal), ze zadne
propozycje ze strony Ministra Infrastruktury nie mogty wykraczac poza obowigzujgce
w tamtym okresie przepisy, gdyz CANARD mégt zakupic jedynie takie urzgdzenia
do pomiaru predkodci, ktére zostaty dopuszczone do obrotu na terenie RP
(posiadaty zatwierdzenie typu wydane przez GUM).

Odnoszac sie do wyboru zasad lokalizacji, nalezy wskazac, ze lokalizacje dla
urzadzen rejestrujacych zostaty z jednej strony przejete od PolicjiilGDDKIA oraz
z drugiej wytypowane w oparciu o zespot niezaleznych ekspertéw z Politechniki
Gdanskiej oraz Krakowskiej, ktorzy opracowujgc metodologie typowania lokalizacji
wzieli pod uwage szereg czynnikéw, w tym stan BRD w danym migjscu. Obecnie
typowanie tych lokalizacji odbywa sie w oparciu o stan BRD i podlega wieloetapowej
analizie przez pracownikow CANARD.”

(akta kontroli: str 1076-1086)

16 KRBRD w dniu 20 czerwca 2013 r. przyjeta Narodowy Program
Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego 2013-2020, zakladajacy m.in. zmniejszenie
liczby wypadkow, obnizenie o potowe liczby zabitych na polskich drogach,
ograniczenie 0 40 % liczby ciezko rannych, walke z nadmierng predkoscig oraz
poprawe bezpieczenstwa pieszych, rowerzystow i motocyklistow - to glowne
zatozenia tego Programu.

W Narodowym Programie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020 zapisano,
ze jest on kompleksowo opracowang strategig poprawy bezpieczenstwa na polskich
drogach w latach 2013 — 2020. Oparty jest na pieciu filarach: bezpieczny cziowiek,
bezpieczna droga, bezpieczna predkos¢, bezpieczny pojazd, ratownictwo medyczne
i opieka powypadkowa.
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Program ten skierowany jest do wszystkich odpowiedzialnych za BRD w Polsce,
a wiec m.in. do parlamentu, rzadu, samorzaddw, zarzadcow drog, projektantow
drog, stuzb nadzoru, a takze wszystkich uczestnikow ruchu drogowego.
Wyznacza konkretne cele do osiagniecia w zakresie BRD m.in.: nie wigcej niz 2.000
ofiar $miertelnych i 6.900 ciezko rannych w 2020 roku. Oznacza to ograniczenie
ofiar $miertelnych w okresie 10 lat o 50% i ciezko rannych o 40%. Z danych
Ministerstwa wynika, ze w 2010 r. odnotowano 38.832 wypadki, w wyniku ktorych
stwierdzono 3.907 zabitych i 48.952 rannych.

Narzedziami monitoringu  Narodowego Programu  Bezpieczenstwa  Ruchu
Drogowego 2013-2020 miaty by¢ roczne sprawozdania:

1/ ze stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce, zawierajace gtownie:
a) fakty dotyczace wypadkéw w roku poprzedzajacym,
b) konkretne wskazniki realizacji dziatan ujetych w programach realizacyjnych
na rok poprzedzajacy.

2/ Sprawozdania okresowe z wdrazania niniejszego programu zawierajgce oceng
efektywnosci zastosowanych rozwigzan, skorelowane z celami etapowymi:
a) |-sze sprawozdanie okresowe w roku 2016, obejmowac powinno lata 2012-
2015,

b) Il-gie sprawozdanie okresowe w roku 2018, obejmowa¢ powinno okres lat
2012-2017.

Powyzszych sprawozdan okresowych nie opracowano. Po 2015 r. opracowano
jedynie w 2017 r. na zlecenie Sekretariatu KR Raport koncowy z srodokresowego

badania ewaluacyjnego Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
na lata 2013-2020.

Poniewaz Program ten nie jest planem dziatah, a jedynie programem
wyznaczajacym kierunek, w jakim nalezy podaza¢ by osiggna¢ zamierzone cele,
konkretne dzialania zostaly zawarte w Programach Realizacyjnych, z ktorych
pierwszym byt Program na rok 2013, przyjety przez KRBRD 22 maja 2013 r.

Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020 nie zostat

przediozony Radzie Ministrow w celu jego zatwierdzenia, pozostajac programem
KRBRD.

Dyrektor Sekretariatu KR wyjasnit, ze ,SKR nie posiada Zadnych dokumentow
i wiedzy pozwalajacej ustali¢ dlaczego NPBRD zostat uchwalony jedynie przez
KRBRD i nie zostat zatwierdzony, ani formalnie przyjety przez Rade Ministrow,
jako dokument rzadowy (minister wlasciwy do spraw transportu przedstawiat
jedynie informacje o przyjetym przez KRBRD programie na Radzie Ministrow).”

Sekretariat KR corocznie opracowywat Programy Realizacyjne, stanowigce
dokumenty wykonawcze sluzace okresowej realizacji celéw zawartych
w Narodowym Programie Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego 2013-2020.
Uwzgledniajac fakt, ze Program ten jak i Programy Realizacyjne nie sg
dokumentami rzadowymi, a KRBRD jest cialem doradczym Rady Ministrow
jedynymi organami zobowigzanymi do realizacji celow sg cztonkowie KRBRD. Jak
wyjasdnit dyrektor Sekretariatu KR, cyt. ,Do realizacji celow zawartych w NPBRD
zostali zobowigzani cztonkowie KRBRD".

Do Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020
opracowano cztery Programy Realizacyjne: na 2013 r., na 2014-2015 r., na 2015-
2016 r.1na 2018-2019 r. Na 2017 r. nie opracowano Programu Realizacyjnego.
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W zakresie zadania pt. ,Rozbudowa systemu automatycznego nadzoru nad
zachowaniami uczestnikéw ruchu (drogi krajowe)”, w Programach Realizacyjnych na
lata 2013-2016 podano m.in.nastepujace liczby:

al zainstalowane urzgdzenia do odcinkowego pomiaru predkosci:
stan na 31.12.2012r. - 0, plan na 31.12.2013 r. — 24 szt.,
- stanna 31.12.2013r. - 0, plan na 31.12.2014/31.12.2015 r. - 29 szt,,
stan na 31.12.2014 r. - 0, plan na 31.12.2015r. - 29 szt.,
b/ zainstalowane fotoradary:
- stanna 31.12.2012 r. - 315, plan na 31.12.2013 r. - 375 szt.,
- stanna 31.12.2013 r. - 375, plan na 31.12.2014/31.12.2015 r. — 400 szt.,
stan na 31.12.2014 r. - 35032, plan na 31.12.2015 r. - 400 szt.,
¢/ zainstalowane urzadzenia do rejestrowania przejazdu na ,czerwonym $wietle”:
stan na 31.12.2012r. - 0, plan na 31.12.2013 r. - 15 szt
stan na 31.12.2013r. -0, plan na 31.12.2014/31.12.2015 r. - 20 szt.,
- stanna 31.12.2014 r. -0, plan na 31.12.2015 1. - 20 szt.

Odpowiedzialnym za realizacje powyzszego zadania ustalono Gtownego Inspektora TD.

(akta kontroli: str. 689, 786-827)

1.7 GITD zainstalowat w 2015 r. 29 urzadzen do odcinkowego pomiaru predkosci,
ktore zostaly uruchomione w 2015 r. (3 urzadzenia) oraz w okresie od
15 marca 2016 r. do 19 grudnia 2016 r. pozostate.

W dniu 28 lutego 2017 r. Gtowny Inspektor TD zawart umowe z Zarzadem Drog
Wojewodzkich w Gdansku o przejeciu w uzytkowanie urzadzen do odcinkowego
pomiaru predko$ci zlokalizowanych na drodze wojewddzkiej nr 216 na odcinku Reda -
Rekowo Géme. Przekazanie urzadzen nastapito w dniu 30 listopada 2016 r., zgodnie
z postanowieniami wczesnigjszej umowy, zawartej w te] sprawie w dniu
29 czerwca 2016 1.

Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli CANARD dysponowat 30 urzadzeniami do
odcinkowego pomiaru predko$ci.

(akta kontroli: str. 658-683)

1.8 Od 2011 r., w kolejnych formularzach opisowych zadaniowego planu wydatkow
do Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa (WPFP), planowano wydatki
w zakresie nadzoru nad bezpieczenstwem ruchu i transportu drogowego m.in., na
budowe systemu automatycznego nadzoru nad ruchem  drogowym
z przeznaczeniem na realizacje projektu pod nazwg ,Budowa centralnego systemu
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym”. W Formularzach tych od 2013 r.
zapisywano, ze projekt (jako dziatanie 19.1.2.1) jest realizowany w ramach
POIi$.08.01.00-00-030/12,  wspélfinansowany ~ przez  Unig  Europejskg
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.

W formularzu opisowym zadaniowego planu wydatkéw do WPFP na lata 2014-2017
zapisano m.in. cyt. ,taczne Srodki przyznane na realizacje projektu wynoszg
186.871.909,11 zt z czego 160.941.122,74 zt pochodzi z budzetu Srodkow
europejskich oraz 28.330.786,37 zf z budzetu panstwa. Z tego na lata 2014-2015
(pozostaty okres realizacji projektu) przypada ok. 64,3 min z1.

3% Mniejsza liczba w stosunku do stanu na koniec poprzedniego roku wynika z wymiany 75

fotoradarow oraz instalacji 25 nowych - facznie 100 nowych urzadzen w 2015 .
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Na lata 2014-2017 planuje sie zakup i zwigkszenie liczby nowych stacjonarnych
urzadzen rejestrujgcych, ktére mozna podzieli¢ na trzy grupy. W latach 2014/2015
planuje sie zakup 20 zestawéw urzgdzen rejestrujgcych wjazd na czerwonym
Swietle, za faczng kwote ok. 8,5 min zt (finansowanych z POIiS), 29 zestawéw
urzadzen do odcinkowego pomiaru predkoci, za faczng kwote ok. 7,5 min zf
(finansowanych z POIiS) oraz 200 stacjonarnych urzgdzen rejestrujacych (100 sztuk
w roku 2014/2015 finansowanych w ramach POIS i 100 sztuk w 2016 r.
finansowanych z Budzetu Paristwa lub z POIiS 2014-2020), za faczng kwote 34 min
zt (17 min zt w roku 2014/2015 i 17 min zt w roku 2016). Zakup stacjonamych
urzadzen rejestrujacych w ilosciach wskazanych wyzej zostal zgloszony do
Narodowego Programu Bezpieczefstwa Ruchu Drogowego 2013-2020 przyjetego
do realizacji uchwatg Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego”.

W powyzszym formularzu zapisano, ze miernikiem w ramach budzetu zadaniowego
bedzie ,Liczba stwierdzonych naruszen zwigzanych z przekraczaniem
dopuszczalnej predkosci  zarejestrowanych przez poszczegblne stacjonarne
urzadzenia rejestrujace w odniesieniu do faktycznego czasu pracy urzadzenia”

Minister, zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®3, miat obowiazek nadzorowaé i kontrolowaé efektywnos¢
oraz skutecznos¢ realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow
stopnia realizacji celdw.

Zadanie to Minister realizowat, jako dysponent czesci budzetowej 39 — Transport

poprzez sporzadzanie:

1) potrocznych facznych sprawozdan z wykonania wydatkow budzetu panstwa
oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1), na
podstawie m.in. sprawozdan dysponentow $rodkéw budzetu panstwa trzeciego
stopnia, w tym Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego,

2) rocznych tacznych sprawozdan z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1), na podstawie
m.in. sprawozdan dysponentow $rodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia, w
tym Gtownego Inspektoratu Transportu Drogowego.

W planie budzetu w uktadzie zadaniowym $rodki na realizacje projektu pn. Budowa

centralnego systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym umieszczane

sg w dziataniu 19.1.2.1. pn. Nadzor nad bezpieczenstwem ruchu i transportu
drogowego, ktérego celami sa;

— Osiagniecie poprawy bezpieczenstwa poprzez zapewnienie przeprowadzania
kontroli (ujawniania naruszen) dotyczacych przestrzegania przepisow w ruchu
drogowym, mierzone za pomoca wskaznika pn. Liczba ujawnionych naruszen,
zwigzanych z przekraczaniem dopuszczalnej predkoéci zarejestrowanych przez
poszczegoine stacjoname urzadzenia rejestrujgce, w  odniesieniu  do
faktycznego czasu pracy urzadzenia (szt./24h);

— Ograniczenie skali naruszei w transporcie drogowym wptywajacych na
bezpieczenstwo w transporcie drogowym mierzone za pomocg wskaznika pn.
Liczba wydanych decyzji i mandatbw za naruszenia ustawy
o transporcie drogowym oraz ustawy prawo o ruchu drogowym (szt.).

Minister wyjasnit m.in., Ze cyt. ,Kopie sprawozdan z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym przekazywane
sq przez jednostki podiegle lub nadzorowane do dyrektorow komorek
organizacyjnych, ktérzy zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym b. MIB sprawowali

¥ Dz. U z2017r. poz. 2077 j.t. ze zm.
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nadzor i kontrole nad dang jednostkg, w celu wnikliwej analizy, ktérej efektem jest
ocena efektywnodci i skutecznodci realizacji planéw w ukfadzie zadaniowym na
podstawie miernikow stopnia realizacji celow zadan finansowanych z budzetu
panstwa. Przedmiotowa ocena, opracowywana byta na formularzu pn. Opis
wykonania zadania i miernika, przekazywana Dyrektorowi Departamentu Budzetu b.
MIB, ktéry sporzadzat sprawozdania faczne w zakresie czesci budzetowej 39 -
Transport (...) Z uwagi na znaczny poziom ogolnosci jednostek klasyfikacji
zadaniowej, plan budZetu zadaniowego oraz sprawozdanie z jego wykonania
przedstawiane sq na do$¢ duzym poziomie syntetycznosci.”

Glowny Inspektor TD ponadto corocznie (w miesigcu lutym) przesyta do Dyrektora
Departamentu Budzetu Ministerstwa ,Informacje z wykonania dochodéw i wydatkow

budzetu panstwa oraz wydatkdw budzetu srodkéw europejskich w roku poprzednim
wraz z czescig opisowg’.

W powyzszych informacjach za lata 2013-2015 Gtowny Inspektor TD zawart dane
z wykonania wydatkéw budzetowych na realizacje projektu pn. ,Budowa centralnego
systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym”, i tak:

— winformacji za 2013 r. podano, ze wykonanie wydatkéw na realizacje projektu
wyniosto 54.282,4 tys. zl, tj 96,6% planu po zmianach. Wydatki dotyczyty m.in.
zakupu 88 stacjonamych urzadzen rejestrujgcych oraz linii  do
wysokonaktadowego drukowania i kopertowania,

—  winformacji za 2014 r. podano, Ze wykonanie wydatkow wyniosto 28.030,0 tys. 1,
ti. 99,0% planu po zmianach. Wydatki dotyczyly m.in. 100 stacjonamych
urzadzen rejestrujgcych, 20 urzadzehd monitorujgcych przejazd na czerwonym
Swietle i 29 urzadzen do pomiaru $redniej predkosci odcinkowej,

—  winformacji za 2015 r. podano, ze wykonanie wydatkéw wyniosto 30.769,3 tys. z,
. 939% planu po zmianach. Wydatki dotyczyly m.in. wytworzenia
i wdrozZenia centralnego systemu przetwarzania dla Centrum Automatycznego
Nadzoru nad Ruchem Drogowym oraz odbior wszystkich planowanych
urzadzen rejestrujacych.

Ostatecznie wykorzystano, przyznane na realizacje projektu, $rodki w wysokosci
183.263,4 tys. zt, z czego 155.7739 tys. zt pochodzito z budzetu $rodkow
europejskich oraz 27.489,5 tys. zt z budzetu panstwa.

(akta kontroli: str. 729-744, 1050, 1076-1086)

1.9 Minister wiasciwy do spraw transportu w grudniu 2010 r. zostat zobowigzany
przepisami art. 129g ust. 4 i 5 oraz art. 129h ust. 5 ustawy - Prawo o ruchu
drogowym34 do wydania przepisdw wykonawczych zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym, a w tym ujawnianiem
wykroczen za pomoca stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych, dotyczacych:

a) sposobu, trybu oraz warunkow technicznych gromadzenia, przetwarzania,
udostepniania i usuwania oraz ochrony przez Gtéwnego Inspektora TD
utrwalonych obrazéw i danych, w zwigzku z prowadzeniem postepowan
w sprawach o wykroczenia dotyczace naruszen przepisdw ruchu drogowego,
ujawnionych za pomocg stacjonarnych urzadzen rejestrujacych (art. 129g ust. 4
ustawy - Prawo o ruchu drogowym) - rozporzadzenie w tej sprawie zostato
wydane 23 kwietnia 2013 r.35.

3 Art. 129 i 129h zostaly dodane przez art. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r.
Nr 225, poz. 1466).

% Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 23 kwietnia
2013 r. w sprawie obrazow i danych utrwalonych przez Gtownego Inspektora Transporiu
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3

W dniu 14 lipca 2015 r. Trybunat Konstytucyjny orzeki, ze art. 1299 ust. 4 ustawy
- Prawo o ruchu drogowym jest niezgodny z art. 51 ust. 5 i art. 92 ust. 1 zdanie
pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Wyrok K 2/13).

Jak wyjaénit Dyrektor Departamentu TD, cyt. ,Po utracie mocy wskazanych
wyzej przepiséw, obrazy i dane (m.in. zdjecia pojazdéw wykonywane przez
urzadzenia rejestrujgce tzw. ,fotoradary’) przetwarzane byty przez GITD zgodnie
z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2015,
poz. 2135, z pézn. zm.). Z kolei problematyka usuwania danych uregulowana
zostata przede wszystkim w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1446, z péin. zm.). Ze
wzgledu na fakt, ze obszar przetwarzania danych i obrazéw pozostaje
uregulowany innymi przepisami oraz w dziafalnosci Gféwnego Inspektora
Transportu Drogowego w obszarze przetwarzania danych i obrazéw z urzgdzen
rejestrujacych nie zostaly zidentyfikowane potrzeby dodatkowych regulacji
prawnych, nie wydawato sie konieczne podejmowanie w tym zakresie dziafan
legislacyjnych’.

wzordw  dokumentéw stosowanych przez Gtéwnego Inspektora TD
w postepowaniach w sprawach o wykroczenia ujawnione za pomocg
stacjonarnych urzadzen rejestrujacych zainstalowanych w pasie drogowym drog
publicznych (art. 129g ust. 5 ustawy - Prawo o ruchu drogowym) -
rozporzadzenie nie zostalo wydane do czasu zakoriczenia kontroli.

W toku procesu legislacyjnego powyzszego projektu rozporzadzenia, Rzadowe
Centrum Legislacji®® wskazalo na watpliwosci natury konstytucyjnej
i systemowej w zakresie regulacji dotyczacych postepowania w sprawach
o wykroczenia ujawnione za pomocy stacjonarnych urzadzen rejestrujacych
zainstalowanych w pasie drogowym drog publicznych, polegajace na naruszeniu
przepisow ruchu drogowego w zakresie przekraczania dopuszczalnej predkosci
oraz niestosowania si¢ do sygnatow Swietinych.

Ponadto, rownolegle z procedowaniem powyzszego rozporzadzenia,
prowadzone byly prace nad projektem ustawy o szczegdinej odpowiedzialnosci
za naruszanie niektorych przepisow ruchu drogowego oraz o zmianie ustawy -
Prawo o ruchu drogowym37 ktory przewidywat m.in. uchylenie ust. 5 w art. 129g
ustawy - Prawo o ruchu drogowym.

Ze wzgledu na zastrzezenia RCL, jak i prowadzone prace nad wymienionym
wyzej projektem ustawy, jak wyjasnit Dyrektor Departamentu TD, cyt. ,podjeta
zostata - przez Kierownictwo Owczesnego resortu transportu, budownictwa
i gospodarki morskiej — decyzia o wstrzymaniu prac nad projektem
rozporzgdzenia Ministra Transportu, Budownictwa | Gospodarki Morskiej
w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych przez Gtéwnego Inspektora
Transportu Drogowego w postepowaniu w sprawach o wykroczenia.

Nastepnie propozycja uchylenia art. 1299 ust. 5 ustawy - Prawo o ruchu
drogowym zostata ujeta w projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw (projekt nr UC 65 w Wykazie prac
legistacyjnych i programowych Rady Ministrow, aktualnie druk sejmowy
nr 2985). W tresci uzasadnienia do tego projekiu wskazano m.in., ze zmiana

Drogowego za pomocg stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych zainstalowanych w pasie
drogowym drog publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 565) - uchylone z dniem 25 kwietnia 2016 r.
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 14 lipca 2015 1.

Dalej: ,RCL".

Projekt nr UD 50 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.
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przepisow uchylajaca ust. 5 w art. 1299 ustawy - Prawo o ruchu drogowym
stanowi zmiane porzadkujacq przepisy. Zwrécono uwage, ze postepowanie
w sprawach o wykroczenia, ktére prowadzi Inspekcja Transportu Drogowego
W zwigzku z ujawnionymi naruszeniami przepisow, o ktorych mowa w art. 129g
ust. 1 lit. a i b (przekraczanie dopuszczalnej predkosci, niestosowanie sie do
sygnatow Swietlnych), jest prowadzone w oparciu o przepisy ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U.
z 2018 r. poz. 475 z pbdzn. zm.). W sprawach tych zastosowanie majq takze
okreslone przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania
kamego (Dz.U. z 2016r. poz. 1749, zpoézn. zm.). Przepisy tych aktéw
w wystarczajgcym stopniu szczegétowo okreslajg wymogi wszelkich pism
procesowych stosowanych w sprawach o wykroczenia. Wprowadzenie w tym
zakresie kolejnego aktu — rozporzadzenia okre$lajgcego wzory dokumentow
w sprawach o tego typu wykroczenia stanowi nadmiar requlacji, zmniejszajac
elastyczno$¢ funkcjonowania organéw oraz moze stanowi¢ utrudnienie w tym
postepowaniu zaréwno organow je prowadzgcych, jak i obywateli.”

warunkéw lokalizacji w pasie drogowym droég publicznych stacjonarnych
urzadzen rejestrujgcych oraz obudow na te urzadzenia, z uwzglednieniem
zasady, ze instalowana i uzywana jest obudowa wraz z urzadzeniem
rejestrujacym; sposobu oznakowania stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych oraz
obudéw na te urzadzenia, z uwzglednieniem oddziatywania prewencyjnego
poprzez zapewnienie odpowiedniej widocznosci; sposobu dokonywania
pomiarow przez urzgdzenia rejestrujgce, z uwzglednieniem progéw predkosci
dostosowanych do obowigzujgcego na drodze ograniczenia predkosci, oraz
przetwarzania przez te urzadzenia zarejestrowanych danych, a takze biorac pod
uwage mozliwos¢ bledu kierowcy do 10 km/h wigcznie w utrzymaniu
dopuszczalnej predkosci; szczegdtowych warunkéw wykonywania przez
straznikow gminnych (miejskich) czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego,
w tym obowigzku oznakowania miejsc prowadzenia kontroli®® (art. 129h ust. 5
ustawy - Prawo o ruchu drogowym). Rozporzadzenie w tych sprawach zostato
wydane w dniu 17 czerwca 2011 r.39, ktore utracito moc 27 marca 2013 r. W dniu
14 marca 2013 r. wydano nowe rozporzadzenie w powyzszych sprawach?0.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie warunkéw lokalizacji, sposobu
oznakowania idokonywania pomiardw przez urzadzenia rejestrujace
obowigzywaty do dnia 31 grudnia 2015 r. Z dniem 1 stycznia 2016 r. weszly
W zycie przepisy ustawy z dnia 24 lipca 2015r. 0 zmianie ustawy - Prawo
0 ruchu drogowym oraz ustawy o strazach gminnych*! ktéra wprowadzita zmiany
do zakresu upowaznienia zawartego w art. 129h ust. 5 ustawy - Prawo o ruchu
drogowym, uchylajac pkt 4 w ust. 5 art. 129h tej ustawy. Wobec powyzszego
rozporzadzenie z dnia 14 marca 2013 r. z dniem 1 stycznia 2016 r. utracito moc

Z uwzglednieniem przyczyn i lokalizacji wypadkow drogowych, przeciwdziatania tym wypadkom
oraz wdrazania kierujgcych pojazdami do przestrzegania przepisdw ruchu drogowego.
Rozporzagdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 czerwca 2011r. w sprawie warunkow
lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia rejestrujace
(Dz. U. Nr 133, poz. 770).

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 14 marca
2013 r. w sprawie warunkow lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiarow przez
urzadzenia rejestrujace (Dz. U. z 2013 r. poz. 366). Rozporzadzenie w sprawie warunkow
lokalizacji urzadzen rejestrujgcych w ramach projektu ,Budowa centralnego systemu
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym” zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2016 .
Dz. U.z2015r. poz. 1335.
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obowigzujaca, stosownie do art. 1 pkt 3 i w zwigzku z art. 3 powyzej wymienionej
ustawy z dnia 24 lipca 2015,

W 2016r. podjete zostaty prace legislacyjne nad projektem nowego
rozporzadzenia w sprawie warunkéw lokalizacji, sposobu oznakowania
i dokonywania pomiaréw przez stacioname urzadzenia rejestrujace, ktory
zostat ujety pod poz. nr 25 Wykazu prac legislacyjnych Ministra.

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu TD, cyt. ,w czasie prowadzenia wskazanych

prac legislacyjnych przeprowadzona zostata analiza systemu prawnego, ktora

wykazala, ze przedmiot projektowanego rozporzadzenia moze by¢ uregulowany

w istniejgcych rozporzadzeniach i nie ma potrzeby dublowania aktow prawnych.

Wrasciwymi aktami prawnymi dla przepisow wykonawczych do art. 129h ust. 5

pkt 1i 2 ustawy - Prawo o ruchu drogowym sg:

— rozporzadzenie  Ministrow  Infrastruktury oraz  Spraw  Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnatow drogowych
(Dz. U. Nr 170, poz. 1393, z pozn. zm.)

oraz

— rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003r. w sprawie
szczegdlowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych
oraz urzadzen bezpieczenistwa ruchu drogowego | warunkéw ich umieszczania
na drogach (Dz. U. Nr 220, poz. 2181, z p6zn. zm.),

natomiast dla przepisow wykonawczych do art. 129h ust. 5 pkt 3 ustawy:

—  rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lipca
2008 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego (Dz. U. Nr 132, poz. 841,
z péin. zm.)".

Ponadto Dyrektor Departamentu TD wyjaénit, cyt.,Urzadzenia rejestrujgce, jako
urzadzenia kontroli ruchu drogowego, sg ujete w Kkatalogu urzgdzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego, okreslanym przepisami rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkow
technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach (Dz. U. poz. 2181,
z pozn. zm.) (...) Wobec powyzszego resort zaplanowat nowelizacje ustawy -
Prawo o ruchu drogowym i uchylenie upowaznienia dla ministra wtaciwego do
spraw transportu zawartego w art. 129h ust. 5.

(akta kontroli: str 694-728)

Pismem z dnia 9 lipca 2018 r. Gtowny Inspektor TD zwrécit sie do Ministra
z prosbg o rozwazenie mozliwosci podjecia prac legislacyjnych nad projektem
rozporzadzenia w sprawie warunkéw lokalizacji, sposobu oznakowania
i dokonywania pomiaréw przez urzadzenie rejestrujgce. W pismie podkreslono,
7e rozporzadzenie to stanowi wykonanie delegacji ustawowej, a prace nad
przedmiotowym projektem toczyly sie w 2016 r., jednakze zostaty wstrzymane.
Powodem wstrzymania prac nad tym projektem bylo uznanie urzadzen
rejestrujacych jako urzadzen kontroli ruchu drogowego, ktére sg ujete w katalogu
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, okreslonym przepisami zatgcznika
nr 4 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz
urzadzen bezpieczefistwa ruchu drogowego i warunkdw ich umieszczania na
drogach#2. Gtéwny Inspektor TD stwierdzit w piSmie ponadio, Zze wydanie
rozporzadzenia w oparciu o art. 129h ust. 5 ustawy o ruchu drogowym jest

2 Dz U.poz. 2181, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

niezbedne i konieczne, jego celem jest bowiem wprowadzenie przepisow
okreslajacych m.in.: warunki lokalizacji w pasie drogowym, sposob oznakowania
stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych oraz sposéb dokonywania pomiaréw
przez te urzadzenia. Uwzgledniajac powyzsze, Glowny Inspektor TD

przygotowat i przestat w zatgczeniu do powyzszego pisma dwa projekty
rozporzadzen.

Gtowny Inspektor TD, opracowat takze kolejny projekt ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenia niektorych przepiséw ruchu drogowego ujawnione przy uzyciu
urzadzen rejestrujgcych oraz o zmianie niektorych ustaw, ktory przy pismie z dnia
23 maja 2018 r. przestat do Ministra. Przygotowanie powyzszego projektu ustawy
Gtéwny Inspektor TD wuzasadnit m.in.  koniecznoscig  uregulowania
odpowiedzialnosci administracyjnej (kara pieniezna nakladana na wiasciciela)
w przypadkach, gdy nie ustalono kierujacego pojazdem. Ponadto stwierdzit, iz
w obecnym stanie prawnym nie jest mozliwe skuteczne $ciganie sprawcow
wykroczen ,fotoradarowych” popetnionych przez cudzoziemcow.

Zdaniem NIK, inicjatywy legislacyjne Ministra, wsréd ktérych dominujg wnioski
o0 wykreslenie delegacji ustawowych do wydania aktéw wykonawczych do ustawy —
Prawo o ruchu drogowym, byly nieadekwatne do wnioskéw i propozycii
przedstawionych przez Gtéwnego Inspektora TD.

Do czasu zakoriczenia kontroli, w Ministerstwie nie podjeto zadnych innych dziatan
w ww. sprawach legislacyjnych, poza opisanymi wyzej.

(akta kontroli: str. 869- 902, 1051-1070, 1227-1236)

110 W okresie objetym kontrolg CUPT bylo jednostka wykonujaca bezposredni
nadzér nad realizacjg projektu ,Budowa centralnego systemu automatycznego
nadzoru nad ruchem drogowym”, pod wzgledem wypekiania wymogdw
dofinansowania projektéw unijnych. CUPT, w okresie lat 2012-2016 dokonato
16 kontroli w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia postepowari na dostawe
urzadzen oraz wykonania zawartych uméw. Ostatnig kontrole CUPT przeprowadzito
na zakonczenie realizacji Projektu, w trybie kontroli na dokumentach, w zakresie
weryfikacji wskaznika produktu z wynikiem pozytywnym.

Glowny Inspektor TD przedtozyt koricowe sprawozdanie z realizacji projektu do
CUPT - jako jednostki przyznajacej i rozliczajacej dofinansowanie projektu ze
srodkow UE.

W dniu 15 kwietnia 2016 r. CUPT zatwierdzito wniosek o ptatno$¢ koncowa,
a w dniu 20 kwietnia 2016 r. przestato do b. Ministerstwa Rozwoju oraz do
wiadomosci do b. Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa informacje dotyczacg
rozliczenia projektu.

(akta kontroli: str. 729-735)

W regulacjach wewnetrznych Ministerstwa nie wskazano jednoznacznie jednostki
wiasciwej do sprawowania w imieniu Ministra merytorycznego nadzoru nad
tworzeniem centralnego systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym.

Dyrektor Departamentu TD na pytanie zadane w trakcie kontroli ,Czy Minister miat
wptyw na okreslenie celu projektu, tj. zwiekszenia bezpieczenstwa na drogach oraz
zmniejszenia liczby ofiar $miertelnych wypadkéw poprzez wdrozenie skutecznego
i efektywnego systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym?”
odpowiedziat, Zze cyt. ,Zgodnie z obecnie obowigzujagcym regulaminem
organizacyjnym  Ministerstwa Infrastruktury (§37 wust. 1), jak rowniez
z regulaminami organizacyjnymi obowigzujacymi w przesztosci, za realizacje
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zadan w obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego odpowiada Sekretariat
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego’.

Dyrektor Sekretariatu KR odpowiedzial natomiast na identyczne pytanie cyt. ,(...)
Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (SKR) nie
uczestniczyt w opiniowaniu dokumentow zwigzanych z przygotowaniem projektu
Budowa centralnego systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym,
poniewaz zadanie to pozostaje poza kompetencjg SKR”.

Dyrektor Departamentu TD podal ponadto, Ze nie posiada wiedzy w zakresie:

—  Inicjatora projektu ,Budowa centrainego systemu automatycznego nadzoru nad
ruchem drogowym”,

—  akceptowania lub zatwierdzania przez Ministra zgtaszanych przez Gtownego
Inspektora TD propozycji okreslenia celu ww. projektu,

— daty i formy dokonania ostatecznej akceptagji/zatwierdzenia przez Ministra ww.
projektu,

—  kierowania przez Ministerstwo do GITD propozyciji dotyczacych okre$lenia celu
projektu, jego zalozen co do rodzajow urzadzen elektronicznego nadzoru, ich
liczby irozmieszenia na terenie kraju (w tym kryteriow wyboru lokalizacii
poszczegdlnych rodzajow urzadzen elektronicznego nadzoru ze szczegdlnym
uwzglednieniem urzadzen odcinkowego pomiaru predkosci®’), a takze
miernikow realizacji celu,

— nadzorowania przez Ministra prac nad zafozeniami projektu GITD i w jakim
zakresie, w tym czy miat wplyw na rodzaj i liczbe urzadzen rejestrujacych
wykorzystywanych w systemie (w szczegolno$ci ujecia w projekcie opp i ich
liczby) oraz na ustalenie zasad lokalizacji tych urzadzen na terenie kraju
(w szczegdlnosci punktow opp).

Jednoczesnie Dyrektor Departamentu TD wyjasnit, ze ,kryteria lokalizowania
urzadzen rejestrujgcych w pasie drogowym drég publicznych wynikaty
Z przepisow:

—  rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 17 czerwca 2011r. w sprawie
warunkéw lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiarow przez
urzgdzenia rejestrujace (Dz. U. Nr 133, poz. 770; projekt tego rozporzadzenia
byt procedowany od grudnia 2010 .),

—  rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
14 marca 2013r. w sprawie warunkow lokalizacji, sposobu oznakowania
i dokonywania pomiaréw przez urzgdzenia rejestrujgce (Dz. U. poz. 366),

ktére zostaly wydane na podstawie art. 129h ust. & ustawy - Prawo o ruchu
drogowym. Ponadto, nalezy nadmieni¢, iz wymagania dla umieszczania urzadzen
rejestrujgcych wynikaja z pkt 5.2.58 zatacznika nr 1 oraz pkt 14.6 zatacznika nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003r. w sprawie
szczegfowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na
drogach (Dz.U. Nr220, poz. 2181, z pbin. zm.), znowelizowanego
rozporzadzeniami:

— Ministra Infrastruktury z dnia 22 czerwca 2011 r. zmieniajgcym rozporzadzenie
w sprawie szczegolowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnafow
drogowych oraz urzadzen bezpieczefistwa ruchu drogowego i warunkow ich
umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 133, poz. 772),

4 Zwane dalej: ,OPP”, lub ,opp”.
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— Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 8 kwietnia 2016 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie szczegbfowych warunkéw technicznych dla znakow
i sygnafow drogowych oraz urzadzeri bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach (Dz. U. poz. 647)".

(akta kontroli: str 643-654, 684-687)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli brak okreslenia podstaw merytorycznego
nadzoru Ministra nad Gléwnym Inspektorem TD w zakresie planowania
i realizacji projektu pn. ,Budowa centralnego systemu automatycznego nadzoru nad
ruchem drogowym®, szczegolnie dotyczacego ustalenia koncepcji systemu oraz
miernikow realizacji projektu oraz metod wyboru lokalizacji urzadzen, ich rodzajow
i liczby spowodowal, ze wypracowane zaloZenia nie byly spdjne ze slialegig BRD,
ktorej celem bylo znaczne zmniejszenie liczby wypadkéw drogowych. Istotny wptyw
na pogtebienie tego stanu mialy réwniez niewystarczajace dziatania Ministra
w zakresie stanowienia przepisdw wykonawczych stuzacych funkcjonowaniu
centralnego systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym.

2. Funkcjonowanie systemu automatycznego nadzoru
nad ruchem drogowym

2.1 Monitoring, dotyczacy nadzoru nad CANARD w zakresie funkcjonowania
systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym prowadzony byt
posrednio przez Sekretariat KR, ktory inicjujac dziatania i przygotowujac materialy
dla Ministra oraz KRBRD w zakresie BRD w Polsce, zbieral réwniez dane
zwigzane z efektami przedmiotowego Projektu.

Dyrektor Sekretariatu KR wyjasnit, ze cyt. ,Monitoring efektéw funkcjonowania
projektu pt. ,Budowa centralnego systemu automatycznego nadzoru nad ruchem
drogowym” pozostaje poza kompetencjami SKR. Wiasciwym w tym zakresie jest
Jednostka nadzorujgca proces przygotowania i wdrozenia przedmiotowego projektu.
(...) Po realizacji powyzszego projektu Sekretariat nie otrzymywat Zzadnych
informacji dotyczacych monitoringu jego funkcjonowania, tym samym nie posiada
wiedzy na temat probleméw jakie mogly wystapi¢ w trakcie eksploatacji systemu
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym.”

Ponadto Dyrektor Sekretariatu KR stwierdzit, Ze: ,Sekretariat KRBRD nie
przygotowywat zadnych dokumentow zwigzanych z systemem automatycznego
nadzoru nad ruchem drogowym. Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego
(zwany dalej ,GITD’) jako cztonek doradczy KRBRD zgfosit takie zadanie do
Programu  Realizacyjnego jako zadanie majgce wplyw na poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego, i to GITD bylo odpowiedzialne za jego
realizacje, jako lider zadania. SKR w corocznym sprawozdaniu dokonuje jedynie
oceny realizacji zadan zgfoszonych przez cztonkdw KRBRD w skali:
zrealizowane, w trakcie realizacji, niezrealizowane.”

Dyrektor Departamentu TD, odpowiedzialny m.in. za prowadzenie spraw nadzoru

Ministra nad Gtownym Inspektorem TD, wyjasnit ze nie posiada wiedzy na temat:

— formy sprawowanego przez Ministra nadzoru nad GITD/CANARD po
uruchomieniu centralnego systemu,

— zadania sprawozdan lub wyjasnien dotyczacych funkcjonowania systemu
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym,

—  efektow funkcjonowania systemu.
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Jedyne opracowanie, sporzadzone przez Gldwnego Inspektora TD dla Ministerstwa,
omawiajace stan realizacji centralnego systemu zostalo przedstawione w pismie
z dnia 28 lipca 2016 r., skierowanym do Dyrektora Departamentu TD, dotyczacym
przeprowadzenia analizy majacej na celu opracowanie rozwigzan dla trwaloci
projektu pn. ,Budowa centralnego systemu automatycznego nadzoru nad ruchem
drogowym”. Analiza ta zostata przeprowadzona na wniosek Departamentu
Programéw Infrastrukturalnych w Ministerstwie Rozwoju* ze wzgledu na fakt, iz
zadania i budzet ITD, a takze nadzorowany przez nig elektroniczny system nadzoru
nad ruchem drogowym wraz z fotoradarami planowane byly do wigczenia
w sliuklury Poligji.

W pismie tym zapisano m.in., ze cyt. ,(...) w okresie trwafosci systemu, liczba
uzytkownikéw centralnego systemu przetwarzania CANARD powinna wynosi¢ co
najmniej 320 o0séb zatrudnionych na podstawie uméw na czas nieokreslony,
w CANARD oraz w Delegaturach terenowych. Powyzszy poziom zatrudnienia do
dnia dzisiejszego nie zostat osiggniety.”

Ponadto w ww. pismie zaznaczono, ze w kolejnych latach planowana jest
rozbudowa systemu o projekt pt. ,Zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci systemu
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym', w ramach POIiS 2014-2020.
W zwiazku z tym struktura CANARD jest juz nieaktualna, gdyz potrzeby CANARD
sg znacznie wieksze, niz zakladane 320 osob.

(akta kontroli; str 745-747, 792, 828-850)

W GITD, w ramach kontroli zarzadczej*s m.in. corocznie dokonywano oceny ryzyka
w zakresie realizacji zadan przez CANARD. W latach 2014-2017 zidentyfikowano
m.in. nastepujace najpowazniejsze ryzyka wplywajace na realizacje celoéw i zadan

w zakresie funkcjonowania systemu automatycznego nadzoru nad ruchem

drogowym:.

— wramach celu dot. zapewnienia sprawnego zaplecza analitycznego dla dziatan
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu zidentyfikowano ryzyka polegajace na
udzielaniu blednej informacjj,

— w zakresie celu dot. ujawniania i skutecznego sankcjonowania wykroczen
drogowych  zarejestrowanych za pomoca urzadzen  rejestrujacych
zidentyfikowano ryzyka powazne polegajace na: 1) zbyt malej liczbie
pracownikow, 2) zmianach prawnych wymuszajacych odmienny sposob
procesowania naruszen w systemie teleinformatycznym, 3) awariach serwerow
lub zasilania,

— w ramach celu dot. zapewnienia dziatania mobilnej infrastruktury kontrolnej
stuzacej do prowadzenia automatycznego nadzoru, a co za tym idzie poprawy
bezpieczenstwa zidentyfikowano powazne ryzyko polegajace na awariach oraz
uszkodzeniach urzadzen rejestrujacych.

(akta kontroli: str 1598-1756)

4 Pismo z dnia 20 kwietnia 2016 r. skierowane do Dyrektora Departamentu Wspdtpracy

Migdzynarodowej i Funduszy Europejskich w Ministerstwie Spraw Wewngirznych
i Administracji oraz do Dyrekitora Departamentu Transportu Drogowego w Ministerstwie
Infrastruktury i Budownictwa.

% Redlizowangj na podslawie Zazadzenia Ni 23/2014 Glownego Inspektora Transportu
Drogowego z dnia 25 lipca 2014 r. w sprawie ustalenia zasad kontroli zarzadczej, procedury
zarzadzania ryzykiem oraz wprowadzenia Karty Audytu Wewnetrznego w  Glownym
Inspektoracie Transportu Drogowego. Dz. Urz. GITD z dnia 25 lipca 2014 r., poz. 9.
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2.2 Gtowny Inspektor TD, w latach 2015-2018 kilkakrotnie zwrécit sie do Ministra
z problemami zwigzanymi z uzytkowaniem urzadzen rejestrujgcych,
w ramach centralnego systemu.

1/ W pisSmie z dnia 18 marca 2015 r. Gtowny Inspektor TD nie zgodzit sie
z propozycjg Ministerstwa dotyczacg skrocenia do 24 miesiecy okresu, na
jaki okre$la sig lokalizacje urzadzenia rejestrujgcego. Glowny Inspektor TD
podkreslit, ze kazda decyzja o zmianie lokalizacji urzadzenia rejestrujacego
oznacza wytaczenie urzadzenia z eksploatacji na okres okolo 24 miesiecy.
W konsekwencji oddziatywanie urzadzen posiadanych przez GITD na
bezpieczenstwo ruchu drogowego zostanie zmniejszone do 50%.

2/ W pi$émie z dnia 31 stycznia 2017 r.46 Gtowny Inspektor TD podkreslit m.in., iz
CANARD od poczatku swojego funkcjonowania borykat sie z istotnymi
problemami kadrowymi, powodowanymi brakiem $rodkéw na zatrudnienie
odpowlednle| liczby oséb. Pomimo 5 lat funkcjonowania operacyjnego, nie
tylko nie osiggnieto zaktadanego pierwotnie osobowego stanu zatrudnienia
(320 osob), ale nawet nie zblizono sie do tej liczby. Od poczatku 2013 r.
kierownictwo CANARD systematycznie kierowato umotywowane wnioski do
Dyrektora  Generalnego  GITD, Ministra  Transportu, Budownictwa
| Gospodarki Morskiej oraz Ministra Finansow o zwigkszenie stanu etatowego
CANARD z uwagi na rozwoj systemu.

3/ W pismie z dnia 21 sierpnia 2017 r. Gtéwny Inspektor TD, powotujac sie na
wyniki kontroli NIK przedstawione w informacji z dnia 11 marca 2014 r.,
podniést problem brakédw kadrowych oraz uwarunkowan prawnych, ktére
uniemozliwity podjecie skutecznych czynnosci wyjasniajacych zmierzajacych
do ustalenia sprawcow ok. 425 tys. wykroczen za 2016 r. — przedawnienie
karalnosci dotyczyto ok. 50% spraw.

4/ W pismie z dnia 23 maja 2018 r. Gléwny Inspektor TD, powtdrnie odwotujac
sie do wynikdw kontroli NIK przedstawionych w informacji z dnia 11 marca
2014 r., stwierdzit m.in., ze ,Biezace analizy wskazujg, ze uwarunkowania
prawne oraz braki kadrowe w GITD sgq nadal kluczowymi przyczynami, ktére
uniemozliwiajg ~ podjecie  skutecznych  czynnodci  wyjasniajacych
zmierzajacych do ustalenia sprawcéw przedmiotowych wykroczen”.

Ministerstwo nie podejmowato bezpo$rednich dziatah w celu likwidacji
probleméw zglaszanych przez Glownego Inspektora TD w zakresie
funkcjonowania centralnego systemu. Wstrzymanie sig od takich dziatan
uzasadniane bylo m.in. podjeciem poselskiej inicjatywy ustawodawczej,
w przygotowaniu projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz 0 zmianie niektorych innych ustaw, ktory przewidywat uporzadkowanie
przepisbw w obszarze zwigzanym z uzywaniem w kontroli ruchu drogowego
urzgdzen  rejestrujgcych  (tzw.  fotoradaréw) oraz  wprowadzenia  kar
administracyjnych za okreslone naruszenia ujawnione przy uzyciu urzadzen
rejestrujacych, a takze miat na celu przeksztatcenie Inspekcji Transportu Drogowego
w umundurowang, formacje oraz powrét do realizacji przez nig zadan wylacznie
w zakresie kontroli przewozu drogowego. Ponadto, majac na wzgledzie naktadanie
sie kompetencji stuzb (Inspekcji Transportu Drogowego i Policji) w zakresie ruchu
drogowego w odniesieniu do kierujgcych samochodami osobowymi, projekt ustawy

%  Pismo zostato skierowane do Dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa oraz do wiadomosci Dyrektora Departamentu Transportu Drogowego,
w zwigzku z przestaniem formularzy dotyczacych Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa
na lata 2017-2020 wraz z czescig opisowa.
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przewidywal pozbawienie Inspekcji Transportu Drogowego ww. kompetencji do
kontroli ruchu drogowego przy pomocy urzadzen rejestrujgcych w  zwigzku
z naruszeniami popetnianymi przez kierujacych samochodami osobowymi.

Na powyzszg okolicznosé Minister zlozyt wyjasnienia stwierdzajgc m.in., ze cyt.
,Resort po otrzymaniu do zaopiniowania przedmiotowego projektu pozytywnie ocenit
zawarte w nim rozwigzania. Dziatania te mialy przyczynic sie do szybszego
ustalania sprawcow wykroczefi | prewencyjnego dziatania systemu. {...)
Przedmiotowy projekt ustawy pozostat projektem poselskim o numerze druku 3222.
W ramach prac prowadzonych w Sejmie nad projektem ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw, w dniu 14 lipca 2015 r.
odbyfo sie posiedzenie Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia m.in. tego
projektu ustawy, na ktérym przeglosowano odrzucenie druku nr 3222. Wobec
zakonczenia prac legislacyjnych w Sejmie nad drukiem sejmowym nr 3222, resort
podjal  kompleksowe dziafania (zaréwno w  zakresie  kadrowym,  jak
i kompetencyjnym) majace na celu rozwigzanie probleméw dotyczgcych Inspekcji
Transportu Drogowego. W ramach tych dziatan trzykrotnie kierowat do Zespotu ds.
Programowania Prac Rzadu wniosek o wpisanie do Wykazu prac Rady Ministrow
projektu ustawy o Inspekcji Transportu Drogowego, w dniu: 19 maja 2016 r.,
5 sierpnia 2016 r. i 1 lutego 2017 r. Kolejne wnioski wynikafy stad, ze pomimo
uplywu czasu od ztoZenia pierwszego wniosku Zespot nie podejmowat decyzji
odnosnie wigczenia projektu do Wykazu badz odrzucenia przedmiotowego
wniosku.(...)

Ze wzgledu na brak decyzji Zespofu ds. Programowania Prac Rzgdu, w kolejnej
inicjatywie resort wystapit wdniu 7 sierpnia 2018 r. do Szefa Centrum Analiz
Strategicznych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow ze zgtoszeniem do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw projektu ustawy o zmianie ustawy
o transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw. Projekt ustawy przewidywat
przekazanie kompetencji dotyczacych systemu CANARD Gfownego Inspektoratu
Transportu Drogowego do Komendy Gféwnej Policji. Zespét ds. Programowania
Prac Rzadu, na posiedzeniu w dniu 26 wrzednia 2018 r. nie wyrazit zgody na
wigczenie projektu do Wykazu.”

(akta kontroli: str 852-902, 1051-1070, 1076-1086)

2.3 Zgodnie z regulaminem wewnetrznym Sekretariat KR, wypetniajac obowigzki
w zakresie Programowania i realizacji celow polityki poprawy stanu BRD w Polsce,
w tym tworzenia oraz aktualizacji programéw dotyczacych poprawy stanu BRD
w Polsce i ich dokumentéw wykonawczych, a takze monitorowania ich realizacii
i sprawozdawczosci w ww. zakresie, w tym przygotowywania corocznych
sprawozdan dotyczacych stanu BRD oraz dziatan realizowanych w tym zakresie,
a takze instytucjonalnej koordynacji realizacji celéw polityki poprawy stanu BRD
w Polsce, wynikajacych z Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego 2013-2020 i jego dokumentow wykonawczych, przygotowywai m.in.
coroczne sprawozdania dotyczace stanu BRD oraz dziatan realizowanych w tym
zakresie. Zgodnie z przepisem art. 140e ust.3 ustawy - Prawo o ruchu drogowym
przedmiotowe sprawozdania Przewodniczacy KRBRD skiadat corocznie Radzie
Ministréw. Ponadto Sekretariat KR przygotowywat cyklicznie Programy Realizacyjne
stuzace okresowej realizacji celow zawartych w Narodowym Programie
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020.

W treéci sprawozdania dotyczacego stanu BRD w 2016 r. wskazano, ze ,wskutek
prowadzenia kontroli z wykorzystaniem urzadzen rejestrujgcych, nalezacych do
Gféwnego Inspektoratu Transportu Drogowego, zweryfikowano 1.140 tys. naruszen
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w ramach dziafalnosci kontrolnej prowadzonej przez Wydziat Nadzoru
i Organizacji Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym. Ponadto
zweryfikowano 241 punktéw kontrolnych na drogach krajowych pod katem
mozliwosci ich dalszego wykorzystania przez zespoty kontrolne oraz zweryfikowano
I opracowano 110 tras kontrolnych dla Delegatur Terenowych GITD. Skutecznosc
podejmowanych dziafan potwierdzajg statystyki zdarzeri drogowych w miejscach,
w ktorych zainstalowane sq fotoradary. Poréwnanie danych z lat 2008 - 2012 (okres
przed instalacjg nowych stacjonarnych urzgdzen rejestrujacych) z okresem 2013 - X|
2016, wykazato 52% spadek liczby ofiar $miertelnych wypadkéw w obrebie migjsc
instalacji fotoradarow. W analogicznym okresie statystyka 0séb rannych obnizyta sie
0 41,9%, a liczba samych wypadkow spadfa o 35,6%. Brak jednak wyodrebnionych
danych dotyczgcych wptywu funkcjonowania odcinkowych pomiaréw predkosci na
bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu drogowego. Instalacie 29  systemow
odcinkowego pomiaru predkosci trwaly od czerwca do grudnia 2015 r. zatem 2016 r.
byt pierwszym rokiem eksploatacji przedmiotowych instalacji. W 2017 r. Centrum
Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym GITD obstugiwalo 431
stacjonarnych urzgdzen rejestrujacych (fotoradaréw), 30 urzadzen do odcinkowego
pomiaru predkodci, 20 urzgdzen do kontroli wjazdu na czerwonym Swietle oraz 30
mobilnych urzadzen rejestrujacych. Na podstawie wstepnych danych za rok 2017 r.
wskutek prowadzenia kontroli z wykorzystaniem urzadzer rejestrujacych,
nalezgcych do GITD, zweryfikowano 973 tys, naruszen. Na podstawie odpowiedzi
uzyskanych z Centralnej Ewidencji Pojazdéw*’, po przeprowadzeniu kontroli jakosci
I odrzuceniu spraw nienadajgcych sie do dalszego procedowania (powodami
negatywnej weryfikacji byly m.in.: pojazd uprzywilejowany, niepeine dane wiasciciela
z CEP, itp.), w oparciu o wykonane zdjecia, w przypadku 743 tys. spraw
wygenerowano wezwania do wilascicieli pojazdow. Ponadtfo w ramach dziatalno$ci
kontrolnej prowadzonej przez Wydziat Nadzoru i Organizacji CANARD w 2017 r.
m.in. zweryfikowano 522 punkty kontrolne na drogach krajowych pod katem
mozliwosci ich dalszego wykorzystania przez zespoty kontrolne oraz zweryfikowano
i opracowano 112 tras kontrolnych dla Delegatur Terenowych GITD.”,

(akta kontroli: str. 686-687)

2.4 Corocznie opracowywane sg i przedktadane Radzie Ministrow sprawozdania
stanu ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie
w poszczegolnych latach.

W Sprawozdaniu za 2013 r. podano m.in., Zze ,pierwszy rok wdrazania Narodowego
Programu nie przynidst oczekiwanych rezultatéw - liczba zabitych byta o 5% wyzsza
od zakfadanej, liczba ciezko rannych az o 18%. To sygnaf, ze podejmowane
dziatania nalezy zintensyfikowaé. Jedng z gtéwnych potrzeb jest wzmocnienie
realizacji Programu na szczeblu regionalnym. Wojewédzkie Rady Bezpieczeristwa
Ruchu Drogowego powinny wesprze¢ polityke unijng i motywowa¢ samorzady do
przyjecia spojnych z Programem Narodowym wojewédzkich strategii poprawy
bezpieczeristwa ruchu drogowego. Bezpieczenstwo na drogach powinno réwniez
uzyskac jak najwyzszg range wsréd priorytetowych dziafan polskiego Rzadu.
Wypadki drogowe kazdego roku przynosza bowiem ogromne straty spofeczne, ktére
w wymiarze ekonomicznym siggajq prawie 2% PKB i sq powaznym problemem na
drodze do poprawy jakosci Zycia. Wedfug Instytutu Badawczego Drég i Mostéw
w 2012 roku koszty wszystkich zdarzeri drogowych w Polsce wyniosty 34,5 mid zt.

4 Zwana dalej: ,CEP",
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W sprawozdaniach za lata 2013-2017 podano nastepujace dane zwigzane

z bezpieczenstwem ruchu drogowego, w zakresie wypadkow:

— w2013 r. odnotowano 35.847 wypadkow, w wyniku ktorych 3.357 osob zostato
zabitych oraz 44.059 rannych. W stosunku do poprzedniego roku odnotowano
spadek tych przypadkéw odpowiednio 0 3,2%, 6,0%, 3,8%;

— w2014 r. odnotowano 34.970 wypadkow, w wyniku ktérych 3 202 oséb zostato
zabitych oraz 42.545 rannych. W stosunku do poprzedniego roku odnotowano
spadek tych przypadkéw odpowiednio 0 2,5%, 4,6%, 3,4%;

— w2015 r. odnotowano 32.967 wypadkow, w wyniku ktérych 2.938 osob zostato
zabitych oraz 39.778 rannych. W stosunku do poprzedniego roku odnotowano
spadek tych przypadkéw odpowiednio 0 5,7%, 8,2%, 6,5%;

— w2016 r. odnotowano 33.664 wypadkéw, w wyniku ktorych 3 026 os6b zostato
zabitych oraz 40.766 rannych. W stosunku do poprzedniego roku odnotowano
wzrost tych przypadkéw odpowiednio o 2,1%, 3,0%, 2,5%;

— w2017 r. odnotowano 32.760 wypadkow, w wyniku ktérych 2.831 oséb zostato
zabitych oraz 39.466 rannych. W stosunku do poprzedniego roku odnotowano
spadek tych przypadkéw odpowiednio 0 2,7%, 6,4%, 3,2%.

W 2017 r. w stosunku do 2010 r., tj. przez okres 7 lat, nastgpita mniejsza od
zakfadanej poprawa stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym w powyzszych
wskaznikach: o 15,6% zmniejszyta sie liczba wypadkéw drogowych, o 27,6%
zmniejszyta sie liczba oséb zabitych w wyniku wypadkow drogowych i o 19,4%
zmniejszyfa sie liczba rannych. W Narodowym Programie zatozono, ze do do 2020
r. zmniejszy sie liczba zabitych w wypadkach drogowych o 50%, a rannych o 40%.".

Pozyskiwane informacje m.in. z GITD, na podstawie kibrych corocznie
opracowywano sprawozdania dotyczace stanu BRD oraz dziatai realizowanych
w tym zakresie (zatwierdzane przez Przewodniczacego KRBRD i przedkiadane
Radzie Ministrow) byly jedynymi dziataniami zwigzanymi z monitorowaniem
funkcjonowania systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym i efektami
z tym zwigzanymi.

Dyrektor Sekretariatu KR stwierdzit m.in., ze “Informacje pozyskane z GITD, na
podstawie ktérych corocznie opracowywano Sprawozdania dotyczgce stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziafan realizowanych w tym zakresie
stanowig jedyng wiedze SKR na temat funkcjonowania systemu automatycznego
nadzoru nad ruchem drogowym i osiggnigtych efektow w zakresie poprawy
bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego w Polsce.”

Po zakonczeniu wdrazania projektu pt. ,Budowa centralnego systemu
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym” w Ministerstwie nie Zzadano
sprawozdania z wykonania tego przedsigwzigcia, okreslajacego wykonanie
poszczegoinych zadan oraz cfckty funkcjonowania systemu.

(akta kontroli: str. 687-689)

Z danych GITD wynika, ze w latach 2015-2017 ponad 1/3 spraw dotyczacych

zdarzen zarejestrowanych w ramach systemu automatycznego nadzoru nad ruchem

drogowym ulegata przedawnieniu, i tak:

— w2015 r. zarejestrowano 1.546.456 zdarzen, zweryfikowano 937.801 (60,6%)
naruszen, a przedawnity si¢ 524.822 (33,9)% sprawy,

— w 2016 r. zarejestrowano 1.661.569 zdarzen, zweryfikowano 1.202.088
(72,3%) naruszen, a przedawnito sie 593.709 (35,7)% spraw,

— w 2017 r. zarejestrowano 1.492.182 zdarzen, zweryfikowano 1.052.394
(70,5%) naruszenia, a przedawnilo si¢ 522.799 (35,0)% spraw,
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— w 2018 r. zarejestrowano 1.911.091 zdarzen, a zweryfikowano 1.312.961
(68,7%) naruszenia — do dnia zakonczenia kontroli nie posiadano danych na
temat przedawnienia spraw.

Najwiecej spraw ulegato przedawnieniu w latach 2015-2017 z punkowych urzadzen

rejestrujgcych, i tak:

— w2015 r. zarejestrowano 1.484.407 zdarzen, zweryfikowano 904.707 (60,9%)
naruszen, a przedawnito sie 510.685 (34,4)% spraw,

~ W 2016 r. zarejestrowano 1.298.713 zdarzen, zweryfikowano 932.694 (71,8%)
naruszen, a przedawnito sie 497.936 (38,3)% spraw,

— w2017 r. zarejestrowano 1.126.491 zdarzen, zweryfikowano 756.515 (67,2%)
naruszen, a przedawnity sie 404.822 (35,9)% sprawy,

- w 2018 r. zarejestrowano 1.579.966 zdarzen, a zweryfikowano 1.070.567

(67,8%) naruszen — do dnia zakonczenia kontroli nie posiadano danych na
temat przedawnienia spraw.

Na odcinkowym pomiarze predkosci w latach 2015-2017 ulegta przedawnieniu

nastepujgca liczba spraw;

— w 2015 r. zarejestrowano 3.836 zdarzen, zweryfikowano 2.039 (53,1%)
naruszen, a przedawnily sie 894 (23,3)% sprawy,

— w2016 r. zarejestrowano 146.792 zdarzenia, zweryfikowano 92.863 (63,3%)
naruszenia, a przedawnito sig 39.131 (26,7)% spraw,

— w2017 r. zarejestrowano 209.659 zdarzen, zweryfikowano 165.323 (78,8%)
naruszen, a przedawnily sie 75.301 (35,9)% sprawy,

— w2018 r. zarejestrowano 200.459 zdarzen, a zweryfikowano 136.615 (68,1%)

naruszen — do dnia zakonczenia kontroli nie posiadano danych na temat
przedawnienia spraw.

Glowny Inspektor TD wyjasnit, ze cyt. ,Najwazniejszymi, zdiagnozowanymi
dotychczas, przyczynami przedawnief postepowarn prowadzonych w CANARD sg
braki kadrowe oraz system prawny, ktéry nie jest dostosowany do masowego
charakteru prowadzonych postepowar. (...) Obecnie, wykorzystywanych jest ponad
900 urzgdzen, zas liczba pracownikow, zajmujacych sie obstuga systemu, wynosi
ok. 240 0sob (z uwzglednieniem pracownikéw delegatur terenowych). (...) Wydaje
sie rdwniez, ze sposéb prowadzenia czynnosci wyjasniajgcych w oparciu o Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia, nie uwzglednia efektu skali, jaki jest
nierozerwalnie zwigzany z automatyzacjq procesu ujawniania naruszen.”

(akta kontroli: str. 1594-1596)

2.5 Instytut Badawczy Drog i Mostéw w Warszawie opracowat w 2016 r., na
zlecenie Gtownego Inspektora TD, ,,Ocene skutecznosci warazania i funkcjonowania
systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym’. Z podsumowania
przeprowadzonych badaf wynika m.in.;

1) W zakresie lokalizacji fotoradaréw:
tacznie we wszystkich 40 lokalizacjach, przed zainstalowaniem fotoradarow,
zbadano 211.071 pojazdow; natomiast po zainstalowaniu fotoradarow — 227.382
pojazdy. Najwyzsze natezenie ruchu drogowego zaréwno przed, jak i po
zainstalowaniu fotoradaru, odnotowano w migjscowosci Jedlifisk, natomiast
najmniejsze w miejscowoéci Zarnowo Drugie. Wéréd badanych lokalizacji
fotoradaréw natezenie ruchu drogowego po zainstalowaniu fotoradaru zmalato
w 10 lokalizacjach, co stanowi 25% wszystkich. Natomiast wzrost liczby

pojazdow zarejestrowano w pozostalych 30 lokalizacjach, co stanowi 75%
badanej grupy fotoradarow.
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Najwyzszg ocene, po zainstalowaniu fotoradaru, odnotowano w miejscowosci
Libidza, natomiast najnizsza w miejscowosci Stawno. Wsréd badanych lokalizacji
fotoradarow, oceng pozytywng ofrzymato 39 lokalizacji, co stanowi 97,5%
badanej populacji fotoradaréw, natomiast oceng¢ zadowalajacq przyznano
1 lokalizacji, co stanowi 2,5% badanej populacji fotoradaréw. Zadna ze
zbadanych lokalizacji fotoradaréw, po przeprowadzeniu oceny, nie zostafa
sklasyfikowana jako negatywna.

2) W zakresie lokalizacji OPP:

t goznie we wszystkich 12 lokalizacjach, przed zainstalowaniem OPP, zbadano
64.215 pojazdow; natomiast po zainstalowaniu OPP - 61.773 pojazdy.
NajwyZsze natezenie ruchu drogowego zaréwno przed, jak i po zainstalowaniu
OPP, odnotowano w miejscowosci Tarnowskie Gory, natomiast najmniejsze
w lokalizacji Gorzyce (1) (badaniu podlegaly 2 lokalizacje w obrebie
miejscowosci Gorzyce: Lokalizacji Gorzyce (1) i Gorzyce (2) uszeregowane
wedtug pikietazu). Wsrdd badanych lokalizacji OPP, natezenie ruchu drogowego
po zainstalowaniu OPP zmalato w 11 lokalizacjach, co stanowi 92%. Natomiast
wzrost liczby pojazdow zarejestrowano tylko w 1 lokalizacji — Tarnowskie Gory,
co stanowi 8% badanej populacji OPP.

Najwyzsza oceng, po zainstalowaniu OPP, odnotowano w miejscowosci
Szymaki, natomiast najnizsza w miejscowosci Tarnowskie Gory. Wsrod
badanych lokalizacji OPP, ocene pozytywng ofrzymalo 5 lokalizacji, co stanowi
42% badanej populacji OPP, natomiast oceng zadowalajgca przyznano
w 7 lokalizacjach, co stanowi 58% badane] populaql OPP. Zadna ze zbadanych

lokalizacji OPP, po przeprowadzeniu oceny, nie zostata sklasyfikowana jako
negatywna.

Analizujac poszczegdine lokalizacje fotoradaréw stwierdzono, Ze spefnity one zatozone
oczekiwania w postaci zmniejszenia maksymalnej predkosci na badanych fragmentach
drég.

(akta kontroli: str. 851)

26 W 2017 r. na zlecenie Sekretariatu KR opracowano Raport koricowy
z $rodokresowego badania ewaluacyjnego Narodowego Programu Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego na lata 2013-2020. Z analizy tego raportu wynika, ze dokonano
w nim m.in. diagnozy istniejacego stanu BRD w zakresie podstawowych problemow
BRD w Polsce ze wskazaniem priorytetow i dziatan oraz przyjetych rozwigzan
i wskaznikow zmierzajacych do osiagniecia celow NPBRD 2013-2020. W raporcie
nie ujeto natomiast zadnych informacji oraz efektow wynikajacych z budowy
centralnego systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym.

W raporcie podano, ze: ,z okresu budowy centralnego systemu, tj. z lat 2014 - 2016
dane dotyczgce zmian w zakresie BRD. Przedstawiajq sig nastepujgco:

W okresie od 2013 r. do korica wrzesnia 2017 1. w wypadkach drogowych w Polsce
zgineto 14.424 osoby, tj. $rednio ok. 2.885 oséb rocznie. W tym samym czasie
rannych zostato 195.488 oséb. Srednio kazdego roku w wypadkach drogowych
rannych zostaje ok. 39.098 oséb. W analizowanym okresie odnotowano 1.774.657
kolizji, co daje roczna Srednig na poziomie 354.931 kolizji

Z powyzszych danych, w potgczeniu z danymi dotyczacymi ogélnej liczby ofiar
$miertelnych na drogach w latach 2010, 2014-2016 (2010 r. - 3.907 zabitych, 2014
r. — 3.202 zabitych, 2015 r. — 2.938 zabitych, 2016 r. - 3.026 zabitych, facznie to
13.073 osoby), wynika, ze:

30



liczba ofiar smiertelnych w zderzeniach czotowych stanowifa nastepujacy
odsetek: w 2010 1. — 19,86%, w 2014 r.— 16,77%, w 2015, — 17,39%, w 2016 1.
- 19,50%,

liczba ofiar Smiertelnych w zderzeniach bocznych i tylnych stanowita nastepujacy
odsetek: w 2010 r. — 23,47%, w 2014 r. — 23,14%, w 2015 . - 25,83%, w 2016 r.
— 24,75%,

liczba ofiar $miertelnych na skrzyzowaniach i weztach stanowita nastepujacy
odsetek: w 2010 r. — 14,97%, w 2014 r. - 16,30%, w 2015+, — 14,91%, w 2016 1,
- 15,96%,

liczba ofiar $miertelnych na fukach poziomych stanowita nastepujgcy odsetek:
w 2010 r. — 14,49%, w 2014 r. — 16,71%, w 2015 r. - 16,23%, w 2016 r, -
16,95%,

liczba ofiar $miertelnych w porze nocnej stanowita nastepujacy odsetek: w 2010 .
- 39,13%, w 2014 r. - 38,23%, w 2015 1. — 38,66%, w 2016 . — 36,45%.

tacznie w latach 2010, 2014-2016 liczba zabitych:

W

w zderzeniach czotowych wyniosta 2.414 o0séb, co stanowilo w tym okresie
18,46% wszystkich ofiar $Smiertelnych w wypadkach drogowych,

w zderzeniach bocznych i tylnych wyniosta 3.166 0sob, co stanowito w tym
Okresie 24,22% wszystkich ofiar $miertelnych w wypadkach drogowych,

na skrzyzowaniach i wezfach wyniosta 2.028, co stanowito w tym okresie
15,81% wszystkich ofiar Smiertelnych w wypadkach drogowych,

na fukach poziomych wyniosta 2.091, co stanowifo w tym okresie 15,99%
wszystkich ofiar $miertelnych w wypadkach drogowych,

w porze nocnej wyniosta 4.992 osoby, co stanowito w tym okresie 38,18%
wszystkich ofiar $miertelnych w wypadkach drogowych.

zakresie 0sob rannych, ktére poniosty obrazenia w  opisywanych

w poszczegolnych rodzajach wypadkéw drogowych, statystyki przedstawiajg sie
nastepujgco:

w latach 2014-2016 ogéina liczba rannych w wypadkach drogowych wyniosta
123.089 0s6b,

procentowy udziat rannych w zderzeniach czofowych, w ogélnej liczbie rannych
w danym roku, prezentowat sie nastepujgco: 2014 - 12,20%, 2015 — 12,16%,
2016 - 12,27%,

procentowy udziaf rannych w zderzeniach bocznych i tylnych, w ogéinej liczbie
rannych w danym roku, prezentowat sie nastepujgco: 2014 — 44,59%, 2015 -
43,73%, 2016 - 44,97%,

procentowy udziat rannych w wypadkach na skrzyzowaniach i wezfach,
w ogolnej liczbie rannych w danym roku, prezentowat sie nastepujaco: 2014 —
32,83%, 2015 - 29,92%, 2016 - 31,65%,

procentowy udziat 0séb rannych w wypadkach na fukach poziomych, w ogdinej
liczbie rannych w danym roku, prezentowaf sie nastepujgco: 2014 — 12,99%,
2015-12,76%, 2016 - 12,79%,

procentowy udziat 0sob rannych w wypadkach w porze nocnej, w ogoinej liczbie

rannych w danym roku, prezentowat sie nastepujgco: 2014 — 22,53%, 2015 -
23,34%, 2016 — 22,75%.

tacznie w latach 2014-2016 liczba 0séb rannych:

w zderzeniach czofowych wyniosta 15.030 oséb, co stanowito w tym okresie
12,21% wszystkich rannych w wypadkach drogowych,

w zderzeniach bocznych i tylnych wyniosta 54.696 osdb, co stanowito w tym
okresie 44,44% wszystkich rannych w wypadkach drogowych,
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— w wypadkach na skrzyzowaniach i weztach wyniosta 38.773 osoby, co stanowifo
w tym okresie 31,50% wszystkich rannych w wypadkach drogowych,
w wypadkach na fukach poziomych wyniosta 15.822 osoby, co stanowito w tym
okresie 12,85% wszystkich rannych w wypadkach drogowych,

— w wypadkach w porze nocnej wyniosta 28.146 0sob, co stanowito w tym okresie
22,87% wszystkich rannych w wypadkach drogowych.”.

Analiza powyzszych danych, w potaczeniu z danymi dotyczacymi ogolnej liczby ofiar
émiertelnych na drogach w latach 2010, 2014-2016 pokazuje, ze liczba zabitych
w wypadkach drogowych spowodowanych nadmierng predkoscig —stanowi
nastepujacy wysoki odsetek w poszczegoinych latach: w 2010 r. - 28,59%,
w 2014 r. - 26,70%, w 2015 1. - 25,29%, w 2016 1. — 27,96%.

tacznie w latach 2010, 2014-2016 liczba zabitych w wypadkach spowodowanych
nadmierng predkoscig wyniosta 3.561 osob, co stanowilo w tym okresie 27,24%
wszystkich ofiar $miertelnych w wypadkach drogowych.

(akta kontroli: str. 690)

2.7 Glowny Inspektor TD zobowiazany byt przesyta¢ corocznie do CUPT raporty

z osiggnietych efektow po zakonczeniu realizacji projektu nr POIS.08.01.00-00-

030/12 pn. ,Budowa centralnego systemu automatycznego nadzoru nad ruchem

drogowym’”. Kolejny trzeci raport, za 2017 r. Glowny Inspektor TD przestat do CUPT

w dniu 5 lutego 2018 r., z ktérego wynika m.in.

Wartosci docelowe wskaznikéw rezultatu zostaty osiggniete przy wykorzystaniu

wskaznikéw produktu, t. $rodkéw trwatych zakupionych ze Srodkow finansowych

ww. projektu.

Zakres przedmiotowego projektu przewidywat realizacje trzech kluczowych zadan,

w tym: zakup infrastruktury fotoradarowej oraz wyposazenia optoelektronicznego do

sprawowania stacjonarnego oraz mobilnego nadzoru nad ruchem drogowym.

Podstawowymi wskaznikami rezultatu budowy systemu byty:

1) Liczba kilometréw drég objetych ochrong systemu CANARD - 9 590 km,

2) Liczba naruszen wykrytych przez CANARD (rocznie) - 450 tys. szt.

Wskaznik nr 1) - W 2017 roku wartos¢ wskaznika Liczba kilometréw drog objetych

ochrong systemu CANARD wyniosfa 12.181,035 (o 27% wigcej niz pierwotnie

zaktadano), w tym w wyniku uzytkowania..

a) Urzadzen kontrolno-pomiarowych stacjonarnych:
Diugosé drogi na jaki oddziatuje urzadzenie mierzace predkoSC w sposob
punktowy, to odcinek 1,5 km. Pomiar predkosci uwzgledniony jest na 1 km
przed fotoradarem i 500 m za nim. W ramach projektu zostato zakupionych 400
sztuk urzadzen, co razem daje 600 km drog objetych ochrong.

b) Urzadzen do odcinkowego pomiaru predkosci:
W ramach projektu zostato zakupionych 29 kompletéw urzgdzen, ktore
zabezpieczaja odcinki drog krajowych obejmujac nadzorem tgcznie 78,035 km.

¢) Mobilnych urzadzen rejestrujacych:
W ramach realizacji projektu zostato zakupionych 29 urzadzen, stuzgcych do
mobilnego pomiaru predkodci prowadzonego z samochodu patrolowego
bedacego w ruchu. Inspektorzy kazdej z 10 Delegatur oraz CANARD wykonujg
zadania zwigzane m.in. z ujawnianiem naruszen przepisow ruchu drogowego
polegajacych na przekraczaniu dozwolonej predko$ci w oparciu 0 szczegélowy
opis tras wraz z mapami. Zafacznik nr 5 przedstawia wykaz tras patrolowych,
ich catkowita dfugo$é, kilometraz nadzorowanego odcinka drég krajowych,
liczbe wyjazdow na danq trase, w tym catkowitq realizacje tras. W ciggu cafego
roku samochody patrolowe bedgce w ruchu nadzorowafy odcinki drog
krajowych o facznej dfugodci 11.503 km.
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Wskaznik nr 2) - W 2017 r. w ramach nadzoru prowadzonego przy wykorzystaniu
urzgdzen rejestrujgcych wykryto 973.494 naruszenia ograniczenia predko$ci
(0 116,3% wiecej od wartosci planowaneg)).

W 2015 r. uruchomiono trzy urzadzenia do odcinkowego pomiaru predkosci: jedno
w dniu 17 wrzeénia, drugie w dniu 21 pazdziernika i trzecie w dniu 30 listopada 2015 .
W 2016 r. uruchomiono w | kwartale 5 urzadzen, w Il kwartale 8 urzadzen, w Il
kwartale 2 urzadzenia i w IV kwartale 11 urzadzen, w tym dwa w grudniu 2016 r.”.

(akta kontroli: str. 143)

2.8 Wedlug stanu na kwiecien 2018 r.%¢ |TD prowadzac kontrole ruchu drogowego,
przy pomocy urzadzen rejestrujgcych dysponowata:

1/ 431 stacjonarnymi urzadzeniami rejestrujacymi (fotoradary),

2/ 29 mobilnymi urzadzeniami rejestrujacymi, zainstalowanymi w pojazdach,

3/ 30 urzadzeniami do odcinkowego pomiaru $redniej predkosci,

4/ 20 rejestratorami przejazdu na czerwonym $wietle.

W 2017 wskutek kontroli dokonywanej przy wykorzystaniu urzadzen rejestrujacych
nalezacych do ITD zweryfikowano 973 tys. naruszen (w tym 76 tys. naruszen
dotyczacych niestosowania sie do sygnatu $wietihego oraz 165 tys. naruszen
ujawnionych przez odcinkowy pomiar predkosci), w oparciu o ktére wygenerowano
744 tys. wezwan do wtasciciela pojazdu oraz wystawiono tacznie 415 tys. mandatow
(w tym dotyczacych naruszen w 2016 1.).

W 2017 r. najwiecej naruszen polegajacych na niestosowaniu sie do czerwonego
sygnatu Swietlhego (w ramach systemu automatycznego nadzoru nad ruchem
drogowym GITD) zarejestrowano w miejscowosciach: Mrokow 14,8 tys., Jablonna
12,4 tys. oraz Komorniki 7,9 tys. W przypadku urzadzen do odcinkowego pomiaru
predkosci: Lubin 14,6 tys, Zakret 13,2 tys., Sochaczew 11,2 tys. Najwiece]
naruszen przepisow zarejestrowanych przez stacjoname urzadzenia mierzace
predko$¢ pojazdow punktowo odnotowano w miejscowosciach: Nowe Miasteczko
25,3 tys., Piasek 12,3 tys. oraz Katowice 12,1 tys.

Najwigkszym przekroczeniem predkosci zarejestrowanym w 2017 r. przez fotoradar
bedacy w dyspozycji GITD bylo naruszenie zarejestrowane w listopadzie 2017 r.
W miejscowosci Kamierisk, gdzie kierujacy pojazdem przekroczyt dopuszczalng
predkos¢ o 128 km/h, czyli poruszat sie z predkoscig 198 km/h w miejscu gdzie
obowigzywato ograniczenie do 70 km/h.

Z opracowania GITD z kwietnia 2018 r. wynika m.in., ze ,skutecznos¢ urzadzen
rejestrujgcych potwierdzify badania przeprowadzone przez Instytut Badawczy Drog
I Mostow w zakresie predkoéci osigganych przez kierujacych pojazdami przed i po
instalacji urzgdzen rejestrujgcych. Ich wyniki jednoznacznie wskazuja, iz urzqdzenia
rejestrujgce przyczyniajq sie istotnie do zmniejszenia predkosci poruszajacych sie
pojazdow.

Pomimo istotnej poprawy bezpieczeristwa ruchu drogowego w lokalizacjach
urzadzen rejestrujgcych oraz ich pozytywnego wplywu na zachowania kierujacych
pojazdami, na polskich drogach wcigz dochodzi do bardzo niebezpiecznych sytuacii
spowodowanych nierespektowaniem przez kierowcow przepiséw drogowych, co

Swiadczy o potrzebie kontynuowania zardéwno dziatari edukacyjnych, jak
i kontrolnych.

#  Informacja o stanie rozwoju systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym -

opracowana przez CANARD w kwietniu 2018 r.
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Do CANARD ztozono 1.900 wnioskéw o instalacje stacjonarnego urzadzenia
rejestrujacego, z czego znaczna czg$¢ dotyczy drog nizszej kategorii niz drogi
krajowe”.

(akta kontroli: str. 933-939)

2.9 Na lata 2016-2023 Ministerstwo zaplanowalo realizacje nowego projektu pn.
,Zwigkszenie skutecznosci i efektywnosci systemu automatycznego nadzoru nad
ruchem drogowym’", wspotfinansowanego przez Unie Europejska w ramach Il Osi
Priorytetowej POIIS ,Rozwdj sieci drogowej TEN-T i transportu multimodalnego’,
dziatania 3.1 ,Rozwdj drogowej i lotniczej sieci TEN-T'. Srodki zaplanowane na
realizacje wskazanego projektu wynoszg 162min z, z ktérych 137,7 min zi
dofinansowane zostanie przez UE, pozostata kwota w wysokosci 24,3 min zi
pochodzi¢ bedzie w budzetu paristwa. Projekt dotyczy realizacji zadan publicznych
i polega na rozbudowie systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym,
obstugiwanego i zarzadzanego przez Centrum Automatycznego Nadzoru nad
Ruchem Drogowym. Zaktada sie, ze projekt obejmie realizacje trzech kluczowych
zadan, {j.:
1/ Zakup lub modernizacje urzadzen rejestrujacych dedykowanych na wszystkie
kategorie drég.
W ramach przedmiotowego zadania planuje sie zakup nowych lub
modernizacje (w szczegdlnosci polegajaca na doposazeniu urzadzen
rejestrujacych w urzadzenia integrujace z centralnym systemem przetwarzania
danych - dalej: system CPD CANARD) ok. 600 sztuk urzadzen rejestrujacych
réznych typéw, do odcinkowego pomiaru predkosci, monitorujgcych przejazd
na czerwonym $wietle i innych. Urzadzenia zaplanowane do
instalacjiimodemizacji znajduja si¢ na calej krajowej sieci drogowej. Zadanie
obejmuje rowniez przeszkolenie przyszlych uzytkownikow urzadzen
rejestrujgcych z zakresu ich montazu, obstugi i eksploatacii.
2/ Rozbudowe infrastruktury teleinformatycznej poprzez dodanie nowych
funkcjonalnosci podnoszacych efektywnosé systemu CPD CANARD.
W ramach zadania zaplanowano dziatania zwigzane z rozwojem infrastruktury
teleinformatycznej wykorzystywanej przez system automatycznego nadzoru
nad ruchem drogowym. Rozwoj obejmowat bedzie integracje badz zapewnienie
komunikacji i wymiane danych z innymi bazami danych, ktérych wykorzystanie
podniesie efektywnos¢ systemu automatycznego nadzoru nad ruchem
drogowym. Planuje sie wzmocnienie wspdlpracy z takimi instytucjami, jak:
Instytut Transportu Samochodowego - prowadzacy Polskie Obserwatorium
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii,
GDDKIA w zakresie Krajowego Systemu Zarzadzania Ruchem.
3/ Zapewnienie zaplecza funkcjonalnego Centrum Automatycznego Nadzoru nad
Ruchem Drogowym. Zadanie obejmuje zakup pojazdéw technicznych
i zaplecza logistycznego (tacznie co najmniej 50 szt.), zakup sprzetu typu
hardware (zakup i wyposazenie serwerowni, zakup innych nosnikow danych,
urzadzen  sieciowych, zakup sprzetu  komputerowego,  urzadzen
wielofunkcyjnych, niszczarki przemystowej umozliwiajace] efektywne niszczenie
roboczejlblednej dokumentacji w sposéb zapewniajacy ochrone danych
osobowych i informaciji wrazliwych itp.).

Niezaleznie od powyzszego, na lata 2017/2018 zaplanowano zakup 100 nowych
stacjonarnych urzadzen rejestrujacych, finansowanych w cato$ci z budzetu panstwa,
za faczna kwotg 17.000 tys. zt. Zgodnie z zalozeniem, iz zakup jednego urzadzenia
powoduje konieczno$¢ zwiekszenia zatrudnienia o jedng osobe, koszt zwigzany
z zatrudnieniem 100 pracownikéw nalezy powiekszy¢ o kwote 400 tys. zi
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miesigcznie, co w perspektywie rocznej realizacji Wieloletniego Planu Finansowego
Parstwa, sktada sie na kwote 4.800 tys. zt.

(akta kontroli str. 689)

210 W 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w GITD kontrole
w zakresie instalowania i wykorzystania przez ITD stacjonamych i mobilnych
urzadzen do pomiaru i rejestracji wykroczen drogowych*. Kontrolg objeto
w szczegolnosci budowe automatycznego systemu nadzoru nad ruchem drogowym.

Ustalenia kontroli zostaly ujete w informacji o wynikach kontroli z dnia 11 marca
2014r.

Ustalone przez NIK nieprawidtowosci polegaty na:

~ braku mechanizméw skutecznego Scigania wykroczen popetnianych przez
kierowcow, ktorzy czasowo przebywajg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub nie majg stalego miejsca zamieszkania albo pobytu, w tym
w szczegolnosci w stosunku do kierowcow spoza terytorium UE (zagraniczne
numery rejestracyjne stanowity 41% zarejestrowanych, a odrzuconych
przekroczen predkosci);

- nieujawnianiu wszystkich wykroczern dotyczacych przekraczania limitow
predkosci, co wynikato 2 uslawienia progdw wyzwolenia zdje¢ wykonywanych
przez fotoradary w wysokosci przekraczajacej o 15 km/h maksymalny
dopuszczalny btad kierujgcych pojazdami (wynoszacy 10 km/h);

— nieprzekazaniu (w 32.330 sprawach) oraz przekazywaniu do Policji z duzym
opodznieniem kart rejestracyjnych, na podstawie ktérych Policja prowadzi
ewidencje kierowcdw naruszajacych przepisy ruchu drogowego i podejmuje
dziatania w stosunku do kierowcow, ktorzy przekroczyli liczbe 24 lub 20
punktow;

— dopuszczeniu do przedawnienia karalnosci (po uptywie 1 roku) 11.115
ujawnionych przez GITD wykroczen, ktére to postepowania zostaty zakonczone
bez zastosowania sankcji, w zwigzku z czym nie wykonano dochodow budzetu
panstwa na szacowana kwote 2.555,9 tys. z!;

— opoznieniach w windykacji naleznosci budzetu panstwa powstatych z tytutu
niezaptaconych mandatéw karnych natozonych przez Gtéwnego Inspektora TD.

W ocenie NIK, opisane powyzej nieprawidtowosci wynikaly jednakze z czynnikow
obiektywnych, zasadniczo niezaleznych od jednostki objetej kontrolg, tj. przede
wszystkim z braku wystarczajacej liczby pracownikow merytorycznych oraz
przyjetych rozwigzan prawnych.

W zwigzku ze stwierdzonymi w wyniku kontroli nieprawidiowosciami, Najwyzsza
Izba Kontroli wnioskowata do Ministra Infrastruktury i Rozwoju o:

1/ Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie petnej skutecznosci systemu
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym, w tym rozwazenie zmiany
trybu odpowiedzialnosci z wykroczeniowego na administracyjny w odniesieniu
do naruszen niektorych przepiséw ruchu drogowego, jak i wzmocnienia
kadrowego GITD w obszarze windykacji w stosunku do naleznosci budzetu
panstwa z tytutu niezaptaconych mandatéw karnych.

2/ Podjecie dzialan majacych na celu okreslenie w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym zasad uzywania pojazdow oznakowanych
i ewentualnie wyjatkow dopuszczajacych mozliwos¢ uzywania pojazdow

4 Informacja o wynikach kontroli zatwierdzona w dniu 11 marca 2014 r. Nr ewid.
6/2014/R/13/001/KPB.
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nieoznakowanych lub uchylenie § 9 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
oznakowania pojazdow [TD.

3/ Wypracowanie i wdrozenie strategii komunikacyjnej, zwigzanej z budowaniem
$wiadomosci opinii publicznej, nt. problematyki bezpieczenstwa ruchu
drogowego, a w szczegoinosci niebezpieczenstw zwigzanych z przekraczaniem
dozwolonej predkosci.

Dyrektor Departamentu TD, w pi$mie skierowanym w dniu 24 stycznia 2014 r. do
Dyrektora Departamentu Kontroli stwierdzit m.in., ze cyt. ,..nieprawiatowosci te
zostang wnikliwie przeanalizowane. Nastepnie Departament Transportu Drogowego
zobowigze Gfownego Inspektora Transportu Drogowego do prowadzenia
intensywnych  dziatan likwidujacych podnoszone nieprawidfowosci. - Ponadto,
w ramach pefnionego nad Gtéwnym Inspektorem Transportu Drogowego nadzoru
obszary te bedq przedmiotem szczegblnego zainteresowania Departamentu
Transportu Drogowego. Natomiast w odniesieniu do sprawy niedoboru kadrowego
wystepujacego w Gfownym Inspektoracie Transportu Drogowego, Departament
Transportu Drogowego uprzejmie informuje, ze dotychczas pozytywnie opiniowaf
whioski GITD kierowane do resortu finanséw w sprawie zwigkszenia wydatkow na

sfinansowanie wynagrodzei wraz z pochodnymi w zwigzku ze zwigkszeniem
zatrudnienia’.

Dyrektor Sekretariatu KR, w pismie skierowanym w dniu 23 listopada 2018 r. do
Dyrektora Departamentu Kontroli stwierdzit m.in., ze ,(...) od 2013 r. rozpoczeto
dziatania w trzech obszarach:

1/ biezgce informowanie opinii publicznej o faktycznych zachowaniach
uczestnikow ruchu drogowego (przykfady: raport dotyczgcy ochrony
pieszych, raporty nt. $redniej predkosci pojazdéw oraz skali przekroczen
dokonywanych przez kierowcow pojazdéw w Polsce, badania opinii
publicznej, raport nt. stosowania paséw bezpieczeristwa, fotelikow, kaskow,
wycena kosztéw wypadkéw i kolizji drogowych w Polsce itp.);

2/ kampanie spoleczne - w dniu 31 pazdziernika 2013 roku zainaugurowana zostafa
kampania spoteczna na rzecz nigchronionych uczestnikow ruchu drogowego pn.
,Zwolnij”. W ramach kampanii zostaly przygotowane dwa spoty telewizyjne
i radiowe pokazujace skutki przekraczania dozwolonej predkosci (racjonalny
i emocjonalny), ktére byly emitowane w gtéwnych stacjach telewizyjnych
i rozgosniach radiowych w okresie od pazdziernika do listopada 2013 r. W roku
2014 MIiR kontynuowato ww. kampanie, wyprodukowano i w okresie od czerwca
do listopada wyemitowano kolejny spot telewizyjny i radiowy przedstawiajacy
skutki przekraczania nadmiernej predkoSci;

3/ dziatania edukacyjno-informacyjne ukierunkowane na problem nadmiermej
predkosci - w grudniu 2014 r. we wspdfpracy z telewizjg ogolnopolskg rozpoczgto
realizacje wieloelementowej kompleksowej kampanii informacyjno-promocyjnej,
propagujgcej idee brd, w szczegélnosci respektowania wyznaczonych limitow
predkosci i dostosowania predkosci pojazdéw do warunkow ruchu, w kontekscie
niechronionych uczestnikow ruchu drogowego (kampania trwafa do maja 2015 r.);
w ramach realizacji przedmiotowej kampanii na antenie ogolnopolskiej stacji TV
produkowane i emitowane byly materialy majace na celu prezentowanie
problemu nadmiernej predkosci i jej skutkéw w kontekscie niechronionych
uczestnikéw ruchu drogowego w réznych ujeciach (racjonalny, emocjonalny,
publicystyczny, poréwnanie w stosunku do innych krajow itp.) i aspektach
(z punktu widzenia ofiar/ sprawcow/ skutkéw osobistych/ indywidualnych/
zawodowych/ ekonomicznych/ spotecznych itp.). Ponadto, na przefomie maja
i czerwca 2014 r. w trzech wojewddztwach o najwyzszym poziomie
wypadkowosci w 2013 r. (tédzkie, lubelskie, wielkopolskie) oraz w Warszawie,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

zrealizowano akcje edukacyjno-informacyjng przedstawiajgcq predko$é jako
gfowng przyczyne wypadkéw drogowych i prezentujaca jej negatywne skutki.

Ponadto Dyrektor Sekretariatu KR podat, ze w 2017 r. i w 2018 r. Sekretariat KR
przeprowadzit szereg kolejnych dziatan promujacych wtasciwe zachowania wérod
uczestnikow ruchu drogowego, a zgodnie z Programem Realizacyjnym na lata
2018-2019 do NPBRD 2013-2020 na rok 2019 zaplanowano realizacje
nastepujacych zadan w obszarze ,Bezpieczna predko$c™

— Kampania edukacyjna dotyczaca koniecznosci udzielenia pierwszenstwa
przejazdu przez kierowcow — podmiot odpowiedzialny za realizacje: SKR.

— Intensyfikacja nadzoru policji w zakresie przekraczania predkosci — podmiot
odpowledzlalny za realizacjg: Komenda Gtéwna Polic).

- Analiza warunkow i zasad wprowadzenia obowigzku zachowania odpowiednich
odstepow miedzy pojazdami na drogach szybkiego ruchu - podmiot
odpowiedzialny za realizacje: SKR (lider), DTD (podmiot wdrazajacy-legislacja).

(akta kontroli str. 955-1049)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidiowo$¢, zwiazana ze sposobem sprawowania nadzoru
Ministra nad Gtéwnym Inspektorem TD, dotyczacg funkcjonowania centralnego
systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym, polegajacg na braku
odpowiedniej reakcji Ministra na problemy zgtaszane przez Glownego Inspektora
TD. Problemy te dotyczyly przede wszystkim brakow kadrowych, co skutkowato
m.in. przedawnieniem wykroczen. Minister, w okresie objetym kontrola, nie
podejmowat stosownych dziatai w powyzszych sprawach, mimo sygnatdow
Glownego Inspektora TD oraz wezesniejszego stwierdzenia przez NIK (w 2014 r)
nieprawidlowosci w funkcjonowaniu automatycznego systemu nadzoru nad ruchem
drogowym.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli brak wiasciwego sprawowania przez Ministra
nadzoru w zakresie funkcjonowania systemu automatycznego nadzoru nad ruchem
drogowym, a w tym w szczegolnosci brak reagowania na zgtaszane przez
Gtownego Inspektora TD problemy w funkcjonowaniu systemu oraz ustalaniu
i karaniu sprawcow naruszen przepisow ruchu drogowego, przyczynity sie do
nierozwigzania do 2018 r. kwestii kadrowych w GITD, ktére (zdaniem Gtownego
Inspektora TD) sg kluczowymi barierami, uniemozliwiajagcymi podejmowanie
skutecznych czynno$ci wyjasniajacych, zmierzajacych do ustalenia wszystkich
sprawcow przedmiotowych wykroczen.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku z ustaleniami kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust.
1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1/ Przygotowanie i realizacja projektu budowy centrainego systemu
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym przebiegaly zgodnie
z zawarta z CUPT umowg na dofinansowanie zadania w ramach POIi§
Zdaniem NIK, pozostawienie natomiast Glownemu Inspektorowi TD
podejmowania wszelkich decyzji zwiazanych z zaplanowaniem i realizacjg,
projektu, bez nadzoru ze strony Ministra, przyczynito sie do tego, iz projekt ten
zrealizowano z rocznym opoznieniem (uruchomienie wszystkich urzadzen do
odcinkowego pomiaru predko$ci nastapito dopiero 19 grudnia 2016 r.),
a liczba i miejsce lokalizacji urzadzen po ich uruchomieniu przyczynity sie
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wprawdzie do zmniejszenia liczby zarejestrowanych przekroczen predkosci,
lecz nie spowodowaty istotnego zmniejszenia liczby wypadkow drogowych.

2/ Brak byto wiasciwej reakcji na zgtaszane przez Gtownego Inspektora TD
problemy prawne i kadrowe w ramach funkcjonowania centralnego systemu, co
uniemozliwialo podijecie skutecznych czynnoéci wyjasniajacych zmierzajacych
do ustalenia sprawcow wykroczen i powodowalto, ze znaczna liczha spraw
ulegata przedawnieniu. W latach 2015-2017 r. przedawnita si¢ ponad 1/3
wykroczen (ponad 500 tys. spraw). W konsekwencji ograniczato to
prewencyjne oddzialywanie systemu i jego efektywno$¢ w zakresie karania
sprawcOw naruszen przepiséw ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

3/ Mimo podejmowania szeregu dziatan edukacyjno-spotecznych oraz oddania do
uzytku systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym do konca
2017 r. nie uzyskano odpowiedniego poziomu zmniejszenia liczby oséb
zabitych i rannych w wypadkach drogowych w stosunku do danych za 2010 .
Zaktadany cel zmniejszenia liczby 0sob zabitych 0 50% i rannych o 40% do 2020
r., jest malo realny. Przez 7 lat zmniejszyta sie liczba osob zabitych o 27,6%,
a liczba rannych o 19,4%. Zdaniem NIK, jedng z przyczyn takiego stanu jest
staba egzekucla przestrzeganla przeplsow ustawy — Prawo o ruchu drogowym,
wynikajaca z brakow kadrowych i niektorych rozwiazan prawnych.

4/ Sukcesywne oddawanie do uzytku urzadzen rejestrujgcych w ramach
centralnego systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym nie
przyczynito sie istotnie do procentowego spadku liczby osob zabitych
w wypadkach, w stosunku do facznej ich liczby. W 2010 r. zgingto 28,59%
oséb, gdy érednia liczba do 2016 r. stanowita 27,24% wszystkich ofiar
smiertelnych w wypadkach drogowych.

W zwigzku z ustaleniami kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi do Ministra
Infrastruktury o:

1/ Podjecie stosownych dziatan dla zwigkszenia skutecznoéci funkcjonowania
centralnego systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym,
w zakresie egzekucji naruszen przekraczania dozwolonej predkosci.

2/ Podejmowanie dalszych zdecydowanych dziatah w zakresie programowania
i realizacji celow polityki poprawy stanu BRD w Polsce, w kierunku uzyskania
istotnej poprawy w zmniejszaniu sig liczby wypadkéw drogowych, a w tym
szczegolnie w odniesieniu do liczby oséb zabitych i rannych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwatly w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 4 gmarca 2019r.

Wiceprezes
Najwyzsze] Izby Kopfroli
Mieczystaw t.uc;
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