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P/17/096 - Przekazywanie ~ dworcow  kolejowych  jednostkom  samorzadu
terytorialnego w celu ich przebudowy lub remontu

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Janusz Legowiak, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KIN/31/2017 z dnia 7 kwietnia 2017 r.

2. Anna Wozniakiewicz, glowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KIN/29/2017 z dnia 7 kwietnia 2017 r.

3. Jarostaw Florkiewicz, gléwny specjalista kp., upowaznienie . do kontroli
nr KIN/30/2017 z dnia 7 kwietnia 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Polskie Koleje Panstwowe Spotka Akcyjna, Al. Jerozolimskie 142 A,
02-305 Warszawa (dalej: PKP S.A. lub Spétka).

Prezesem Zarzadu Spotki jest Pan Krzysztof Maminski (od dnia 3 marca 2017 r.).
W objetym kontrolg okresie wcze$niejszym Prezesami Zarzadu Spotki byli:
Pan Jakub Karnowski (od dnia 11 kwietnia 2012 r. do dnia 30 listopada 2015 r.),
Pan Bogustaw Kowalski (od dnia 11 grudnia 2015 r. do dnia 14 grudnia 2015 r.),
Pan Mirostaw Pawlowski (od dnia 14 grudnia 2015 r. do dnia 7 kwietnia 2016 r.
p.o. Prezesa, od dnia 7 kwietnia 2016 r. do dnia 3 marca 2017 r. Prezes Zarzadu).
(dowod: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziataino$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie w objetym kontrolg okresie (lata 2013-2016).

Na koniec 2016 r. PKP S.A. zarzadzata tacznie 2 117 obiektami dworcowymi,
z ktérych 1 504 byto wylaczonych z eksploatacji. W latach 2013-2016 Spotka zbyta
lacznie 265 dworcow i przylegtych terenow kolejowych, w tym 200 dworcow
przekazata (zbyta) na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST),
a takze dokonata fizycznej likwidacji 124 nieczynnych obiektow dworcowych. Liczba
przekazanych JST dworcow, jak rowniez tryb ich przekazania byly efektem
negocjacji stron, nie byly wiec zalezne wytacznie od PKP S.A.

Zarzad PKP S.A. opracowal i przyjat do realizacji dokument pn. ,Strategia
i kategoryzacja dworcow kolejowych PKP 2014-2020"2, ktory okre$lat podstawowe
zalozenia i cele w zakresie zarzadzania dworcami kolejowymi. Dziatania Spofki
dotyczace zbywania dworcow byly zgodne z jej planami rozwojowymi i przyjeta
Strategia. Zarzad Spotki prowadzit takze analizy ekonomiczne dotyczace kosztow
utrzymania i przychodow z nieruchomo$ci dworcowych, w tym dworcow
wylaczonych z eksploatacji. taczne koszty poniesione przez PKP S.A. z tytulu
utrzymania wszystkich dworcow kolejowych wyniosty w latach 2013-2016

' Najwyzsza l|zba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.

2 Przyjety uchwatg nr 10 Zarzadu PKP S.A. z dnia 13 stycznia 2015 r. oraz zatwierdzony przez
Rade Nadzorcza PKP S.A. uchwalg nr 1067/181/VI z dnia 28 stycznia 2015 ., dalej: Strategia.
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Opis stanu
faktycznego

725437 tys. I, w tym 110'774,2 'tys." 2zt stanowily koszty utrzymania dworcow
wytgczonych z obstugi podroznych, ktére byly wyzsze od przychodéw uzyskiwanych
z tych nieruchomosci (deficyt w latach 2013-2016 wyniost 84 046,1 tys. zt).

Analiza wybranej w sposob celowy proby dokumentacji 40 dworcow i terenow
kolejowych przekazanych do JST? (20 o najwiekszej i 20 o najmniejszej wartosci)
nie wykazata nieprawidtowosci. Do wnioskow zalgczony byt komplet dokumentow,
zgodnie z procedurami wewnetrznymi obowigzujacymi w  Spotce. Wartosé
przekazywanych nieruchomosci byla okreslana na podstawie aktualnych operatéw
szacunkowych sporzadzonych przez uprawnionych rzeczoznawcow majatkowych.
Jednostki organizacyjne PKP S.A. przygotowujace przekazanie nieruchomosci
uzyskaly wymagane przepisami zgody whasciwych organdw.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dobér dworcow kolejowych do przekazania
jednostkom samorzadu terytorialnego.

PKP S.A. zarzadzala zarowno dworcami wykorzystywanymi do obstugi ruchu
kolejowego (pasazerskiego), jak i wytaczonymi z uzytkowania. Na koniec 2013 r.
w zarzadzie PKP S.A. pozostawalo tacznie 2 397 dworcow w tym: 625 (26,1%)
wykorzystywanych do obstugi ruchu kolejowego oraz 1772 dworce wylaczone
z uzytkowania. W kolejnych latach nastgpito zmniejszenie liczby dworcow, ktorymi
zarzadzata PKP S.A. | tak:
— na koniec 2014 r. bylo to 2 283 dworcow w tym 613 (26,9%) wykorzystywanych
do obstugi ruchu kolejowego;
— na koniec 2015 r. byto to 2 135 dworcéw w tym 610 (28,6%) wykorzystywanych
do obstugi ruchu kolejowego;
— na koniec 2016 r. byto to 2 117 dworcow w tym 613 (29%) wykorzystywanych
do obslugi ruchu kolejowego.
(dowdd: akta kontroli str. 100-101)

Liczba dworcow wytaczonych z uzytkowania, zagospodarowanych na inne cele
uzytkowania, w poszczegdlnych latach przedstawiala sie nastepujaco:

— w2013 r. 1424 (co stanowito 80,4% dworcow wylaczonych z uzytkowania);

— w2014 r. 1295 (77,5%);

— w2015r. 1201 (78,8%);

— w2016 r. 1100 (73,1%).

Liczba dworcow stanowigcych tzw. ,pustostany” w analizowanym okresie wynosita:
— w2013 r. 348 (co stanowito 19,6% liczby dworcow wytaczonych z uzytkowania);
— w2014 r. 375 dworcow (22,5%);
—~ w2015 r. 324 dworcow (21,2%);
— w2016 r. 404 dworcow (36,9%).
Liczba wylaczonych z uzytkowania dworcow posiadajacych nieuregulowany stan
prawny wynosila:
— w2013 r. 409 (co stanowito 23,1% liczby dworcow wytaczonych z uzytkowania);
— w2014 r. 399 dworcow (23,9%);
— w2015r. 215 dworcow (14,1%);
— w2016 r. 203 dworcow (13,5%).

(dowdd: akta kontroli str. 101)

3 taczna warto$¢ 40 przekazywanych nieruchomoéci poddanych analizie (wedlug operatow
szacunkowych) wyniosta 51 801,5 tys. zi.
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W 2013 r. Zarzad PKP S.A. zainicjowat prace nad opracowaniem strategii Spotki
w zakresie gospodarowania dworcami kolejowymi. Ich efektem bylo przyjecie
Strategii, ktére zawierata kluczowe wnioski, analizy zarzadzania dworcami oraz
nowe kierunki w tym zakresie. Wskazywata takze cele, m.in. poprawe satysfakcji
pasazerow i klientow; gtéwnie poprzez wprowadzenie standardow ustug minimum;
poprawe efektywnosci i optymalizacje kosztow, m.in. poprzez integracje ustug
utrzymania oraz wprowadzenie standardéw zarzadczych zgodnych z prakiykq
rynkowa, m.in. poprzez standaryzacje ustug utrzymania.

(dowdd: akta kontroli str. 16-89)

Stosownie do zapisoéw Strategii, wytaczona zostata mozliwos¢ zbywania jedynie
dworcow kategorii premium (19 dworcow)! i wojewddzkich (15 dworcow).
Jednoczes$nie zalecane bylo zbywanie dworcoéw czynnych na rzecz JST. Waznym
kryterium przekazywania dworcow na rzecz JST byly uwarunkowania ekonomiczne
zwigzane z ich utrzymaniem. PKP S.A. koncentrowala si¢ na przekazywaniu
dworcow, w stosunku do ktérych przychody osiggane z wynajmu nie pokrywaty
kosztow ich utrzymania. Ponadto przekazywano dworce, w stosunku do ktérych
w bardzo krotkiej perspektywie czasowej zachodzitaby konieczno$¢ wydatkowania
znacznych $rodkow finansowych na remont lub modernizacje.

(dowod: akta kontroli str. 16-89, 103-104)

Realizujac postanowienia Strategii, w przypadku kazdego zbywanego dworca,
w tym roéwniez na rzecz JST, Spotka poprzedzata swoje dziatania szczegdtows
analiza ekonomiczng tej transakcji. Zbycie dworca poprzedzone byto analizg jego
zgodnosci ze Strategia. Zgodnie z wytycznymi ustalonymi przez ministra wtasciwego
ds. transportu, nadzorujacego PKP S.A. (dalej: Minister), w kazdym przypadku
zbycia czynnego dworca wymagana hyta akceptacja Ministra na wszczecie takiej
procedury.

(dowad: akta kontroli str. 16-89, 102)

Zgodnie ze Strategia, w kazdym roku analizowanego okresu PKP S.A.
opracowywala harmonogramy (plany) zbywania dworcow kolejowych. Dotyczyly one
obszaru calego kraju. Byly one zatwierdzane przez Pelnomocnika Zarzadu
PKP S.A. ds. Nieruchomosci.

W latach 2013-2016 planowano przekaza¢ JST w réznych formach (sprzedaz,
nieodptatne przekazanie, przekazanie w zamian za wygasnigcie zaleglosci
podatkowych) 391 dworcow, a przekazano 200, t. 51,2% liczby planowane]
(w 2013 r. 83 z planowanych 88, w 2014 r. 45 z planowanych 124, w 2015 r. 46
z planowanych 127, w 2016 1. 26 z planowanych 52).

Dyrektor Biura Zarzadu wyjasnit m.in., ze (...) na takq skuteczno$c ich realizacji
miato wplyw bardzo wiele czynnikdw, przy czym nalezy szczegolnie podkreSlic,
ze prawie zawsze rozmowy z JST byly bardzo trudne albowiem dotyczyly obiektéw
znajdujacych sie w stanie technicznym wymagajgcym wydatkowania znacznych
Srodkéw finansowych na jego poprawe. Nigjednokrotnie mielisSmy do czynienia
z sytuacjami, ze mimo aprobaty przez kierujgcego Gming na przejecie dworca
kolejowego, jego zamierzenia nie uzyskiwaly akceptacji Rady Gminy. Cze$¢ JST
wycofywata sie z rozméw w sprawie przejecia dworca z uwagi na nieaprobowanie
stawianych przez nas warunkow dotyczgcych zapewnienia w przejetym obiekcie
obstugi podroznych (wymog udostepniania pomieszczen na kasy biletowe, czynne
poczekalnie, wc). Aby zacheci¢ drugq strone do podjecia rozméw w tym trudnym
temacie, PKP S.A. rokrocznie opracowywala foldery informujgce o istnieniu

4 Obslugujace ruch miedzynarodowy, migdzywojewodzki i regionalny, fj. w szczegolnosci:
Bydgoszcz Glowna, Gdarsk Glowny, Katowice, Krakow Glowny, L6dz Kaliska, Poznan Glowny,
Szczecin Glowny, Warszawa Centralna, Warszawa Wschodnia, Wroctaw Glowny.
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mozliwodci  przekazywania przez nas’” tego majatku. Ich wysytanie JST
niejednokrotnie zapoczatkowywato podjecie rozméw w tym zakresie {...).
(dowdd: akta kontroli str. 102-103, 110-115)

W latach 2013-2016 Spotka dokonata fizycznej likwidacji 124 nieczynnych obiektow
dworcowych oraz zbyla facznie 265 dworcow kolejowych, z tego 200 na rzecz JST
w przewidzianych prawem formach - 158 (79%) przekazano nieodptatnie
na realizacje zadan wiasnych w dziedzinie transportu, (na podstawie art. 39 ust. 3
ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa
pafistwowego ,Polskie Koleje Paristwowe™), 16 (8%) przekazano nieodplatnie
ze wzgledow ekonomicznych (na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy o komercjalizacii),
16 (8%) sprzedano JST bez przeprowadzenia przetargéw (na podstawie art. 40
ust. 2 pkt 1-4 ustawy o komercjalizacji oraz § 29 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 11 wrze$nia 2009 r. w sprawie okreslenia sposobu i trybu
organizowania przez Polskie Koleje Panstwowe Spotke Akcyjng przetargéw oraz
rokowad na zbycie aktywow trwalyché, pie¢ dworcow (2,5%) przekazano
na podstawie art. 18a ustawy o komercjalizacji. Ponadto w analizowanym okresie
cztery dworce w 100% zostaly przekazane w zamian za wygasniecie zalegtosci
podatkowych (na podstawie art. 40. ust. 2 pkt 8 ustawy o komercjalizacji), a jeden
w 2013 r. sprzedano za kwote 150 100 zt w wyniku przeprowadzonego przetargu
(na podstawie art. 40. ust. 1 ustawy o komercjalizacji). Podczas przekazywania
dworcdw na rzecz JST w latach 2013-2016 nie stosowano trybu zbywania dworcow
okreslonego w art. 18d ustawy o komercjalizacji. W wyjasnieniach Dyrektor Biura
Zarzadu PKP S.A. stwierdzit, ze powodem takiego stanu rzeczy byt brak
jakiegokolwiek zainteresowania JST przejmowaniem nieruchomos$ci dworcowych
na zasadach okreslonych w tym artykule, a ponadfo przy negocjowaniu przez
PKP S.A. przekazywania dworcow w trybie art. 39 ust. 3 ww. ustawy Zadna z JST
nigdy, nawet wstepnie, nie chciata negocjowac przejecia od PKP S.A. tych
nieruchomosci w trybie art. 18d.

Nabywcami pozostatych 65 dworcow kolejowych zostaly osoby fizyczne lub inne
osoby prawne. Z dworcow przekazanych na rzecz JST, 120 zlokalizowanych bylo
przy czynnych liniach kolejowych, 56 przy nieczynnych liniach kolejowych, a 24 przy
liniach waskotorowych.
taczne wplywy ze sprzedazy dworcow w okresie objetym kontrolg wyniosly
3769 059,49 zt (w tym 3 618 959,49 7t sprzedaz bezprzetargowa).

(dowod: akta kontroli str. 90-104, 436)

Laczne koszty ponoszone w latach 2013-2016 przez PKP S.A. z tytutu utrzymania
wszystkich dworcow kolejowych wyniosty 725 437,0 tys. zt, w tym 110 774,2 tys. zt
(15,3%) stanowity koszty utrzymania dworcow wytaczonych z obstugi podréznych.
Przychody osiagane przez Spotke z tytutu administrowania dworcami, tj. przychody
z tytulu udostepniania wolnych powierzchni innym podmiotom, w latach 2013-2016
wyniosty 6413909 tys. zt, w tym 83 8451 tys. zt (13,1%), stanowily przychody
z dworcow wylgczonych z obstugi podréznych.

Koszty ponoszone przez PKP S.A7 w okresie objetym kontrolg przekraczaly
przychody. Deficyt w latach 2013-2016, wyniost 84 046,1 tys. zt w przypadku
dworcow ogdlem, a w przypadku wytaczonych z obstugi pasazeréw 26 929,1 tys. zt
(32%).

(dowod: akta kontroli str. 101)

5 Dz U.z 2017 r. poz. 680, dalej: ustawa o komercjalizacji.
6 Dz U. Nr 155, poz. 1231, dalej: rozporzadzenie ws. przetargdw i rokowar.

7 Wynagrodzenia zespoldw utrzymania nieruchomo$ci, amortyzacja, podatki i oplaty, zuzycie
energii, materialy, ustugi utrzymaniowe, usiugi eksploatacyjne, ustugi ochrony i ppoz).
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

W latach 2013-2016 koszly zwigzane z przekazywaniem obiektow dworcowych
wyniosty 1480,4 tys. zl, z tego taczne koszty przekazania obiektow dworcowych
do JST wyniosty 1 223,1 tys. zt (w 2013 1. 480,9 tys. zI, 2014 r. 461,2 tys. zt, 2015 .
1384 tys. zt, 2016 1. 142,6 tys. zt), a faczne koszty dotyczace obiektow dworcowych
ktorych nie udato sie przekazac wyniosty 257,4 tys. zt (w 2013 r. 68,3 tys. zt, 2014 1.
104,9 tys. zt, 2015 . 37,4 tys. z}, 2016 1. 46,8 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 435)

Dyrektor Biura Zarzadu PKP S.A. wyjaénit m.in. ze (...) na wydatki te skfadaly sie
koszty: podziatow geodezyjnych, wyceny nieruchomodci oraz pozyskania
dokumentow zrédlowych w postaci wypiséw i wyrysow, ksiag wieczystych. (...)
Z uwagi na ponoszenie przez nas tych kosztéw zazwyczaj staraliémy sie aby koszt
sporzadzenia aktu notarialnego ponosity JST.

(dowod: akta kontroli str. 104 )

Zaleglosci w regulowaniu podatku od nieruchomosci przez PKP S.A. wyniosty:

e nadzien 31 grudnia w 2013 r. facznie 13 225,5 tys. zt;

wystepowaly one w wojewodztwach: kujawsko-pomorskim  (w  wyniku
przekazania budynku dworca Sliwice na rzecz Gminy Sliwice zobowigzanie
zmniejszono o 64 520 zi), lubelskim, lubuskim (w wyniku przekazania budynku
dworca teknica na rzecz Gminy Miejskiej Leknica zobowigzanie zmniejszono
o 27819 z), todzkim, matopolskim, mazowieckim, opolskim, podlaskim,
pomorskim (w wyniku przekazania budynkow dworcow: Sierakowice na rzecz
Gminy Sierakowice zobowigzanie zmniejszono o 33 523,2 zt; Kartuzy na rzecz
Gminy Kartuzy zobowigzanie zmniejszono o 204 468 zt, Czersk na rzecz Gminy
Czersk zobowigzanie zmniejszono o 99264,36 zI), Slgskim, warminsko-
mazurskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim;

e nadzien 31 grudnia 2014 r. tacznie 2 629,6 tys. zt;

wystepowaly one w wojewddztwach: dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim
(w wyniku przekazania budynku dworca Gacz na rzecz Gminy Janowiec
Wielkopolski zobowigzanie zmniejszono o 48000 zt), lubuskim, todzkim,
mazowieckim, opolskim, pomorskim, $laskim (w wyniku przekazania budynku
dworca Wista Uzdrowisko na rzecz Gminy Wista zobowigzanie zmniejszono
0 223 945 zt), warminsko-mazurskim, wielkopolskim oraz zachodniopomorskim;

e nadzien 31 grudnia 2015 1. tacznie 2 071,7 tys. zt;

wystepowaly one w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim, lubelskim, lubuskim,
malopolskim, mazowieckim, podlaskim, pomorskim (w wyniku przekazania
budynku dworca Lisewo Malborskie na rzecz Gminy Lichnowy zobowigzanie
zmnigjszono o 95 118,8 zt), $laskim, warmifisko-mazurskim, wielkopolskim oraz
zachodniopomorskim;
e nadzien 31 grudnia 2016 r. tacznie 2 086,4 tys. zt;

wystepowaly one w wojewodztwach: dolno$lgskim, kujawsko-pomorskim,
lubelskim, lubuskim, todzkim, matopolskim, mazowieckim, pomorskim, $laskim,
warmirisko-mazurskim, wielkopolskim oraz zachodniopomorskim.

(dowod: akta kontroli str. 90)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Opis stanu
faktycznego

2. Przekazywanie i zbywanie budynkéw dworcow
kolejowych.

2.1.  Analiza dokumentéw w zakresie przekazywania wybranych
dworcow kolejowych do JST

Analiza wybranych 40 spraw z lat 2013-2016 dotyczacych przekazywania

nieruchomo$ci  kolejowych nie wykazala nieprawidlowo$ci. Przekazanie 34

nieruchomosci nastapito w trybie art. 39 ust. 3 ustawy o komercjalizacji, w tym m.in..

— budynek dworca Przeworsk Waskotorowy i Dynéw oraz 22 dzialki stanowiace
czes$é linii waskotorowej Przeworskiej Kolei Dojazdowej nr 1016 odc. Przeworsk
Waskotorowy — Dynéw o wartosci 10 563,4 tys. zi, przekazane Powiatowi
Przeworskiemu;

— budynek dworca Torur Glowny — dz. 83/5 wraz z prawem wiasno$ci zabudowy
o wartosci 4 130 tys. zt, przekazany Gminie miejskiej Torun;

— cze$¢ linii kolejowej (dz. nr 161, 446, 354, 497, 154/2, 154/3, 309, 96, 613, 382,
552) Jedrzejow Waskotorowy — Szczucin na odcinku Jedrzejow Waskotorowy -
Umianowice wraz z budynkiem stacji kolejowej Jesionna - Jedrzejowska Kolejka
Dojazdowa o warto$ci 3 648 tys. zt, przekazane Gminie Jedrzejow;

— dziatka nr 180 wraz z prawem wiasnosci zabudowy, w tym budynek dworca stacji
Umianowice o wartosci 2.747 tys. zi, przekazane Gminie Kije;

— mienie stanowigce linie waskotorowa Krotoszyriska Kolejka Waskotorowa
na odc. Pleszew Waskotorowy — Pleszew Miasto, tj. prawo uzytkowania
wieczystego 47 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 9,0030 ha, wraz
z prawem wtasno$ci budynkéw, budowli i urzadzen, w tym budynkow
nieczynnych dworcow kolejowych: Pleszew Waskotorowy i Pleszew Miasto
o wartosci 4 763,7 tys. zt, przekazane Gminie Pleszew;

— prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych obejmujacych
70 dziatek stanowigcych czesé Kaliskiej Kolei Dojazdowej na linii waskotorowej
o dlugosci 74,876 km na odcinku Opatowek Waskotorowy - Turek
z odgalezieniem Zelazkéw - Russow, tj. prawo uzytkowania wieczystego
70 dziatek ewidencyjnych o facznej powierzchni 87,8087 ha wraz z prawem
wlasnoéci  budynkow i budowli, w tym budynkéw nieczynnych dworcow
kolejowych: Opatowek Waskotorowy, Zbiersk i Turek o wartosci 10 812,9 tys. zt,
przekazane Powiatowi Kaliskiemu.

Trzy nieruchomosci zbyto w trybie § 29 rozporzadzenia ws. przetargow i rokowan:

— nieruchomo$¢ gruntowa polozona w Rudzie Slaskiej z prawem wiasnosci
znajdujacej sie na niej zabudowy, w tym budynku dworca kolejowego Ruda
Chebzie za cene 924,5 tys. zt (§ 29 ust. 2);

— nieruchomo$¢ zabudowana budynkiem dworca w miejscowosci Liniewo
o wartodci 39,8 tys. zt, zbyta Gminie Liniewo (§ 29 ust.2);

— nieruchomo$¢ zabudowana budynkiem dworca w miejscowosci Krzanowice
Potudniowe, o wartosci 33,7 tys. zt, zbyta Gminie Krzanowice (§ 29 ust.1).

Przekazanie dwoch nieruchomosci nastgpito w trybie art. 39 ust. 4 ustawy

o komercjalizacji:

— nieruchomo$¢ zabudowana budynkiem dworca w miejscowosci Kamierisk
o wartosci 35,6 tys. zt, przekazana Gminie Kamiensk;

— nieruchomos$¢é zabudowana budynkiem dworca w miejscowosci  Sieniawa
o warto$ci 115 tys. z, przekazana Gminie Lagow.

Jedng nieruchomo$¢ zabudowang budynkiem dworca w miejscowosci Gacz
o wartosci 89,1 tys. zt przekazano w trybie art. 39 ust. 3 oraz art. 40 ust. 2 pkt 8



ustawy o komercjalizacji na warunkach okreslonych w art. 66 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa® Gminie Janowiec Wielkopolski

We wszystkich poddanych kontroli sprawach przygotowano aktualne operaty
szacunkowe. Stosownie do procedur wewnetrznych® wnioski o przekazanie
nieruchomosci JST zawieraly konieczne zalaczniki i zgody wiasciwych organow
PKP S.A. W przypadku nieruchomos$ci polozonych przy uzytkowanych liniach
kolejowych lub liniach kolejowych czasowo wylaczonych z uzytkowania, PKP S.A.
kazdorazowo w aktach notarialnych naktadata na nowych wiascicieli nieruchomosci
obowigzki zwigzane z prawem swobodnego dostepu do urzadzen i torow kolejowych
oraz koniecznoscig udostepnienia pomieszczen do obstugi podroznych (kasa
biletowa i poczekalnia). Zbywajac nieruchomosci o wartosci  rynkowej
przekraczajacej rownowartosé kwoty 50 tys. euro uzyskiwano zgody Ministra,
stosownie do obowigzku okreslonego w art. 18 ust. 2 ustawy o komercjalizaciji.
(dowod: akta kontroli str. 90-95, 116-121, 133-137, 146-429)

2.2. Nadzor nad przekazywaniem dworcow kolejowych do JST.

Nadzor nad zadaniami zwigzanymi z przekazywaniem dworcow kolejowych JST
(zbywaniem odplatnym i przekazaniem nieodptatnym) zostat przypisany
do wiasciwych komorek organizacyjnych funkcjonujgcych w ramach PKP S.A.
Centrala. Uchwalg nr 959 z dnia 10 grudnia 2012 r. Zarzad PKP S.A. wprowadzit
nowy Regulamin Organizacyjny Spétki. Stosownie do jego postanowien, w PKP S.A.
Centrala powstat Departament Geodezji i Wspotpracy z Samorzadami (§ 28), ktory
realizowal zadania m.in. w zakresie: wspotpracy ze Skarbem Panstwa i JST
w zakresie zagospodarowania nieruchomoéci Spéfki, opracowywania i wdrazania
kompleksowych planéw zagospodarowania nieruchomoéci, w tym nieczynnych
dworcow i linii kolejowych oraz wspolpracy z Departamentem Sprzedazy
Nieruchomo$ci w zakresie zbywania odptatnego nieruchomosci na rzecz Skarbu
Panstwa lub JST. Zadania Departamentu Geodezji i Wspotpracy z Samorzadami
realizowane byly przez wydzialy, zespoly, samodzielne stanowiska pracy,
wchodzace w sklad wewnetrznej struktury organizacyjnej Departamentu,
Dyrektoréw Regionalnych ds. Geodezji i Wspolpracy z Samorzadami wchodzacych
w skiad wewnetrznej struktury organizacyjnej Departamentu, wydziaty, zespoly,
samodzielne stanowiska pracy wchodzace w sklad wewnetrznej struktury
organizacyjnej Oddziatow Gospodarowania Nieruchomosciami. Wydzialy, zespoly,
samodzielne stanowiska pracy podlegaly bezposrednio wiasciwym Dyrektorom
Regionainym ds. Geodezji i Wspolpracy z Samorzadami, ktorzy kierowali,
organizowali i koordynowali realizacje zadan Departamentu w obszarze dziatania
wlasciwego Oddzialu Gospodarowania Nieruchomo$ciami. Nadzor nad realizacjg
zadan sprawowat Dyrektor Departamentu.

Zatacznikiem do Regulaminu Organizacyjnego Spotki byt Ramowy Regulamin
Organizacyjny PKP S.A. Oddziatlu Gospodarowania Nieruchomosciami, ktory
okreslat strukture organizacyjng Oddziatu. W ramach powyzszej struktury w kazdym

8 Dz U.z2017r. poz. 201, ze zm.

9 Procedura procesowa obrét nieruchomosciami niemieszkalnymi PP-KNN-02 z 1 pazdziernika
2008r., zatwierdzona do stosowania przez Czlonka Zarzadu Dyrektora Zarzadzania
Nieruchomosciami:

— Decyzja nr 2 Dyrektora Zarzadzajacego ds. Nieruchomosci z dnia 12 lutego 2014 r w sprawie
przyjecia Procedury zbywania nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego przez PKP S.A;

— Decyzja Nr 67 Dyrektora Zarzadzajacego ds. Nieruchomosci z dnia 17 sierpnia 2015 r.
w sprawie ustalenia procedury zbycia nieruchomosci przez PKP S.A ;

~ Uchwala nr 265 Zarzadu PKP S.A. z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia zasad zbycia
nieruchomosci przez spotke PKP S.A.
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Oddziale powstat Wydziat Wspolpracy’ z Samorzadami, ktory realizowat

w szczegolnosci nastepujace zadania:

1. wspolpraca ze Skarbem Panstwa, JST w zakresie zagospodarowania
nieruchomosci;

2. sporzadzanie wykazoéw mienia proponowanego do przekazania JST oraz
Skarbowi Parstwa i przygotowywania propozycji w tym zakresie, w rozliczeniu
z zaleglosciami podatkowymi PKP S.A.;

3. sporzadzanie wykazow mienia i przygotowywania propozycji w zakresie
nieodptatnego przekazania, w tym zagospodarowania nieczynnych lini
kolejowych, JST, Skarbowi Panstwa oraz panstwowym jednostkom
organizacyjnym.

Uchwalg nr 555 z dnia 19 wrzesnia 2013 r. Zarzad PKP S.A. zmienit Uchwatg

Nr 959 Zarzadu PKP S.A. z dnia 10 grudnia 2012 r. Wprowadzono m.in. zmiany

w Regulaminie Centrali Spétki w zadaniach Departamentu Geodezji i Wspotpracy

z Samorzadami, a takze uchylono Ramowy Regulaminu Organizacyjnego PKP S.A.

Oddziatu Gospodarowania Nieruchomosciami i przyjeto Szczegétowy Regulamin

Organizacyjny Oddzialéw Gospodarowania Nieruchomosciami, ktory w § 21 okreslat

zadania Woydzialu Wspolpracy z Samorzadami, podlegtego Departamentowi

Geodezji i Wspotpracy z Samorzadami PKP S.A. Centrali. Do zakresu dziafania

Wydziatu Wspolpracy z Samorzadami nalezaly m.in. sprawy:

1. wypracowywania wspblnie z JST oraz przedstawicielami Skarbu Panstwa,
propozycji w zakresie zagospodarowania zbednego mienia PKP S.A.
(dot. roéwniez nieruchomosci, ktérych zagospodarowanie realizowane bylo
w innych departamentach PKP S.A. Centrali, w tym m.in. niesprzedanych lokali
mieszkalnych);

2. sporzadzania i biezacej aktualizacji (monitoringu) harmonograméw dotyczacych
zagospodarowania dworcow kolejowych i linii kolejowych zbednych z punktu
widzenia dziatalno$ci prowadzonej przez spotki Grupy PKP, bedacych
przedmiotem planowanego zbycia na rzecz JST;

3. przygotowywania propozycji i wnioskdw w zakresie przeniesienia zbednych
nieruchomosci na rzecz JST, w rozliczeniu za zalegtosci PKP S.A. z tytulu
podatku od nieruchomosci w trybie art. 66 ustawy - Ordynacja podatkowa;

4. przygotowywania propozycji i wnioskow w zakresie nieodptatnego przekazania
nieruchomosci na rzecz JST, Skarbu Parstwa oraz panstwowych jednostek
organizacyjnych w trybie art. 39 ust. 3 i 4 ustawy o komercjalizacji, w tym m.in.
nieruchomo$ci po zlikwidowanych liniach kolejowych oraz dworcéw objetych
harmonogramami, o ktérych mowa w pkt 2 powyzej oraz innych nieruchomoéci
zhednych z punktu widzenia prowadzonej dzialalnosci;

5. przygotowywania propozycji i wnioskéw w zakresie zbycia na rzecz JST
dworcow kolejowych w trybie art. 18d ustawy o komercjalizacii;

6. przygotowywania propozycji i wnioskow w zakresie zrzeczenia sie zbednych
nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa oraz zamiany nieruchomosci z JST
w trybie art. 15 i 16 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami'?;

7. przygotowywania propozycji i wnioskéw w zakresie zbycia zbednych
nieruchomosci stanowigcych czynne linie kolejowe na rzecz JST w trybie art.18a
ustawy o komercjalizacii;

8. przygotowywania i kompletowania dokumentacji oraz realizacji dziatan
niezbednych do sfinalizowania transakcji zbycia nieruchomosci (w formie aktu
notarialnego) oraz sporzadzania wnioskéw na Zarzad PKP S.A. dotyczacych
wyrazenia zgody na przekazywanie zbednych nieruchomosci JST, Skarbowi

0 Dz U.z2016r. poz. 2147, ze zm.



Panstwa i panstwowym jednostkom organizacyjnym w trybie i na zasadach

okreslonych w pkt 3-8 powyzej.
Uchwatg Nr 383 z dnia 30 czerwca 2015 r. Zarzadu PKP S.A. (obowigzujaca od dnia
1 sierpnia 2015 r.), zmieniajgcq Uchwate Nr 959 Zarzadu PKP S.A. z dnia
10 grudnia 2012 r. wprowadzono nastgpujace zmiany: w zwigzku z likwidacjg
Departamentu Geodezji i Wspolpracy z Samorzadami zadania nalezace do
zlikwidowanego Departamentu przypisano Departamentowi Sprzedazy i Wspotpracy
z Samorzadami (§ 23). Zgodnie z wprowadzonymi zmianami do zadan tego
Departamentu nalezaly m.in. sprawy: wspolpracy ze Skarbem Parstwa i JST
w zakresie zagospodarowania nieruchomosci Spotki, wnioskowania, analiz
i opiniowania wnioskow do Zarzadu PKP S.A. w sprawie obrotu nieruchomos$ciami.

Zadania Departamentu Sprzedazy i Wspdipracy z Samorzgdami realizowane byty

przez.

— wydzialy, zespoly, samodzielne stanowiska pracy - wchodzace w skiad
wewnetrznej struktury organizacyjnej Departamentu,

— Dyrektordbw Regionalnych ds. Sprzedazy Nieruchomosci i Wspolpracy
z Samorzadami - wchodzacych w skiad wewnetrznej struktury organizacyjnej
Departamentu,

— wydzialy, zespoly, samodzielne stanowiska pracy - wchodzace w skfad
wewnetrznej  struktury  organizacyjnej  Oddziatow  Gospodarowania
Nieruchomosciami.

Wydzialy, zespoly, samodzielne stanowiska pracy podlegaly bezpo$rednio
wiasciwym Dyrektorom Regionalnym ds. Sprzedazy i Wspdlpracy z Samorzadami,
ktérzy bezposrednio kierowali, organizowali oraz koordynowali realizacje zadan
Departamentu w obszarze dziatania wiasciwego Oddzialu Gospodarowania
Nieruchomo$ciami.

Jednocze$nie w  Szczegblowym  Regulaminie  Organizacyjnym  Oddziatow
Gospodarowania Nieruchomosciami wprowadzono zmiane, zgodnie z ktorg Wydziat
Wspdlpracy z Samorzadami podlegat Departamentowi Sprzedazy i Wspdlpracy
z Samorzadami PKP S.A. Centrali, przy czym zakres jego zadan nie ulegt zmianie.
Uchwatg Nr 106 z dnia 23 marca 2016 r. Zarzad PKP S.A wprowadzit nowy
Regulamin Organizacyjny Spotki Polskie Koleje Paristwowe S.A., obowigzujacy
od dnia 1 kwietnia 2016 r. (do chwili obecnej). Stosownie do postanowien tego
regulaminu zadania z zakresu wspotpracy z samorzadami w PKP S.A. Centrali
zostaly przypisane do Biura Obrotu Nieruchomos$ciami (§ 22), ktore m.in. realizuje
zadania w zakresie:
— organizacji obrotu i komercjalizacji oraz koordynacji i nadzoru nad obrotem
i komercjalizacjq nieruchomosci nalezgcych do Spotki,
— wspolpracy ze Skarbem Panstwa i JST w zakresie zagospodarowania
nieruchomosci Spotki.
W zalgczniku nr 3 do nowego Regulaminu ustalono brzmienie nowego
Szczegolowego  Regulaminu  Organizacyjnego  PKP S.A.  Oddziatow
Gospodarowania Nieruchomos$ciami. Zgodnie z jego postanowieniami zadania
z zakresu wspolpracy z samorzadami w PKP S.A. Oddziatach Gospodarowania
Nieruchomos$ciami zostaly przypisane Wydzialowi Wspotpracy z Samorzadami
(§ 16). Zasadnicza zmiana, ktora zostata wprowadzona w nowym Regulaminie
w zakresie zarzadzania nieruchomo$ciami polegata na zlikwidowaniu bezpoéredniej
podleglosci pionowej Biura w Centrali nad wydziatami w Oddziatach, co bylo
konsekwencijq zastapienia dotychczasowego zarzadzania pionowego zarzgdzaniem
obszarowym. Realizacja zadan Oddzialu spoczywa zatem obecnie na kierownictwie
Oddziatu.



Do zakresu dzialania Wydziatu Wspotpracy z Samorzadami nalezg w szczeg6inosci

sprawy:

1. wypracowywania, wspolnie z JST oraz przedstawicielami Skarbu Panstwa
propozycji w zakresie zagospodarowania zbednego mienia PKP S.A. (dot.
rowniez nieruchomosci, ktérych zagospodarowanie realizowane jest w innych
biurach PKP S.A. Centrali, w tym m. in. niesprzedanych lokali mieszkalnych);

2. sporzadzania i biezacej aktualizacji (monitoringu) harmonogramoéw dotyczacych
zagospodarowania dworcow kolejowych i linii kolejowych zbednych z punktu
widzenia dziatalnosci prowadzonej przez spétki Grupy PKP, bedacych
przedmiotem planowanego zhycia na rzecz JST;

3. przygotowywania propozycji i wnioskow w zakresie przeniesienia zbednych
nieruchomos$ci na rzecz JST w rozliczeniu za zaleglosci PKP S.A. z tytulu
podatku od nieruchomosci w trybie art. 66 ustawy - Ordynacja podatkowa;

4. przygotowywania propozycji i wnioskéw w zakresie nieodptatnego przekazania
nieruchomo$ci na rzecz JST, Skarbu Parstwa oraz panstwowych jednostek
organizacyjnych w trybie art. 39 ust. 3 i 4 ustawy o komercjalizacji, w tym m.in.
nieruchomos$ci po zlikwidowanych liniach kolejowych oraz dworcéw objetych
harmonogramami, o ktérych mowa w pkt 2 powyzej oraz innych nieruchomosci
zbednych z punktu widzenia prowadzonej dziatalnosci;

5. przygotowywania propozycji i wnioskow w zakresie zbycia na rzecz JST
dworcow kolejowych w trybie art. 18d ustawy;

6. przygotowywania propozycji i wnioskow w zakresie zrzeczenia si¢ zbednych
nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa oraz zamiany nieruchomosci z JST
w trybie art. 15 i 16 ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

7. przygotowywania propozycji i wnioskow w zakresie zbycia zbednych
nieruchomosci, stanowigcych czynne linie kolejowe na rzecz JST w trybie art.18a
ustawy o komercjalizacji;

8. przygotowywania propozycji i wnioskow w zakresie zbycia nieruchomosci
zbednych z punktu widzenia dziatalnosci prowadzonej przez spétki Grupy PKP
w trybie mieszanym, obejmujacym tryb i zasady okreslone w pkt 3-7 powyzej
i innych form zbycia;

9. przygotowywania i kompletowania dokumentacji oraz realizacji dzialan
niezbednych do sfinalizowania transakcji zbycia nieruchomosci (w formie aktu
notarialnego) oraz sporzadzania wnioskéw na Zarzad PKP S.A. dotyczacych
wyrazenia zgody na przekazywanie zbednych nieruchomosci JST, Skarbowi
Panstwa i panstwowym jednostkom organizacyjnym w trybie i na zasadach
okreslonych w pkt 3-8 powyzej;

10.opracowywania rocznych planéw rzeczowo-finansowych w zakresie zbywania
nieruchomosci na rzecz JST oraz sporzadzanie wymaganych sprawozdan
z realizacji zadan planowych.

(dowdd: akta kontroli str. 8-15)

W latach 2013-2016 Departamenty odpowiedzialne za przekazywanie
nieruchomosci w cyklach kwartalnych przedktadaly Petnomocnikowi Zarzadu
ds. Nieruchomosci informacjg o realizacji przyjetych harmonograméw
przekazywania dworcow. Powyzsze informacije stanowily podstawe do sporzadzenia
dalszych analiz w zakresie zarzadzania procesem przekazywania majatku.

(dowod: akta kontroli str. 8-15, 138-145)

W okresie objetym kontrolg w PKP S.A. nie przeprowadzano kontroli zewnetrznych
dotyczacych zagadnien przekazywania dworcow do JST.

W Centrali PKP S.A. i Oddziatach Spotki w latach 2013-2016 nie prowadzono
kontroli wewnetrznych i audytow wewnetrznych obejmujacych swoim zakresem
zagadnienia zwigzane z przekazywaniem budynkéw dworcow kolejowych do JST.
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W okresie objetym kontrolg wiasciwe komorki organizacyjne PKP S.A. nie zgtaszaly
propozycji tematéw kontroli wewnetrznych lub audytéw wewnetrznych zwigzanych
z przekazywaniem budynkéw dworcéw kolejowych na rzecz JST. Tym samym,
w przygotowywaniu rocznych planéw audytu lub kontroli poziom istotno$ci
przedmiotowych ryzyk nie determinowat uwzgledniania tematow kontroli lub
audytow wewnetrznych obejmujacych omawiane kwestie. Zagadnienie dotyczace
przekazywania dworcow kolejowych JST w latach 2013-2016 nie byly rowniez
przedmiotem audytow i kontroli doraznych zlecanych przez Zarzady PKP S.A.
(dowdd: akta kontroli, str. 100-109)

W roku 2016 do PKP S.A. wplynat jeden wniosek o udostepnienie informacji
na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej!",
w zakresie nieruchomoséci PKP zbytych na rzecz JST za caly okres istnienia Spotki.
W odpowiedzi na wniosek przekazano nastepujace informacje: zestawienie
nieruchomosci, ktore zostaly przekazane nieodplatnie na rzecz JST i Skarbu
Panstwa za lata 2010-2015 oraz zestawienie nieruchomosci, ktore zostaly
sprzedane na rzecz JST i Skarbu Panstwa za lata 2008-2015.

Odnosnie dokumentacji dotyczacej skarg i wnioskow za lata 2013-2015, Zastgpca
Dyrektora Biura Zarzadu PKP S.A. wyjasnil, m.in. ze (...) przed rokiem 2016
nie istniat Zespot Skarg, Wnioskéw i Informacji Publicznej, a skargi i wnioski byty
obstugiwane przez poszczegdlne biura merytoryczne. Z uwagi na powyzsze,
dokumentacja z lat 2013-2015 jest rozproszona i jej zebranie nie jest moZliwie
W wyznaczonym czasie.

(dowdd: akta kontroli, str. 105-106, 122-132)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ skontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Departamentu
Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia$ () czerwca 2017 1

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kontroler Dyrektor
Jarostaw Florkiewicz Tomasz Emiljan
Glowny specjalista kp.

" Dz.U.z 201\*. poz. 1764.
12 Dz.U.z2017 r. poz. b24.



