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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/031 — Bezpieczeristwo przewozéw kolejowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Witold Olczyk, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/38/2017
z dnia 16 maja 2017r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Koleje Dolnoslaskie S.A., ul. Kolejowa 2, 59-220 Legnica (dalej takze: Przewoznik
lub KD)

Piotr Rachwalski, Prezes Zarzadu Spotki (od dnia 26 czerwca 2014 1),
(dowdd: akta kontroli str. 691-694)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci',
dziafalno$¢ Kolei Dolnoslaskich S.A. w latach 2016-2017 (I pétrocze) w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa przewozow kolejowych.

Przewoznik wdrozyt System Zarzadzania Bezpieczenstwem w transporcie
kolejowym (SMS), ktory opisywat podstawowe zadania i procesy majace zapewni¢
bezpieczng realizacjg przewozéw pasazerskich i eksploatacje pojazdow kolejowych.
Zapisy przyjetych w SMS procedur bezpieczenstwa (dalej: procedury) byly
powigzane z wdrozonymi instrukcjami wewnetrznymi w KD. Przewoznik wprowadzit
mechanizmy nadzoru nad realizacjg procesu przewozowego i utrzymaniem taboru
kolejowego. Dziatania w zakresie utrzymania pojazdow kolejowych przyniosty efekty
w postaci braku zdarzen kolejowych spowodowanych ztym stanem technicznym
pojazdow KD. Wdrazane dziatania naprawcze i korygujace spowodowaly
zmniejszenie liczby zdarzen kolejowych? zawinionych przez pracownikow KD.
Pociagi KD przystosowane byly do obstugi oséb z ograniczong zdolnoscig
poruszania si¢, a personel zostat przeszkolony w zakresie obstugi takich pasazerow.
Przyjeto i realizowano procedury zwigzane z organizowaniem dziatat majgcych
na celu zapewnienie bezpieczenstwa na obszarze kolejowym i w pociggach KD.
Przewoznik zatrudniat na stanowiskach zwigzanych z  prowadzeniem
i bezpieczeristwem ruchu kolejowego (brk) pracownikéw, ktorzy spefniali wymagania
ustawowe (w zakresie kwalifikacji i stanu zdrowia). Prowadzit przy tym dzialania
w celu podnoszenia kwalifikacji personelu.

Ustalone przez NIK nieprawidlowosci w dzialaniach Przewoznika polegaly
na niepelnej realizacji plandw kontroli i audytow bezpieczenstwa oraz
niedostatecznym nadzorze nad biezgcq aktualizacjg SMS, sporzadzaniem planow
i harmonogramow  kontroli  wewnetrznych, terminowq realizacjg  cyklow
naprawczych.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skalg ocen dotyczacych dziafalnosci w badanym obszarze: pozytywna,
pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidfowosci, negatywna.

Z Zgodnie z definicia sformulowang w przepisach art. 4 pkt 45, 46 i 47 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1727, ze zm.), zdarzenia kolejowe dzielg sig, w zaleznosci od przyczyn i skutkow,
na wypadki, powazne wypadki i incydenty.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wypelnianie zadan w zakresie utrzymania pojazdow
kolejowych w stanie techniczno-eksploatacyjnym,
zapewniajacym bezpieczenstwo przewozu pasazerow
i tadunkow.

1.1. Realizacja zadan dot. diagnostyki i utrzymania technicznego
pojazdow kolejowych przewidzianych w SMS i instrukcjach
wewnetrznych spotki.

SMS w KD wdrozony zostat w 2009 r.3 Ostatnia zmiana dokonana w SMS zostala
wprowadzona 27 marca 2017 r.4 Zadania w zakresie utrzymania technicznego
pojazdow kolejowych zostaly opisane w procedurze P/10 Utrzymanie sprawnosci
taboru. Procedura okre$lala cztery podstawowe obszary dotyczace sprawnosci
taboru: przebieg procesu utrzymania uwzgledniajacy zapisy Dokumentacji Systemu
Utrzymania pojazdéw kolejowych (DSU), procesy zwigzane z naprawami biezgcymi
I awaryjnymi, regulacje dotyczace dokumentacji powykonawczej i przygotowaniem
dokumentacji zwigzanej z procesem utrzymania. Procedura zostala powigzana
z ksiggg SMS i szescioma innymi procedurami: P/04 Dziatania korygujace,
zapobiegawcze oraz nadzér nad niezgodnosciami, P/08 Identyfikacja zagrozen
i ocena ryzyka operacyjnego, PI09 Zarzadzanie zmiang, P/11 Ocena dostawcéw,
P/13 Kontrole, P15 Przygotowanie planéw postgpowania na wypadek zagrozenia /
zdarzenia kolejowego. Uwzgledniata i odnosita sie takze do obowigzujacych w KD:
JInstrukeji obstugi i utrzymania hamulcéw pojazdéw kolejowych KD t-4", ,Instrukcji
utrzymania pojazdow trakeyjnych KD t-6”, ,Instrukcja pomiaréw geometrycznych
i oceny technicznej zestawéw kotowych pojazdéw kolejowych KD t-7”, ,Instrukgji
organizacji i realizacji przewozéw kolejowych uruchamianych przez KD
w warunkach zimowych KD t-9" oraz do obowiazujacych instrukciji technologicznych
dla uzytkowanych pojazdéw kolejowych. Ponadto Przewoznik w sposob dorazny
reagowal na powstajagce lub mogace powstawaé nieprawidiowosci
w przedmiotowym zakresie, prowadzac kontrole i audyty wewnetrzne. Przyjmowat
rowniez stosowne dziatania w Programach Poprawy Bezpieczenstwa.

(dowod: akta kontroli str. 6, 32-178, 371-392, 674-678)

W KD byly sporzadzane roczne plany kontroli wewnetrznych, w tym dot. oceny
prawidlowo$ci wykonywania przegladéw okresowych spalinowych pojazdow
trakeyjnych (obszar kontroli 2%), elektrycznych zespolow trakcyjnych (obszar kontroli
3) i przestrzegania cykli przegladowo-naprawczych pojazdow kolejowych (obszar
kontroli 4). Petnomocnik ds. bezpieczenstwa przewozow (Petnomocnik), prowadzit
ksigzke ewidencji kontroli wewnetrznych. Pelnomocnik na podstawie procedury P/13
Kontrole, sprawowat nadzér nad realizacja planu kontroli oraz sporzadzat kwartalne
sprawozdania z realizacji planéw audytdw i kontroli wewnetrznych. Ponadto
prowadzono audyty bezpieczerstwa wewnetrzne i u dostawcow ustugs,
w tym podmiotéw wykonujgcych naprawy i serwisowanie taboru KD. Audyty
wewngtrzne obejmowaly m.in. obszary pn.. Utrzymanie sprawnodci taboru,
Zarzadzanie kompetencjami personelu i Wspétpraca z dostawcami,

% Uchwata Zarzadu Spotki KD Nr 38 z dnia 1 wrzeénia 2009 r. w sprawie przyjecia dokumentu pt. ,System Zarzadzania
Bezpieczenstwem Kolei Dolnoslaskich S.A.".

4 Uchwata Zarzadu Spotki KD Nr 19/0327/17 z dnia 27 marca 2017 .

5 W dalszej tresci opisu stanu faktycznego, zamiast nazw obszaréw lub tematyk kontroli podano numery ich pozygii przyjete
w planie kontroli na 2016 r.

% Procedura P12 przewidywata do tego celu formularze P/12-1 Plan audytéw wewnetrznych, dostawcow i podwykonawcéw
na rok... oraz formularz P/112-2 Raport z audytu.
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W 2016 r. przeprowadzono 103 kontrole wewnetrzne na 128 zaplanowanych,
a w 2017 r. (do 30 czerwca) 65 kontroli, na 66 zaplanowanych. Raporty
z przeprowadzonych kontroli byly przedstawiane Zarzadowi, a o stwierdzonych
nieprawidlowosciach  informowano  kierujacych  odpowiednimi  komarkami
organizacyjnymi objetymi kontrolg, W zakresie obszarow kontroli 2, 3 i 4 w 2016 r.
stwierdzono 20 nieprawidlowo$ci, w tym siedem w zakresie przekroczen termindw
lub przebiegow pomiedzy okresami przegladow przewidzianych dla odpowiednich
poziomow utrzymania w DSU, trzy w zakresie niesprawnosci technicznej pojazdow
oraz 10 dot. wyposazenia pojazdow. W 2017 r. (I poirocze) stwierdzono
12 nieprawidtowo$ci, w tym trzy dotyczace stanu technicznego, pie¢ dotyczacych
wyposazenia i estetyki (graffiti) oraz cztery w zakresie dokumentacji pojazdéw.
W badanym okresie nie przeprowadzano w ww. obszarach Zzadnych kontroli
doraznych, do ktorych zgodnie z Procedurg P/13 Kontrole byli upowaznieni: Prezes
Zarzadu Spotki, Dyrektor ds. technicznych i Pelnomacnik.

KD nie posiadaty systemu informatycznego do monitorowania stanu technicznego
eksploatowanych pojazdow kolejowych. Analizy w zakresie stanu technicznego
pojazdow kolejowych byly prowadzone na biezaco, w sposob ciagly,
co udokumentowano w postaci sporzadzanych kart ryzyka, rejestrow zagrozen’
doraznych i szczegotowych ogledzin i badai taboru zagrozonego usterkami
technicznymi. Analizie Zarzadu Spélki poddawane byly ponadto raporty kwartalne
z przeprowadzonych kontroli wewnetrznych, w tym przyczyny opisanych w nich
nieprawidtowosci w zakresie utrzymania i sprawnosci technicznej taboru
kolejowego. Przewoznik prowadzit takze Rejestr dzialan korygujacych /

zapobiegawczych i sporzadzat Karty dziatan zapobiegawczych®.
(dowod: akta kontroli str. 31-175, 424-499, 502, 587-613, 739-763, 783, 842-1052,
1196-1368)

Przewoznik sporzadzat plany obstugi technicznej poziomow utrzymania pojazdow
trakcyjnych®. Zadania te byly realizowane przez Dziat Utrzymania Taboru, poprzez
opracowywanie miesiecznych planéw obslugi technicznej akceptowanych przez
Dyrektora ds. techniczno-eksploatacyjnych i rocznych planéw (harmonogramow)
obstugi technicznej poziomdw utrzymania 3, 4 i 510, ktére zatwierdzat Zarzad Spotki.

(dowod: akta kontroli str. 180-184, 783-838)

1.2. Wyposazenie pojazdow kolejowych stuzace do obstugi oséb
0 ograniczonej zdolnosci poruszania.

Na dzien 23 maja 2017 roku KD eksploatowaly 73 pojazdy kolejowe przeznaczone
do przewozu oséb, w tym 16 pojazdow byto wiasnoscig kolei czeskich (Ceske Drahy
- CD), a 11 pojazdow bylo wtasnoscig kolei niemieckich (Deutche Bahn Regio — DB
Regio)!!. Wszystkie pojazdy KD i CD byly wyposazone w monitoring oraz

7 Procedura P/08 Identyfikacja zagroZen i ocena ryzyka operacyjnego okreslala obowiazek prowadzenia wskazanego rejestru
w formie ustalonej w formularzu P/08/2.

8 Na podstawie przyjetej Procedury P/04 Dziafania korygujgce, zapobiegawcze oraz nadzér nad niezgodnosciami, Rejestru
dziatan korygujacych / zapobiegawczych (Formularz P/04-2) | Karty dzialar zapobiegawczych (Formularz P/04-1).

9 Na podstawie Instrukcji KD t-6 o utrzymaniu pojazdow trakeyjnych i Procedury SMS P10 Utrzymanie sprawnosci taboru.

1 Dokumentacja Systemu Utrzymania (DSU) przewiduje pie¢ pozioméw utrzymania: poziom utrzymania 1. obejmuje
czynno$ci sprawdzajace lub monitoring, dokonywane przed wyjazdem pojazdu na linig, w czasie jazdy lub po zjezdzie
pojazdu; moze by¢ i jest wykonywany przez pracownikow przewoznika; poziom ulrzymania 2. cbejmuje czynnosci, ktore
zapobiegajg przekroczeniom limitow zuzycia, wykonywane na specjalistycznych stanowiskach w przerwach miedzy kolejna,
planowang eksploatacja pojazdu - ten poziom byt réwniez realizowany przez Przewoznika; poziom utrzymania 3. obejmuje
czynnoscl, ktére zapobiegaja przekroczeniom limitbw zuzycia wykonywane na specjalistycznych —stanowiskach
z wylaczeniem pojazdu z eksploatacji i przekazaniem do odpowiedniego serwisu lub producenta pojazdu; poziom
utrzymania 4. obejmuje czynno$ci z zakresu utrzymania naprawczego wykonywane w zakladach posiadajacych zaplecze
techniczne i specjalistyczne stanowiska pomiarowe; poziom utrzymania 5. obejmuje czynnosci majgce na celu podniesienie
standardu (modernizacja), lub odnowienie pojazdu wykonywane w wyspecjalizowanych zakladach lub u producenta.

1 CD obstugiwaly potaczenia Szklarska Porgba - Liberec — Szklarska Porgba na calej trasie i zajmowaly sie utrzymaniem
technicznym pojazdow; DB Regio zajmowaly sig utrzymaniem technicznym pojazdow, a obstuga potaczen byta podzielona —
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urzadzenia umozliwiajace obsfuge o0s6b o ograniczonej zdolnoéci ruchowej
(pochylnia do wjazdu i wyjazdu, miejsce dla osoby poruszajacej sie na wézku
inwalidzkim oraz toaleta dla oséb poruszajgcych sie na wozku inwalidzkim).
Pochylnie do wjazdu i wyjazdu byly urzadzeniami mechanicznymi i nie podlegaly
dozorowi sprawowanemu przez Transportowy Dozér Techniczny (TDT). Pojazdy
nalezace do DB Regio nie byly wyposazone w monitoring, a pie¢ z nich
(realizujacych potaczenia Wroctaw ~ Berlin) nie posiadalo urzadzen do obstugi osob
z ograniczong zdolnoécia ruchowa. Wedlug wyjasnien Czlonkéw Zarzadu KD,
w przypadku pojazdow DB, kazdy przewoznik (KD i DB Regio) okreslat osobno
mozliwo$¢ realizacji przejazdu osob niepefnosprawnych na obslugiwanym przez
siebie odcinku trasy. Pasazerowie z ograniczona mozliwoécig poruszania sig mogli
dokonywat zgloszen dotyczacych planowanej podrézy poprzez formularz dostepny
na stronie internetowej KD w kategori Zgloszenie przejazdu osoby
niepefnosprawnej lub osobiscie w Biurach Obstugi Klienta (Wroctaw, Legnica) oraz
telefonicznie. Zagadnienia obstugi oséb o ograniczonej zdolnosci poruszania sig
(W tym dot. obslugi podestéw) ujete byly w zakresach tematycznych programéw
przygotowania zawodowego dla kierownikow pociagdw. Przewoznik nie zawart
porozumien regulujgcych zasady wspolpracy w tym zakresie z zarzadcami
infrastruktury. Obstuge oséb o ograniczonej zdolnosci poruszania sie prowadzit
za  posrednictwem  stuzb  dyspozytorskich, przez pracownikéw  druzyn
konduktorskich. KD posiadaly program ramowy przygotowania zawodowego dla
konduktora, ktory przewidywal ogolne szkolenie tych pracownikéw w zakresie
obstugi 0s6b o ograniczonej zdolnosci poruszania sie.
Ogledziny wybranych losowo pigciu pojazdow kolejowych (spoéréd 35 pojazdéw
eksploatowanych'? w dniu ogledzin) potwierdzily ich wyposazenie w pochylnie dla
0sob o ograniczonej zdolnosci poruszania sig, sprawnos$¢ techniczng tych urzadzen
oraz umiejgtno$¢ postugiwania si¢ nimi Poddane ogledzinom pojazdy kolejowe
wyposazone byly w gasnice, posiadajace potwierdzenie ich legalizacji. Podczas
ogledzin dokonano takze sprawdzenia dokumentacji pociggéw przygotowanych
do eksploatacji, obejmujgcej m.in: karty pracy, kontrolki autoryzacji na prowadzenie
typu pojazdu, kontrolki znajomosci odcinkdw linii kolejowych, zezwolenia zarzadey
infrastruktury.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 7-10, 509, 529, 540, 614, 839-840, 1053-1054, 1119-
1125, 1378-1457)

W opisanym powyzej obszarze, Prezes Urzedu Transportu Kolejowego (Prezes
UTK), przeprowadzit, w latach 2016-2017 (I potrocze), dziewieé kontroli KD.
W ostatniej kontroli przeprowadzonej w czerwcu 2017 r. inspektorzy UTK stwierdzili
tacznie 26 nieprawidtowo$ci, w tym m.in.: usterki urzadzenia INTERKOM13 w dwéch
pojazdach typu SA 135, brak czesci kart pomiarowych i protokoléw z czynnosci
utrzymaniowych wymaganych podczas przegladow okresowych wykonywanych
zgodnie z dokumentacjg DSU lub stosowanie nieaktualnych wzoréw tych
dokumentow - 12 przypadkéw. Prezes Zarzadu wyjasnil, ze cze$é dokumentadji
wykonanych przegladow wediug DSU, byla spowodowana doreczeniem decyzji
Prezesa UTK dotyczacych zatwierdzenia nowych DSU (dot. pojazdow 31WE
i 36BWE), po terminie wykonania przegladéw wediug poprzednio obowigzujacej
dokumentacji. Natomiast urzadzenia INTERKOM zostaty skierowane natychmiast
do naprawy.

(dowod: akta kontroli str. 629, 679-690, 1486-1549, 1554-1568)

polgczenia Wroctaw — Drezno - Wroctaw — obstuga KD na odcinku Wroctaw - Gérlitz — Wroclaw, a polaczenie Wroctaw —
Berlin - Wroclaw, obstuga KD na odcinku Wroctaw - Forst — Wroclaw.

2 Podang liczbg pojazdéw stanowia wylacznie pojazdy KD, czyli bez uwzglednienia pojazdéw CD i DB Regio.
1% Urzadzenie do nawiazywania kontaktu glosowego z przestrzeni pasazerskiej z kabing maszynisty.
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Ustalone
nieprawidlowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

I

Ksigga SMS i procedura P/15 (Przygotowanie planéw postepowania na wypadek
zagrozenia / zdarzenia kolejowego), odnosity sie do nieaktualnej wersji
rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 19 marca 2007 r. w sprawie systemu
zarzadzania bezpieczenstwem w transporcie kolejowym™, w okresie
obowigzywania jednolitego tekstu rozporzadzenia®®.

. SMS przyjety uchwatg nr 19/0327/17 Zarzadu Spétki z dnia 27 marca 2017 r.

zawierat nieaktualne dane w zakresie sposobu reprezentaciji Spétki oraz podzialu
zadan pomiedzy cztonkami Zarzadu Spotki.

W procedurze P/11 Ocena dostawcdw nie umieszczono danych dot. ASO Piotr
Mieczkowski i DB Regio, pomimo Ze w planach audytéw na 2016 r. zaplanowano
audyt w ASO Piotr Mieczkowski.

SMS nie zawierat zapisu uwzgledniajacego art. 22ca ust. 1 i 2 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym?™, ktory ustalat obowigzek skladania
przez maszynistow oSwiadczenia w sprawie Swiadczenia pracy lub ustug
na rzecz wiecej niz jednego przewoznika kolejowego, zarzadcy, uzytkownika
bocznicy kolejowej lub przedsigbiorcy wykonujacego przewozy w obrebie
bocznicy kolejowe;.

W rozdziale 6 ksiegi SMS, ktéry zawierat wykaz procedur, nie zostata
wymieniona procedura P/20 Nadzér nad dokumentacjq pociggows, ktorg
wprowadzono uchwatg Zarzadu KD nr 19/0327/17 z dnia 27 marca 2017 r.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit odnosnie powyzszych nieprawidlowosci:
- pkt 1 - nie wprowadzano innych zmian, poniewaz aktualizacia SMS-a

przeprowadzona w miesigcu marcu 2017 roku dotyczyta wylgcznie zalecer
wydanych przez UTK po kontroli przeprowadzonej w 2016 roku (...)";

- pkt 2 — zasady funkcjonowania nowych Czlonkéw Zarzadu, zakresy
odpowiedzialnoéci oraz podleglos¢ komorek organizacyjnych zostaly
okre$lone w Uchwale Zarzadu KD Nr 08/0515/17 z dnia 15 maja 2017 r.
W uchwale tej wyznaczono takze termin dostosowania Regulaminu
i schematu organizacyjnego spolki na 1 lipca 2017 r. Przedmiotowy regulamin
przyjeto uchwata Zarzadu KD nr 01/0608/17 z dnia 8 czerwca 2017 r.;

- pkt 3 = nie wyjasniono, dlaczego DB Regio i ASO Mieczkowski nie zostali
umieszczeni w SMS na liscie dostawcow i dlaczego nie przeprowadzono
audytow w 2016 r. w DB Regio, ale zobowigzano si¢ do niezwlocznego
skorygowania listy, a w 2017 r. DB Regio zostato juz ujete w planach audytu
dostawcow;

- pkt 4 - egzekwowanie skiadania przedmiotowych o$wiadczen jest w KD
realizowane zgodnie z treScig przywotanego przepisu, a ujecie tego nastapi
podczas najblizszej aktualizacji SMS;

- pkt 5 - byt to blad pisarski, ktory bedzie niezwlocznie skorygowany.
(dowad: akta kontroli str. 6, 12, 412, 414, 500-501, 615-628, 1055, 1375)

Przewoznik nie realizowal w pelni zaplanowanych kontroli wewngtrznych
w zakresie dotyczacym prawidlowego i terminowego wykonywania przegladow
okresowych uzytkowanego taboru kolejowego. W 2016 r. nie zrealizowano

4 Dz. U. z 2007 r. Nr 60 poz. 407 ze zm.
% Dz. U. 2016 1. poz. 328; tekst jednolity rozporzadzenia zostat ogloszony w dniu 14 marca 2016 r.
% Dz, U. 22016 1. poz. 1727, ze zm., dalej; uotk.



e i

23 kontroli na 48 zaplanowanych (48%), a w 2017 r. (I pdtrocze)
nie zrealizowano 13 kontroli na 24 zaplanowanych (54%).

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnil, ze nie zrealizowano wszystkich kontroli
wewnetrznych ze wzgledu na konieczno$¢ udziatu pracownikow wyznaczonych
do przeprowadzenia tych kontroli w pracach komisji powypadkowych
i przetargowych, wykonywania odbioréw technicznych pojazdéw po przegladach
i naprawach oraz obslugi kontroli UTK. Ze wzgledu na nadmiar zadan
wykonywanych przez tych pracownikéw uznano, Ze niezrealizowanie planu
kontroli nie bylo spowodowane ich wing i odstapiono od egzekwowania
konsekwencii.

(dowéd: akta kontroli str. 32-37, 142-148, 1196-1368, 1555-1556)

. Przewoznik nie zrealizowat w 2016 r. wszystkich zaplanowanych audytow

bezpieczenstwa, zarowno wewnetrznych (odbylo si¢ siedem na 14
zaplanowanych), jak rowniez audytow dostawcow i podwykonawcéw (odbyly sig
cztery na sze$¢ zaplanowanych), pomimo dokonania szesciu korekt ich planu,
w tym ostatniej na dzien 1 grudnia 2016 .

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze nie przeprowadzono wszystkich audytow

z powodu wykonywania przez audytoréw innych terminowych czynnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 39-127, 638-639)

. Brak w Instrukcji KD t-6 i Procedurze P/10, okre$lenia dat sporzadzania rocznych

harmonogramoéw przegladéw i napraw okresowych pojazdow eksploatowanych
w KD, np. brak daty zatwierdzenia przez Zarzad Spotki przedmiotowych
harmonogramoéw. Stan ten nie pozwalat na ustalenie, kiedy plany zostaly przyjete
do realizacji, a zatem umozliwiat dowolno$¢ realizacji okreslonych w nich zadar.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze roczne harmonogramy przegladow pojazdow
kolejowych sg czescig planu finansowego na dany rok i dlatego nie nosza daty.
Plany finansowe na rok 2016 i 2017 zostaly przyjete uchwalami Zarzadu
nr 02/0331/16 z dnia 31 marca 2016 r. i nr 01/1002/17 z dnia 10 lutego 2017 .

NIK nie podziela stanowiska Prezesa Zarzadu Spotki przedstawionego w tym
wyjasnieniu, poniewaz roczne harmonogramy przegladéw pojazdéw kolejowych
stanowig istotny element nadzoru nad prawidiowa realizacjg utrzymania taboru
kolejowego i cykli przegladowych przewidzianych w DSU, a tym samym nadzoru
nad zapewnieniem bezpieczefistwa ruchu kolejowego. Z tego powodu,
niezaleznie od zamieszczania ww. harmonograméw w planie finansowym,
powinny by¢ one dedykowane strukturom odpowiedzialnym za to utrzymanie
i to z odpowiednim wyprzedzeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 178, 180-182, 1373)

. Przekroczenia (wyrazone w dniach [ub w przebiegu kilometrow'),

dopuszczalnych zgodnie z dokumentacjg DSU odstepéw pomigdzy zaktadanymi
w cyklach przegladowych pozioméw utrzymania, w przypadku szesciu na 11
badanych pojazdéw (tj. 55% badanej proby i 13% wszystkich 46 pojazdéw,
za ktorych utrzymanie techniczne odpowiada KD).

Czlonek Zarzadu Spolki ds. Technicznych wyjasnit, ze jeden z pojazdéw
z przekroczeniem przebiegu wykonywat przejazd techniczny bez podréznych,
a dwa z tych pojazdéw nie przekroczyly maksymalnego przebiequ
miedzyokresowego (pomiedzy wymaganymi przegladami). W pozostafych
przypadkach zawinili pracownicy Dziatu Ufrzymania Taboru, nie wyfgczajgc

17 Wykonanie czynnoéci przewidzianych danym poziomem utrzymania wykonuje sig¢ albo po przejechaniu dopuszczalnej

w DSU liczby km albo po uptywie czasu od poprzedniego przegladu, przyjmujac, e obliguje do tego czynnik, ktory wystapi
wezesniej.
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

na czas pojazdow z eksploatacji (..) W stosunku do pracownikow
odpowiedzialnych zostaly wdrozone postgpowania wyjasniajace.”

NIK nie podziela powyzszego stanowiska, poniewaz nawet przejazd techniczny
pojazdem niepoddanym wymaganemu przegladowi stwarza potencjalne
zagrozenie  bezpieczefstwa ruchu kolejowego. Fakt nieprzekroczenia
maksymalnego, dopuszczalnego przebiegu miedzyokresowego przez pojazdy
kolejowe nie ttumaczy tych nieprawidlowosci, poniewaz DSU stanowi, Ze pojazd
podlega przegladowi po wskazanym okresie czasu albo po przejechaniu
wskazanej liczby kilometrow, z wyraznym zastrzezeniem - co wystapi wczesniej.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze DSU zaklada tolerancie przy poziomach
przegladow, zarowno w dniach, jak i w kilometrach przebiegu, a we wskazanych
przypadkach przekroczenia wystapity ponad wskazywang tolerancje i wynosity:
w dniach - maksymalnie 13 dni (pojazd 31WE-024), a w kilometrach,
0 12 068 km (pojazd SA 134-024).

(dowod: akta kontroli str. 7-10, 783-838, 1105-1106, 1126-1128)

10. Petnomocnik ds. bezpieczefistwa przewozéw sporzadzajac kwartalne raporty
w sprawie realizacji planu kontroli wewnetrznych, nie realizowat obowigzujacych
w KD przepisow wewnetrznych'® w sprawie opracowywania tych raportow:

— nie opracowywat raportow miesiecznych, tylko kwartalne;

— nie podawat w raportach wymaganych informacji o liczbie
nieprzeprowadzonych kontroli wewnetrznych, a informowat jedynie o liczbie
kontroli przeprowadzonych i zamieszczat informacje — kontrolg nie objetfo
wszystkich zagadnien (obszaréw) wynikajacych z przedmiotowego Planu,

— nie podawat informacji imiennych o osobach odpowiedzialnych
za nieprzeprowadzenie planowanych kontroli wewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 128-141, 1229-1236, 1486-1487, 1550-1551, 1554-
1555)

W opinii NIK zasadnym jest uzupetnienie Procedury P/10 Utrzymanie sprawnosci
taboru o formularz wzorcowy rocznych harmonograméw przegladéw i napraw
okresowych oraz dookreslenie termindw czynnosci przewidzianych w DSU
w zakresie utrzymania sprawno$ci taboru, wykonywanych przez uczestnikow
planowania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalnoé¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wypetnianie zadan w zakresie nadzoru nad posiadaniem
wymaganych kwalifikacji zawodowych oraz wypetnianiem
obowiazkow stuzbowych zwiazanych z bezpieczenstwem
ruchu kolejowego (brk), przez pracownikéw obstugujacych
pociagi i pasazerow.

2.1. Nadzér nad spetnianiem przez pracownikéw obstugujacych

pociagi pasazerskie kwalifikacji zawodowych i wymagan dot. stanu
zdrowia.
Przewoznik posiadat instrukcje wewnetrzng KD a-1 o przygotowaniu zawodowym,

egzaminach i szkoleniach dla  stanowisk  bezposrednio  zwigzanych
z bezpieczenstwem i prowadzeniem ruchu kolejowego oraz prowadzacych pojazdy

' Decyzja Nr 6/2014 Prezesa spofki Koleje Dolnoslaskie S.A. z dnia 30 lipca 2014 r. w sprawie realizacji przez pracownikow
spolki ,,Planu kontroli wewnetrznych na 2014 rok w Spoice KD".
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Opis stanu
faktycznego

kolejowe. Instrukcja zawierata ogolnie obowigzujace uregulowania prawne
W powyzszym zakresie i byla powigzana z wprowadzong w ramach SMS procedurg
PI05 Zarzgdzanie kompetencjami personelu. W KD byly wdrozone programy
przygotowania zawodowego zgodne z ww. dokumentami. Prowadzono takze,
zgodnie ze sporzadzanymi planami rocznymi, pouczenia okresowe, pouczenia
dorazne, a takze dedykowane szkolenia zewnetrzne majace na celu doskonalenie
zawodowe. Zespot ds. kadr prowadzit akta osobowe, ktére zawieraly wymagane
instrukcjig KD a-1 dokumenty potwierdzajace przygotowanie zawodowe
pracownikow, informacje o odbytych przez nich szkoleniach, pouczeniach oraz
przeprowadzonych badaniach stanu zdrowia. Badania powyzszej dokumentaciji dla
wybranych 21 pracownikéw druzyn pociggowych (12 maszynistow i dziewigciu
kierownikéw pociagu'®) wykazaly, ze wszyscy pracownicy spetniali wymagania
przewidziane dla tych stanowisk, w tym dotyczace m.in.: kwalifikacji zawodowych,
wymaganego stazu pracy, waznosci i cigglosci badan  okresowych
i psychologicznych, a w przypadku maszynistow dodatkowo: autoryzacji do pracy
na stanowisku maszynisty, upowaznienia pracodawcy do wykonywania czynnosci
maszynisty, oswiadczenia o wykonywaniu $wiadczenia pracy lub ustug na rzecz
wigcej niz jednego przewoznika kolejowego, zarzadcy, uzytkownika bocznicy
kolejowej Iub przedsiebiorcy wykonujacego przewozy w obrebie bocznicy
kolejowej20. Dla grupy pracownikéw, o ktérych mowa powyzej dokonano takze
sprawdzenia planu pracy i realizacji tego planu w miesiacu czerwcu 2017 r.
W zbadanym zakresie nieprawidlowosci dotyczyly jedynie skiadania o$wiadczen
przez maszynistow, o czym mowa ponizej w ustalonych nieprawidtowo$ciach.
(dowdd: akta kontroli str. 176-178, 504-586, 663-664, 1188, 1458-1478, 1553)

Na dzien 30 czerwca 2017 r. KD zatrudniaty 131 kierownikow pociagu, przy $rednim
uruchamianiu 259 pociagéw na dobg. Wzajemna relacja tych wielkosci wskazywata
na niewystarczajacq liczbe pracownikéw zatrudnionych na stanowisku kierownika
pociggu. W zwigzku z powyzszym Przewoznik w okolo 50% uruchamianych
pociggow obsadzat druzyny konduktorskie bez kierownika pociggu?'.

(dowod: akta kontroli str. 1117-1118, 1553)

2.2. Wewnetrzne dziatania kontrolne prowadzone w zakresie
spefniania kwalifikacji i stanu zdrowia pracownikéw oraz realizacji
przez nich obowiazkéw stuzbowych podczas obstugi pociagéw
| pasazeréw.

W ramach realizowanych w KD planow kontroli i audytéw wewnetrznych, znajdowaty

sie m.in. takie tematy, jak:

— QOcena prawidtowosci wykonywania przegladéw okresowych;

— Przestrzeganie cykli przegladowo-naprawczych pojazdow kolejowych;

— Znajomos$¢ odcinkow linii kolejowych oraz infrastruktury kolejowej przez
pracownikéw druzyn pociggowych;

— Przestrzeganie rozporzadzenia (WE) Nr 1371/2007 dot. praw i obowigzkow
pasazerow w ruchu kolejowym;

— Jazdy kontrolne i instruktazowe na odcinkach linii kolejowych obstugiwanych
przez KD;

— Zarzadzanie kompetencjami personelu;

— Realizacja procesu przewozu.

¢ Stanowilo to odpowiednio po 6,8% zatrudnionych na tych stanowiskach w KD, wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2017 .
# Wymdg przepisu art. 22ca ust. 112 uotk.

“ Wyliczenie na podstawie $redniodobowego uruchomienia pociagéw w czterech okresach tygodniowych w interwatach
poirocznych.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Informacje o realizacji planéw kontroli i audytéw oraz prezentacje wynikow dziatan
sprawdzajacych Petnomocnik przedstawiat Zarzadowi Spotki w kwartalnych
sprawozdaniach. tacznie przeprowadzono 103 kontrole wewnetrzne w 2016 .
i 65 w pierwszym polroczu 2017 r. Natomiast w zakresie audytow dot. dwdch

ostatnich obszardw, wykonano dwa w 2016 r. i dwa w pierwszym potroczu 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 32-61, 66-69, 121-122, 128-157, 160-167, 665-666, 1229-
1236)

W okresie objetym kontrola nie odnotowano wypadkéw kolejowych, ktérych
bezposrednie przyczyny zwigzane bylyby z niewtasciwym stanem technicznym
taboru lub infrastruktury oraz niedopelnieniem obowigzkow stuzbowych przez
pracownikéw KD lub ich podwykonawcow. Problemem byla duza liczba incydentow
polegajacych na niezatrzymaniu si¢ pociggu na przystanku osobowym, przed
wyznaczonym miejscem (w 2016 r. bylo 12 takich przypadkéw, a w pierwszej
polowie 2017 r. dwa takie incydenty). Przyczynami wskazanych incydentow byta
niedostateczna obserwacja szlaku przez maszyniste lub zbyt pézne rozpoczecie
hamowania pociggu. Przewoznik wdrozyt w tym zakresie dziatania naprawcze
w postaci: bezwzglednego odsuwania od czynnoéci stuzbowych maszynistow
odpowiadajacych za zdarzenia, kierowania ich na dodatkowe egzaminy
weryfikacyjne i badania kontrolne (lekarskie i psychologiczne) oraz wdrazania
pouczen doraznych i umieszczania tematyk zwigzanych z tymi zdarzeniami
w programach pouczen okresowych.

(dowdd: akta kontroli str. 330-345, 393-406)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Brak dat zatwierdzenia programu pouczen okresowych na 2016 r. oraz dat

sporzadzenia i zatwierdzenia plandw szkolen na lata 2016-2017, pomimo
okreslenia terminu granicznego sporzadzania planu w przepisie § 17 pkt 5
Instrukcji KD a-1.
Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze plany szkolen nie zawierajg daty
sporzadzenia i daty zatwierdzenia, poniewaz nie zawiera takich dat formularz
P/05-2 procedury P/05 Zarzadzanie kompetencjami personelu, a plany szkolen
sq sporzadzane ze wzgledu na obowigzek zapewnienia odpowiednich Srodkow
w budzecie.

NIK nie podziela powyzszego stanowiska Prezesa Zarzadu Spotki, poniewaz
przepis § 17 pkt 5 instrukcji KD a-1 ustala, ze: Do 20 grudnia kazdego roku Dziat
Kadr i Szkolern KD S.A. opracowuje plan szkolen na rok nastepny, w ktérym
zostajg réwniez ujete pouczenia okresowe z wyszczegolnieniem liczby
pracownikow  ktorych dotyczg. Ponadto wskazana powyzej procedura
jednoznacznie wskazuje na stronach 7 i 13 powigzanie jej z instrukcjg KD a-1.
(dowod: akta kontroli str. 178, 521, 567-571, 636)

2. W formularzu  P/05-1  Wykaz stanowisk  bezpoSrednio  zwigzanych
z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego procedury P/05
Zarzgdzanie kompetencjami personelu wymieniono stanowisko konduktora,
pomimo ze stanowisko takie nie bylo ujete w przywolanych dla tej procedury
przepisach rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 sierpnia 2004 r.
w sprawie wykazu stanowisk bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem
i bezpieczeristwem ruchu kolejowego i warunkow, jakie powinny spetnia¢ osoby
zatrudnione na tych stanowiskach oraz prowadzacy pojazdy kolejowe??,

2 Dz. U. Nr 212, poz. 2152, ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Wiceprezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze w przywotanym powyzej formularzu
P/05-1 stanowigcym  wykaz  stanowisk  bezpo$rednio  zwigzanych
z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego, umieszczono podtytut
,Stanowiska uczestniczace w procesie przewozowym’, co W jego opinii
wskazuje na fakt, ze wymienione stanowiska biorg udziat w procesie przewozu,
a nie odnoszg sie do przepiséw przywotanego rozporzadzenia.
NIK nie podziela powyzszego stanowiska, poniewaz wyjasnienie to pozostawalo
W sprzeczno$ci z podstawowym tytutem wykazu oraz z faktem przywotania
na poczatku procedury P/05 podstaw prawnych, wérod ktorych wskazuje sig
ww. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury.

(dowdd: akta kontroli str. 178, 1372)

3. W trakcie badania dokumentacji trzech spo$réd 12 maszynistow (. 25%),
stwierdzono (w jednym przypadku) brak wyegzekwowania oraz (w dwadch
przypadkach op6znione wyegzekwowanie obowigzku ziozenia przez
maszynistow o$wiadczen (opdznienie o cztery i dwa miesiace), okreslonych
w przepisach art. 22ca ust. 1 2 uotk.

Wiceprezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze przyczyng takiego stanu bylo
niedopatrzenie pracownika prowadzacego obstuge kadrowa maszynistow oraz
Ze ww. maszynici nie $wiadczyli pracy u innych przedsiebiorcow kolejowych.
Wiceprezes Zarzadu Spotki wyjasnit ponadto, ze pracownik, ktory nie zlozyl
o$wiadczenia, przebywat na urlopie wypoczynkowym oraz Ze zostanie
niezwlocznie zobowigzany do dopefnienia tego obowiazku.

(dowdd: akta kontroli str. 1188, 1375-1376)

Program przygotowania zawodowego i egzaminu na stanowisko konduktora w KD
nie zawierat daty sporzadzenia, zatwierdzenia lub zataczonego pisma przewodniego
wprowadzajacego ten dokument do funkcjonowania w KD. Prezes Zarzadu wyjasénit,
ze program ten wdrozono do stosowania w lipcu 2016 roku w trakcie wewneltrznego
spotkania organizacyjnego Dziatu Handlowego, na ktérym obecni byli wszyscy
zainteresowani pracownicy, w formie ustnego zarzadzenia Dyrektora Dziatu.

NIK zwraca uwage, ze takie wdrozenie nie umocowalo we wiasciwy sposob
przepisow wewnetrznych istotnych dla szkolenia pracownikéw i moglo sprzyjat
dowolno$ci w ich stosowaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 1436-1444, 1555-1556)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

3. Wypelnianie zadan w zakresie ochrony pasazeréw
i przewozonych tadunkéw przed: napadami, kradziezami,

zniszczeniem mienia oraz zagrozeniami o charakterze
terrorystycznym.

3.1. Planowanie i organizowanie dziatan zapewniajacych
bezpieczenstwo na obszarze kolejowym, a w szczegdlnosci
w pociagach spotki KD.

Spotka w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa przewozonych pasazerow
nie zatrudniata pracownikbw zewnetrznych ani agencji ochrony. Obowigzki
w zakresie zapewnienia tadu i porzadku w pociagach, wynikajace z przepisu art. 58
ust. 3 uotk, byly realizowane przede wszystkim poprzez wspdlprace ze Strazg
Ochrony Kolei (dalej: SOK) na wszystkich wystepujacych poziomach - patrole SOK
i druzyny pociaggowe KD, dyspozytura KD i Komenda Regionalna SOK oraz
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wspotdziatanie z Komendg Gléwng w ramach Regionalnego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego w zakresie pozyskiwania informacji dotyczacych np. przejazdow
kibicow w pociggach osobowych. Przewoznik nie ograniczat przejazdow sluzbowych
patroli SOK w jego pociggach, a takze nie egzekwowat z tego tytutu zadnych opfat.
KD realizowaty okresowo spotkania z przedstawicielami SOK, na ktérych omawiano
biezace problemy w zakresie bezpieczenstwa i przeciwdziatania zaktdceniom
porzadku publicznego w pociagach KD. Jednym z elementow takich dziatan
na wypadek koniecznosci identyfikacji Iub pociagniecia do odpowiedzialnosci
za zakiocanie porzadku i bezpieczeristwa w pociagu byto wypracowanie dokumentu
pn. Protokdt przekazania pasazera przez druzyne pociqgowq funkcjonariuszom
SOK. Uzgodniono takze udziat przedstawicieli SOK w pouczeniach okresowych
druzyn pociggowych KD dot. tematow atakéw terrorystycznych, postepowar
z agresywnymi podroznymi i zasad wspolpracy z SOK. W zwigzku z prowadzeniem
przez KD przewozow transgranicznych na granicy z Niemcami i Czechami,
dyspozytura KD miata kontakt z placéwkq Strazy Granicznej w Zgorzelcu.
Dyspozytorzy KD dzigki dostgpowi do aplikacji dostarczanej przez PKP PLK SA.,
zawierajacej tzw. mape CZK-P, mieli mozliwosé szybkiego odnalezienia numerow
telefonéw do oficeréw dyzurnych najblizszych zdarzeniu placowek Policji, Strazy
Pozarneji SOK.

Przewoznik przedstawit informacje, ze wszystkie eksploatowane pojazdy KD
posiadaly interkomy, przyciski SOS oraz monitoring zaréwno w kabinach
maszynisty, jak i w przestrzeni pasazerskiej (wyjatek stanowit jeden zespét trakcyjny
EN57-1073, ktéry posiadat monitoring jedynie z kabin czotowych). W monitoring byly
rowniez wyposazone wszystkie pojazdy CD. Nie posiadaly monitoringu pojazdy DB
Regio (11 pojazdow objetych umowami na wykonywanie polaczen
transgranicznych),

Z przedstawionych przez Przewoznika informacji wynika, ze pracownicy druzyn
pociggowych posiadali ukoficzone szkolenia w zakresie udzielania pierwsze
pomocy, postgpowania z trudnym klientem, udzielania pierwszej pomocy osobom
niepetnosprawnym. Przewoznik nie zarzadzal obszarami, obiektami lub
urzadzeniami, ktore podlegaja ochronie w rozumieniu przepisu art. 5 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob i mienia?4.

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano napadéw na pasazeréw oraz
na obstuge w pociggach KD, nie odnotowano réwniez wystapienia sytuaci
kryzysowych o charakterze zagrozen terrorystycznych. Inne zdarzenia zagrazajace
bezpieczenstwu w pociggach KD, takie jak zaklocanie porzadku w pociggach,
obrzucenia pociggéw kamieniami, dewastacje pociagow, w okresie 2015-2017
(I potrocze), utrzymywaly sie na zblizonym poziomie.
(dowdd: akta kontroli str. 7-10, 639-641, 661-662, 737-738, 767-768, 771-772, 1062,
1194-1195)

3.2. Wspdlpraca w zakresie bezpieczenstwa i porzadku na
obszarach kolejowych, z innymi uczestnikami procesu
przewozowego

W ujeciu ramowym zasady postepowania i wspblpracy z innymi uczestnikami
procesu przewozowego zostaty w KD opisane w procedurach SMS (Procedura P/15
Przygotowanie planéw postepowania na wypadek zagrozenia / zdarzenia
kolejowego, oraz w procedurze P/16 Gotowo$¢ i postepowanie w przypadku
wystapienia zagrozenia/zdarzenia kolejowego. Przewoznik oprocz ww. procedur

“ Umowy zawarte z DB Regio: Nr KD/NBZ/U/45/2015 z dnia 13 grudnia 2015 r., nr KD/NBZ/20/2016 z dnia 28 kwietnia
2016 r., nr KD/NBZ/26/2017 z dnia 28 marca 2017 r.

#Dz. U.z2016 1. poz. 1432, ze zm.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa I

Whioski pokontrolne

wprowadzit w zakresie postepowania w sytuacjach zagrozen i zdarzen kolejowych

uregulowania zawarte w instrukcji KD r-1 o postepowaniu w sprawie powaznych

wypadkéw, wypadkéw i incydentow w transporcie kolejowym oraz nastepujace
dokumenty:

- Plan postepowania w przypadku uruchamiania komunikacji zastepcze;j,

— Plan postepowania pracownikow KD S.A. podczas wystapienia zagrozenia lub
zdarzenia,

— procedury wspoldziatania pracownikéw Dyspozytury KD S.A. i pracownikow
Druzyn Pociagowych KD S.A. z zarzadcq infrastruktury kolejowej (PKP PLK S.A.,
PMT LK Sp. z 0.0 na wypadek zaistnienia katastrof naturalnych, aktow
terrorystycznych lub sabotazowych, strajkéw lub protestow potaczonych
z blokadg toréw i obiektow kolejowych oraz awarii technicznych,

— procedury okreslajace eksploatacje w sytuacji awarii w pociagu, w przypadku,
gdy druzyna konduktorska sktada sie tylko z konduktoréw.

Prezes Zarzadu powolal takze Zespdt ds. opracowania i aktualizacji planow

postepowania na wypadek wystapienia zagrozenia lub zdarzenia kolejowego.

Wspoipraca z innymi uczestnikami procesu przewozowego byta przede wszystkim
oparta na podstawie uregulowan zawartych w przytoczonych powyzej dokumentach.
Ponadto KD realizowaly postanowienia ujete w ,Regulaminie udostepniania tras
pociggow”, wydawanym przez PKP PLK S.A., dotyczace wspéidzialania zarzadcy
i przewoznikow oraz zespolow zarzadzania kryzysowego. Przewoznik delegowal
przedstawiciela na spotkanie w dniu 15 lutego 2017 roku, ktérego celem byl
udziat w Zespole ds. bezpieczenstwa, powotanym w Warszawie w 2015 r. Spotkanie
dotyczytlo réwniez przyjecia do stosowania ,Strategii dziatan zmierzajacych
do poprawy stanu bezpieczenstwa na obszarach kolejowych i w pociagach’.
W omawianym obszarze Przewoznik planowat i realizowat dzialania umieszczone
w Programach Poprawy Bezpieczenstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 125-257, 416-422, 640, 767)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli26, wnosi o:

1. Dokonanie aktualizacji obowigzujgcego w Spolce Systemu Zarzadzania
Bezpieczenstwem w zakresie organizacji i funkcjonowania Spétki, przywotywanie
aktualnych przepisow w Ksigdze SMS i Procedurach bezpieczeristwa.

2. Ujednolicenie uregulowart  zawartych w procedurach  bezpieczenstwa
z przepisami instrukcji wewnetrznych zwigzanych z tym procedurami, w celu
zapewnienia ich spojnosci, przy uwzglednieniu opisanych nieprawidiowosci
dotyczacych procedury P/10 i instrukcji KD -6, procedury P/5 i instrukcji
KD a-1, oraz przepiséw zawartych w instrukcji KD -1, KD h-1i KD a-1.

2 Polmiedz Trans Linie Kolejowe sp. z 0.0. - zarzadca infrastruktury kolejowej.
% Dz, U.z2017 . poz. 524.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Zwigkszenie nadzoru nad sporzadzaniem i wdrazaniem planéw kontroli poprzez
egzekwowanie prawidlowego sporzadzania, zatwierdzania i wdrazania
dokumentéw funkcjonujacych w Spélce, a w szczegdlnosci plandw kontroli,
planéw audytow, harmonograméw i planéw dot. cyklow przegladowo-
naprawczych pojazdow kolejowych.

4. Wzmocnienie nadzoru i egzekwowanie terminéw iflub  przebiegow
przewidzianych w DSU cykli przegladowo-naprawczych pojazdow kolejowych.

5. Dostosowanie plandw kontroli oraz audytow wewnetrznych i zewnetrznych
do posiadanych zasobow kadrowych oraz zwiekszenie nadzoru nad realizacjg
przedmiotowych planow w zakresie i terminach w nich przewidzianych.

6. Egzekwowanie wymaganej w uregulowaniach wewnetrznych Spotki formy
sporzadzania sprawozdah z realizacji plandéw kontroli oraz audytow
wewnetrznych i zewnetrznych.

7. Wprowadzenie do procedur bezpieczefistwa i uregulowan wewnetrznych
obowigzku sporzadzania i przedktadania o$wiadczen maszynistow wymaganych
na podstawie art. 22ca ust. 1 2 uotk.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

=
Warszawa, dnia ,/{.....wrzesnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kontroler Dyrektor
Witold Olczyk Tomasz Emiljan |
Gtowny specjatistg kp.




