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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/031 - Bezpieczeristwo przewozow kolejowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury.

Robert Mecha, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/42/2017 z dnia
16 maja 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Gtoéwna Strazy Ochrony Kolei (dalej: KG SOK), ul. Chmielna 73a,
00-801 Warszawa.

Jozef Halyk, Komendant Glowny Strazy Ochrony Kolei (od 5 kwietnia 2007 r.).
(dowod: akta kontroli str. 27-30)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, dziatalnos¢ KG SOK w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa przewozow kolejowych w objetym kontrolg okresie
2016-2017 (I potrocze).

Podstawe powyzszej oceny stanowi pozytywna ocena wszystkich trzech

skontrolowanych obszarow dziatalnoéci tj.: nadzoru KG SOK nad realizacjg zadan

nalozonych na Komendy Rejonowe SOK (dalej KR SOK) oraz wspolpracy

z przewoznikami i zarzadcami dworcow kolejowych, wypelniania zadan w zakresie

przeprowadzania i wykorzystywania analiz stanu ochrony zycia i zdrowia ludzi

oraz mienia na obszarze kolejowym, w pociggach oraz innych pojazdach

kolejowych; wypetniania zadan w zakresie nadzoru nad przeprowadzaniem szkolen

zawodowych funkcjonariuszy SOK.

W 2016 r. KG SOK odnotowala spadek rejestrowanych zdarzen? w poréwnaniu

do 2015 1. 0 1 149 (10,72%). Szczegotowa struktura zdarzen w 2016 r. oraz zmiany

w stosunku do 2015 r. przedstawialy sie nastepujaco:

— wybryki chuliganskie — 2 929 (wzrost 0 48),

— kradzieze i dewastacje na czynnych liniach kolejowych — 1 320 (spadek o 1 067),

— kradzieze elementéw taboru, materiatéw, narzedzi, wyposazenia i pieniedzy -
1149 (spadek 0 136),

— zdarzenia zwigzane z przesytkami wagonowymi — 922 (spadek o 178),

— kradzieze i dewastacje na przejazdach kolejowych — 1 133 (wzrost 0 291),

— ujecie 0sob poszukiwanych, posiadajacych narkotyki i dokonujacych przemytu —
745 (wzrost 0 29),

— kradzieze na szkode podroznego — 419 (spadek o 69),

— przeszkody na torach — 447 (wzrost 0 93),

— kradzieze i dewastacje na nieczynnych liniach kolejowych — 133 (spadek o 155),

— obrzucenie pociggéw - 250 (spadek o 27),

— pobicia osob — 82 (wzrost o 11),

— przestepstwa o charakterze bandytyzmu, terroryzmu, zabdjstw i zgwalcen - 39
(wzrost o 11).

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Dotyczy wszystkich rejestrowanych zdarzen.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadzér Komendy Gléwnej SOK nad realizacjg zadan
natozonych na Komendy Rejonowe SOK oraz
wspolpraca z przewoznikami i zarzadcami dworcow
kolejowych

KG SOK opracowata i zatwierdzita ,Skrécony program bezpieczenstwa ruchu
kolejowego w czesci dotyczacej Komendy Glownej Strazy Ochrony Kolei”. Programy
zostaly sporzadzone na lata 2016 i 2017. W dokumentach tych przedstawiono
analiz¢ zagrozen wystepujacych w obszarze bezpieczenistwa przewozow
kolejowych oraz ustalono zadania KG SOK w zakresie poprawy tego
bezpieczenstwa i zasady monitorowania ich realizacji. Monitoring programow
zawierat cel, priorytet, sposéb dziatania, komorki odpowiedzialne za realizacje oraz
termin realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 101-136)

Komendant Gtowny SOK decyzjg z dnia 21 grudnia 2012 r. przekazat do realizacji

wszystkich komorek organizacyjnych SOK ,Program poprawy bezpieczenstwa

na obszarach kolejowych zarzadzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

(PKP PLK S.A.), w pociagach i innych pojazdach kolejowych na lata 2013-2018".

Glownym celem programu byla poprawa stanu bezpieczerstwa na obszarze

kolejowym oraz w pociagach i innych pojazdach kolejowych w zakresie dziatalnosci

prowadzonej przez PKP PLK S.A., mierzona poprzez spadek liczby negatywnych

zdarzen, ewentualnie z zachowaniem tendencji na dotychczasowym poziomie.

Osiagniecie ww. celu planowano uzyskac poprzez cele szczegdlowe 1.

— zwalczanie przestepczoéci przez intensyfikacje dziatan SOK,

— wprowadzenie technicznych $rodkéw wspomagajacych ochrone,

— wspolprace zarzadey infrastruktury kolejowej ze stuzbami odpowiedzialnymi,

— za bezpieczenstwo na terenie kraju,

— podejmowanie inicjatyw i projektow dzialan z zakresu bezpieczenstwa
w $rodkach komunikacji publicznej oraz na obszarach kolejowych,

— dziatania profilaktyczno-zapobiegawcze,

— informowanie w lokalnych i krajowych mediach o problemach oraz skutkach
kradziezy urzadzen i elementow infrastruktury kolejowej.

Komorki organizacyjne KG SOK odpowiedzialne za realizacje i nadzoér nad
poszczegolnymi zadaniami opracowaly propozycje zadan na kolejne lata w celu
sporzadzenia ,Rocznych harmonograméw dziatan na rzecz  poprawy
bezpieczenstwa na obszarach kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A.
w pociggach i innych pojazdach kolejowych". KG SOK realizowata ,Harmonogramy
prac Centralnego Zespolu ds. bezpieczeristwa na obszarach kolejowych
i w pociggach”, ktére zostaly okreslone na lata 2016 i 2017.

(dowdd: akta kontroli str. 137-187)

KG SOK sporzadzala i przekazywata Zarzadowi i Radzie Nadzorczej PKP PLK S.A.
kwartalne informacje o stanie bezpieczenstwa na obszarach kolejowych w latach
20161 2017. Informacje zawieraly m.in.:

— przedstawienie dynamiki zdarzen (zdarzenia zaistniale i wykryte) w latach 2010-
2016, ktora wskazywata, ze od 2011 r. liczba zdarzen zaistniatych spadala,
stosunek zdarzen zaistnialych do wykrytych utrzymywat sie na tym samym
poziomie;



— rodzaje zarejestrowanych zdarzen, w odniesieniu do ktorych ustalono,
ze w 2016 r. zmalata (w porownaniu do 2015 r.) o 1067 zdarzen liczba kradziezy
i dewastacji na czynnych liniach kolejowych, natomiast wzrosta o 291 zdarzen
liczba kradziezy i dewastacji na przejazdach kolejowych;

— odnotowanie w 2016 r. (w poréwnaniu do 2015 r.) spadku wartosci strat
spowodowanych zdarzeniami 0 okoto 6 370 tys. zk;

— ustalenie, ze w 2016 r. KG SOK legitymowata 73 925 0s6b, pouczono 91 266
0s6b, mandatami karnymi na taczng kwote 2 363,41 tys. zt ukarano 35 242
osoby, ujeto 2 691 sprawcow przestepstw i wykroczen. Ponadto funkcjonariusze
SOK przeprowadzali patrole szlakéw (128 098), stacji osobowych (146 359),
stacji towarowych (63 333) oraz pociggéw pasazerskich (74.900).

KG SOK skladafa Zarzgdowi Spétki sprawozdania z realizacji Programu Poprawy

Bezpieczenstwa Ruchu Kolejowego (kwartalnie) do 20 dnia miesigca

po zakorczeniu okresu sprawozdawczego. Sprawozdania byly skiadane

i zatwierdzane w specjalnym programie w aplikacji SHARE POINT. Ponadto

KG SOK przekazywata nastepujace sprawozdania:

— 0 stanie bezpieczenstwa na obszarze kolejowym zarzadzanym przez
PKP PLK S.A. w pociggach i innych pojazdach kolejowych,

— z realizacji rocznego harmonogramu dziata na rzecz poprawy bezpieczenstwa
na obszarach kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A. w pociggach
i innych pojazdach kolejowych,

— 0 wykonaniu harmonogramu prac Centralnego Zespolu ds. Bezpieczenstwa
na obszarach kolejowych,

— informacje do Raportu o stanie bezpieczenstwa w Polsce (do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji),

— dobowe informacje o najwazniejszych zdarzeniach zaistnialych na obszarze
kolejowym, zgodnie z decyzjg nr 75 Komendanta Glownego SOK z dnia
21 grudnia 2012 r. w sprawie wdrozenia ,Programu poprawy bezpieczenstwa na
obszarach kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A. w pociggach i innych
pojazdach kolejowych na lata 2013-2018,

— meldunki dobowe o wydarzeniach zaistniatych na obszarze kolejowym.

Na podstawie ,Programu poprawy bezpieczenstwa na obszarach kolejowych
zarzadzanych przez PKP PLK S.A. w pociggach i innych pojazdach kolejowych
na lata 2013-2018" opracowywano ,Roczne harmonogramy dzialan na rzecz
poprawy bezpieczenstwa na obszarach kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK
S.AA. w pociggach i innych pojazdach kolejowych". Harmonogramy byty
przekazywane do realizacji komérkom organizacyjnym KG SOK oraz KR SOK.
Po zakoficzeniu okresu sprawozdawczego przekazywano Komendantowi
Gtownemu SOK sprawozdanie z realizacji rocznego harmonogramu dziatan
na rzecz poprawy bezpieczenstwa na obszarach kolejowych zarzadzanych przez
PKP PLK S.A. w pociagach i innych pojazdach kolejowych.

(dowdd: akta kontroli str. 137-181, 333-373)

Wspolpraca PKP PLK S.A. (KG SOK) z przewoznikami kolejowymi, zarzadcami

dworcéw kolejowych oraz innymi podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo

na obszarze kolejowym odbywata sig m.in. w oparciu o:

— regulamin przydzielania tras pociggéw i korzystania z przydzielonych tras
pociggow przez licencjonowanych przewoznikow;

— Porozumienie w sprawie przyjecia do stosowania: ,Strategii dziatan
zmierzajacych do poprawy stanu bezpieczenstwa na obszarach kolejowych
i w pociagach”, zawarte w Warszawie w dniu 8 pazdziernika 2015 r. pomiedzy:
Komendantem Glownym Policji, Komendantem Glownym Strazy Granicznej,
Komendantem Gtownym Zandarmerii Wojskowej, a:
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1) Polskie Koleje Pafistwowe S.A.,

2) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,

3) PKP Energetyka S.A.,

4) TK Telekom Sp. z 0.0.,

5) PKP INTERCITY S.A,,

6) PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp. z 0.0.,

7) PKP CARGOSA,

8) PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Sp. z 0.0.,

9) "Przewozy Regionalne” Sp. z 0.0.,

10) Koleje Wielkopolskie Sp. z 0.0.,

11) Koleje Mazowieckie - KM Sp. z 0.0.,

12) Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. z 0.0.,

13) Szybka Kolej Miejska Sp. z 0.0.,

14) CTL Logistics Sp. zo.0.,

15) LOTOS Kolej Sp. zo.0.,

16) ,Lodzka Kolej Aglomeracyjna” Sp. z 0.0.,

17) ,Koleje Slaskie” Sp. z 0.0.

W ramach porozumienia, w celu zapewnienia i maksymalnego usprawnienia

procesu podejmowania decyzji oraz koordynacji dzialarn, powotany zostal

Centralny Zespét ds. Bezpieczenstwa na obszarach kolejowych i w pociagach oraz

Regionalne  Zespoly ds. Bezpieczenstwa na obszarach kolejowych

i w pociggach. W ramach prac powyzszych zespolow podejmowane byly

dziatania kierunkowe majace na celu utrzymanie bezpieczenstwa na obszarach

kolejowych i w pociagach, poprzez zmnigjszenie liczby zdarzen negatywnych

w dziedzinie bezpieczenstwa oraz osiggnigcia porozumienia pomiedzy spotkami

kolejowymi, a stuzbami mundurowymi. Porozumienie miato charakter otwarty

i w kazdej chwili moze by¢ rozszerzone o kolejnych czionkow, ktérzy wyrazg

akces uczestnictwa;
— uchwate Nr 519/2015 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 16 czerwca 2015 r.
w sprawie organizacji systemu zarzadzania kryzysowego oraz monitorowania
biezacej pracy eksploatacyjno-przewozowej na liniach kolejowych zarzadzanych
przez PKP PLK S.A. oraz budynkach i budowlach przeznaczonych do obstugi
osob i rzeczy;
instrukcje Ir-101 ,Zasady PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. planowania
| organizacji zabezpieczenia przewozu uczestnikow imprez masowych $rodkami
komunikacji kolejowej’,
instrukcje Ir-8 o postepowaniu w sprawach powaznych wypadkow, wypadkéw
i incydentoéw w transporcie kolejowym;
decyzje Nr 3/2016 Komendanta Gtownego SOK z dnia 25 stycznia 2016 r.
w sprawie wprowadzenia wytycznych dotyczacych wykorzystania patroli
wieloosobowych SOK przy zabezpieczeniu uczestnikéw imprez masowych.

(dowdd: akta kontroli str. 413-443)

Planowanie i organizacja dziatan odbywaly sie w oparciu o analize wystepujacych
zdarzen zarejestrowanych przez KG SOK i KR SOK. Na podstawie comiesiecznej
analizy zdarzen zarejestrowanych w pociggach pasazerskich, KG SOK typowala
pociggi najbardziej zagrozone kradziezami na szkode podréznych i zlecala ich
zabezpieczenie KR SOK, na terenie ktorych nastepowat przejazd tych pociggow.
KR SOK w ramach wspotpracy z Komendami Wojewodzkimi Policji wyznaczaly
pociggi do zabezpieczenia przez wspblne patrole. W pociggach pasazerskich
prowadzone byly przez KG SOK dziatania ukierunkowane na ujecie sprawcow
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kradziezy na szkodg podréznych. Wykonywane byly systematyczne patrole
prewencyjne w pociggach. Czestotliwo$é patrolowania pociagéw uzalezniona byta
od oceny zagrozen, zakresu i gradacji realizowanych zadan oraz posiadanych sit
i srodkow.

Prowadzona byta réwniez analiza zdarzen w pociggach towarowych i odpowiednio
do zagrozen podejmowane byly dziatania przez poszczegoine KR SOK. W zwigzku
ze zdarzeniami zwigzanymi z dokonywaniem usypow paliw stalych na terenie
Slaska, SOK prowadzita dziatania uniemozliwiajace ingerencje w sktady pociggow
towarowych. Dziatania te ukierunkowane byly na ochrong skfadow pociggow
towarowych przed dostepem o0s6b nieuprawnionych, w celu zapobiegania
przypadkom otwarcia wagondéw i dokonania usypéw wegla. Zapobiegaly tym samym
zdarzeniom polegajagcym na rozerwaniu skfadu pociggu i zablokowaniu linii
kolejowej.

KG SOK zabezpieczata pociagi towarowe przewozace materialy niebezpieczne oraz
fatwopalne. Zgodnie z postanowieniami Instrukcji I-16 o postepowaniu przy
przewozie kolejg materiatdw niebezpiecznych, dyzumi ruchu stacji poczatkowych
mieli obowigzek na biezaco informowa¢ KG SOK o majacych sie odby¢ jazdach
pociggéw z wagonami zaladowanymi towarami niebezpiecznymi i towarami
wysokiego ryzyka. Czynno&ci takie realizowane byly rowniez przez dyzurnych ruchu
podczas diuzszych postojow ww. pociggéw na stacjach, na ktorych wystepowalo
zwigkszone ryzyko kradziezy towardw przewozonych koleja. KG SOK oraz Zaktady
Linii  Kolejowych podejmowaly szereg inicjatyw oraz praktyk zapewniajgcych
bezpieczenstwo przewozonych tadunkéw wartosciowych. Byto to m.in..

— monitorowanie miejsc, w ktorych najczesciej dochodzi do kradziezy, prowadzone

przez funkcjonariuszy SOK, Policji i pracownikow PKP PLK S.A.,

— bezposrednie zabezpieczenie przez funkcjonariuszy SOK, w czasie transportu
przesylek szczeg6lnie narazonych na kradzieze (wegiel, koks, miat weglowy),
jak tez fadunkéw o wysokiej wartosci (AGD, RTV, samochody, czesci
samochodowe itp.), awizowanie pomiedzy sasiednimi jednostkami SOK,
$ledzenie przebiegu, nadzér na stacjach postojowych,

— szczegolny nadzér nad przesylkami niebezpiecznymi i towarami wysokiego
ryzyka — awizowanie pomiedzy sasiednimi jednostkami SOK, $ledzenie
przebiegu, nadzor na stacjach postojowych,

— wspolpraca Komend Regionalnych SOK z Ekspozyturami Kierowania Ruchem.

Na dworcach kolejowych wystawiane byty umundurowane patrole SOK. Wyznaczeni

funkcjonariusze patrolowali na dworcach kolejowych przede wszystkim obiekty

zarzadzane przez PKP PLK S.A., w szczegolnoSci perony i przejécia podziemne.

Pozostate rejony funkcjonariusze patrolowali podczas przemieszczania sie w rejon

pefnienia stuzby oraz podejmowali inicjatywe w sytuacjach tego wymagajacych,

np. na wniosek pracownikow ochrony wynajmowanych przez zarzadce dworcow,

w przypadkach gdy zakres interwencji wykraczat poza ich uprawnienia.

W ramach wspolpracy z zarzadcami dworcow kolejowych KG SOK otrzymywata

,Raport dobowy o sytuacji na dworcach kolejowych”, ktory przesylany byt

na stanowisko starszego dyspozytora w KG SOK. Raport ten nastepnie

przekazywany byt na stanowiska stuzby dyzumej w jednostkach wykonawczych

KG SOK. Powyzszy raport zawierat informacje dotyczace:

— zadan biezgcych wykonywanych przez stuzby ochrony,

— zadan w toku, realizowanych przez administratora dworcow,

— obecnosci 0sob niepozadanych na dworcach (osoby bezdomne przebywajace na
dworcach, osoby bedace pod wplywem alkoholu).



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa J

Ponadto, zakres oraz zasady wspélpracy KG SOK byly okreslone w ,Procedurze
koordynacji stuzb na dworcu kolejowym", opracowanej przez Departament
Bezpieczenstwa i Spraw Obronnych PKP S.A.

Niektorzy przewoznicy kolejowi wprowadzili wewnetrzne uregulowania w zakresie

przejazdu funkcjonariuszy KG SOK. | tak w:

1. PKP Intercity S.A. - przejazdy umundurowanych i nieumundurowanych
funkcjonariuszy KG SOK odbywaly si¢ na podstawie wpisu do raportu z jazdy
pociggu.

2. Koleje Mazowieckie Sp. z 0.0. - przejazdy funkcjonariuszy KG SOK odbywaty sig
na podstawie zgtoszenia do kierownika pociagu.

3. Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. - funkcjonariusze KG SOK, w czasie
wykonywania obowigzkéw stuzbowych w pociggach Spolki ,Przewozy
Regionalne”, odbywali przejazd na podstawie wpisu do ,Wykazu pojazdow
kolejowych™- rubryka ,Uwagi kierownika pociggu”. Wpisu dokonywat kierownik
pociggu na podstawie:

a) okazanej ,legitymacji stuzbowej funkcjonariusza Strazy Ochrony Kolei" —
dotyczyto umundurowanych funkcjonariuszy,

b) okazanej ,legitymacji stuzbowej funkcjonariusza Strazy Ochrony Kolei” oraz
,Zaswiadczenia o wykonywaniu czynnosci w pociggu” - wydanego przez
wiasciwego Komendanta Regionalnego SOK lub Komendanta Gléwnego
SOK - dotyczyto nieumundurowanych funkcjonariuszy.

4. Koleje Wielkopolskie Sp. z 0.0. — funkcjonariusze SOK w czasie wykonywania
obowiazkow stuzbowych w pociggach Spdtki odbywali przejazd na podstawie
wpisu do ,Karty pracy” w polu ,Uwagi druzyny konduktorskiej”. Wpisu dokonywat
kierownik pociggu na podstawie:

a) okazanej ,legitymacji stuzbowej funkcjonariusza Strazy Ochrony Kolei" -
dotyczy umundurowanych funkcjonariuszy,

b) okazanej ,legitymacji stuzbowej funkcjonariusza Strazy Ochrony Kolei" oraz
,Zaswiadczenia o wykonywaniu czynnosci w pociggu” - wydanego przez
wlasciwego Komendanta Regionalnego SOK lub Komendanta Glownego
SOK - dotyczy nieumundurowanych funkcjonariuszy SOK.

5. Koleje Slaskie Sp. z 0.0. — przejazd patrolu SOK w celu przeprowadzenia
czynnosci stuzbowych w pociggu odbywat sie na podstawie stosownego
upowaznienia, opracowanego i wystawionego przez Biuro Organizacyjno-
Prawne Kolei Slaskich, zgodnie z uzasadnionymi potrzebami struktur SOK.

6. Szybka Kolej Miejska Sp. z 0.0. — przejazd umundurowanych funkcjonariuszy
SOK odbywat sie bezptatnie.

7. KolejeMatopolskie Sp. z 0.0. — przejazdy funkcjonariuszy SOK odbywaly sie
na podstawie zgloszenia do kierownika pociggu.

8. Koleje Dolno$laskie Sp. z 0.0. — przejazdy funkcjonariuszy SOK odbywaly sie
na podstawie zgloszenia kierownika pociggu.

Koszty funkcjonowania SOK ponosita PKP PLK S.A. Byly one nastepnie

rekompensowane przez Ministerstwo Infrastruktury, na podstawie umowy zawartej

pomiedzy PKP PLK S.A., a ministerstwem.
(dowod: akta kontroli str. 3-100, 444-551)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Opis stanu
faktycznego

2. Wypelnianie zadan w zakresie przeprowadzania,
wykorzystywania analiz stanu ochrony zycia i zdrowia
ludzi oraz mienia na obszarze kolejowym, w pociggach
oraz innych pojazdach kolejowych

KG SOK opracowala analizy dotyczace stanu ochrony zycia ludzi oraz mienia

na obszarze kolejowym, w pociggach oraz innych pojazdach kolejowych. Powyzsze

analizy zawarte byty w:

Informacji o stanie bezpieczefstwa na obszarze kolejowym za: | kwartat

i pofrocze, Il kwartaly, caly rok — przedstawianej Zarzadowi i Radzie Nadzorczej

PKP PLK S.A.

— Rocznym raporcie o stanie bezpieczenstwa na obszarze kolejowym
zarzadzanym przez PKP PLK S.A. w pociggach i innych pojazdach kolejowych.

— Miesiecznych sprawozdaniach z zaistnialych przestepstw i wykroczen oraz
wypadkow na obszarze kolejowym, ktore KG SOK przekazywata do Zespolu
Monitorowania Zagrozen ministra wiasciwego ds. transportu.

— Roczng informacje do ,Raportu bezpieczenstwa w Polsce” — na wniosek
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracii.

Ponadto KG SOK prowadzita analize zdarzen, w tym wypadkéw, ktére wystapily
na obszarze kolejowym. W przypadku wzrostu lub nasilenia ww. zdarzen
(np. kradziezy sieci trakcyjnej) na danym obszarze, kierowane byly pisma
do poszczegolnych KR SOK w celu podjecia odpowiednich dzialan zmierzajacych
do minimalizacji tego typu zdarzen lub zjawisk.

Wyniki analiz bylty prezentowane przez przedstawicieli KG SOK na posiedzeniach
Centralnego  zespotu  ds. bezpieczenstwa na obszarach  kolejowych.
W' posiedzeniach ww. zespolu brali udzial przedstawiciele wszystkich stron
Porozumienia w sprawie przyjecia do stosowania: ,Strategii dziatan zmierzajacych
do poprawy stanu bezpieczeristwa na obszarach kolejowych i w pociagach”, w tym
przedstawiciele  Komendy Gltownej Policj.  Wyniki analiz  dotyczacych
bezpieczenstwa przewozow kolejowych byly przekazywane do KR SOK.

W dniu 19 lutego 2013 r. Komendant Gtowny SOK i szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego zawarli porozumienie w sprawie wspotdziatania w zakresie wymiany
informacji. Strony porozumienia zobowigzaty sie do wspéldziatania, polegajacego
na wymianie informacji o zagrozeniach terrorystycznych oraz o zdarzeniach
mogacych stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego wystepujacych
na obszarze kolejowym. W porozumieniu uzgodniono funkcjonowanie stalej
facznosci pomiedzy stuzbg dyzurng Centrum Antyterrorystycznego ABW, a stuzbg
dyzurng KG SOK.

W dniu 21 kwietnia 2016 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji skierowal
do uzgodnien miedzyresortowych projekt ustawy o Strazy Ochrony Kolei. Wediug
PKP PLK S.A. projekt byt odpowiedzig na dlugoletnie oczekiwania SOK, gdyz
nadaje formacji nowe uprawnienia i wyposaza funkcjonariuszy w narzedzia
umozliwiajgce skuteczniejsze dziatanie wobec zmieniajacych sie zagrozen
bezpieczenstwa oraz coraz wiekszej liczby sprawcow popelniajacych czyny
zabronione na obszarze kolejowym. W projekcie ustawy przewidziano regulacje
okreslajgce nowe uprawnienia funkcjonariuszy SOK, m.in. do sprawdzania bagazu
oraz przeszukiwania podréznych, co jest szczegdlnie wazne ze wzgledu
na specyfike obszaru kolejowego i skuteczne przeciwdziatanie w zakresie
potencjalnych zamachow terrorystycznych. Ponadto funkcjonariusze SOK majg
uzyska¢ uprawnienia do wykonywania czynnosci operacyjno- rozpoznawczych,
dochodzeniowo-$ledczych i administracyjno-porzadkowych.  Bedg — mogli
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w uzasadnionych przypadkach prowadzi¢ obserwacje, a takze rejestrowa¢ obraz
i dzwiek.
(dowdd: akta kontroli str. 3-100, 138-284, 296-332, 379-399, 552-678)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainosé¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Wypelnianie zadan w zakresie nadzoru nad
przeprowadzaniem szkolen zawodowych
funkcjonariuszy SOK

W KG SOK w 2016 r. zatrudnionych bylo 2 895 funkcjonariuszy.

W 2016 r. KG SOK przeprowadzita szkolenia, ktorych zakres tematyczny zawierat.

— kurs podstawowy na funkcjonariusza SOK (180 funkcjonariuszy), zakoriczony
egzaminem zaliczonym z wynikiem pozytywnym przez wszystkich uczestnikow;

— kurs specjalistyczny dla stuzby dyzumej SOK (35 funkcjonariuszy), zakoriczony
egzaminem zaliczonym z wynikiem pozytywnym przez wszystkich uczestnikow,

— kurs doskonalagy dla funkcjonariuszy operacyjnych SOK (1982 funkcjonariuszy);

— kurs doskonalacy dla stuzby dyzurnej SOK (466 funkcjonariuszy);

— kurs doskonalacy dla kadry kierowniczej SOK (150 funkcjonariuszy);

— kurs doskonalacy dla przewodnikéw pséw stuzbowych (93 funkcjonariuszy);

— kurs podstawowy na przewodnika psa stuzbowego (19 funkcjonariuszy),
zakoriczony egzaminem zaliczonym z wynikiem pozytywnym przez wszystkich
uczestnikow;

— kurs specjalistyczny z zakresu tresury psa stuzbowego (8 funkcjonariuszy),
zakonczony egzaminem zaliczonym z wynikiem pozytywnym przez wszystkich
uczestnikow;

— kurs z zakresu komunikacji funkcjonariuszy SOK z  pasazerem
(469 funkcjonariuszy);

— kurs specjalistyczny dla funkcjonariuszy SOK w zakresie posfugiwania sig
przedmiotami przeznaczonymi do obezwladniania oséb za pomocg energii
elektrycznej (809 funkcjonariuszy);

— szkolenie dla o0s6b uczestniczacych w przewozie kolejg towarow
niebezpiecznych;

— kurs obejmujacy zakres szkolenia stanowiskowego i zapewnienia
bezpieczeristwa (432 funkcjonariuszy);

— kurs jezyka angielskiego (521 funkcjonariuszy);

— szkolenie z  zakresu  kierowania  pojazdami  uprzywilejowanymi
(450 funkcjonariuszy);

— szkolenie z zakresu obstugi mobilnego centrum monitoringu (54 funkcjonariuszy).

W KG SOK w 2017 . (I pétrocze) zatrudnionych bylo 2 898 funkcjonariuszy.

W 2017 r. (I polrocze) KG SOK przeprowadzita szkolenia, ktorych zakres

tematyczny zawierat:

— kurs podstawowy na funkcjonariusza SOK (50 funkcjonariuszy), zakonczony
egzaminem zaliczonym z wynikiem pozytywnym przez wszystkich uczestnikow;

— kurs specjalistyczny dla stuzby dyzurnej SOK (19 funkcjonariuszy), zakoriczony
egzaminem zaliczonym z wynikiem pozytywnym przez wszystkich uczestnikow;
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— kurs specjalistyczny dla kadry kierowniczej SOK (15 funkcjonariuszy),
zakoniczony egzaminem zaliczonym z wynikiem pozytywnym przez wszystkich
uczestnikow;

— kurs doskonalacy dla funkcjonariuszy SOK (1901 funkcjonariuszy);

~ kurs doskonalacy dla stuzby dyzurnej SOK (129 funkcjonariuszy):

— kurs doskonalgcy dla kadry kierowniczej SOK (46 funkcjonariuszy);

— kurs doskonalgcy dla przewodnikéw psow stuzbowych (89 funkcjonariuszy);

— kurs specjalistyczny dla funkcjonariuszy SOK w zakresie postugiwania sie
przedmiotami przeznaczonymi do obezwladniania oséb za pomocg energi
elekirycznej (28 funkcjonariuszy);

— szkolenie dla o0sob uczestniczacych w przewozie kolejg towar6w
niebezpiecznych;

— szkolenie obejmujgce zakres szkolenia stanowiskowego i zapewnienia
bezpieczenstwa (101 funkcjonariuszy);

— kurs doskonalacy dla instruktoréw taktyk i technik interwencji oraz samoobrony
(50 funkcjonariuszy);

— kurs doskonalgcy instruktorow strzelectwa (76 funkcjonariuszy);

— kurs specjalistyczny z zakresu uzytkowania pistoletu samopowtarzalnego Grand
Power P1MKY7 (1022 funkcjonariuszy);

— szkolenie praktyczne z zakresu prowadzonych czynnosci wyjasniajacych
w sprawach o wykroczenia dla funkcjonariuszy SOK (60 funkcjonariuszy).

(dowdd: akta kontroli str. 3-100, 679-730)

W  dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Departamentu
Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia ;—" pazdziernika 2017 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kontroler Dyrektor |
Robert Mecha Tomasz Emiljan/
Specjalista kp.

¥ Dz U.z 2017 r. poz. 524,



