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P/171031 - Bezpieczenstwo przewozow kolejowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury.

1. Anna Wozniakiewicz, gléwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KIN/39/2017 z dnia 16 maja 2017 .

2. Leszek Korczak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr KIN/40/2017 z dnia 16 maja 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Transportu Kolejowego w Warszawie, al. Jerozolimskie 134,
02-305 Warszawa (dalej: UTK lub Urzad).

Pan Ignacy Gora, Prezes Urzedu Transportu Kolejowego (dalej: Prezes UTK)
od dnia 24 listopada 2016 r.; od 25 lutego 2016 r. do 23 listopada 2016 r.
p.o. Prezesa UTK. Uprzednio, w objetym kontrolg okresie 2016-2017 (I pirocze)
Prezesem UTK byt Pan Krzysztof Dyl (od 18 czerwca 2012 r. do 24 lutego 2016 r.).

(dowod: akta kontroli str. 6-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wypetnianie w okresie objetym kontrolg
przez Prezesa UTK zadan stuzacych bezpieczenstwu przewozéw kolejowych.

Prezes UTK sprawowat w sposob rzetelny nadzor nad podmiotami, ktérych

dziatalnos¢ ma wplyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego i bezpieczerstwo

eksploatacji kolei, w tym nad wykonywaniem zadan majacych na celu:

- utrzymanie linii kolejowych i pojazdow kolejowych we wilasciwym stanie
technicznym,

- zapewnienie bezpieczenstwa przewozu koleja towaréw niebezpiecznych,

- prawidiowe funkcjonowanie o$rodkow szkolenia i egzaminowania maszynistow
oraz kandydatoéw na maszynistow.

Prezes UTK prawidlowo realizowal zadania w zakresie nadzoru nad spéjnosciq
systemu bezpieczenstwa na kolei oraz spetianiem przez zarzadcow infrastruktury
I przewoznikow kolejowych warunkoéw i wymagan zawartych w: autoryzacjach
bezpieczenstwa, certyfikatach bezpieczenstwa oraz $wiadectwach bezpieczenstwa.
Prowadzone przez UTK postgpowania zwigzane z wydaniem, przediuzaniem
waznosci lub zmiang autoryzacji bezpieczenstwa dla PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. (dalej: PKP PLK S.A), jako zarzadcy panstwowej sieci linii kolejowych
i certyfikatow bezpieczenstwa dla przewoznikow kolejowych, zapewnialy
kompatybilnos¢ pomiedzy systemami bezpieczenstwa przyjetymi przez tych
przedsigbiorcow. Stwierdzono jednak, Ze przy wydawaniu wskazanych decyziji
administracyjnych Urzad nie dochowywal zasad i terminéw, okreslonych w art. 35
§ 113 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?.
Stan ten, jakkolwiek prowadzit do zatatwiania spraw przez UTK w wydtuzonych
terminach, nie miat wplywu na obnizenie bezpieczenstwa przewozow kolejowych.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.
2 Dz U z2017 r. poz.1257, dalej: kpa.



Opis stanu
faktycznego

Ustalenia kontroli wykazaly, ze UTK przeprowadzal w sposob rzetelny kontrole
spefniania warunkow lub wymagan zawartych w autoryzacjach bezpieczerstwa,
certyfikatach bezpieczenstwa oraz $wiadectwach bezpieczenstwa, a takze kontrole
zgodnos$ci  dziatania przedsigbiorcow, ktorym wydane zostaly te dokumenty,
z przepisami Unii Europejskiej i prawa krajowego®. W przypadkach niespelniania
przez przedsiebiorcow warunkéw lub wymagan zawartych w powotanych
dokumentach lub stwierdzenia dzialan niezgodnych z przepisami dotyczacymi
bezpieczenstwa transportu kolejowego, Prezes UTK wydawal decyzje majace
na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidiowosci oraz w sposob wiasciwy
nadzorowat ich realizacje i skutecznosc.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wypethnianie zadan w zakresie nadzoru
nad prawidtowym utrzymaniem i eksploatacjg linii
kolejowych i pojazdéw kolejowych.

W UTK, zgodnie z wymogami art. 3 oraz art. 7 Rozporzgdzenia Komisji (UE)

1077/2012 z dnia 16 listopada 2012 r. w sprawie wspolnej metody oceny

bezpieczenstwa w odniesieniu do nadzoru sprawowanego przez krajowe organy

ds. bezpieczenstwa po wydaniu certyfikatu bezpieczenstwa i autoryzaciji

bezpieczenstwa? opracowano i przyjeto do realizaciji:

— Plan nadzoru oraz zakres dziatan Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego na rok
2016 (dalej: Plan nadzoru na 2016 r.)°,

— Plan nadzoru Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego na rok 2017 (dalej: Plan
nadzoru na 2017 r.)8,

Plan nadzoru na 2016 r. zawieral m.in.: ogo6lny zakres dziatar Prezesa UTK
zaplanowanych na 2016 r. (27 obszarow), szczegotowy zakres dziatan Prezesa UTK
zaplanowanych na 2016 r. (ujety w 50 zakresach tematycznych), a takze plan
nadzoru Prezesa UTK na rok 2016 (1012 pozycji). Obszary ujete w Planie nadzoru
na 2016 r. wynikaty z analiz przeprowadzonych na podstawie m.in.: Rejestru Dzialan
Nadzorczych i Rejestru Parametrow Ryzyka Podmiotéw, prowadzonych przez
Departament Nadzoru UTK oraz na podstawie zapotrzebowania przedstawionego
przez inne komorki organizacyjne Urzedu.

Na potrzeby planowania nadzoru na 2016 r. przeprowadzone zostaly analizy,
na podstawie ktorych sporzadzono dokument pn. ,Wykaz analiz i zalozen
na potrzeby planowania nadzoru Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego na rok
2016". W dokumencie tym zawarto, m.in.. analizy obszaréw objetych nadzorem
Prezesa UTK; rejestr parametrow ryzyka podmiotow; analize nadzoru
poszczegdlnych segmentdw rynku transportu kolejowego oraz wnioski.

Plan nadzoru na 2017 r. zawierat m.in.. Analize obszaréw objetych nadzorem
Prezesa UTK (rozdz. 1), Pracochtonnos¢ dziatan nadzorczych. Dziatania planowane
i dorazne (rozdz. Il), Wnioski z przeprowadzonych analiz (rozdz. Il), Plan nadzoru
Prezesa UTK na rok 2017. W rozdz. | zawarto: analize stwierdzonych
nieprawidtowosci, analize zdarzen kolejowych, szczegdlowq analize wybranych
obszarow. W Planie nadzoru na 2017 r. zaplanowano ogotem 1152 dziatania
nadzorcze (w ramach 35 zakreséw tematycznych).

3 Zgodnie z przepisem arl. 13 ust. 1a pkt 4 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1727, ze zm.), dalej: ustawa o transporcie kolejowym.

4 Dz. U. UE. L. 2012.320.3 z dnia 17 listopada 2012 r.
5 Plan nadzoru na 2016 r. zostal podpisany przez Prezesa UTK w dniu 23 grudnia 2015 1.
& Plan nadzoru na 2017 r. zostal podpisany przez Prezesa UTK w dniu 28 grudnia 2016 1.
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Zarowno w Planie nadzoru na 2016 r., jak i w Planie nadzoru na 2017 r.
uwzgledniono m.in. nastepujace zagadnienia: nadzér nad stanem infrastruktury oraz
procesem utrzymania w zakresie Systemow Zarzadzania Bezpieczenstwem; nadzor
nad stanem technicznym pojazdoéw kolejowych oraz ich oznakowaniem; nadzor
nad podmiotami posiadajacymi autoryzacje i certyfikaty bezpieczenstwa; nadzor
nad procesem przewozu kolejg towaréw niebezpiecznych; nadzér nad osrodkami
szkolenia wpisanymi na liste podmiotéw uprawnionych do szkolenia
| egzaminowania 0sob ubiegajacych sie o licencje i $wiadectwo maszynisty.

(dowod: akta kontroli str. 16-191)

Dyrektor Departamentu Nadzoru w UTK wyjasnit odnosnie liczby dziafan
nadzorczych zrealizowanych przez Prezesa UTK w roku 2016 i 2017 (do konca
maja), a takze sprawozdawczosci z realizacji Plandw nadzoru, ze: (...) Efektem
stalego monitorowania poziomu bezpieczenstwa przedsigbiorstw kolejowych oraz
poziomu bezpieczenstwa systemu kolejowego, w tym m.in.: wykonywanych przez
Prezesa UTK dziatan nadzorczych, sq okresowe opracowania z zakresu
bezpieczenstwa transportu kolejowego. Podsumowanie zrealizowanych dziafarn
nadzorczych znajduje wyraz m.in. w sprawozdaniu ze stanu bezpieczenstwa ruchu
kolejowego. Podsumowanie dziatani nadzorczych zrealizowanych w roku 2016
znajdzie sie w aktualnie przygotowywanym sprawozdaniu ze stanu bezpieczeristwa
ruchu kolejowego. Opracowanie to zgodnie z art. 15b ust. 2 ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym, Prezes UTK publikuje w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Transportu Kolejowego corocznie, do 31 sierpnia {(...).
Innym dokumentem  zawierajacym informacje podsumowujgce zrealizowane
dziafania nadzorcze jest Plan Nadzoru Prezesa UTK. W Planie Nadzoru Prezesa
UTK na rok 2017 zawarto synteze wykonanych analiz dotyczgcych nadzorowanych
obszarow. Analizy objefy m.in. wyniki prowadzonych dziafari nadzorczych,
ze szczegdlnym uwzglednieniem nieprawidfowosci, jakie zostaty stwierdzone w toku
prowadzonych czynnoSci oraz przyczyny zaistniatych zdarzen w ruchu kolejowym.
Ponadto pod uwage wzigto zakres tematyczny wpfywajacych zgtoszen w zakresie
bezpieczenstwa ruchu kolejowego, zestawienia lokalizacji zdarzen na przejazdach
kolejowo-drogowych, lokalizacji, w ktérych ruch odbywa sie na podstawie sygnatéw
zastepczych, a takze wyniki dziatan dotyczacych czasu pracy maszynistow oraz
tematyke wydanych decyzji administracyjnych.
Nadto podkreslenia wymaga, ze wykonanie zaplanowanych dziatan nadzorczych
Prezes UTK systematycznie monitoruje za pomocgq dostgpnych narzedzi
informatycznych. Weryfikacja prowadzona jest przede wszystkim w oparciu
0 Rejestr Dziatari Nadzorczych, w ktorym dla danej kontroli przypisywana jest
okreSlona pozycja z Planu Nadzoru. Taki sposob rejestrowania danych pozwala
okreslic, czy wszystkie dziafania zostafy przeprowadzone zgodnie z zatozeniami,
W oparciu o dane zawarte w ww. rejestrze dokonano weryfikacji wykonania Planu
Nadzoru na rok 2016. Na tej podstawie stwierdzono jego zrealizowanie w catosci.
Informacje na temat realizacji Planu Nadzoru na rok 2017 sq systematycznie
wprowadzane do ww. rejestru (...).

(dowdd: akta kontroli str. 543-547)

1.1. Kontrole prawidlowosci utrzymania i eksploatacji linii
kolejowych.

W latach 2016-2017 (do 31 maja) Prezes UTK przeprowadzit tacznie 322 kontrole

(w tym 105 kontroli doraznych) w zakresie prawidtowosci utrzymania oraz

eksploatacii linii kolejowych, z tego:

—w 2016 r. 231 kontroli (w tym 98 kontroli doraznych); liczba kontroli
ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami wynosita 218;
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— W 2017 1. (do 31 maja) 91 kontroli (w tym siedem kontroli doraznych): liczba
kontroli ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami wynosita 57.
(dowod: akta kontroli str. 425)

Ponadto, poza przeprowadzeniem ww. kontroli, Prezes UTK realizowal szereg
innych dodatkowych dzialai nadzorczych w obszarze utrzymania oraz eksploatacji
linii kolejowych:
— w2016 r. 339 innych dzialah nadzorczych (26 planowanych i 313 doraznych);
— w 2017 r. (do 31 maja) 120 innych dziafari nadzorczych (31 planowanych
i 89 doraznych).

Do ww. dzialah nadzorczych nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci: ogledziny w toku
postgpowania administracyjnego, czynnosci sprawdzajace realizowane w terenie
na obszarze kolejowym, czynno$ci sprawdzajace realizowane w formie pisemnej
(t. wezwania do udzielenia informacji, wystapienia kierowane do podmiotow
W sprawach zwigzanych z bezpieczenistwem ruchu kolejowego, postepowania
weryfikacyjne).

(dowod: akta kontroli str. 425, 430-431, 591)

Dodatkowe dziatania nadzorcze (w tym kontrole dorazne), niezalezne od przyjetego
Planu nadzoru, podejmowane byly w wyniku systematycznego monitoringu poziomu
bezpieczenstwa ruchu kolejowego. Dziatania te przeprowadzane byly m.in.
w oparciu o biezgce wyniki analiz danych dotyczacych rynku kolejowego. Analizie
poddawane byly w szczegolnosci: zdarzenia zaistniate na sieci kolejowej, raporty
w sprawie bezpieczenstwa przewoznikéw kolejowych i zarzadcow infrastruktury,
sprawozdania doradcow do spraw przewozu towaréw niebezpiecznych, informacije
o wdrozeniu rekomendacji Przewodniczacego Parstwowej Komisji Badania
Wypadkéw Kolejowych. Jednymi z najwazniejszych podjetych dodatkowych dziatan
nadzorczych (w tym kontroli doraznych) byly dziatania realizowane w zwiazku
z zaistnialymi zdarzeniami kolejowymi. Prezes UTK od 1 marca 2016 r.
na podstawie art. 13 ust. 1a pkt 7a ustawy o transporcie kolejowym sprawowat
nadzor nad postgpowaniami prowadzonymi przez komisje kolejowe. Kazde
zdarzenie kolejowe bylo badane przez Prezesa UTK. Dziatania nadzorcze
realizowane byly rowniez poprzez szkolenia czy spotkania. W przypadku,
gdy zdarzenie kolejowe mialo znaczne rozmiary, Dyrektor Oddzialu Terenowego
delegowat na miejsce zdarzenia zespdt inspektorow, ktory podejmowat czynnosci
nadzorcze oraz kontakt z komisjg kolejowa na miejscu zdarzenia.

Dzialania nieujete w Planie nadzoru (w tym kontrole dorazne) podejmowane byly
rowniez na skutek wptywajacych do Urzedu skarg i zgtoszen. W UTK uruchomiono
szereg kanatow, za pomocq ktérych mozna zglasza¢ wszelkie skargi i wnioski
zwigzane z bezpieczenstwem ruchu kolejowego. Zgloszenia mozna bylo kierowaé
za posrednictwem formularza kontaktowego zamieszczonego na stronie Urzedu,
jak rowniez poprzez infolinig oraz poczte elektroniczng i tradycyjng, a takze przez
platforme e-puap. W 2016 r. do Urzedu wplynelo 510 skarg, natomiast w 2017 r.
(do konca czerwca) 227. W 2016 r. najwiecej zgloszen zwigzanych
z bezpieczenstwem ruchu kolejowego dotyczylo stanu technicznego infrastruktury
kolejowej i przylegtych gruntow (28%) oraz przejazdéw kolejowych (11,8%).

Ponadto, przeprowadzone zostaly dziatania dorazne (w tym kontrole dorazne)
W zakresie utrzymania oraz eksploatacji linii kolejowych, co zwigzane bylo
z organizacja w Polsce obchodow XXXI Swiatowych Dni Miodziezy (SDM) Krakow
2016. Przed rozpoczgmem obchodéw SDM, przeprowadzono facznie 220 CZynnosci
nadzorczych, w tym m.in. kontroli. Dziatania byly podejmowane zaréwno wobec
zarzadcy infrastruktury, jak i przewoznikéw kolejowych. Dodatkowo weryfikacje
prowadzono réwniez wobec zarzadcow dworcow kolejowych. W trakcie SDM
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czynno$ci nadzorcze Prezesa UTK koncentrowaly sie na weryfikacji poprawnosci
funkcjonowania podmiotéw rynku kolejowego. Podczas dzialan nadzorczych
prowadzonych w stosunku do zarzadey infrastruktury weryfikowano m.in.: stan
techniczny infrastruktury kolejowej, w tym wystepowanie tzw. ,dzikich przejsc’,
utrzymanie gruntow w sasiedztwie linii kolejowych, stan techniczny przejazdow
kolejowo-drogowych, proces prowadzenia ruchu kolejowego, w tym dziatanie
urzadzen sterowania ruchem kolejowym, funkcjonowanie ratownictwa technicznego,
prowadzong dokumentacije oraz kwalifikacje pracownikow. Dziataniami objeto ponad
50 r6znych linii kolejowych.

(dowdd: akta kontroli str. 543-555)

Dyrektor Departamentu Nadzoru w UTK wyja$nit m.in., ze: (...) W 2016 roku istotng
czeS¢ kontroli doraznych stanowity kontrole przejazdéw kolejowo-drogowych
realizowane na zlecenie Najwyzszej Izby Kontroli. Inspektorzy Urzedu Transportu
Kolejowego uczestniczyli w kontrolach prowadzonych miedzy 15 kwietnia
a 30 czerwca 2016 roku pod hastem ,Bezpieczenstwo ruchu na przejazdach
i przejsciach kolejowych’. Celem dziatan byto sprawdzenie, czy spétka PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. wywigzuje sie z obowigzkéw prawidlowego utrzymania
przejazdow kolejowych. W ramach ww. akcji przeprowadzono 85 kontroli, podczas
ktorych sprawdzono stan techniczny ponad 180 przejazdow kolejowo-drogowych.
W mysl art. 10 ust. 1 ustawy o tk. Prezes UTK jest organem wlasciwym w sprawach
bezpieczenstwa ruchu kolejowego, a jednym z priorytetowych obszarow w tym
zakresie sq przejazdy kolejowo-drogowe. W zwigzku z powyzszym podejmowanych
Jest szereg dziatan nadzorczych, a takize promujgcych kulture bezpieczenstwa,
minimalizujacych ~ zagrozenia oraz  edukujgcych  kierujacych — pojazdami
samochodowymi. Prezes UTK sprawuje systematyczny nadzor nad stanem
technicznym, procesem utrzymania i klasyfikacjq skrzyzowan linii kolejowych
z drogami publicznymi. Obszar ten od kilku lat stanowi jeden z priorytetow
dziafalnosci nadzorczej. W 2016 r. kontrolg objeto ok. 400 przejazdow kolejowo-
drogowych, w tym m.in. w ramach ww. dziafan realizowanych we wspotpracy z NIK.
W trakcie kontroli weryfikacji poddanej zostaje nie tylko stan infrastruktury
I urzgdzen kolejowych, ale takze poprawno$¢ oznakowania przejazdu czy stan drogi
dojazdowej. W przypadku stwierdzenia nieprawidfowosci w powyzszym zakresie
wiasciwe informacje zostajq przekazane do zarzadcy drogi w celu podjecia dziafan
prowadzgcych do wyeliminowania stwierdzonych naruszen {...).
Realizacja dziafan nadzorczych pozaplanowych w zakresie utrzymania i eksploatacji
linii kolejowych, wymagajgcych natychmiastowej interwencji, nie zaburza realizacji
Planu Nadzoru. Dzigje sig tak dlatego, Ze dziatania doraine sq nieodfgcznym
elementem sprawowania nadzoru nad bezpieczenstwem ruchu kolejowego przez
Prezesa UTK. Stale monitorowanie rynku i reakcja na negatywne trendy powoduje
konieczno$c¢ podejmowania dziatan ad hoc. Dynamika transportu kolejowego oraz
zjawiska w nim zachodzace powodujg, Ze cze$¢ dziatan nie jest ujeta w Planie
Nadzoru. Niemniej jednak nie oznacza to, Ze niniejsze dzialania nie podlegajq
prognozowaniu. Na bazie dfugoletnich do$wiadczen | wnioskéw wycigganych
w oparciu o analizy dziatan wykonywanych w trybie doraznym w latach ubiegtych,
szacowany jest rozktad dzialan planowych z jednoczesnym uwzglednieniem
konieczno$ci realizacji dziatan doraznych. Powoduje to zachowanie odpowiedniej
rezerwy zasobow do przeprowadzenia dziatan nieujetych w Planie Nadzoru i daje
mozliwos¢ niezwlocznej reakcji Prezesa UTK na aktualng sytuacje na rynku
kolejowym (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 548-558)

W trakcie prowadzonych kontroli planowych, ujetych w Planach nadzoru w obszarze
prawidtowo$ci utrzymania oraz eksploatacji linii kolejowych, kontrolg obejmowano
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nastepujace zagadnienia: System Zarzadzania Bezpieczenstwem (dalej: SMS),
bezpieczenstwo podczas prac inwestycyjnych, przejazdy kolejowo-drogowe,
utrzymanie infrastruktury energetycznej, utrzymanie infrastruktury torowej
i przyleglych gruntdw, utrzymanie urzadzen sterowania ruchem kolejowym,
zasadno$¢ stosowania sygnatow zastepczych.

(dowad: akta kontroli str. 426)

Badanie dokumentacji wybranych w sposdb losowy 10 kontroli, przeprowadzonych
przez Prezesa UTK w latach 2016-2017 (do 31 maja), w zakresie prawidtowosci
utrzymania i eksploatacji linii kolejowych” wykazalo, ze:

a) w dziewieciu sposrod 10 kontroli stwierdzono nieprawidiowosci, polegajace
gléwnie m.in. na: eksploatowaniu torow kolejowych ze zuzytymi biologicznie
podkiadami, a takze na podtorzu niezapewniajgcym odpowiedniego odwodnienia
toru; braku usuwania na biezaco usterek nawierzchni kolejowej ujetych
w dokumentacji diagnostycznej; nieodpowiednim usuwaniu lub nieusunigciem
rodlinnosci oraz niszczeniem roslinnosci na catej szerokosci pryzmy podsypki
i tawy torowiska; eksploatowaniu toru kolejowego z podsypka w stanie bardzo
zlym; niewtasciwym stanem technicznym rozjazdéw; niewlasciwym utrzymaniem
oznakowania dodatkowego przejazdu kolejowego; braku informacji na temat
aktualnego stanu rozjazdow kolejowych (brak wykonywania pomiaréw ciggtych
geometrii rozjazdow, braku wykonywania objazdow linii kolejowych); braku
realizacji zalecen diagnosty w zakresie utrzymania obiektow inzynieryjnych,
a takze niewykonaniem zalecern wynikajacych z poprzednich kontroli stanu
technicznego obiektow budowlanych; niewykonaniu celu bezpieczenstwa ujgtego
W programie poprawy bezpieczenstwa w zakresie obejmujacym nadzor
nad prawidtowoscia i terminowo$cig prowadzenia badan diagnostycznych,
obchodéw toréw i objazdow linii kolejowych,

b) kazdorazowo w przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci kontrolowany
zobowigzany zostat do usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci oraz
poinformowania Prezesa UTK o wykonaniu uwag i wnioskow oraz
przedstawienia  stosownych  dowodéw  dokumentujacych  zrealizowane
dzialania/usuniete nieprawidtowosci,

¢) kontrolowani we wszystkich zbadanych przypadkach wywigzali si¢ z obowigzku
poinformowania Prezesa UTK o wykonaniu uwag i wnioskow, a takze
przedstawienia stosowych dowodéw dokumentujacych zrealizowane dziatanial
usuniete nieprawidtowosci,

d) w wyniku stwierdzonych nieprawidlowosci Prezes UTK wydat cztery decyzje
administracyjne  (dotyczace  trzech  kontroli), nakazujgce  usuniecie
nieprawidlowosci zagrazajace bezpieczenstwu ruchu kolejowego, w celu
wyeliminowania wystepujacych zagrozen,

e) w przypadku szesciu kontroli® (w trakcie kiorych rowniez stwierdzono
nieprawidtowosci), Prezes UTK nie wydat decyzji nakazujacych ich usunigcie.

(dowod: akta kontroli str. 198-224, 259-260)

7 QOsiem kontroli przeprowadzonych w 2016 r. ujetych w Planie nadzoru na 2016 r. pod. poz.: 100, 138 (planowane w lutym);
366, 378 (planowane w maju); 538, 608 (planowane w lipcu); 784, 857 (planowane w paZdziemiku) oraz dwie kontrole
przeprowadzone w 2017 r. ujgte w Planie nadzoru na 2017r. pod poz. 28 (planowana w styczniu); 204 (planowana
W marcu).

& Kontrola planowana w Planie nadzoru na 2016 r. pod poz. 366 przeprowadzona w PKP PLK S.A. Zaklad Linii Kolejowych
w todzi w terminie od 30 maja do 1 czerwca 2016 r.; 378 przeprowadzona w PKP PLK S.A. Zaklad Linii Kolejowych
w Lublinie w terminie od 12 do 14 kwietnia 2016 r., 538 przeprowadzona w PKP PLK S.A. Zakiad Linii Kolejowych w Lodzi
w terminie od 8 do 15 lipca 2016 r.; 608 przeprowadzona w PKP PLK S.A. Zaklad Linii Kolejowych w Poznaniu w terminie
od 19 do 22 lipca 2016 r.; 784 przeprowadzona w PKP PLK S.A. Zaklad Linii Kolejowych w Warszawie w terminie od 21
do 29 wrzesnia 2016 r.; kontrola planowa w Planie nadzoru na 2017 r. pod poz. 28 przeprowadzona w PKP PLK S.A. Zaklad
Linii Kolejowych w Tarmowskich Gorach w terminie od 27 stycznia do 3 lutego 2017 r.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor Departamentu Nadzoru w UTK wyjasnit m.in., Ze: (...) Ustalenia zawarte
w protokole kontroli oraz wnioski wynikajace z wystapienia pokontrolnego,
sq poddawane przez Prezesa UTK dodatkowej analizie pod katem
proporcjonalnosci, adekwatnosci i zakresu naruszen w kontekscie zasadnosci
wszczecia postepowania w przedmiocie ewentualnego wydania decyzji, o ktérej
mowa w art. 14 ustawy o transporcie kolejowym, jak i aktualno$ci naruszen na dzien
ewentualnego wszczecia postepowania administracyjnego {(...).
Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora Departamentu Nadzoru wynikato m.in., Ze:
— w jednym przypadku nieprawidlowosci mialy charakter incydentalny,
a przedsiebiorca podjgt dziatania zmierzajace do usunigcia stwierdzonych
nieprawidiowo$ci, co uczynio wszczecie postepowania  zmierzajacego
do wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 14 ustawy o transporcie kolejowym,
bezprzedmiotowym;
— w pieciu przypadkach Prezes UTK w wyniku dokonania oceny wagi
nieprawidtowo$ci oraz znaczenia dziatan podjetych przez zarzadce infrastruktury
i ich wplywu na bezpieczenstwo uznal wszczecie postgpowania
administracyjnego za niecelowe.
(dowod: akta kontroli str. 594-596, 643-654)

W dzialalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

1.2. Kontrole prawidlowosci utrzymania i eksploatacji pojazdéw
kolejowych.

W latach 2016-2017 (do 31 maja) Prezes UTK przeprowadzit tacznie 837 kontroli
(w tym 416 kontroli doraznych) dotyczacych prawidlowosci utrzymania oraz
eksploatacji pojazdow kolejowych:
— w2016 r. 629 kontroli (w tym 356 kontroli doraznych);
— w2017 r. (do 31 maja) 208 kontroli (w tym 60 kontroli doraznych).

(dowdd: akta kontroli str. 426)

Poza przeprowadzeniem ww. kontroli, w latach 2016 -2017 (do 31 maja) Prezes
UTK realizowal szereg innych dodatkowych dzialan nadzorczych w obszarze
utrzymania oraz eksploatacii linii kolejowych:

— w2016 r. 254 takich dziatan (w tym 13 planowanych i 241 doraznych);

— w2017 . (do 31 maja) 47 (w tym dwa planowane i 45 doraznych).

Do innych dziatan nadzorczych realizowanych przez Prezesa UTK nalezy zaliczy¢
w szczegolnosci: ogledziny w toku postepowania administracyjnego, czynnosci
sprawdzajace realizowane w terenie na obszarze kolejowym, czynnosci
sprawdzajgce realizowane w formie pisemnej (tj. wezwania do udzielenia informacii,
wystapienia kierowane do podmiotow w sprawach zwigzanych z bezpieczeristwem
ruchu kolejowego, postepowania weryfikacyjne).

(dowdd: akta kontroli str. 426, 430-431)

Czynnoéci dorazne (w tym kontrole dorazne) realizowane w zakresie prawidiowosci
utrzymania oraz eksploatacji pojazdow kolejowych bazowaly na podobnych
przestankach jak kontrole prowadzone w zakresie utrzymania i eksploatacii linii
kolejowych, ktére zostaly opisane powyzej (w pkt 1.1). Dziatania dodatkowe
przeprowadzane byty m.in. w oparciu o biezace wyniki analiz danych dotyczacych
rynku kolejowego.

Wiedza stanowigca podstawe do realizacji przez Prezesa UTK zaréwno doraznych
kontroli zarzadcow infrastruktury w  zakresie utrzymania i eksploatacji [linii
kolejowych, jak i pozaplanowych dziatar nadzorczych, uzyskiwana byta m.in.
na podstawie raportowania zdarzen kolejowych przez przewoznikéw kolejowych
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i zarzadeow infrastruktury kolejowej, stalego przetwarzania i analizowania informacj
na temat tych zdarzen, w tym danych o charakterze statystycznym oraz
analizowania i wdrazania przez podmioty zalecen bezpieczenstwa, w oparciu
o0 wlasciwe procedury systemow zarzadzania bezpieczenstwem.

Dodatkowe dziatania nadzorcze (w tym kontrole dorazne) nieujete w Planie nadzoru
podejmowane byly na skutek wplywajacych do Urzedu skarg i zgtoszen. W 2016 r.
sposrod 510 skarg okolo 13% dotyczylo utrzymania pojazdéw kolejowych.
Podejmowane dorazne interwencje (w tym kontrole dorazne) zwigzane byly rowniez
ze zgloszeniami pasazeréw w zakresie komfortu podrézowania i frekwencji
pasazeréw. Z uwagi na mozliwos¢ wystapienia potencjalnego zagrozenia dla
zdrowia, zycia ludzkiego badz mienia, wszystkie skargi dotyczace bezpieczenstwa
ruchu kolejowego, w tym réwniez informacje anonimowe, byly rozpatrywane przez
Prezesa UTK.

Ponadto w 2016 r., w zwiazku z organizacjg w Polsce obchodéw SDM, podobnie jak
w odniesieniu do infrastruktury kolejowej, podejmowano réwniez dziatania dorazne
w zakresie utrzymania oraz eksploatacji pojazdow kolejowych. Podczas dzialan
prowadzonych wobec przewoznikow kolejowych weryfikowano dziatalno$¢
w zakresie m.in.. poprawnosci przygotowania procesu przewozowego, stanu
technicznego pojazdow kolejowych wykorzystywanych do przewozu pasazerow,
prowadzonej dokumentacji, a takze kwalifikacji pracownikow. Ponadto, w toku
prowadzonych dziatari weryfikowano stosowanie i skutecznos¢ procedur
dotyczacych postepowania podczas realizacji przewozow pociggami, ktorych
diugos¢ przekracza dlugos¢ peronu. Podczas przeprowadzonych dziafan
zrealizowano blisko 90 jazd inspekcyjnych u przewoznikow kolejowych. W trakcie
przeprowadzonych dziatan we wskazanym okresie skontrolowano blisko
200 pociggow.

W trakcie obchodow SDM, t. od 23 lipca 2016 r. do 1 sierpnia 2016 r.,
przeprowadzono ponad 130 dziatai nadzorczych. Zakresem dziatan objeto m.in.
sprawno$¢ techniczng i wyposazenie taboru. Czynno$ci wykonywane byly
w punktach formowania sktadéw pociagdw oraz na peronach (bezposrednio przed
odjazdem pociggu). W odniesieniu do przewoznikow kolejowych wykonano ponad
60% wszystkich dziatan, podczas ktérych sprawdzono ponad 220 pociggow.

Ponadto, w ciggu roku zlecane byty dodatkowe kontrole pociggow, przeprowadzane
w okresach $wiat, dlugich weekendow, a takze kontrole wakacyjne, tj.: kontrole
pociagbw przewozacych grupy kolonijne oraz wzmozone kontrole w okresie
rozpoczecia i zakonczenia wakacji. Na przetomie sierpnia i wrze$nia 2016 r.,
z uwagi na zwiekszong frekwencje podroznych spowodowang zakonczeniem
wakacji, Prezes UTK podjat decyzje o koniecznosci wzmozonej kontroli pociggow.
Czynnosci w terenie odbyly sie na obszarze 10 wojewddztw. Inspektorzy UTK
skontrolowali 40 pociggow czterech przewoznikow pasazerskich, tj. PKP Intercity,
Przewozow Regionalnych, Kolei Mazowieckich oraz PKP Szybkiej Kolei Miejskiej
w Trojmiescie. W trakcie czynno$ci weryfikowane bylo zapewnienie bezpieczenstwa
i odpowiedniego standardu podrozy pasazerow, w tym takze grup kolonijnych.
W szczegdlnosci sprawdzeniu poddano: stan techniczny pociagéw, dokumentacje
personelu i pojazdu, warunki podrézowania oraz frekwencje pasazerow.

(dowod: akta kontroli str. 559-566)

W trakcie prowadzonych kontroli planowych ujetych w Planach nadzoru Prezesa
UTK w obszarze prawidtowosci utrzymania i eksploatacji pojazdéw kolejowych,
kontrola obejmowano: proces przewozowy, System Zarzadzania Utrzymaniem
(MMS), oznakowanie pojazdow, utrzymanie pojazdow, SMS, zapewnienie
odpowiedniego poziomu jako$ci i bezpieczenstwa pasazerow.

(dowdd: akta kontroli str. 426)



Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Badanie wybranych w sposéb losowy dokumentaciji 10 kontroli przeprowadzonych
przez Prezesa UTK, w latach 2016-2017 r. (do 31 maja), w zakresie utrzymania i
eksploatacji pojazdow kolejowych® wykazalo, ze:

a) w szesciu sposrad 10 kontroli stwierdzono nieprawidiowosci, polegajace glownie
m.in. na: eksploatacji pojazdow kolejowych z niesprawnymi drzwiami bocznymi
lub czolowymi (w tym z niesprawng blokadgq zamknigcia); eksploatacji pojazdu
kolejowego z niesprawnymi drzwiami bocznymi zamknietymi na klucz
konduktorski (z uwagi na brak mozZliwosci ich otwarcia skutkowalo to
uniemozliwieniem sprawnego opuszczenia sktadu przez pasazerow w przypadku
wystapienia sytuacji zagrozenia); eksploataciji pojazdu z niesprawng pneumatykq
drzwi miedzywagonowych; eksploatacji pojazdu z niesprawnym monitoringiem
wewnetrznym w kabinie maszynisty;, eksploatacji wagondw z niesprawnym
o$wietleniem i ogrzewaniem; wyposazeniu wagonu w gasnice z przekroczonym
terminem nastepnego badania technicznego; eksploatacji pojazdu kolejowego
Wyposazonego w Swiadectwo sprawnosci technicznej, w ktérym wpisano btedng
wartos¢ poczatkowg przebiegu;

b) kazdorazowo, w przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci kontrolowany
zobowigzany zostal do ich usuniecia oraz poinformowania Prezesa UTK
0 wykonaniu uwag i wnioskéw oraz przedstawienia stosownych dowodéw
dokumentujgcych zrealizowane dziatania/usunigte nieprawidtowosci;

c) kontrolowani we wszystkich zbadanych przypadkach wywigzali sie z obowigzku
poinformowania Prezesa UTK o wykonaniu uwag i wnioskéw a takze
przedstawienia ~ stosowych  dowodéw  dokumentujgcych  zrealizowane
dziatania/usuniete nieprawidtowosci;

d) w wyniku stwierdzonych nieprawidlowosci Prezes UTK wydat 10 decyzi
administracyjnych (w zakresie pieciu kontroli'®) nakazujgcych usuniecie
nieprawidtowosci zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu kolejowego.

(dowod: akta kontroli str. 226-260)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci

1.3.Kontrole  bezpieczenstwa przewozu koleja towaréw
niebezpiecznych.

W latach 2016-2017 (do 31 maja) UTK przeprowadzit tacznie 94 kontrole (w tym
cztery kontrole dorazne) w obszarze bezpieczenstwa przewozu kolejg towarow
niebezpiecznych, w tym:

— w2016 . 71 kontroli (w tym cztery kontrole dorazne);

— w2017 r. (do 31 maja) 23 kontrole planowane.
(dowdd: akta kontroli str. 427)

1) Przyczyny przeprowadzenia w 2016 r. czterech kontroli doraznych byly
nastepujace:

a) kontrola w PKP Cargo S.A. podjeta w wyniku nieprawidlowosci stwierdzonych
podczas innych planowych dziatan nadzorczych, prowadzonych w zakresie
nadzoru nad prawidlowoscig przygotowania i realizacji procesu
przewozowego.  Stwierdzona  nieprawidtowo$¢  dotyczyta  obszaru

¢ Osiem kontroli przeprowadzonych w 2016 r. ujetych w Planie nadzoru na 2016 r. pod poz.: 102, 180 (planowane w lutym),
368, 445 (planowane w maju); 539, 609 (planowane w lipcu); 785, 858 (planowane w pazdzierniku) oraz dwie kontrole
przeprowadzone w 2017 r., ujete w Plan nadzoru na 2017 r. pod poz.: 112 (planowana w lutym); 219 (planowana w marcu).

10 W przypadku jednej kontroli, w trakcie ktorej stwierdzono nieprawidlowosci, nie wydano decyzji. Po dokonaniu oceny wagi
nieprawidlowosci oraz znaczenia dziatan podjetych przez przewoznika kolejowego i ich wplywu na bezpieczenstwo, a takze
biorgc po uwage informacje o usunigciu nieprawidiowosci, Prezes UTK uznat wszczecle postepowania administracyjnego
za niecelowe.
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wyposazenia lokomotywy w wymagane przepisami zawartymi w RID"
instrukcje pisemne dla maszynisty, ktére powinny znajdowa¢ sie w kabinie
kazdego pojazdu trakcyjnego prowadzacego pociag, w ktdrego skladzie
znajdujq sie towary niebezpieczne. Z uwagi na fakt, ze zakres prowadzonej,
planowej kontroli nie obejmowal bezpieczenstwa przewozow towardw
niebezpiecznych, koniecznym bylo podjecie dziatan doraznych w tym
zakresie;

b) kontrola w Koksownia Czestochowa Nowa Sp. z 0.0. (uzytkownik bocznicy
kolejowej) wynikata z faktu wystapienia na jej obszarze zdarzenia kolejowego
polegajacego na wycieku kropelkowym z wagonu cysterny z towarem
niebezpiecznym. W ramach przeprowadzonej kontroli, weryfikacji poddano
przestrzeganie warunkow technicznych, organizacyjnych i formalnoprawnych
oraz procesow odnoszacych sie do problematyki bezpieczenstwa przewozu
koleja towarow niebezpiecznych, w tym ustalen komisji miejscowej
prowadzacej postgpowanie w sprawie zaistnialego zdarzenia, a takze
wykonania przez kontrolowanego zalecenn zawartych w dokumentacii
koricowej postepowania.

2) Przyczyng podjecia pozostatych dwoéch doraznych kontroli doraznych byly
wnioski z biezgcej analizy rynku kolejowego:

a) kontrolg przeprowadzong w PKP Cargo S.A. objeto: wyznaczenie doradcy
do spraw bezpieczenstwa przewozu kolejg towardw niebezpiecznych i jego
dziatano$¢; sprawowanie nadzoru nad wagonami zatadowanymi towarami
niebezpiecznymi  wysokiego ryzyka (TWR); szkolenia pracownikdw
zwigzanych z procesem przewozowym kolejg towaréw niebezpiecznych;
zgodno$¢ wykonywanego przewozu towaréw niebezpiecznych i czynnosci
z nim zwigzanych z obowigzujacym porzadkiem prawnym w aspekcie
obowiazkow jego uczestnika.

b) kontrolg przeprowadzong w Lotos Kolej sp. z 0.0. objeto m.in. uprawnienia do
prowadzenia pojazdu trakcyjnego, prawidiowos¢ sporzadzenia dokumentow
przewozowych, dodatkowe wyposazenia lokomotywy, prawidlowos¢
oznakowania, wyposazenia i stanu technicznego wykorzystywanych srodkow

transportu.
(dowod: akta kontroli str. 543-544, 566-569)

W trakcie prowadzonych kontroli planowanych (tj. ujetych w Planie nadzoru)
badano: prawidtowo$¢ wykonywania prac manewrowych, prawidlowo$¢ zestawienia
pociggu, stan techniczny i wyposazenie toru do awaryjnego odstawiania
uszkodzonych wagonow przewozacych towary niebezpieczne, stan techniczny
i oznakowanie wagonow/kontenerow/innych jednostek transportowych, dokumenty
przewozowe, wyposazenie dodatkowe lokomotyw prowadzacych pociggi
przewozgce towary niebezpieczne lub wykonujacych manewry z tymi wagonami,
instrukcje wewnetrzne, regulaminy.

(dowdd: akta kontroli str. 427)

W zwigzku z wynikami kontroli przeprowadzonych w latach 2016-2017 (do 31 maja),
wskazujgcymi na wystepowanie nieprawidtowosci w obszarze bezpieczenstwa
przewozu kolejg towaréw niebezpiecznych, Prezes UTK wydat 15 decyzji'?,
w wyniku ktorych natozono na przedsigbiorcow kolejowych kary pieniezne w facznej
wysokosci 39,9 tys. zt. Wydane decyzje dotyczyly. nieprzestania w terminie

1 Regulamin migdzynarodowego przewozu kolejami towaréw niebezpiecznych, stanowigcy zalacznik C do Konwencji
o migdzynarodowym przewozie kolejami (COTIF) sporzadzonej w Bernie w dniu 9 maja 1980 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 100,
poz. 674, ze zm.).

12 Dwie decyzje dotyczyly zarowno niewtasciwego oznakowania jak i nieprawidiowosci w dokumencie przewozowym.
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rocznego  sprawozdania z dzialalnosci uczestnika przewozu towardw
niebezpiecznych (sze$¢ decyzji), niewlasciwego oznakowania $rodka transportu
(szes¢ decyzji), braku lub niewlasciwego sporzadzenia dokumentu przewozowego
(trzy decyzje), niesporzadzenia planu zapewnienia bezpieczenstwa przy przewozie
towardw niebezpiecznych wysokiego ryzyka (jedna decyzja), niewyznaczenia przez
uczestnika przewozu towaréw niebezpiecznych doradcy do spraw bezpieczenstwa
przewozu towarow niebezpiecznych (jedna decyzja).

(dowdd: akta kontroli str. 427, 543-544, 573-574)

Badanie dokumentacji dotyczacej 15 kontroli przeprowadzonych przez Prezesa UTK
w latach 2016-2017 r. (do 31 maja) w zakresie bezpieczenstwa przewozu kolejg
towaréw niebezpiecznych, w tym: 10 kontroli wybranych w sposéb losowy!3 oraz
pieciu kontroli wybranych w sposéb celowy® wykazalo, ze:

— nieprawidtowosci stwierdzono w przypadku szesciu zbadanych kontroli;

— nieprawidiowosci  dotyczyly m.in.: nierzetelnego sporzadzenia lub  braku
dokumentow  przewozowych,  wyposazenia  dodatkowego  lokomotyw,
prowadzacych pociagi przewozace towary niebezpieczne lub wykonujgcych
manewry z tymi wagonami, stanu technicznego i oznakowania wagonéw i innych
jednostek transportowych oraz prawidtowosci zestawienia pociagu;

— kazdorazowo, w przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci, kontrolowany
zobowigzany  zostal do  usunigcia  stwierdzonych  nieprawidiowosci
oraz poinformowania Prezesa UTK o wykonaniu uwag i wnioskow, a takze
do przedstawienia dowodéw dokumentujacych zrealizowane dziatania/usunigte
nieprawidiowosci;

— kontrolowani we wszystkich zbadanych przypadkach wywigzali si¢ z obowigzku
poinformowania Prezesa UTK o wykonaniu uwag i wnioskéw, a takze
przedstawienia stosowych dowodéw dokumentujacych zrealizowane dziatania/
usuniete nieprawidlowosci.

(dowéd: akta kontroli str. 362-377)

W kwestii nadzoru nad prawidlowoscig ustalania tras transportu materiatow
niebezpiecznych, a takze zabezpieczenia i monitorowania takich przesytek Dyrektor
Departamentu Nadzoru wyjasnit m.in., ze: (...) nadzér ten jest realizowany przez
Prezesa UTK w ramach czynnosci nadzorczych prowadzonych w zakresie
bezpieczenstwa przewozu towaréw niebezpiecznych. W latach 2016 i 2017 byly to
gléwnie dziatania prowadzone wobec przewoznikow kolejowych. W ramach
prowadzonych czynnosci  kontrolnych, przed ich przeprowadzeniem, zespof
kontrolny weryfikuje na posterunkach ruchu, przy ktérych odbywa sie kontrola
pociggu przewozgcego towar niebezpieczny, proces rejestrowania i Sledzenia
przesytek. Kazdorazowo w przypadku prowadzenia kontroli wobec zarzadcy
infrastruktury weryfikacji poddawane sq zapisy dziennikow ruchu oraz dane
Systemu  Wspomagania Dyzumego Ruchu (SWDR). Weryfikacja polega
na ustaleniu poprawnosci zgfoszenia pociggu z towarem niebezpiecznym przez
przewoznika, ktéry zobowigzany jest do zgloszenia takiego przewozu przed
wyprawieniem pocigqu, a nastepnie prawidfowosci i ciggtosci prowadzenia zapiséw
w dokumentacji ruchoweyj i/lub systemie wspomagajgcym.

Prezes UTK wspéipracuje z Giownym Inspektorem Ochrony Srodowiska (dalej:
,GIOS") w zakresie przemieszczania odpadow, ktore zgodnie z wilasciwymi

13 Osiem kontroli przeprowadzonych w 2016 r. ujetych w Planie nadzoru na 2016 r. pod poz.: 193, 266 (planowane w marcu);
454, 527 (planowane w czerwcu); 618, 687 (planowane w sierpniu 957, 1011 (planowane w grudniu) oraz dwie kontrole
przeprowadzone w 2017 r. ujgte w Planie nadzoru na 2017 r. pod poz.: 152 (planowana w lutym); 261 (planowana w marcu).

" Z uwagi na stwierdzone nieprawidlowoséci w przypadku jednej kontroli (w kontrolach wybranych do szczegélowego badania
w sposab losowy); do szczeg6lowej analizy dolosowano kontrole (ujete w Planie nadzoru na 2016 r. pod poz. 379, 431, 722,
746, 965), w ktorych ujawniono nieprawidiowosci.

12



Ustalone
nieprawidlowosci

przepisami wypetniajg definicje towaréw niebezpiecznych okreslong w RID. Podczas
kazdej kontroli pociggu, w ktérego skfadzie znajdujq sie odpady kwalifikowane jako
towar niebezpieczny, weryfikacji poddawana jest trasa przebiegu pociagu,
pod katem jej zgodnosci z trasq wyznaczong przez GIOS.
Kazdorazowo podczas kontroli przewoznikéw kolejowych sprawdzany jest takze
sposéb zabezpieczenia przesylek z towarem niebezpiecznym, posiadanie
stosownych kwalifikacji przez maszynistow, oznakowanie wagonow-cystemn, listy
przewozowe oraz wykazy pojazdow kolejowych w skladzie pociggu, w ktorych sq
zawarte informacje o przewozonych towarach niebezpiecznych.

(dowod: akta kontroli str. 543-544, 570-571)

Stosownie do art. 93 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie
towardw niebezpiecznych's, kontrole spelniania wymagan przez ciSnieniowe
urzadzenia transportowe prowadzi z urzedu albo na wniosek wiasciwy organ
wyspecjalizowany, tj. Prezes UTK - w przypadku przewozu kolejg towarow
niebezpiecznych. Przedmiotem kontroli moga byé wprowadzone do obrotu
cisnieniowe urzadzenia transportowe, prawidiowo$¢ ich oznakowania oraz
dotyczaca ich dokumentacja techniczna (art. 93 ust. 2 powotanej ustawy).

Kontrole z zakresu nadzoru nad ci$nieniowymi urzadzeniami transportowymi byly
realizowane corocznie, w ramach Planu nadzoru Prezesa UTK, przez odpowiednio
przeszkolonych  pracownikow Urzedu w  zakresie przewozu towarow
niebezpiecznych. W 2016 r. zaplanowano 14, a przeprowadzono 20 takich kontroli.
W 2017 r. zaplanowano 21 kontroli. £acznie w latach 2016-2017 (do korica maja)
przeprowadzono 27 kontroli dotyczacych spefniania wymogow przez cisnieniowe
urzadzenia transportowe. Podczas czynnoSci  kontrolnych — prowadzonych
w powyzszym zakresie, Prezes UTK poddawat weryfikacji wprowadzone do obrotu
cisnieniowe urzadzenia transportowe, prawidlowo$¢ ich oznakowania oraz
dokumentacje techniczng. Wszystkie skontrolowane urzadzenia ciSnieniowe
spefnialy wymagania, posiadaly odpowiednie oznakowanie, a dotyczaca ich
dokumentacja byla dostepna i kompletna. Pozytywne wyniki kontroli urzadzen
cisnieniowych nie stanowily przestanek do zlecenia badan cisnieniowych urzadzen
transportowych specjalistycznej jednostce. Jednoczeénie, podczas czynnoSci
kontrolnych  wobec  przewoznikéw  kolejowych, podmiotéw odpowiedzialnych
za utrzymanie oraz innych jednostek uczestniczacych w obrocie ci$nieniowymi
urzadzeniami transportowymi dokonywano badan szczelnoSci zaworéw oraz
pokrycia zbiornikéw cisnieniowych z wykorzystaniem detektora wycieku gazu
Leaktor 10, ktory znajduje si¢ na wyposazeniu kazdego oddziatu terenowego.
Ponadto weryfikowano realizacje dozoru technicznego przez Transportowy Dozor
Techniczny, do ktdrego zakresu dziatania nalezy, zgodnie z postanowieniami art. 44
ust. 1 pkt 1 lit. a i ¢ ustawy z 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym'®
wykonywanie dozoru technicznego m.in. nad: urzadzeniami technicznymi
zainstalowanymi na obszarze kolejowym, w kolejowych pojazdach szynowych oraz
na bocznicach kolejowych oraz zbiornikami, w tym cysternami wykorzystywanymi

w ruchu kolejowym.
(dowod: akta kontroli str. 543-544 i 571-573)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

5 Dz. U.z2016 1. poz. 1834, ze zm.
6 Dz. U. z 2017 r. poz. 1040, ze zm.
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faktycznego

1.4. Decyzje Prezesa UTK nakazujace usuniecie nieprawidiowosci
w wypetnianiu przez zarzadcoéw i przewoznikéw kolejowych
obowigzkow z zakresu bezpieczenstwa transportu kolejowego,
a takze wnioski o natozenie kary grzywny w stosunku
do nieprzestrzegajacych przepiséw w tym obszarze.

Prezes UTK w latach 2016-2017 (do 31 maja) wydawat decyzje administracyjne
nakazujace usunigcie nieprawidlowosci w wypelnianiu przez zarzadcow infrastruktury
i przewoznikow kolejowych obowigzkéw z zakresu bezpieczenstwa transportu
kolejowego.

Na podstawie wynikéw kontroli prawidtowosci utrzymania oraz eksploatacji linii
kolejowych przeprowadzonych przez Prezesa UTK, w tym stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, Prezes UTK wydat w 2016 r. 148 decyzji, aw 2017 r. (do 16 maja)
27 decyzji. Decyzje dotyczyly w szczegdlnosci: stwierdzenia naruszen przepisow w
zakresie bezpieczenstwa ruchu kolejowego wraz z nakazem ich usuniecia, a takze
wprowadzenia ograniczen ruchu kolejowego, zwigzanych ze zlym stanem
infrastruktury, w tym przejazdow kolejowych.

(dowod: akta kontroli str. 425)

Na podstawie analizy dokumentacji 10 kontroli przeprowadzonych przez UTK,
w latach 2016-2017 (do 31 maja), w zakresie prawidlowosci utrzymania oraz
eksploatacii linii kolejowych stwierdzono, ze Prezes UTK w zwigzku z dokonanymi
w ich toku ustaleniami wydat cztery decyzje!?, ktdre dotyczyly: wprowadzenia
ograniczer eksploatacyjnych z uwagi na niewtaéciwy stan techniczny toréw oraz
niewtadciwy stan techniczny rozjazdu; naruszenia obowigzkow zarzadcy
infrastruktury kolejowej w zakresie bezpieczenstwa transportu kolejowego, poprzez
niespeinienie warunkow technicznych i organizacyjnych zapewniajacych bezpieczne
prowadzenie ruchu kolejowego; wprowadzenia ograniczenia ruchu kolejowego
z uwagi na niedostateczny stan techniczny i utrzymanie infrastruktury kolejowe;.

Ponadto badaniem objeto pie¢ decyzji'® wydanych przez Prezesa UTK w latach
2016-2017 (do 31 maja) na podstawie przeprowadzonych kontroli w obszarze
prawidtowosci utrzymania oraz eksploatacji linii kolejowych, wybranych metodg
losowg z rejestru decyzji wydanych przez Prezesa UTK, prowadzonych przez
Departament Nadzoru. Decyzje dotyczyly w szczegolnosci: naruszen przepisow
dotyczacych  obowigzkéw zarzadey infrastruktury  kolejowej w  zakresie
bezpieczenstwa transportu kolejowego, poprzez niespefnienie  warunkow
technicznych i organizacyjnych, a takze nieprzestrzeganie zasad bezpieczeristwa,
zapewniajacych bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego, zwigzane m.in.
z brakiem usuwania na biezaco usterek nawierzchni kolejowej ujetych
w dokumentacji diagnostycznej, dotyczacych m.in. uszkodzen podktadow,
zanieczyszczenia podsypki, wad szyn; brakiem usuwania na biezaco uszkodzen
rozjazdow i wstawek miedzyrozjazdowych ujetych w dokumentacji diagnostycznej,
zuzycia czesci stalowych rozjazdu oraz podkladow; duzym i bardzo duzym
uszkodzeniem podktadow, nieprawidlowo utrzymang nawierzchnig na przejezdzie
kolejowym;  nieprawidlowo utrzymang nawierzchnig drogowg na dojezdzie
do przejazdu; nieskuteczno$cia dziatania odpowiednich dziatéw nadzoru i kontroli
zarzadcy infrastruktury kolejowej w obszarze przejazdu oraz na przejezdzie;

'7 Badane decyzje wydane zostaly na podstawie wynikow trzech kontroli przeprowadzonych w 2016 r., ujetych w Planie
nadzoru nad 2016 r. pod poz. 100 (dwie decyzje) i 138 oraz kontroli przeprowadzonej w 2017 r., ujetej w Planie nadzoru
na 2017 r. pod poz. 204.

'8 Decyzje wybrane z rejestrow decyzji wydanych przez Prezesa UTK w roku 2016 i 2017 w obszarze dzialalnosci
Departamentu Nadzoru; rejestr za 2016 r. pozycje: 212, 292, 343, 556; rejestr za 2017 r.. pozycja 15, w ktorych termin
usuniecia nieprawidlowosci okreslono odpowiednio do dnia: 30 lipca 2016 r., 30 wrzesnia 2016 r., 30 listopada 2017 r.,
31 grudnia 2016 r. 31 maja 2017 r.
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usytuowaniem w rejonie semaforéw wjazdowych drzew i krzewoéw w odleglosci
mniejszej niz 15 m od osi toru.
(dowod: akta kontroli str. 448-499, 539-541)

Na podstawie wynikow kontroli prawidlowoéci utrzymania oraz eksploatadii
pojazdow kolejowych, przeprowadzonych przez UTK w latach 2016-2017
(do 31 maja), Prezes UTK wydat w 2016 r. 499 decyzji, a w 2017 r. (do 16 maja)
193 decyzje, ktore dotyczyly w szczegoélnosci: wylaczenia lub ograniczenia
eksploatacji pojazdu kolejowego oraz stwierdzenia naruszen przepisow w zakresie
bezpieczenstwa wraz z nakazem ich usuniecia.

Z analizy dokumentacji 10 kontroli przeprowadzonych w latach 2016-2017
(do 31 maja) w zakresie prawidiowosci utrzymania oraz eksploatacji pojazdow
kolejowych wybranych losowo do kontroli NIK wynika, ze Prezes UTK w zwigzku
ze stwierdzeniem nieprawidlowosci w trakcie przeprowadzonych kontroli wydal
10 decyzji’®. Wydane decyzje dotyczyly. wylaczenia z eksploatacji pojazdu
kolejowego badz ograniczenia eksploatacji pojazdu kolejowego.

(dowod: akta kontroli str. 293-361)

Ponadto badaniami objeto pie¢ decyzjiZ wydanych przez Prezesa UTK w latach
2016-2017 r. (do 31 maja), na podstawie wynikéw przeprowadzonych kontroli
prawidlowosci utrzymania oraz eksploatacji pojazdow kolejowych. Decyzje te
dotyczyly ograniczenia ruchu kolejowego.

(dowod: akta kontroli str. 500-528, 541-542)

W odniesieniu do 10 decyzji (sposrod 24 decyzji objetych badaniem NIK), podmioty
kontrolowane zlozyly wnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wnioski te zlozone
zostaly w wyniku usuniecia nieprawidiowosci bedacych podstawg do wydania
decyzji w | instancji. Prezes UTK po przeanalizowaniu przediozonego materiatu
dowodowego przez skontrolowane podmioty uchylit wczesniej wydane decyzje

i umorzyt postepowanie.
(dowdd: akta kontroli str. 261-361, 448-524)

Analiza terminowosci wydawania decyzji przez Prezesa UTK w latach 2016-2017
(do 31 maja), w odniesieniu do 24 decyzji objetych kontrolg NIK, nakazujacych
usunigcie nieprawidtowosci zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu kolejowego
wykazala, Ze liczba dni od ujawnienia nieprawidiowosci (. od daty sporzadzenia
protokolu kontroli), do wydania decyzji wynosita:

a) decyzje wydane na podstawie wynikéw kontroli prawidiowosci utrzymania oraz
eksploatacji linii kolejowych przeprowadzonych przez UTK w latach 2016-2017
(do 31 maja): od 10 do 69 dni (dwie decyzje), od 70 do 269 dni (siedem decyzji);

b) decyzje wydane na podstawie wynikow kontroli prawidtowosci utrzymania oraz
eksploatacji pojazdéw kolejowych, przeprowadzonych przez UTK w latach 2016-
2017 (do 31 maja): od jednego do 10 dni (15 decyzji).

(dowod: akta kontroli str. 534-542)

Dyrektor Departamentu Nadzoru w UTK wyjasnit, ze: (...) w kazdym przypadku
przebieg postepowania opierat si¢ na zasadach okreslonych w kpa i byt prowadzony
zgodnie z zapisami art. 35 | art. 36 ustawy kodeks postepowania administracyjnego.
Okres prowadzenia postepowania wynikat z czynnosci faktycznych i prawnych
podejmowanych przez UTK oraz strong postgpowania. Wydanie decyzji

1% Decyzje wydane na podstawie pieciu kontroli: przeprowadzonych w 2016 r., ujetych w Planie nadzoru na 2016 r.
pod poz. 102 (jedna decyzja), 445 (jedna decyzja), 785 (dwie decyzje), 858 (pig¢ decyzji), przeprowadzonej w 2017 r.; ujetej
w Planie nadzoru na 2017 r. pod poz. 112 (jedna decyzja).

2 Decyzje wybrane z rejestrow decyzji wydanych przez Prezesa UTK w roku 2016 i 2017 w obszarze dzialalnosci
Departamentu Nadzoru; rejestr za 2017 r., pozycje: 178, 179, 180, 181, 347; decyzje podlegaly natychmiastowej
wykonalnoci.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

administracyjnej  poprzedzone  bylo  analizg  dokumentacji  pokontrolnej,
obowigzujacych requlacji wewnetrznych zarzadcy, a nastepnie analizq stanowiska
zarzadcy przekazanego w trakcie toczgcego sie postepowania administracyjnego.
Ocena wynikéw przeprowadzonych analiz pozwolita Prezesowi UTK na stwierdzenie
okreslonych naruszen i nakazanie ich usunigcia w okre$lonym terminie (...)"
(dowdd: akta kontroli str. 594-596, 654-678)

W odniesieniu do 24 decyzji administracyjnych objetych kontrolg NIK stwierdzono,
ze w kazdym przypadku podmioty, wobec ktorych wydane zostaly decyzje
przedstawily Prezesowi UTK informacje o sposobie ich realizacji.
Dyrektor Departamentu Nadzoru wyjasnit, Ze po otrzymaniu tych informacji Prezes
UTK dokonywat ponownej analizy stanu faktycznego i oceny, czy podjete przez
podmiot dziatania wypelniajq postanowienia wydanej decyzji. Ponadto, aspekty te
poddawane byly weryfikacji podczas kolejnych kontroli prowadzonych w danym
podmiocie. Prezes UTK podczas tego typu kontroli szczegotowo analizowat
otrzymang od podmiotu informacje, odnoszac jq do stanu faktycznego. W trakcie
tych dziatan Prezes UTK weryfikowat zaréwno terminowos¢ i sposéb realizacji tych
decyzji, jak i przedstawione przez podmiot dokumenty i dowody.

(dowdd: akta kontroli str. 448 -527, 597-634, 756-793)

W 2016 r. Prezes UTK wydal dwie decyzje w sprawie nalozenia kary pienieznej,
w lacznej wysokosci 42,2 tys. zt, za zwloke w wykonaniu decyzji Prezesa UTK,
dotyczacych naruszenia obowigzkéw zarzadcy infrastruktury kolejowej, okreslonych
przepisami w zakresie bezpieczenstwa transportu kolejowego. Nalozone kary
pienigzne zostaty wyegzekwowane w catosci.

Ponadto, w maju 2017 r. wszczeto postepowanie administracyjne w przedmiocie
natozenia kary pienieznej w zwigzku ze zwlokg w wykonaniu decyzji Prezesa UTK
z pazdziemika 2015 r., dotyczacej wytgczenia z eksploatacji pojazdu kolejowego,
Z uwagi na zagrozenie bezpieczenstwa ruchu kolejowego przy jego eksploatacii.
Wskazany pojazd kolejowy nie byt oznaczony europejskim numerem pojazdu oraz
nie figurowat w krajowym rejestrze pojazdéw kolejowych.

(dowdod: akta kontroli str. 594-596 i 634-640)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

2.Nadzér Prezesa UTK nad spoéjnoscia systemu
bezpieczenistwa na kolei oraz spetnianiem przez
zarzadcow infrastruktury i przewoznikow kolejowych
warunkéw i wymagan zawartych w: autoryzacjach
bezpieczenstwa, certyfikatach bezpieczenstwa oraz
swiadectwach bezpieczenstwa.

2.1. Wypelnianie zadan zwigzanych z prowadzeniem rejestrow:

autoryzacji bezpieczenistwa, certyfikatow bezpieczenstwa oraz
Swiadectw bezpieczenstwa.
W latach 2016-2017 (I potrocze) rejestry autoryzacji bezpieczenstwa, certyfikatow
bezpieczenstwa i Swiadectw bezpieczenstwa prowadzone byly w formie

elektronicznej oraz zamieszczone zostaty na oficjalnej stronie internetowej Urzedu.
Rejestry prowadzone byly na biezaco, zgodnie z obowigzujacymi w UTK
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procedurami wewnetrznymi, w sposéb pozwalajgcy na uzyskanie petnych informacij,
dotyczacych wydania, przediuzania waznosci, zmiany i cofniecia: autoryzacji
bezpieczenstwa, certyfikatow bezpieczenstwa i $wiadectw bezpieczenstwa,
0 ktorych mowa w art. 13 ust. 1a. pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym.

1) Rejestr autoryzaciji bezpieczenstwa czes¢ A obejmowal: nazwe przedsigbiorstwa,
ktore uzyskato ten dokument, nr autoryzacji cz. A oraz uwagi dotyczace: zmian,
przediuzenia i faktu, ze autoryzacja jest nowa lub tekst dokumentu jest jednolity.
Z uwagi na prowadzenie w formie elektronicznej, rejestr (po otworzeniu zakfadki
dot. numeru autoryzacji) pozwalat na zapoznanie sie z trescig tego dokumentu,
w tym zawierat informacje o warunkach zachowania wazno$ci dla zarzadcy
infrastruktury, ktory uzyskat autoryzacje bezpieczenstwa. Rejestr obejmowat
30 pozycji dot. autoryzacji bezpieczeristwa. Analiza 5 pozycji rejestru
dotyczacych: wydania, zmian lub przediuzenia autoryzacji bezpieczenstwa?!
wykazala, ze wszystkie decyzje Prezesa UTK, wydane zostaly w terminie
umozliwiajacym prowadzenie dziatalnosci przez zarzadcow infrastruktury
w sposob ciggly, tj. przed utratq wazno$ci przez autoryzacje bezpieczenstwa
wydane uprzednio.

2) Rejestr certyfikatow bezpieczenstwa cze$¢ A obejmowat. liczbe porzadkows,
nazwe przedsigbiorstwa, ktore uzyskato ten dokument oraz nr certyfikatu cz. A,
Analogicznie, jak opisany powyzej rejestr, umozliwiat zapoznanie sig z trescig
tego dokumentu, w tym zawierat informacje o warunkach zachowania waznosci
certyfikatu wydanego przewoznikowi kolejowemu. Rejestr obejmowat 95 pozycii
dot. certyfikatbw bezpieczenstwa. Analiza 10 pozycji rejestru dotyczacych:
wydania, zmian lub przediuzenia certyfikatu bezpieczenstwa?? wykazala,
ze wszystkie decyzje Prezesa UTK wydane zostaly w terminie umozliwiajacym
prowadzenie dzialalnosci przez przewoznikow kolejowych w sposob ciagly,
ti. przed utratg waznoSci przez certyfikaty bezpieczenstwa cz. A wydane
uprzednio.

3) Rejestr certyfikatow bezpieczenstwa czes¢ B prowadzony byt na takich zasadach,
jak opisany powyzej rejestr certyfikatow bezpieczeristwa cz. A. Rejestr obejmowal
97 pozycji dot. certyfikatow bezpieczenstwa. Analiza 10 pozycji rejestru
dotyczacych: wydania, zmian lub przediuzenia certyfikatu bezpieczenstwa?®
wykazata, ze wszystkie decyzje Prezesa UTK, wydane zostaly w terminie
umozliwiajgcym prowadzenie dziatalnosci przez przewoznikow kolejowych
w sposob ciggly, tj. przed utratg waznosci przez certyfikaty bezpieczenstwa cz. B
wydane uprzednio.

4) Rejestr $wiadectw bezpieczenstwa obejmowat: nazwe podmiotu, ktory uzyskat
ten dokument, lokalizacje bocznicy oraz nr $wiadectwa bezpieczenstwa. Rejestr
zawieral szczegolowy opis polozenia bocznicy i jej polaczenia z linig kolejowa,
okreslat rodzaj bocznicy oraz podmioty zarzadzajace, np. nr $wiadectwa
bezpieczenstwa 168/UK/12 uzyskanego przez Kompanie Weglowg S.A. zawieral
informacje, ze bocznicg zarzadza ,0ddziat KWK ,Bobrek - Centrum” — Bocznica
szlakowa odgatgzia sig od toru nr 1 rozjazdem nr 2 w km 25,929 linii kolejowej
nr 202 Jezor Centralny — Piekary Slaskie Szarlej, zarzadzanej przez Infra Silesia
SA.

(dowdd: akta kontroli str. 1395-1410)

. Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowoSci  pje stwierdzono nieprawidlowosci

21 Nr PL21: 20150012; 2015009; 20160000; 20160001; 20170000.
2 Nr PL11: 20160001; 20160004; 20160008; 20160009; 20160010; 20170001; 20170003; 20170004; 20170006; 2017008.
ZNr PL12: 20160001; 20160003; 20160004; 20160005; 20160012; 20160014; 20170002; 20170005; 20170010; 20170011,
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2.2.Terminowos¢  prowadzenia  postgpowan  zwigzanych
z wydaniem, przedtuzaniem wazno$ci, zmiang lub cofnigciem:
autoryzacji bezpieczenstwa, certyfikatow bezpieczeristwa oraz
Swiadectw bezpieczenstwa.

W latach 2016-2017 (do 31 maja) UTK przeprowadzit 455 postepowan zwigzanych
z. wydaniem, przediuzaniem waznosci, zmiang Iub cofnieciem: autoryzacji
bezpieczenstwa, certyfikatow bezpieczenstwa oraz $wiadectw bezpieczenstwa.
Stwierdzono, ze 32 postepowania (ok. 7%) nie zostaly zakoriczone w terminach
okreslonych w przepisie art. 35 kpa, w tym 15 z powodu ,zlozenia wnioskow
0 rozpatrzenie sprawy ze znacznym wyprzedzeniem czasowym’, a 17 ze wzgledu
na trudnosci interpretacyjne w zwigzku ze skomplikowang materig sprawy’.
Pozostale postepowania prowadzone byly na zasadach okreslonych w art. 35-37
kpa, przy czym 42 sprawy (9%) zakonczone zostaty w terminie nieprzekraczajacym
2 miesiecy.

Z powodu ,zlozenia wnioskow o rozpatrzenie sprawy ze znacznym wyprzedzeniem
czasowym" nie zostaly wydane, w terminach ustalonych w art. 35 kpa, nastepujace
decyzje Prezesa UTK :

— dot. przediuzenia waznosci autoryzacji bezpieczenstwa

1. DBK-WSZM.41.5.2015.EE z 4 stycznia 2016 r. — 201 dni postepowania;
2. DBK-WSZM.41.5.2015.MP z 22 stycznia 2016 r. - 157 dni;

— dot. przediuzenia waznosci certyfikatu bezpieczenstwa cz. A
1. DBK-WSZM.400.78.2015.EE z 4 lutego 2016 r. — 183 dni postepowania;
2. DBK-WSZM.400.56.2016.MP z 4 pazdziernika 2016 r. — 153 dni;
3. DBK-WSZM.400.119.2015.MP z 14 pazdziemika 2016 r. — 143 dni;
4. DBK-WSZM.400.131.2015.MS z 14 pazdzierika 2016 r. — 135 dni;
5. DBK-WSZM.400.125.2015.MP z 14 pazdziernika 2016 r. — 110 dni;
6. DBK-WSZM.400.73.2016.PL z 2 listopada 2016 r. — 104 dni;

— dot. przediuzenia waznosci certyfikatu bezpieczenstwa cz. B
DBK-WSZM.401.19.2015.EE z 11 lutego 2016 r. — 218 dni postepowania;
DBK-WSZM.401.13.2016.MP z 17 listopada 2016 r. — 197 dni;
DBK-WSZM.401.54.2015.MP z 27 stycznia 2016 r. — 188 dni;
DBK-WSZM.401.28.2015.EE z 10 lutego 2016 r. — 184 dni;
DBK-WSZM.401.35.2015.MS z 20 stycznia 2016 r. — 143 dni;
DBK-WSZM.401.40.2015.EE z 25 stycznia 2016 r. — 138 dni;

7. DBK-WSZM.401.61.2015.MP z 14 marca 2016 r. - 107 dni;

Z powodu trudnosci interpretacyjnych w zwigzku ze skomplikowang materig
sprawy” nie zostaly wydane, w terminach ustalonych w art. 35 §1 i 3 kpa,
nastepujace decyzje Prezesa UTK :
— dot. zmiany autoryzacji bezpieczenstwa

DBK-WSZM.41.3.2016.KP z 23 czerwca 2016 r. — 141 dni postepowania;

— dot. wydania certyfikatu bezpieczenistwa cz. A
DBK-WSZM.400.63.2015.MP z 8 lipca 2016 . — 312 dni postepowania;

— dot. wydania certyfikatu bezpieczenstwa cz. B
DBK-WSZM.401.17.2015.MP z 19 listopada 2016 r. — 409 dni postepowania;

— dot. zmiany certyfikatu bezpieczenstwa cz. A
1. DBK-WSZM.400.31.2016.MP z 19 marca 2017 r. — 395 dni postepowania;
2. DBK-WSZM.400.64.2015.EE z 21 stycznia 2016 r. — 277 dni;
3. DBK-WSZM.400.97.2016.RP z 17 marca 2017 r. - 176 dni;
4. DBK-WSZM.400.145.2015.MS z 7 kwietnia 2016 r. — 120 dni;
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— dot. zmiany certyfikatu bezpieczenstwa cz. B

1. DBK-WSZM.401.24.2016.MS z 9 stycznia 2017 r. — 180 dni postepowania;
2. DBK-WSZM.401.1.2016.MS z 1 czerwca 2016 r. — 143 dni;

3. DBK-WSZM.401.64.2015.MP z 10 kwietnia 2016 r. — 123 dni;

4. DBK-WSZM.401.8.2017. MP z 28 kwietnia 2017 r. - 71 dni;

dot. wydania $wiadectwa bezpieczenstwa

1. DBK-WSBP.43.192.2016.RS z 31 stycznia 2017 r. — 223 dni postepowania;
2. DBK-WSBP.43.328.2016.RB z 30 marca 2017 r. - 143 dni;

3. DBK-WSBP.43.270.2016.LR z 14 grudnia 2016 r. — 119 dni;

4. DBK-WSBP.43.240.2016.RS z 6 pazdziernika 2016 r. — 65 dni;

dot. przediuzenia wazno$ci $wiadectwa bezpieczeristwa
DBK-WSBP.43.232.2016 LR z 14 grudnia 2016 r. — 141 dni postepowania;

dot. zmiany Swiadectwa bezpieczeristwa

DBK-WSBP.43.311.2016.AK z 27 grudnia 2016 . — 69 dni postepowania.
(dowod: akta kontroli str. 1302-1353)

W sprawie naruszenia przepisow art. 35§ 1 i 3 kpa okreslajacych, ze organy
administracji publicznej powinny zafatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki oraz
ustalajacych, ze zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego
powinno nastapic nie pdzniej niz w ciagu miesigca, a sprawy szczegolnie
skomplikowanej — nie pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania, przy wydawaniu w latach 2016-2017 (I pétrocze) 32 decyzji Prezesa
UTK dotyczacych autoryzacji bezpieczenstwa, certyfikatow bezpieczenstwa
| Swiadectw bezpieczenstwa, wyjasnienia zlozyt Dyrektor Departamentu
Bezpieczeristwa Kolejowego UTK, za posrednictwem Dyrektora Departamentu
Nadzoru UTK, ktory stwierdzit m.in., ze w przypadku autoryzacji i certyfikatow
bezpieczenstwa przyczyna okreslona, jako ,wniosek zioZzony ze znacznym
wyprzedzeniem czasowym”, wystapita najczeéciej w przypadku postepowan
rozpoczetych w 2015 r.,, a zakoczonych w | kwartale 2016 r. i jednocze$nie
dotyczacych przediuzenia waznosci terminéw tych dokumentow. Wg wyjasnien,
2015 r. byt pierwszym rokiem procesu recertyfikacji autoryzacji i certyfikatow
bezpieczenstwa wydanych w 2010 r. W zwigzku z powyzszym w 2015 r. do UTK
wptyneto bardzo duza liczba wnioskow o ich recertyfikacje (lacznie 140). W 2015 r.
rozpatrzono 100 wnioskow, a takze 10 wnioskéw z lat ubieglych i wydano 119
certyfikatow oraz autoryzacji bezpieczenstwa. Na kolejnos¢ rozpatrywania wnioskow
wplywat termin uptywu okresu waznosci tych dokumentow, co w przypadku czesci
wnioskow ztozonych, z diuzszym niz 3-miesigcznym wyprzedzeniem wskazanym
w § 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 25 wrze$nia 2015 .
w sprawie warunkéw oraz trybu wydawania, przediuzania, zmiany i cofania
autoryzacji  bezpieczenstwa,  certyfikatow  bezpieczenstwa i  $wiadectw
bezpieczenstwa?* wydluzylo prowadzone postepowania. Przyjecie takiego trybu
postepowania, uwarunkowanego terminem uptywu okresu waznosci autoryzacji lub
certyfikatu, wynikato z uwzglednienia mozliwoéci zaistnienia w czasie rozpatrywania
wniosku zmian organizacyjnych, technicznych i eksploatacyjnych w przedsiebiorstwie
oraz zagrozen zwigzanych z wplywem wprowadzanych zmian do  systemu
zarzgdzania  bezpieczenstwem lub  uregulowarn  wewnetrznych.  Ponadto,
rozstrzygnigcie Prezesa UTK musialy uwzglednia¢ najbardziej aktualny stan
faktyczny dotyczacy dziatania wnioskodawcy. Wydanie autoryzacji bezpieczenstwa,
certyfikatu  bezpieczenstwa czy $wiadectwa bezpieczenstwa z  duzym
wyprzedzeniem czasowym nie odpowiadalo tej zasadzie. W zwigzku z tym wnioski,

|

2 Dz U.z20151, poz. 1548.

19



ktore wplynely np. z 6-miesiecznym wyprzedzeniem powinny zosta¢ rozpatrzone
w czasie zblizonym do korica waznosci certyfikatu, autoryzacji lub $wiadectwa
bezpieczenstwa. W tym zakresie istotne bylo réwniez odpowiednie zaplanowanie
i przeprowadzenie dziatan kontrolnych w procesie przediuzania waznosci
powyzszych dokumentow, gdyz dziatania te pozwalaly na oceng funkcjonowania
systemow zarzadzania bezpieczenstwem lub wdrozonych regulacji w zakresie
bezpieczenstwa i zmniejszenie ryzyka przediuzenia waznosci dokumentu
uprawniajacego podmiotowi, ktorego dziatainos¢ nie spetnia wymogdw okreslonych
dla posiadania tego typu uprawnien. Wszystkie opisane powyzej okolicznosci byty
brane pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskow o wydanie $wiadectwa
bezpieczenstwa. Pomimo wydluzonego czasu prowadzenia postepowania dla
wnioskow ztozonych ze znacznym wyprzedzeniem czasowym, czesto nawet
6-miesigcznym, wszystkie ww. wnioski zostaly procedowane tak, aby przedsigbiorcy
spelniajgcy wymagania otrzymali wazne autoryzacje, certyfikaty i $Swiadectwa
bezpieczeristwa przed koficem terminu waznosci poprzednich. Zapewnito to
mozliwos¢ prowadzenia nieprzerwanej dziatalnosci przez przewoznikow kolejowych,
zarzadcow infrastruktury i uzytkownikéw bocznic kolejowych. Odno$nie przyczyny
okreslonej, jako ,trudnosci interpretacyjne w zwigzku ze skomplikowang materig
sprawy” Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Kolejowego UTK wyjasnit m.in.,
ze przed nowelizacjq ustawy o transporcie kolejowym (wprowadzonej ustawg
z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o fransporcie kolejowym oraz
niektorych innych ustaw?) wymagane bylo posiadanie przez przewoznika
kolejowego certyfikatu bezpieczerstwa do $wiadczenia ustugi trakcyjnej, przy czym
ustuga trakcyjna definiowana byta jako dziatalno$¢ polegajaca na zapewnieniu
pojazdu kolejowego z napedem wraz z obstugg maszynistow do wykonywania
przewozu kolejowego albo zapewnienie obstugi maszynistow do prowadzenia
pojazdu kolejowego z napedem. W zwigzku z wprowadzong zmiang ustawy
do Prezesa UTK zwrécity sie podmioty zamierzajace $wiadczy¢, w ramach
posiadanej licencji, ustuge trakcyjng w postaci maszynisty bez pojazdu trakcyjnego.
Powstala wéwczas watpliwosé, czy usluga zapewniania przez te podmioty
maszynistow jest ustugq trakcyjng w rozumieniu przepisbw ustawy o transporcie
kolejowym czy tez usluga ta moze by¢ rozumiana, jako ustuga tzw. pracy
tymczasowej maszynistow, niepodlegajacej certyfikacji zgodnej z zapisami
ww. ustawy. W zwigzku z watpliwosciami wynikajacymi z interpretacji przepisow
w zakresie certyfikacji podmiotow $wiadczacych usluge trakcyjng przeprowadzone
zostaly przez Prezesa UTK konsultacje m.in. z przedstawicielem Agencji Kolejowej
Unii  Europejskiej. Poza wskazanym problemem interpretacyjnym Dyrektor
Departamentu Bezpieczenstwa Kolejowego UTK wskazat na niespojno$¢ przepisow
prawa Unii Europejskiej w obszarze dokonywania zmian w certyfikatach
i autoryzacjach bezpieczenstwa, Kolejnym przyktadem trudnosci w ww. zakresie byt
tryb wprowadzenia, wnioskowanej przez podmiot zmiany certyfikatu bezpieczenstwa
czeSci B, polegajacej na rozszerzeniu linii, na ktorych przewoznik planuje
wykonywanie przewozow. Watpliwosci interpretacyjne dotyczyly tego, czy taka
zmiana powinna by¢ kwalifikowana jako istotna zmiana co do zakresu
wykonywanych przewozow i powinna nastgpic w trybie przepisow ustawy
o transporcie kolejowym. Odnoszac si¢ do kwestii prowadzenia postepowan
zwigzanych z wydawaniem, przediuzaniem waznosci lub zmiang $wiadectw
bezpieczenstwa w terminach wynikajacych z kpa, Dyrektor stwierdzi,
ze w odroznieniu od certyfikatow i autoryzacji bezpieczenstwa, wnioski 0 wydanie
Swiadectwa bezpieczenstwa czesto sktadane byly przez podmioty, ktorych glowna
dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona byta w innym obszarze niz transport kolejowy

%Dz U. 22016 1. poz. 1923,
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(np. zaktady energetyki cieplnej, cukrownie itp.), co mialo znaczacy wplyw na jakos¢
skladanej do Urzedu dokumentaciji oraz trudnosci przy wspélpracy z wnioskodawca.
Wnioskodawcy sktadali niekompletne dokumenty lub bez zachowania odpowiednie]
formy. W celu przeciwdziatania ww. nieprawidiowosciom Prezes UTK wprowadzil
zakrojone na szeroka skale dziatania edukacyjne i informacyjne dla podmiotow
rynku kolejowego. Pracownicy Urzedu przeszkolili w ramach Akademii Wiedzy
Kolejowej ponad 500 os6b. Na stronie internetowej Urzedu opublikowano artykuly
wyjasniajace zasady prowadzonych postepowan oraz przykladowe wnioski
w sprawach dotyczacych postepowan o wydanie $wiadectwa bezpieczeristwa wraz
z instrukcjami opisujacymi w jaki sposéb prawidiowo zlozy¢ wniosek do Urzedu.
(dowod: akta kontroli str. 1354-1379)

Powyzsze wyja$nienia wskazujg na spietrzenie zalatwianych przez Urzad spraw,
zwigzanych z wydawaniem, zmiang lub przediuzeniem wazno$ci autoryzacj
bezpieczenstwa, certyfikatow bezpieczenstwa i Swiadectw bezpieczeristwa oraz
na trudnosci interpretacyjne, jakie miaty miejsce przy ich rozpatrywaniu. Zatatwienie
przez UTK ww. spraw z naruszeniem termindw okreslonych w art. 35 § 1 i 3 kpa
nie miato wptywu na obnizenie bezpieczenstwa przewozow kolejowych.

Przeprowadzone na potrzeby niniejszej kontroli badania, przez biegtego z dziedziny
bezpieczenstwa transportu kolejowego, wykazaly m.in., Zze Sredniorocznie z pracy
w UTK, w latach 2014-2017 (| potrocze), odchodzito ok. 50 pracownikow, tj. ok. 20%
zatrudnionych. Stan ten znacznie przekraczat fluktuacje kadr w urzedach
panstwowych, zalecang w Sprawozdaniu Szefa Stuzby Cywilnej za 2016 r. W opinii
biegtego, tak duze zmiany kadrowe nie stwarzaly odpowiednich warunkow
do realizacji zadan przez UTK (pociggaty za sobg takie skutki, jak m.in.: brak
do$wiadczenia i konieczno$¢ przeprowadzania dodatkowych szkolen dla
pracownikébw nowo zatrudnionych. Zdaniem NIK stan ten mogt negatywnie
wypltywaC na terminowo$¢ prowadzenia postepowan zwigzanych z wydaniem,
przediuzaniem waznoéci, zmiang lub cofnieciem: autoryzacji bezpieczenstwa,
certyfikatow bezpieczerstwa oraz $wiadectw bezpieczenstwa.

(dowad: akta kontroli str. 1601-1605)

W dziatalnodci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci

2.3.Prowadzenie  postepowan  zwigzanych z  wydaniem,
przedtuzaniem  waznosci  lub  zmiang  autoryzacji
bezpieczenistwa dla PKP PLK S.A. oraz certyfikatow
bezpieczenstwa dla przewoznikéw kolejowych, w Swietle
zapewnienia  kompatybilnosci  pomiedzy  systemami
bezpieczeristwa  przyjetymi przez  tego  zarzadce
i przewoznikow.
Na podstawie analizy dokumentacji systemowej i regulacji wewnetrznych, powotany
przez NIK biegly stwierdzit, ze dokumentacja PKP PLK S.A. uwzglednia skutki
dzialania przewoZznikéw kolejowych® oraz stwarza warunki umozliwiajace
wykonywanie im zadan zgodnie z Technicznymi Specyfikacjami Interoperacyjnoéci,
krajowymi certyfikatami bezpieczenstwa i warunkami okre$lonymi w ich certyfikatach
bezpieczenstwa. Ponadto zapewnia koordynacje dzialan zarzadcy infrastruktury

i przewoznikow kolejowych w sytuacjach awaryjnych. Regulacie wewnetrzne
przewoznikow kolejowych budowane sq w oparciu o zawarte w umowach instrukcje

% Badania zostaly przeprowadzone przez bieglego na podstawie proby celowej, cbejmujacej systemy bezpieczenstwa na kolei
(SMS): PKP PLK S.A., PKP Intercity S.A. oraz PKP Cargo S.A.
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PKP PLK S.A., co eliminuje wystepowanie sprzecznosci w przepisach
i wymaganiach. Regulacje wewnetrzne sg zgodne z obowigzujacymi wymogami
prawa, wynikajacymi z ustawy o transporcie kolejowym i aktow wykonawczych do tej
ustawy. Stwierdzono, ze prowadzone przez Urzad postepowania zwigzane
z wydaniem, przediuzaniem wazno$ci lub zmiang autoryzacji bezpieczenistwa dla
PKP PLK S.A. oraz certyfikatow bezpieczenstwa dla przewoznikow kolejowych
zapewniajg kompatybilno$¢ pomigdzy systemami bezpieczenstwa przyjetymi przez
tego zarzadce i przewoznikow.

(dowdd: akta kontroli str. 1543-1549, 1556-1565)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowoséci

2.4.Kontrole spelniania przez zarzadcéw infrastruktury oraz
przewoznikow kolejowych warunkéw i wymagan okreslonych
w: autoryzacjach bezpieczenstwa, certyfikatach
bezpieczenstwa i Swiadectwach bezpieczefistwa oraz kontrole
zgodnos$ci ich dziatania 2z przepisami w zakresie
bezpieczeristwa transportu kolejowego.

W latach 2016-2017 (do 31 maja) UTK przeprowadzit ogolem 199 kontroli

(w tym 137 w 2016 r.) spelniania przez zarzadcow infrastruktury kolejowej

oraz przewoznikow kolejowych warunkow i wymagan okreslonych odpowiednio

w autoryzacjach bezpieczenstwa, $wiadectwach bezpieczenstwa i certyfikatach

bezpieczenstwa.

1) Ustalenia 47 kontroli (w tym 30 w 2016 r.) spetniania przez zarzadcow warunkow
i wymagan okreslonych autoryzacjach bezpieczenstwa wykazaly 255
nieprawidowosci?’  we wskazanym zakresie. Najwigkszq liczbe (68)
nieprawidtowosci  ujawniono w obszarze ,Bezpieczenstwo eksploatacii
infrastruktury”, ktore obejmowaty: niewykonywanie badan i ogledzin infrastruktury
kolejowej; brak usuwania usterek okreslonych podczas badan diagnostycznych;
niewykonywanie obchodéw z wymagang czestotliwoscia; eksploatowanie
infrastruktury bedacej w niewlasciwym stanie technicznym; nieprawidiowe
oznakowanie; nieprawidiowo prowadzong dokumentacje zwigzang z utrzymaniem;
niesporzadzanie wymaganej dokumentacji zwigzanej z utrzymaniem;
niespetnienie wymagan w zakresie odleglosci i warunkow dopuszczajacych
usytuowanie drzew i krzewow w odleglosci mniejszej od 15 m.

2) Ustalenia 135 kontroli (w tym 96 w 2016 r.) spelniania przez przewoznikoéw
kolejowych warunkéw i wymagan okreSlonych certyfikatach bezpieczenstwa
wykazaly 785 nieprawidlowo$ci we wskazanym zakresie. Najwiekszg liczbe (149)
nieprawidlowosci ujawniono w obszarze Kontrola ryzyka zwigzanego
ze Swiadczonymi ustugami utrzymania i dostarczanymi materiatami”, ktore
obejmowaly: brak kontroli skuteczno$ci dziatan w zakresie utrzymania pojazdow
kolejowych, brak nadzoru nad dokumentacja, na podstawie ktorej wykonuje sie
czynnosci utrzymaniowe posiadanego taboru oraz utrzymanie pojazdow
niezgodnie z wymaganiami zawartymi w dokumentaciji systemu utrzymania.

3) Ustalenia 17 kontroli (w tym 11 z 2016 r.) spetniania przez zarzadcow warunkow
I wymagan okreSlonych w Swiadectwach bezpieczenstwa wykazaly
55 nieprawidiowosci we wskazanym zakresie. Najwigkszg liczbe (17)

o Zakwalifikowanych wg grup stanowigcych naruszenia kryteriow okreslonych w Zalaczniku Il do rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1169/2010 z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie wspdlnej metody oceny bezpieczenstwa w odniesieniu do zgodnosci
z wymogami dotyczacymi uzyskania kolejowych autoryzacji bezpieczenstwa (Dz. U. UE. L. 2010.327.13 z dnia 11 grudnia
2010r.).
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Opis stanu
faktycznego

nieprawidiowo$ci ujawniono w zakresie utrzymania infrastruktury torowej
i przylegtych gruntow.
(dowod: akta kontroli str. 1289-1297)

W latach 2016-2017 (do 31 maja) UTK przeprowadzit ogétem 1338 kontroli

(w tym 994 w 2016 r.) zgodnosci dzialania zarzadcow infrastruktury kolejowej oraz

przewoznikow kolejowych z przepisami dot. bezpieczenstwa transportu kolejowego.

1) Ustalenia 414 kontroli (w tym 30 w 2016 r.) zgodnodci dziatania zarzadcow
z przepisami dotyczacymi bezpieczenistwa transportu kolejowego wykazaly 1665
nieprawidiowosci we wskazanym  zakresie. Najwiekszq liczbe (851)
nieprawidlowosci ujawniono w obszarze utrzymania infrastruktury torowe;
i przylegtych gruntéw, ktére obejmowaly: zly stan techniczny torow i rozjazdow;
zly stan techniczny i oznakowanie przejazdow  kolejowo-drogowych;
brak usunigcia usterek wskazanych w protokotach  diagnostycznych;
brak przeprowadzania obchodéw toréw; wystepowanie ,dzikich przejsd”;
nieprawidlowo$ci w zakresie oznakowania i sygnalizacji; brak odchwaszczenia
I usunigcia roslinnosci; brak zapewnienia odpowiedniej widocznosci.

2) Ustalenia 924 kontroli (w tym 690 w 2016 r.) zgodnosci dziatania przewoznikow
kolejowych z przepisami dot. bezpieczenstwa transportu kolejowego wykazaly
1264 nieprawidlowoéci we wskazanym zakresie. Najwigkszq liczbe (414)
nieprawidiowosci ujawniono w zakresie utrzymanie pojazdow, takich jak:
niesprawne drzwi lub blokada drzwi, nieprawidlowosci w  zakresie
przeprowadzania czynnoSci utrzymaniowych; niesprawny ukfad ogrzewania
lub klimatyzacji; nieprawidtowosci w zakresie ukladu biegowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1298-1300)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Stwierdzone w dziataniach Urzedu przypadki naruszenia przy
zafatwianiu spraw terminéw okreslonych w przepisach art. 35§ 11 3 kpa nie mialy
wplywu na wlasciwe wypelnianie przez Prezesa UTK zadan w zakresie nadzoru
nad spojnoScig systemu bezpieczeristwa na kolei oraz spelnianiem przez zarzadcow
infrastruktury i przewoznikow kolejowych warunkéw i wymagan zawartych
w autoryzacjach bezpieczenstwa, certyfikatach bezpieczeristwa oraz $wiadectwach
bezpieczenstwa.

3.Nadzér nad osrodkami: szkolenia i egzaminowania
maszynistow i kandydatow na maszynistow.

3.1. Kontrole osrodkow szkolenia i egzaminowania maszynistow
i kandydatéw na maszynistow.

W latach 2016-2017 (do 31 maja) UTK przeprowadzit tacznie 21 kontroli
dotyczacych dziatalnoci o$rodkéw szkolenia i egzaminowania maszynistow
i kandydatow na maszynistow, w tym:

— =w 2016 r. 17 kontroli ( w tym jedna kontrola dorazna);

— -w 2017 r. (do 31 maja) cztery kontrole.

Jedna kontrola dorazna zostata przeprowadzona w 2016 r. w Centrum Szkolenia
Federacji ZZP PKP Sp. z 0.0. z uwagi na fakt, Ze o$rodek ten byt nowopowstatym
osrodkiem szkolenia maszynistow. Podczas czynnosci dokonano sprawdzenia
spefniania wymagan i warunkow wpisania na liste podmiotéw uprawnionych
do szkolenia i egzaminowania 0sob ubiegajgcych sie o licencje maszynisty
i Swiadectwo maszynisty oraz prawidtowosci prowadzenia szkolen.
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Przeprowadzone przez Prezesa UTK kontrole w obszarze dziatalnosci o$rodkow
szkolenia i egzaminowania maszynistow, wykazywaly nieprawidtowosci dotyczace
organizacji i przeprowadzenia szkolenia lub egzaminu, a takze prowadzone
dokumentacji, w tym braku dostosowania prowadzonej dokumentacji do aktualnie
obowigzujgcych przepisdw prawa.

(dowod: akta kontroli str. 429)

Badania dokumentaciji 10 kontroli przeprowadzonych przez Prezesa UTK, w latach
2016-2017 (do 31 maja), w zakresie nadzoru nad osrodkami szkolenia wpisanymi
na liste podmiotow uprawnionych do szkolenia i egzaminowania 0séb ubiegajacych
sie o licencje i $wiadectwo maszynisty?® wykazaly, ze:

a) w trakcie kontroli sprawdzane byly m.in. nastepujace zagadnienia:

— spelnianie wymagan i warunkéw wpisania na liste podmiotéw uprawnionych
do szkolenia i egzaminowania 0séb ubiegajacych sie o licencje maszynisty
i $wiadectwo maszynisty,

— warunki lokalowe i wyposazenie dydaktyczne umozliwiajgce prowadzenie
szkolen i egzamindw oraz konsultacji dla instruktorow i egzaminatorow,

— kwalifikacje instruktorow i egzaminatorow,

— sposob przeprowadzenia szkolen i egzaminow (prowadzenie dokumentacii:
listy, dzienniki, programy szkolen, rejestr wydanych $wiadectw zdania
egzaminu maszynisty);

b) w szesciu sposrod 10 kontroli objetych badaniami ustalone zostaly
nieprawidiowosci w dzialalnosci osrodkow szkolenia i egzaminowania
maszynistow i kandydatébw na maszynistow, zwigzane z. nieprawidtowym
wypetnieniem dokumentacji z egzaminu kandydatow na maszynistow; brakiem
obowigzujacych tekstow aktéw prawnych oraz regulacji wewnetrznych zarzadcy
infrastruktury i przewoznikéw kolejowych, ktore sg zwigzane z pracg maszynisty;
nieprzeprowadzaniem konsultacji dla wszystkich instruktoréw i egzaminatorow
prowadzacych odpowiednio szkolenia albo egzaminy w o$rodku szkolenia
i egzaminowania, obejmujacych zagadnienia zwigzane z systemem uzyskiwania
kwalifikacji zawodowych maszynistow, zgodnie z aktualnym poziomem wiedzy
technicznej i obowigzujacym stanem prawnym;

¢) w kazdym przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci kontrolowany podmiot
zobowigzany zostal do ich usunigcia oraz poinformowania Prezesa UTK
0 wykonaniu uwag i wnioskow oraz przedstawienia stosownych dowodow
dokumentujacych zrealizowane dziatania/usunigte nieprawidtowosci;

d) kontrolowani we wszystkich zbadanych przypadkach wywigzali si¢ z obowigzku
poinformowania Prezesa UTK o wykonaniu uwag i wnioskow, a takze
przedstawienia  stosowych  dowodow  dokumentujacych  zrealizowane

dziatania/usuniete nieprawidtowosci.
(dowod: akta kontroli str. 412-424)

W ramach nadzoru nad procesem szkolenia i egzaminowania maszynistow

i kandydatow na maszynistow, Prezes UTK podejmowal m.in. nastepujace dziatania:

1. W maju 2017 r. wystosowal prosbe do przewoznikéw kolejowych o przekazanie
informacji w zakresie czasu pracy pracownikow prowadzacych pojazdy kolejowe
z uwzglednieniem rodzaju umowy. Informacje te wykorzystane zostang
do analizy zatrudnienia maszynistow w oparciu o dany rodzaj umowy.

2 Qsiem kontroli przeprowadzonych w 2016 r. ujetych w Planie nadzoru na 2016 r. pod poz.: 628 (planowanej w sierpniu);
705 (planowanej we wrzesniu); 778, 815 (planowanych w pazdzierniku), 871, 872, 906, 932 (planowanych w listopadzie)
oraz dwie kontrole przeprowadzone w 2017 r. ujete w Planie nadzoru na 2017 r. pod poz.: 12 (planowanej w styczniu);
204 (planowanej w lutym).
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2. Prowadzit ,Rejestr szkolen i egzaminow’, ktory zawieral dane pozyskane
z protokolow | zawiadomien przekazywanych przez osrodki szkolenia
I egzaminowania maszynistow i kandydatow na maszynistow (m.in.: o liczbie
0s6b uczestniczacych w szkoleniu/egzaminie, liczbie osob ktore zdaly egzamin,
liczbie osob ktére nie zdaly egzaminu, skladzie komisji egzaminacyjnej).
W 2016 r. przekazanych zostalo ze wskazanych o$rodkéw 631 dokumentow,
aw 2017 r. 389. Dane zawarte w rejestrze byly analizowane i uwzgledniane przy
tworzeniu rocznego Planu nadzoru. Nadzér nad o$rodkami szkolenia wpisanymi
do rejestru osrodkow szkolenia i egzaminowania maszynistow i kandydatow
na maszynistow byt takze planowany w oparciu o analizy wynikow dziatan
nadzorczych przeprowadzonych w poprzednich okresach. Ponadto Prezes UTK
corocznie na podstawie opracowywanego w UTK Planu nadzoru przeprowadzat
kontrole o$rodkéw szkolenia i egzaminowania maszynistow i kandydatow
na maszynistow wpisanych do rejestru. Na 2017 r. przewidziano kontrole
wszystkich takich o$rodkow.

3. Od 1 stycznia 2017 r. wdrozono z inicjatywy Prezesa UTK teleinformatyczny
System Obslugi Licencji Maszynisty (SOLM). W systemie gromadzone sq
informacje dotyczace licencji danego maszynisty tj. dane osobowe, dane
kontaktowe, informacje o wydanych maszyniécie blankietach, o ograniczeniach
zdrowotnych oraz informacje o badaniach lekarskich na licencje maszynisty
i na Swiadectwo maszynisty. System pozwala na generowanie nastepujacych
raportow: ,Struktura wieku osob posiadajacych licencje maszynisty”, ,Raport
wnioskow zlozonych w danym okresie”, ,Raport wydanych blankietow w danym
okresie”, ,Raport wydanych licencji w danym okresie”, ,Liczba orzeczen
lekarskich okresowych na $wiadectwo maszynisty”.

4. Od 2015 r. prowadzony jest Rejestr Maszynistow (uprzednio, w okresie 2012-
2015 nosit nazwe Rejestr Praw Kierowania), stuzacy do monitorowania
kwalifikacji maszynistow. W Rejestrze gromadzone byly przekazywane przez
przedsigbiorcow kolejowych, kwartalne informacje o osobach zatrudnionych
na stanowiskach zwigzanych z prowadzeniem pojazdéw kolejowych,
obejmujgce: stanowisko, miejsce zatrudnienia, uprawnienia do prowadzenia
pojazdu kolejowego, wazno$¢ badar okresowych, date waznosci egzaminow
okresowych, liczbg godzin pracy oraz o$wiadczenia dotyczacego wykonywania
pracy na rzecz wigcej niz jednego pracodawcy. Rejestr Maszynistow umozliwial
generowanie m.in nastepujacych raportow: ,Powtarzajace sie pesele’, ,Struktura
wieku”, ,Raport maszynistéw $wiadczacych prace na rzecz innych podmiotow”,
,Raport liczby maszynistow”, ,Raport o liczbie oswiadczen”.

(dowdd: akta kontroli str. 544, 574-589)

W latach 2016-2017 (do 31 maja) Prezes UTK, zgodnie z art. 65 ust. 1a ustawy
o ftransporcie kolejowym skierowat do sadéw wnioski o ukaranie (nalozenie kary
grzywny) wobec maszynistow, ktorzy uchylili si¢ od ziozenia o$wiadczenia, o ktorym
mowa w art. 22ca ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym lub zawarli w tych
o$wiadczeniach informacje niezgodne ze stanem faktycznym. W 2016 r. skierowano
do sgdow 46 wnioskow (o tacznej wartosci 16,5 tys. zl), natomiast w 2017 r.
(do 31 maja) — 18 (o tacznej wartosci 2,5 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 428)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroliz?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli.

Warszawa, dnia 5_ pazdziernika 2017 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta

Dz U.z2017 r, poz. 524,
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