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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/036 - Realizacja Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Infrastruktury

Pan Ryszard Ostaszewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 97177

z dnia 14 wrzesnia 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Pani Maria Raificzuk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr

97178 z dnia 14 wrzesnia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Gdansku (Oddziat)

Pan Robert Marszatek Dyrektor Oddzialu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad od dnia 1 marca 2011r., wczesniej dyrektorem Oddzialu byt Pan
Franciszek Rogowicz w okresie od 2 kwietnia 2002 r. do 28 lutego 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie! Najwyzszej Izby Kontroli realizacja 6 z 9 zadan inwestycyjnych, ujetych
w Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2011-20152, wskazanych do
wykonania przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad Oddziat
w Gdansku, nie przebiegata w sposéb w petni prawidlowy. NIK ocenia pozytywnie
terminowe zrealizowanie w latach 2012-2013 przez Oddziat 3 z 9 zadan
inwestycyjnych.

Ustalono, ze w 2011 r. stan przygotowania do realizacji 6 zadan ujetych w PBDK na
lata 2011-2015 byt zréznicowany. Dla 2 zadan nie zapewniono wystarczajacych
srodkow finansowych, wprowadzano w nich zmiany w sposobie realizacji, a takze
dla jednej z nich ograniczano zakres rzeczowy. W konsekwencji doprowadzito to do
spowolnienia tempa w ich przygotowaniu i Oddziat dopiero w pazdzierniku 2015 .
rozpoczat ich realizacje. Ponadto brak $rodkéw finansowych spowodowat, ze
w marcu 2014 r. podjeto decyzje o odlozeniu w czasie budowy obwodnicy Malborka,
na ktorg dotychczas poniesiono wydatki w kwocie 2.420,3 tys. zt. Ostatnie 3 zadania
inwestycyjne, ujete w Programie, znajdowaty si¢ w 2015 r. na etapie opracowania
koncepcji programowej, co odktada do 2020 r. mozliwo$¢ zakonczenia ich realizacii.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo

stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdlnej wediug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ oceng
opisowa, badz uzupelnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

Zwanym dalej PBDK na lata 2011-2015 lub Programem.
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Opis stanu
faktycznego

Dla 2 zadan inwestycyjnych3 dla ktérych Oddziat przygotowat dokumentacje
projektowg Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad, z powodu braku
Srodkow finansowych, podjgt w 2011 r. decyzie o uniewaznieniu jednego
postgpowania przetargowego na wybor wykonawcy w systemie ,Projektuj i Buduj'".
Po bisko roku przerwy w 2012 r. Oddziat rozpoczat opracowywanie nowej
dokumentacii projektowej, dla realizacji tej inwestycji w systemie , Tradycyjnym”. Dla
drugiej inwestycji ograniczono jej zakres rzeczowy oraz wprowadzono zmiane
sposobu realizacji (z systemu ,Tradycyjnego” na system ,Projektuj i Buduj’).
Skutkowalo  to  niewykorzystaniem  projektu  wykonawczego, materialow
przetargowych, studium wykonalnoci o facznej wartosci 421,6 tys. zt oraz potrzeba
opracowania dodatkowych czesci dokumentacii projektowej. Rozpoczecie realizacji
tych 2 zadan nastapito w pazdzierniku 2015 r.

Zdaniem NIK blednym bylo zaplanowanie budowy drogi ekspresowej S7 Gdarisk (A-
1) - Elblag (S-22) odc. Koszwaly (dk nr 7, w. Koszwaly) - Elblag (z wezfem
Kazimierzowo)* bezposrednio po zakonczeniu w 2008 r. realizacji ,Wzmocnienie
drogi krajowej Nr 7 Gdarsk-Jazowa wraz z przebudowg mostu w Kiezmarku'.
Realizacja zadania w tym czasie naruszalaby m.n. warunek wynikajacy
z Memorandum Finansowego, podpisanego pomigdzy Komisjg Europejska,
a Rzeczypospolit Polska, w ktérym ,trwatos¢ projektu” dla wykonanego w 2008 r.
wzmocnienia drogi krajowej nr 7 okre$lono na 5 lat.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalenie zadan inwestycyjnych dla GDDKiA Oddziat w Gdarnsku
w ramach realizacji Programu Budowy Drég Krajowych na lata
2011-2015

W kontrolowanym okresie Oddziat dziatat m.in. na podstawie statutu GDDKIA,
stanowigcego zalacznik do zarzadzenia nr 5 Ministra Infrastruktury z dnia 29 marca
2009 1.8 oraz regulaminéw organizacyjnych. W latach 2011-2013 obowigzywal
regulamin - organizacyjny’, w ktorym okreslono obowiazki, zakresy dziatania
poszczegolnych komorek organizacyjnych. Zarzadzeniem Nr 35 Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad (Generalny Dyrektor DKiA) z dnia 5 lipca
2013 r. w sprawie nadania ramowego Regulaminu Organizacyjnego Oddzialom

*  Budowa drogi S-7 Gdarisk (A-1) - Elblag (S-22) odc. Koszwaly (dk nr 7, w. Koszwaly) - Elblag
(z wezfem Kazimierzowo) i budowa obwodnicy m. Koscierzyna w ciagu dk nr 20 Stargard
Szczecinski— Gdyni.

Budowe drogo ekspresowej S7 zaplanowano w Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2008-

20012 w okresie 2008-2011.

Wzmocnienie drogi krajowej Nr 7 realizowano w latach 2002-2008.

6 Dz. Urz. Min. Inf. Nr 3 poz. 8 ze zm.

" Zarzadzenie Nr 19/D-1/2010 Dyrektora Oddzialu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
w Gdarisku z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego
oddzialowi Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Gdarisku; Zarzadzenie Nr 21/D-
1/12012 Dyrektora Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Gdansku z dnia 15
listopada 2012 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
oddzialowi Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Gdansku; Zarzadzenie Nr 6/D-
1//2013 Dyrektora Oddzialu Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad w Gdansku z dnia
8 marca 2013 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
oddziatowi Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Gdansku.
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Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad wprowadzono w Oddziale ramowy
regulamin organizacyjny Oddziatud. Od dnia 1 stycznia 2014 r. nastgpita zmiana
struktury organizacyjnej Oddzialu. Potgczono pion przygotowania inwestycji
z pionem realizacji inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 7-80)
Dla etapu przygotowywania zadan inwestycyjnych do realizacji obowigzywalo
Zarzadzenie Generalnego Dyrektora DKiA nr 17/2009 z dnia 11 maja 2009 r.
w sprawie stadiow i skladu dokumentaciji projektowej dla drég i mostow w fazie

przygotowania zadan.
(dowod: akta kontroli str. 1322)

Uchwalg Nr 10/2011 Rady Ministrow z dnia 25 stycznia 2011 r. ustanowiony zostat
program wieloletni pod nazwa ,Program Budowy Drog Krajowych i Autostrad na lata
2011-2015". W Programie tym zatoZzono, ze zadaniami priorytetowymi do 2015 r.
bedzie wykonanie polgczen drogowych pomigdzy najwazniejszymi o$rodkami
gospodarczymi kraju, generujacymi najwigkszy popyt transportowy. W Programie
okreslono limit srodkow finansowych w wysokoéci 82,8 mld zt, liczony od 2010 r. -
przeznaczonych wyltacznie na finansowanie zadan ujetych w zatgczniku nr 1.

Program zakladat, w zapisach zatacznika nr 1, ze zadaniem Oddzialu byta realizacja
3 zadan, na ktére przewidziano kwote 1.968.035,3 tys. z4, ..

e Budowa drogi S-7 Gdarnsk (A-1)-Elblag (S-22) Gdarisk (S8 w. Potudniowy)-
Koszwaly (dk nr 7 w. Koszwafy Obwodnica Pofudniowa Gdanska,

e Rozbudowa wezfa OT (DK S6) z ulicg Kartuskq (DK 7) - wezet Karczemki,

e Budowa mostu przez rzeke Wiste koto Kwidzynia wraz z dojazdami w ciggu
drogi dk nr 90.

7 kontroli wynika, Ze realizacje powyzszych zadan rozpoczeto w latach 2009-2010,
w ramach Programu Budowy Drég i Autostrad na lata 2008-2012, a w ramach
Programu nastgpita ich kontynuacja.

Powyzsze 3 zadania inwestycyjne zostaly zrealizowane w latach 2009-2013.
(dowdd: akta kontroli str. 2167)

Zadania inwestycyjne ujete w zalaczniku nr 1a i 2 do Programu miaty by¢
realizowane w przypadku uzyskania oszczednosci lub dodatkowych $rodkow
finansowych.

8  Zarzadzenie Nr 12/D-1/2013 Dyrektora Oddzialu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
w Gdansku z dnia 30 wrzesnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego
oddzialowi Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Gdansku (przedmiotowe
zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2014 r.); Zarzadzenie Nr 13/D-1/2014
Dyrektora Oddzialu Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad w Gdarsku z dnia 15 grudnia
2014 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego oddzialowi Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad w Gdarisku; Zarzadzenie Nr 2/D-1//2015 Dyrektora Oddzialu Generalnej
Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad w Gdarisku z dnia 21 lutego 2015 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego oddziatowi Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad w Gdansku.



W zataczniku nr 1a wyszczegolniono 3 zadania priorytetowe, ktorych realizacja
mogla zosta¢ rozpoczeta przez Oddziat do 2013 r., na ktdre prognozowano wydatki
w kwocie 10.111.049,6 tys. z, tj.:

e Budowa drogi S-6 odc. Stupsk-Lebork,
o Budowa drogi S-6 Trasa Kaszubska odc. Lehork-Obwodnica Tréjmiasta,

o Budowa drogi S-7 Gdarisk (A-1) — Elblag (S-22) odc. Koszwaly (dk nr 7, w.
Koszwatfy) - Elblag (z weztem Kazimierzowo).

Realizacji pierwszego i drugiego z ww. zadan inwestycyjnych nie rozpoczeto do
czasu zakonczenia kontroli (planuje si¢ rozpocza¢ do 30 listopada 2016 r.).
Rozpoczecie budowy 3 zadania nastapito w dniu 9 pazdziernika 2015 r. (podpisanie

umowy z wykonawca roboét).
(dowdd: akta kontroli str. 2167)

Uchwatg Nr 26/2014 Rady Ministrow z dnia 4 marca 2014 r. zmieniajacg uchwale
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,Program Budowy Drég
Krajowych i Autostrad na lata 2011-2015" wprowadzono limit finansowy w wysokosci
62,80 mid zt dla zadan ujetych w zalgczniku nr 5 do Programu, gdzie ujgto budowe
drogi ekspresowej S7 Warszaw-Gdansk odc. koniec potudniowej obwodnicy
Gdanska — poczatek obwodnicy Elblaga, Olsztynek — Mitomtyn, Nidzica - Plorisk.

W zatgczniku nr 2 ujeto 3 zadania, ktorych realizacja przez Oddziat przewidywana
byta po 2013 r. (dla tych inwestycji nie zaplanowano wysoko$ci wydatkow), tj.:
e Budowa obwodnicy m. Koscierzyna w ciagu dk nr 20 Stargard Szczecinski -
Gdynia,
o Budowa obwodnicy m. Malborka w ciggu dk nr 22 gr. pafstwa — Gorzow
Wikp. — Grzechotki - granica panstwa,
e Budowa obwodnicy Metropoli Tréjmiejskiej na parametrach drogi
ekspresowey.

Uchwalg Nr 189/2013 Rady Ministrow z dnia 1 pazdziernika 2013 r. zmieniajaca,
uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,Program
Budowy Drég Krajowych i Autostrad na lata 2011-2015" wprowadzono limit
finansowy, liczony od dnia 1 stycznia 2014 r. na poziomie 4,92 mld zt dla zadan
ujetych w zafaczniku nr 6 do Programu, gdzie ujeto ,Budowe obwodnicy
KoScierzyny w ciggu dk nr 20",

Ustalono, ze umowa z wykonawcg obwodnicy KoScierzyny w systemie ,Projektuj
i Buduj” zostata podpisana w dniu 10 wrzesnia 2015 r., a pozostate 2 inwestycje
znajdujg si¢ na etapie przygotowania. Stan ich przygotowania do realizacji zostat

przedstawiony w pkt. 2 wystgpienia pokontrolnego.
(dowod: akta kontroli str. 2167)

W Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 ujeto 5 ww. zadan
inwestycyjnych, oprocz Budowy obwodnicy m. Malborka w ciggu dk nr 22 gr.
panstwa — Gorzéw Wikp. — Grzechotki - granica panstwa (w systemie ,Projektuj
i buduj’, ktorej realizacje odfozono na okres 2020-2080), ktérych realizacja bedzie

kontynuowana po 2015 r.
(dowod: akta kontroli str. 302)



Uwagi dotyczace
hadanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK dzialania Oddziatu na rzecz okre$lenia zadan do realizacji w ramach
Programu byly znacznie ograniczone, w zwigzku z podejmowaniem wigzacych
decyzji na szczeblu ,Centrali GDDKIA" oraz Ministerstwa®. Nalezy jednocze$nie
podkredli¢, Zze nie zachowano kolejnosci realizacji inwestycji wedtug planu
wynikajacego z Programu, typujac do realizacji inwestycje, wedfug ogolnych zasad,
tj. mozliwosci ich przygotowania do realizacji. Skutkowalo to m.in. tym, ze ani
jednego zadania z zalgcznika nr 1a nie rozpoczeto w planowanym terminie, tj. do
2013 r. Rozpoczeto natomiast przygotowanie, w tym zawarto jedng umowg
z wykonawca realizacji inwestycji ujetych w zatgczniku nr 2.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Oddzialu w badanym
obszarze.

2. Przygotowanie inwestycji do realizacji

W Programie ujeto powyzsze 3 zadania w zal. nr 1a oraz 3 zadania w zat. nr 2 dla
ktérych prace przygotowawcze rozpoczeto przed uchwaleniem tego Programu.

Ustalono, ze w 2011 r. stopien przygotowania do realizacji tych 6 zadan
inwestycyjnych byt zréznicowany.

W najwiekszym stopniu zaawansowano prace przygotowawcze do realizacji 3 zadan

inwestycyjnych, w zakresie umozliwiajacym przeprowadzenie przetargow na wybor

wykonawcow inwestycji:

- budowa drogi S-7 Gdansk (A-1) — Elblag (S-22) odc. Koszwaly (dk nr 7, w.
Koszwaly) — Elblag (z weztem Kazimierzowo),

- budowa obwodnicy m. Malborka w ciggu dk nr 22 gr. panstwa — Gorzow Wlkp. -
Grzechotki - granica panstwa,

- budowa obwodnicy m. Koscierzyna w ciagu dk nr 20 Stargard Szczecinski -
Gdynia.

Dla pozostatych trzech inwestycji Oddziat uzyskat decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacjg inwestycji drogowej w 2014 r., w tym dla
Budowy drogi S-6 Trasa Kaszubska odc. Lebork-Obwodnica Tréjmiasta decyzja ta
nie stata sie ostateczna do dnia zakoficzenia kontroli z powodu ztozonych odwotan
przez mieszkancow.

Budowa drogi S-7 Gdansk (A-1) — Elblag (S-22) odc. Koszwaly (dk nr 7, w.
Koszwaly) — Elblag (z weztem Kazimierzowo)

W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego Oddziat zawart w dniu 18 wrze$nia 2009 r. umowe
z konsorcjum firm WYG International Sp. z 0.0. oraz WYG lIreland Limited na
opracowanie ,Dokumentacji programowo-lokalizacyjnej budowy drogi ekspresowe;
S7 Gdansk (A-1) — Elblag (S-22) odc. Koszwaly (dk nr 7, w. Koszwaly) — Elblag
(z wezlem Kazimierzowo)'"? o wartosci 717,4 tys. euro. Powyzsza dokumentacja

9 Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, wczesniej Ministerstwa Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej, a takze Ministerstwa Infrastruktury.

10" Stanowi stadium koncepcji programowej i programu funkcjonalno-uzytkowego.
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przyjeta zostata na posiedzeniu w dniu 27 wrzesnia 2010 r. przez Komisj¢ Oceny
Przedsigwzig¢ Inwestycyjnych przy Generalnym Dyrektorze DKIA i zatwierdzona
w dniu 15 grudnia 2010 r. przez Generalnego Dyrektora. W tresci protokolu
wskazano m.in., Ze obiekty wybudowane w ramach projektu ISPA Gdansk -
Jazowa'!, moga by¢ modyfikowane dopiero po dniu 1 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2724-2730 i 2739-2743)

W dniu 23 grudnia 2010 r. Oddziat odebrat od ww. wykonawcow dokumentacje
projektowa m.in. koncepcje programowg i program funkcjonalno-uzytkowy. Uzyskat
rowniez 2 decyzie o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia wydane w dniach 19§ 26 lutego 2010 .

(dowdd: akta kontroli str. 2746 i 2752-2780)

Z uwagi na brak $rodkéw finansowych Generalny Dyrektor Drog Krajowych
i Autostrad pismem z dnia 21 lutego 2011 r. zobowigzal Dyrektora Oddzialu do
uniewaznienia postepowania o zamiarze udzielenia zamowienia publicznego na
Projekt i budowe drogi ekspresowej S7 na odcinku Koszwaly - Kazimierzowo”
0 szacunkowej warto$ci 4.337.865,4 tys. zt.

Generalny DDKIA uzasadnit swojg decyzje o uniewaznieniu tego postepowania
koniecznoséciq podjecia dzialan zmierzajgacych do dostosowania wydatkéw na
inwestycje, do zobowigzan wynikajacych z przyjecia w dniu 25 stycznia 2011 .
przez Rade Ministrow uchwaly w sprawie ustanowienia programu wieloletniego na
realizacje pod nazwa ,Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015" oraz
wprowadzeniem tym samym limitow $rodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacje Programu.

(dowod: akta kontroli str. 438-442)

W dniu 22 lutego 2011 r. Dyrektor Oddziatu wystosowat pismo do 21 konsorcjow
firm uczestniczacych w postepowaniu przetargowym na ,Projekt i budowe drogi
ekspresowej S7 na odcinku Koszwaly - Kazimierzowo® o uniewaznieniu
postepowania podajac, iz w obecnej sytuacji finansowej Parstwa prowadzenie
postepowania nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto wczesniej
przewidzie¢. W uzasadnieniu stwierdzit m.in., ze inwestycja ta objeta niniejszym
postepowaniem zostala ujeta w zalgczniku 1a do PBDK na lata 2011-2015.
Zatgcznik ten zawiera liste zadan, ktorych realizacja moze zosta¢ rozpoczeta do
2013 r., jednakze nie ma zapewnienia finansowego w ramach limitu okreslonego
w programie na kwote 82,8 mid zt, poczgwszy od 2010 r. Limit ten uwzglednia
jedynie inwestycje ujete w zatgczniku nr 1 do programu.

(dowod: akta kontroli str. 434-436)

Rezygnacja przez Odziat z realizacji drogi ekspresowej S7 na odcinku Koszwaly —
Kazimierzowo w systemie ,Projektuj i Buduj" spowodowata, ze cze$¢ wykonanej
dokumentacji projektowej nie zostata wykorzystana przy realizacji zadania.
Ustalono, ze QOddzial nie wykorzystat Programu Funkcjonalno-Uzytkowego

" Zadanie inwestycyjne pn. ,Wzmocnienie drogi krajowej Nr 7 Gdarisk-Jazowa wraz z przebudowq

mostu w Kiezmarku" bylo realizowane w latach 2002-2008.
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o wartosci 8.818 euro, poniewaz tylko jej fragment dotyczacy Obwodu Utrzymania
drogi ekspresowej bedzie wykorzystany w pracach projektowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2149)

W zwigzku z decyzjq Generalnego Dyrektora DKiA o uniewaznieniu w lutym 2011 r.
ww. postepowania przetargowego Oddziat w listopadzie 2011 r. ztozyt wniosek do
Generalnego Dyrektora o wyrazenie zgody na opracowanie Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamoéwienia na wykonanie projektu budowlanego, materiatow do
wniosku o wydanie ZRID, projektu wykonawczego i materialow przetargowych. Na
powyZzsza propozycje opracowania dokumentacji projektowej dla realizacji zadania
w systemie , Tradycyjnym” Generalny Dyrektor DKIA wyrazit zgode.

(dowdod: akta kontroli str. 2784-2780)

Po otrzymaniu powyzszej zgody w styczniu 2012 r. Dyrektor Oddziatu podjat decyzje
0 rozpoczeciu procedury udzielenia zamdwienia publicznego na ,Projekt budowy
drogi ekspresowej S7 na odcinku Koszwaly-Kazimierzowo”.

(dowdd: akta kontroli str. 446-451)

W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
w frybie przetargu nieograniczonego Oddziat zawart w dniu 6 czerwca 2012 r.
umowe z firma Transprojekt Gdarsk Sp. z 0.0. na wykonanie ,Projektu budowy
drogi ekspresowej S7 na odcinku Koszwaly — Kazimierzowo'. Realizacja inwestycji
zostata podzielona na 2 zadania, tj. Koszwaly — Nowy Dwor Gdariski i Nowy Dwor
Gdanski — Kazimierzowo. Odziat uzyskat na powyzsze zadania 2 decyzje ZRID,
odpowiednio w dniach 30 grudnia 2014 r. 12 marca 2015 1.

(dowod: akta kontroli str. 2812-2828, 4331)

Ustalono, ze projekt budowlany, projekt zagospodarowania terenu dla zadania 1:
Koszwaly - Nowy Dwor Gdanski przewidywal budowe drogi ekspresowej S7
w ,$ladzie” istniejacej drogi krajowej dk712. Nie przewidywal on wykorzystania
poprzedniej konstrukcji jezdni. Budowa jezdni drogi ekspresowej S7 na tym odcinku,
w $ladzie istniejacej, miata polegaé na rozbioree istniejacej nawierzchni i budowie nowe.

(dowdd: akta kontroli str. 2896-2909)

Ustalono, ze réwniez projekt architektoniczno-budowlany, bedacy zatacznikiem do
decyzji o zezwoleniu na realizacje dla zadania 2: Nowy Dwor Gdarski -
Kazimierzowo przewidywat budowe drogi ekspresowej S7 w ,Sladzie” istniejace]
drogi krajowej dk713, bez wykorzystania poprzedniej konstrukcji drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 2856-2858)

Program inwestycji ,Budowa drogi S-7 Gdansk (A-1) — Elblag (S-22) odc. Koszwaty
(dk nr 7, w. Koszwaly) — Elblag (z wezlem Kazimierzowo)" zostat zaakceptowany
przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju w czerwcu 2014 r. Szacunkowy koszt
inwestycji okreslony w programie wynosit 3.323.722,4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 3049-3069)

12-0d km 19+200 do 24+600 droga S7 jest trasowana w $ladzie istniejacej drogi krajowej DK7

(dowad: akta kontroli str. 2905).

3 Odcinek drogi S7 od wezla w Nowym Dworze Gdariskim w km 37+979,25 do km 38+700 oraz od
km 39+800 do 42+400 jest trasowany w $ladzie istniejacej obecnie drogi krajowej DK7 (dowdod:
akta kontroli str. 2864).



Budowa obwodnicy m. Malborka w ciagu dk nr 22 gr panstwa — Gorzow Wikp. —
Grzechotki - granica panstwa

Komisja Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych (KOPI) przy Generalnym Dyrektorze
DKiA na posiedzeniu w dniu 19 lipca 2013 r. nie przyjela przygotowanej przez
Oddziat dokumentacji projektowej, tj. ,Koncepcji Programowej, Projektu
Budowlanego, Projektu Wykonawczego wraz z materiatami przetargowymi”. Komisja
w zaleceniach nakazala ograniczenie zakresu rzeczowego m.in. poprzez
zmniejszenie  przekroju obwodnicy z dwujezdniowego 2x2, na docelowy
jednojezdniowy 1x2 oraz przedstawienie nowego przedmiaru robot wraz z kosztami
realizacji dla jednojezdniowego wariantu. Zobowigzata takze Odziat do ponownego
przedstawienia dokumentacji projektowej po uwzglednieniu zalecert Komisj.
Protokdt ten zatwierdzit po 52 dniach od posiedzenia KOPI Z-ca Generalnego
Dyrektora DKIA.

(dowdd: akta kontroli str.218-224)

Realizujgc ustalenia KOPI Oddziat zwrdcit sie do konsorcjum projektowego
0 opracowanie, w ramach zamowienia uzupeiniajacego, nowych wariantow
rozwigzan projektowych. W odpowiedzi konsorcjum odmowito dalszej wspdtpracy
w tym zakresie. W przedstawionym stanowisku, w pismie z grudnia 2013r.
Konsorcjum stwierdzito m.in., ze Oddzial nie gwarantuje realizacji projektu
budowlanego i projektu wykonawczego w oparciu o ostateczny wariant koncepci,
ktory bedzie wykonany w ramach zaméwienia uzupefniajgcego.

(dowod: akta kontroli str. 227)

W zwigzku z odmowg zawarcia zamowienia uzupelniajgcego na opracowanie
koncepcji programowej wariantu jednojezdniowego budowy obwodnicy Malborka
Oddziat w grudniu 2013 r. wystat pismo do centrali GDDKIA, w ktérym zaproponowat
rozwigzanie 2 uméw na wykonanie ,Koncepcji programowej, projektu budowlanego,
projektu wykonawczego wraz z materiatami przetargowymi” oraz ,Wykonanie map
z projektem podzialu nieruchomosci dla budowy obwodnicy Malborka, oznaczenie
granic pasa drogowego oraz ujawnienie zmian w ewidencji gruntow i ksiggach
wieczystych”. Jednocze$nie Oddziat wnioskowal o przediuzenie waznosci decyzji
z dnia 28 pazdziernika 2009 r., okreslajacej srodowiskowe uwarunkowania realizacji
inwestycji do dnia 5 grudnia 2015 r. Za zgoda centrali GDDKIA Oddziat ztozyt w dniu
4 grudnia 2013 r., wniosek o wydanie decyzji ZRID na | etap budowy obwodnicy.
Ponadto Oddziat wnioskowat do Generalnego Dyrektora DKIA o mozliwo$¢ zlecenia
za posrednictwem przetargu nieograniczonego opracowania uproszczonej koncepci
wariantu jednojezdniowej docelowej budowy obwodnicy. Warto$¢ szacunkowg
zamowienia okreslono na 95 tys. zl, a realizacje proponowano prowadzié
w systemie ,Projektuj i Buduj". Oddziat planowat zakonczenie budowy obwodnicy

w Il kwartale 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 228-229)

W odpowiedzi na powyzsze pismo Generalny Dyrektor DKIA, w pismie z dnia
19 marca 2014 r., wyrazit zgode na rozwigzanie ww. 2 umow i zaptate wykonawcy
dokumentaciji projektowej w kwocie 215,6 tys. z, z uwagi na odstgpienie od umowy
z winny lezacej po stronie Oddzialu oraz wyplacenie wykonawcy kwoty 85,8 tys. z!
z uwagi na odstapienie od drugiej umowy z winny lezgcej po stronie zamawiajacego,
a takze zwrot kwoty 121,3 tys. zt (zatrzymanej do czasu uzyskania decyzji ZRID) dla
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przedmiotowej inwestycji. W pismie tym Generalny Dyrektor GDKIA jednoczesnie
nie wyrazit zgody na propozycje Oddziatu, zawartg w piémie z grudnia 2013 r., na
Zlecenie opracowania uproszczonej koncepcji programowej dla  wariantu
jednojezdniowej docelowej budowy obwodnicy. Generalny Dyrektor poinformowat,
7e na zadanie to nie zostaly zabezpieczone $rodki finansowe oraz nie zostal
okreslony termin jej realizaciji.

(dowod: akta kontroli str. 232)

Ustalono, ze dla obwodnicy Malborka Oddziat nie opracowat programu inwestycji.
(dowadd: akta kontroli str. 4248)

Na budowe ww. obwodnicy planowano naklady w wysokosci 479.686,2 tys. i,
z czego do dnia 30 czerwca 2015 wydatkowano 2.420,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.163)

Réwnolegle, od 2010 r. Oddziat za zgoda Generalnego Dyrektora DKIA rozpoczaf
wspolprace z Urzedem Miasta w Malborku'® w zakresie wykonania prac
przygotowawczych zwiazanych z budowa mostu przez rzekg Nogat w Malborku
wraz z przebudowg drogi krajowej nr 22 przebiegajacej przez Malbork. Konieczno$¢
wybudowania drugiej nitki mostu w Malborku wraz z dojazdami wynikafa
z wyczerpania przepustowosci's istniejgcego mostu.

W ocenie Z-cy Dyrektora Oddzialu rozpoczecie realizacji powyzszej inwestycji
spowodowalo spadek opfacalnosci budowy obwodnicy z uwagi na poprawg
przepustowosci na przejsciu przez miasto oraz zmniejszeniu prognozowanego
ruchu na obwodnicy. Budowa obwodnicy Malborka mogfa zostac odfozona w czasie.

(dowod: akta kontroli str. 203)

Budowa obwodnicy m. Koscierzyna w ciggu dk nr 20 Stargard Szczecirski — Gdynia

W dniu 21 grudnia 2011 r. na posiedzeniu Komisji Oceny Przedsigwzigc
Inwestycyjnych przy Generalnym Dyrektorze DKIA rozpatrzono opracowanie
projektowe pn. "Koncepcja programowa, projekt budowlany, projekt wykonawczy
wraz z materiatami przetargowymi’. Zastepca Generalnego Dyrektora DKIA
zatwierdzit ustalenia Komisji przyjmujac do realizacji wariant | o dlugosci trasy
10,9 km i przekroju dwujezdniowym 2x2.

(dowod: akta kontroli str. 4098-4115)

W pismie z dnia 27 marca 2012 r. Zastepca Generalnego Dyrektora DKIiA polecit
wszystkim dyrektorom oddzialéw ograniczenie opracowan projektowych do zakresu
przygotowania koncepcji programowych oraz podjecia dziatan optymalizujgcych
wydatki budzetowe dla zadan inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str.4095-4097)

14 Burmistrz Miasta w dniu 13 sierpnia 2010 r. zawarl umowe na realizacjg prac projektowych
,Projekt budowy mostu przez rzekg Nogat w Malborku wraz z dojazdami w ciagu drog krajowych
nr22i55".

15 W marcu 2011 r. w ramach opracowanej dokumentacji projektowej pn. ,Koncepcja Programowa,
Projekt Budowlany, Projekt Wykonawczy wraz z Materialami Przetargowymi” Oddzial otrzymat
JAnalizy i Prognozy Ruchu” (dowéd: akta kontroli str. 4019-4069).
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W dniu 16 kwietnia 2014 r. na posiedzeniu Komisji Oceny Przedsigwzigc
Inwestycyjnych przy Generalnym Dyrektorze DKIiA, w oparciu o przyjete ramy
finansowe okreslone w zalaczniku nr 6 do PBDK na lata 2011-2015 postanowiono,
ze obwodnica Koscierzyny bedzie realizowana jako droga o przekroju 2+1, a nie
2x2, a jej diugos¢ ulegta skroceniu z 10,9 km do ok. 7,6 km. Stosowny aneks
z posiedzenia do protokolu KOPI zostal zatwierdzony przez Generalnego Dyrektora

DKIA.
(dowod: akta kontroli str. 4117-4127)

Skutkiem finansowym powyzszych decyzji, ograniczajacych zakres rzeczowy

inwestycji, bylo niewykorzystanie wczesniej opracowanych nastepujgcych

dokumentacii:

— projektu wykonawczego - 397,5 tys. zi,

— materialéw przetargowych (Szczegotowe Specyfikacje Techniczne, przedmiar
robot, kosztorysy ofertowe) - 10,8 tys. zt,

—  studium wykonalnosci - 13,3 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 2153)

Oddziat opracowat w maju 2014 r. program inwestycji dla budowy obwodnicy
Koscierzyny, ktory zostat uzgodniony w czerwcu 2014 r. z Generalnym Dyrektorem

DKIA.
(dowod: akta kontroli str.3073-3089)

Planowane nakfady na budowe obwodnicy wynosity 237.975,3 tys. i, z czego do

dnia 30 czerwca 2015 r. wydatkowano 11.945,2 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str.163)

Budowa drogi S-6 Trasa Kaszubska odc. Lebork-Obwodnica Trojmiasta

Dla zadania inwestycyjnego ,Budowa drogi S-6 Trasa Kaszubska odc. Lebork-
Obwodnica Tréjmiasta” Oddziat zawart w 2006 r. umowe nr 261/22/2006 z DHV
Polska Sp. z 0.0. 0 wartosci 2.192,2 tys. zt na wykonanie ,Studium Techniczno-
Ekonomiczno-Srodowiskowe budowy drogi ekspresowej S6 odc. Lebork (wraz
z obwodnicg Leborka — Chwaszczyno®, skladajacej sie z 3 etapdéw. W ramach tego
opracowania wykonawca zobowigzat sie do opracowania materiatow do wniosku
0 wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewzigcia.

(dowod: akta kontroli str. 3684-3695)

Przediuzajaca sie w czasie realizacja ww. umowy spowodowana byta licznymi
protestami  mieszkaricow oraz wybranych samorzadow. Skutkowato to
koniecznoscig opracowania dodatkowych wariantéw przebiegu trasy. Dlatego do
opracowywanego Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowego dotaczono
dwa warianty, na ktérych opracowanie udzielono ww. wykonawcy zamowienia
z wolnej reki zawierajac z nim w lipcu 2008 r. umowe nr 142/P-2/WR/2008.

(dowdd: akta kontroli str. 610, 3689-3706)

Ustalono, ze Oddzial nie wyegzekwowat od DHV Polska Sp. z 0.0. ustugi polegajacej na
opracowaniu materiatbw do wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwziecia. W ocenie Oddziatu wykonawca
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by nierzetelny's, wielokrotnie opieszale poprawiat dokumentacjg oraz ostatecznie
odmowit wspdlpracy. Wobec takiego stanowiska wykonawcy, Oddziat powierzyt
dokoriczenie uslugi firmie Arkas-Projekt na koszt i ,hiebezpieczenstwo” DHV Polska Sp.
z 0.0. Ponadto Oddziat naliczyt kary umowne (umowa nr 261/22/2006) w wysokosci
1.062 tys. zt, ktore w calosci zostaly potracone z faktur.

(dowdd: akta kontroli str. 1976, 2123, 3855)

W dniu 17 marca 2011 r. Oddziat zlecit wykonanie firmie Arkas-Projekt zadania pn.
Wprowadzenie niezbednych poprawek i uzupelniei w materiatach do decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla drogi ekspresowej S6 na odcinku Lgbork
(wraz z obwodnicg Leborka — Obwodnica Trojmiasta), za kwote 19,4 tys. zi,

w terminie do dnia 25 marca 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 3847)

Po odbiorze od firmy Arkas-Projekt dokumentacji, Oddziat w dniu 25 marca 2011 r.
Zlozyt wniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

(dowdd: akta kontroli str. 3851, 3894-3897)

W trakcie prowadzonego postepowania administracyjnego Regionalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska w Gdansku (RDOS) wzywata kilkunastokrotnie Oddziat do
udzielenia wyjasnien, uzupelnien i poprawek do raportu. W efekcie powstato
5 anekséw do raportu w okresie od czerwca 2012 r. do grudnia 2013 r. Na
okoliczno$¢ wprowadzenia zmian w opracowanym w 2010 r. przez DHV Polska Sp.
z 0.0. raporcie o oddziatywaniu na $rodowisko, Oddziat w dniu 27 kwietnia 2012 r.
zawart w trybie z wolnej reki umowe nr 83/P-2/2012 z DHV Polska Sp. z 0.0. na
kwote 1156 tys. zI na uzupetnienie i naniesienie poprawek do raportu
o odziatywaniu na $rodowisko dla tego przedsigwzigcia.

(dowdd: akta kontroli str. 3715, 3718-3730, 3882-3893)

Po ponad 4 latach od zlozenia wniosku Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Gdafnsku wydat w dniu 30 maja 2014 r. decyzig o $rodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji inwestycji, lecz z uwagi na zlozone odwofania przez
mieszkancow, do czasu zakoriczenia kontroli decyzja ta nie stata sig ostateczna.

(dowdd: akta kontroli str. 3938-3946 i 3893)

W dniu 14 lipca 2014 r. przyjeto aneks do protokofu nr 35/2009 zatwierdzonego
w dniu 25 wrzesnia 2009 r. Generalnego Dyrektora DKIA w zakresie ograniczenia
przekroju docelowego poprzecznego drogi ekspresowej S6 na odcinku od poczatku
opracowania do wezia Chwaszczyno z 2X3 pasy ruchu do 2X2 pasy ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 3760, 3827)

W dniu 13 marca 2015 r. Oddziat zawart umowe na wykonanie Koncepcji
programowej budowy drogi ekspresowej S6 na odcinku Lebork (wraz z obwodnicg

16 Weryfikacja przez Oddzial materialow do wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach wykazala, ze opracowanie obarczone bylo wieloma wadami: wykazy dzialek
byly niekompletne, brak bylo wypisow z ewidencji gruntéw dla kilku dzialek, wykazy dzialek
w wielu przypadkach zawieraly nieprawidiowe dane wiascicieli nieruchomosci, a ponadto
w wykazach nieprawidlowo przyporzadkowano dzialki do numeru obrebu geodezyjnego.

12



Leborka) - Obwodnica Trojmiasta”. Inwestycja ta bedzie realizowana w systemie
JProjektuj i Buduj”. Planuje sie uzyska¢ decyzje ZRID w lutym 2018 r., a zakonczy¢
budowe do 31 lipca 2020 r.

(dowad: akta kontroli str. 2167, 2172, 2204-2215)

Dla budowy drogi ekspresowej S6 na odcinku Lebork (wraz z obwodnicg Leborka) —
Obwodnica Trojmiasta opracowany przez Oddziat program inwestycji dia etapu | -
proces przygotowawczy zostat uzgodniony w lipcu 2014 r. z Ministrem Infrastruktury
i Rozwoju.

(dowod: akta kontroli str. 3033-3047)

Planowane naklady na budowe Trasy Kaszubskiej wynoszg 2.962.797,8 tys. i,
z czego do dnia 30 czerwca 2015 r. wydatkowano 8.749,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.163)

Budowa drogi S-6 odc. Stupsk-Lebork

W dniu 13 grudnia 2013 r. Oddziat zlozyt wniosek o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje inwestycji drogowej.
Przedmiotowa decyzja zostata wydana w dniu 14 listopada 2014 r. Po
rozstrzygnieciu przetargu nieograniczonego Oddziat zawart w dniu 31 marca 2015 r.
umowe na wykonanie ,Koncepcji programowej budowy drogi ekspresowej S6 na
odcinku Stupsk-Lebork”. Zaktada sie, ze inwestycja bedzie realizowana w systemie
,Projektuj i Buduj’, a planowane zakonczenie budowy przewiduje sie do dnia
31 sierpnia 2020 r.

Oddziat opracowat dla budowy drogi ekspresowej S6 na odcinku Stupsk - Lebork
program inwestycji dla etapu | - proces przygotowawczy, ktory zostat uzgodniony
w lipcu 2014 r. z Ministrem Infrastruktury i Rozwoju.

(dowod: akta kontroli str. 2167, 2173-2185, 3857, 3018-3032)

Planowane naklady na budowe drogi S-6 odc. Stupsk-Lebork wynoszg
1.654.272,7 tys. zl, z czego do dnia 30 czerwca 2015 r. wydatkowano 2.295,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 163)

Budowa obwodnicy Metropolii Trojmiejskiej na parametrach drogi ekspresowej

W dniu 20 listopada 2013 r. Oddziat ztozyt wniosek o wydanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje inwestycji drogowe;j.
Decyzja ta zostala wydana w dniu 2 grudnia 2014 r. Po przeprowadzeniu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego zawart w dniu 5 maja 2015 r. umowe na wykonanie ,Koncepcji
programowej budowy obwodnicy metropolii tréjmiejskiej”. Zaklada sig, ze inwestycja
bedzie realizowana w systemie ,Projektuj i Buduj’, a zakorczenie budowy powinno
nastapi¢ do konca lipca 2020 r.

(dowod: akta kontroli str. 2167, 2172, 2188-2203, 3857)

Planowane naktady wynosza 1.965.147,9 tys. zi, z czego do dnia 30 czerwca 2015 .

wydatkowano 2.516,6 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 163)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Oddziat opracowat dla budowy obwodnicy Metropolii Trojmiejskiej etapu | - proces
przygotowawczy program inwestycji, ktory zostal uzgodniony w lipcu 2014 r.
z Ministrem Infrastruktury i Rozwoju.

(dowod: akta kontroli str. 3090-3104)

Zdaniem NIK proces przygotowywania zadai inwestycyjnych do realizacji nie
przebiegal prawidlowo, czego przyczyng bylo dokonywanie zmian zakresu
rzeczowego oraz okresowy brak srodkéw finansowych'” (4,3 mld zt). Poniesiono takze
naklady w wysokosci 421,6 tys. zt na dokumentacije, ktéra nie zostata wykorzystana
w dalszym procesie inwestycyjnym?®. Ponadto Oddzial byt zobowigzany ponie$¢
koszty w wysokosci 301,4 tys. zt za zerwanie uméw z winy zamawiajgcego®.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Oddziatu, pomimo
dokonywania zmian termindw i zakresu rzeczowego realizowanych zadan.

3. Realizacja inwestycji drogowych w ramach programu

Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do Programu Oddziat realizowat 3 inwestycje. W trakcie
kontroli nie stwierdzono, aby Oddziat nie posiadat wystarczajgcych Srodkow
finansowych przeznaczonych na budowe tych 3 zadan inwestycyjnych.

Budowa drogi S-7 Gdansk (A-1)-Elblag (S-22) Gdansk (S8 w. Potudniowy) -
Koszwaly (dk nr 7 w. Koszwaty Obwodnica Potudniowa Gdarska,

Celem budowy drogi ekspresowej o dlugosci 17,8 km byto zwiekszenie komfortu
i bezpieczenstwa jazdy, a takze skrocenie czasu jazdy dla podrézy tranzytowych
i docelowych do aglomeracii trojmiejskiej. Wybudowany dwujezdniowy odcinek drogi
ekspresowej posiada estakade o diugoéci 2,7 km oraz 5 weztdw dwupoziomowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2959, 2962-2963)

W celu realizacji inwestycji Oddzial zawart umowe na zarzadzanie i nadzor
inwestorski w dniu 21 wrzesnia 2009 r. z Zaktadami Budownictwa Mostowego
Inwestor Zastepczy Sp. z 0.0. (lider). Dokumentacje projektowq przekazano w dniu
1 pazdziernika 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2959, 2962, 2919)

Na wykonanie robdt budowlanych zawarto w dniu 15 pazdzierniku 2009 r. umowe
z konsorcjum, ktorej liderem byta firma Bilfinger Berger Budownictwo S.A.
Rozpoczecie robot budowlanych nastgpito w dniu 15 pazdziernika 2009 r.,
a zakoriczenie robot nastapito w dniu 30 listopada 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3283-3284, 2962-2963, 2167)

Poczawszy od 3 kwietnia 2012 r. Odziat dokonywal odbioru poszczegdinych
odcinkéw zadania, a od dnia 12 kwietnia 2012 r. do dnia 4 lutego 2013 r. uzyskat
decyzje o pozwoleniu na ich uzytkowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 3275-3282)

" Budowa drogi S-7 Gdarisk (A-1) — Elblag (S-22) odc. Koszwaly (dk nr 7, w. Koszwaly) - Elblag
(z wezlem Kazimierzowo).

18 Budowa obwodnicy m. Koscierzyna w ciagu dk nr 20 Stargard Szczecinski — Gdynia.

19 Budowa obwodnicy m. Malborka w ciagu dk nr 22 gr panstwa — Gorzéw Wikp. — Grzechotki - gr. p.
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Na realizacjg inwestycji planowano ponies¢ naktady w wysokosci 1.457.863 4 tys. 1,
a do dnia 30 czerwca 2015 r. wydatkowano kwote w wysokosci 1.450.509,8 tys. z!.
Do poniesienia pozostato 7.353,5 tys. zt, ktére planuje sie wydatkowac na regulacje
standéw prawnych, wyplate odszkodowan za czasowe zajecia, pielegnacje zieleni

oraz analizy porealizacyjne.
(dowaod: akta kontroli str. 163, 3274)

Rozbudowa wezta OT (DK S6) z ulicg Kartuska (DK 7) - wezet Karczemki,

Zasadniczym celem projektu bylo rozwigzanie problemow ruchowych w wezle OT
(DK S6), z ulicg Kartuskg (DK7). Wezet ten zlokalizowany jest na ternie miasta
Gdanska i stanowi polaczenie Obwodnicy Tréjmiasta (droga S6) oraz autostrady A1
z drogq krajowg nr 7.

Projekt przebudowy wezta Karczemki obejmowat dwa kontrakty, tj. na:

- Zarzadzanie i nadzor inwestorski nad rozbudowa wezta (wykonawca Polski
Rejestr Statkow S.A.), ktory zostat podpisany w dniu 21 stycznia 2010 r.
Warto$¢ umowy wynosita 3.061.916,60 zt brutto, a okres realizacji 43 miesiace,

- Rozbudowe wezta OT (wykonawca Budimex S.A.), ktory zostat podpisany
w dniu 12 marca 2010 r. Warto$¢ umowy wynosita 186.570,76 zt brutto, a okres
realizacji do 15 maja 2012 .

Inwestycja zawiera dwa wielopoziomowe skrzyzowania drogowe, tj. wezet Auchan
przeznaczony do obstugi centrow handlowych i przyleglych osiedli mieszkaniowych
oraz wezet Karczemki uzupelniajacy bezkolizyjne wszystkie potaczenia OT (S6)
z ulicg Kartuskg i trasg WZ. Dlugo$¢ wybudowanych drog ekspresowych wynosita
13,9 km oraz 12 obiektéw inzynierskich o facznej dtugosci 657,94 m.

(dowod: akta kontroli str. 3511-3512)

Teren budowy zostat przekazany wykonawcy w dniu 23 marca 2010 r.,
a dokumentacja projektowa w dniu 12 marca 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3106, 3111)

Poczawszy od 2 kwietnia 2012 r. Odziat dokonywat odbioru czesci zadania, a od
8 czerwca 2011 r. do dnia 10 maja 2012 r. uzyskat decyzje o pozwoleniu na ich

uzytkowanie.
(dowod: akta kontroli str. 3589)

Na realizacje ,Rozbudowy wezta OT (DK S6) z ulicg Kartuskg (DK 7) - wezet Karczemki’
poniesiono naktady w planowanej wysokosci, tj. w kwocie 265.653,6 tys. 1.

(dowdd: akta kontroli str. 163)

Budowa mostu przez rzeke Wiste koto Kwidzynia wraz z dojazdami w ciaqu drogi dk
nr 90

Celem budowy mostu koo Kwidzynia jest zapewnienie integracji transportowej
| aktywizacji gospodarczej obszarow potozonych po obu stronach Wisly.
Przedsiewzigcie stanowi wazne polgczenie drog krajowych nr 1 i nr 55.
W Programie inwestycji z kwietnia 2010 r. przewidziano okres jej realizacji na lata
2010-2012, przy warto$ci kosztorysowej 585.512,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.3000 i 3007-3009)



Ocena czastkowa

Na podstawie rozstrzygnigcia przetargu nieograniczonego Oddziat powierzyt
Konsorcjum firm Budimex S.A. (lider) Ferrovial Agromann S.A. wykonanie robot
budowlanych tej inwestycji — umowa z dnia 3 wrze$nia 2010 .

(dowod: akta kontroli str. 2227-2229)

W dniu 16 lipca 2010 r. Oddziat przekazat Zaktadowi Budownictwa Mostowego
Inwestor Zastepczy Sp. z 0.0. dokumentacje projektowa sktadajac sie z projektu
budowlanego, projektu wykonawczego z materiatami przetargowymi.

(dowod: akta kontroli str.2217-2222)

Oddziat po zlozeniu wniosku w dniu 15 lipca 2013 r. uzyskat w dniu 25 lipca 2013 .
decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie dla mostu przez rzeke Wiste koto Kwidzynia,

wraz z dojazdami, w ciagu drogi krajowej nr 90.
(dowod: akta kontroli str.2649)

Na realizacje tego zadania planowano ponies¢ naklady w wysoko$ci 363.838,7 tys. zi,
z czego do dnia 30 czerwca 2015 r. wydatkowano kwote w wysokosci
362.450,3 tys. . Do poniesienia pozostalo 1.388,5 tys. zi, ktore planuje sig
wydatkowa¢ na regulacje stanéw prawnych, wyplate odszkodowan za czasowe
zajecia, monitoring mostu oraz analizy porealizacyjne.

(dowod: akta kontroli str. 163, 3274)

Budowa drogi S-7 Gdansk (A-1) — Elblag (S-22) odc. Koszwaly (dk nr 7, w.
Koszwaly) — Elblag (z wezlem Kazimierzowo)

W wyniku przeprowadzonej procedury udzielenia zamoéwienia publicznego w trybie
przetargu ograniczonego w dniu 9 pazdziernika 2015 r. Oddzial zawart umowe
z Metrostav A.S. na wykonanie zadania 1: Koszwaly — Nowy Dwor Gdanski
o wartosci kwoty kontraktowej 1.642.440,9 tys. zt z terminem zakonczenia w ciggu
27 miesiecy od daty rozpoczecia. Rowniez w dniu 9 pazdziernika 2015 r. Oddziat
zawart umowe z Budimex S.A. na wykonanie zadania 2: Nowy Dwor Gdarski —
Kazimierzowo o wartoéci kwoty kontraktowej 1.576.393,8 tys. zi, z terminem
zakoniczenia w ciagu 27 miesiecy od daty rozpoczecia.

(dowdd: akta kontroli str. 2844-2851)
Budowa obwodnicy m. Koscierzyna w ciggu dk nr 20 Stargard Szczecinski — Gdynia
Odziat w dniu 17 marca 2014 r. zlozyt wniosek do Wojewody Pomorskiego
o wydanie decyzji o zezwoleniu na rywalizacjg inwestycji drogowej. Decyzja ZRID
zostata wydana w dniu 19 pazdziernika 2015 1.

(dowdd: akta kontroli str. 4195-4236)

W dniu 21 pazdziernika 2015 r. Oddziat przekazat wykonawcy robot budowlanych
Strabag Sp. z 0.0. (lider ) teren budowy.

(dowod: akta kontroli str. 4237)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Oddziatu w badanym
obszarze, szczegodlnie terminowg realizacje 3 zadan inwestycyjnych.
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faktycznego

Ocena czastkowa
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

4. Efekty w wyniku realizacji Programu

Program Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012 oraz kontynuowany Program
na lata 2011-2015 zakladaly uzyskanie w tych latach nastepujacych efektow
rzeczowych:

— Wybudowanie drogi S-7 Gdansk (A-1) - Elblag (S-22) Gdansk (S8 w.
Potudniowy) - Koszwaly (dk nr 7 w. Koszwaly Obwodnica Poludniowa Gdarnska
- planowano uzyskac droge klasy S o diugosci 17,8 km,

— rozbudowg wezta OT (DK S6) z ulicg Kartuska (DK 7) - wezel Karczemki -
planowano uzyskac 13,9 km drog,

— budowe mostu przez rzeke Wiste kolo Kwidzynia wraz z dojazdami w ciggu
drogi dk nr 90 - planowano uzyska¢ 11,9 km drog.

W wyniku realizacji PBDK na lata 2011-2015 Oddziat (na koniec 2013 r.) uzyskat

nastepujace efekty:

— drogi ekspresowe — 17,8 km (Obwodnica Potudniowa Gdanska),

— wzmocnienie i przebudowanie 25,8 km drég krajowych (wezet Karczemki
13,9 km i most w Kwidzynie 11,9 km),

— ilos¢ drog w stanie dobrym - 80,4% oraz w stanie niezadowalajacym i ztym —
19,6%,

— ilos¢ ofiar na drogach krajowych, zmniejszenie w stosunku do roku 2009
0 38,6% (w 2009 r. bylo 70 ofiar $miertelnych na drogach krajowych, a w 2013 r.
43).

Uzyskane efekty byly zgodne z zaplanowanymi.
(dowod: akta kontroli str. 2143, 2962, 2989, 3009)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Oddzialu w zakresie
zrealizowania 3 zadan inwestycyjnych ujetych w zataczniku nr 1 do Programu.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o podejmowanie skutecznych dziatan
w zakresie przygotowania i realizacji zadan inwestycyjnych w planowanych
terminach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do Dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

*® Dz.U.z2015r., poz.1096 - jit.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia grudnia 2015,

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Dyrektor
Tomasz Emiljan

Tekst ujednolicony

Zgodnie z uchwatg Zespotu Orzekajacego
Komisji Rozstrzygajacej
w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 18 lutego
2016 r.

(znak: KPK-KPO.443.021.2016)
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