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P/15/036 - Realizacja Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011 - 2015

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Janusz Laube, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 97170 z dnia 09 wrze$nia
2015r.

Marek Glapa, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 97176 z dnia 09 wrzesnia
2015,

Mirostaw Brzezinski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 97175 z dnia 09
wrze$nia 2015 r.

Anna Wozniakiewicz, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 97180
z dnia 28 wrze$nia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1 —8)

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, 00-874 Warszawa, ul. Wronia 53, zwana
dalej ,GDDKIA”.

Petigcym obowiazki Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, dalej ,Generalny
Dyrektor DKIA” od dnia 4 grudnia 2015 r. jest Pan Jacek Bojarowicz. W okresie od dnia 24
kwietnia 2015 r. do 3 grudnia 2015 r. petnigcym obowigzki Generalnego Dyrektora Drdg
Krajowych i Autostrad byt Pan Tomasz Rudnicki, w okresie od dnia 13 lutego 2014 r. do 23
kwietnia 2015 r. byta Pani Ewa Tomala-Borucka, a w okresie od dnia 12 maja 2008 r. do dnia
12 lutego 2014 r. byt Pan Lech Witecki.

(dowdd: akta kontroli str. 9 — 14)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Uzasadnienie
oceny ogolnej

W ocenie' Najwyzszej Izby Kontroli dziatania GDDKIA na rzecz prawidtowej realizacii
Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2011-20152 byty niewystarczajace, co skutkowato
nieterminowgq realizacjq wiekszosci zadan i w konsekwencji niewykonaniem podstawowych
celow i zatozen.

Dziatania GDDKIA podejmowane w zakresie realizacji Programu Budowy Drég Krajowych
na etapie planowania, przygotowania i realizacji inwestycji nie okazaty sie w petni
skuteczne. Miato to wptyw przede wszystkim na wystapienie opoznien w terminach realizacji
zadan inwestycyjnych oraz na wzrost kosztéw ich realizacji.

Nie wszystkie priorytety inwestycyjne, w szczegélnosci dotyczace zatozonych realizacii
kluczowych odcinkéw autostrad i drog ekspresowych, zostaty przez GDDKIA osiggniete.
NIK zwraca uwage na brak uwzglednienia i kontynuacji w kolejnych Programach Budowy
Drog Krajowych rozpoczetych juz inwestycji, na ktére zostaty poniesione naktady oraz na
ustalenie w PBDK limitu finansowego, niewystarczajacego w petni na realizacje ujetych

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupeinia ocene ogoing
o0 dodatkowe objasnienie.

2 Przyjety Uchwatg Nr 10/2011 Rady Ministréw z dnia 25 stycznia 2011 w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwa ,Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011 — 2015”, zwany dalej ,PBDK 2011-
2015” lub ,Program”.



Opis stanu
faktycznego

w tych programach inwestycji. Ponadto przy znacznej czesci realizowanych inwestycii
nastapito w istotnej mierze przekroczenie pierwotnych termindéw realizacji inwestycii,
okreslonych w umowach z wykonawcami, jak tez zostata zwigkszona wartos¢ zamowien
w stosunku do warto$ci maksymalnej, okre$lonej w zawartych umowach.

Planowane w ramach PBDK na lata 2011-2015 efekty rzeczowe nie zostaly w petni
osiagniete (nie uzyskano m.in. petnego efektu ciggtosci sieci drogowej i jej funkcjonalno$ci).
Spowodowane to byto m.in. brakiem okreslenia stabilnych zasad i limitowaniem $rodkéw
planowanych do finansowania Programud. Powyzsze nie sprzyjato rytmicznemu
prowadzeniu przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad wieloletniego procesu
przygotowania i realizacji inwestycji. Zdaniem NIK, utrudniato to efektywne zarzadzanie
i wykonywanie, przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, zadan ujetych
w PBDK na lata 2011-2015. Ponadto istotnym czynnikiem utrudniajagcym prawidtowe
planowanie byt wzrost cen materiatow budowlanych oraz wzrost stawki VAT, w okresie
bezpo$rednio poprzedzajacym opracowanie Programu Budowy Drég Krajowych na lata
2011-2015.

Z kontroli wynika, ze zmniejszenie w latach 2009-2011 limitu $rodkéw finansowych
0 43,1 mld zt spowodowato m.in., ze 29 zadan inwestycyjnych ujetych w Programie Budowy
Drég Krajowych na lata 2008-2012 nie znalazto zabezpieczenia finansowego w PBDK
2011-2015 oraz nie zostaly one uwzglednione w Programie Budowy Drég Krajowych na lata
2014-2023. Do dnia 30 wrzesnia 2015 r. poniesione faczne wydatki ze $rodkéw budzetu
panstwa i KFD na przygotowanie tych inwestycji wyniosto 102,4 min zt.

Uwzgledniajac uwarunkowania - w jakich realizowano inwestycje, w ramach Programéw
Budowy Drdg Krajowych - w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, GDDKIA przyjmujac do
wykonania okreslone zadania przyjeta jednoczesnie na siebie obowigzek wywigzania sie
z ich wiasciwej realizacji. NIK stwierdzita nieprawidtowe planowanie i przygotowanie
inwestycji oraz nieterminowg realizacje zadan inwestycyjnych, a w tym konczenie inwestycji
drogowych i ich rozliczanie po kilkunastu miesigcach, a w skrajnych przypadkach po kilku
latach od oddania ich do ruchu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Opracowanie Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011
- 2015

1.1. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad dziata m.in. na podstawie statutu* oraz
Regulaminu organizacyjnego Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad®.
Poszczegoine Departamenty GDDKIA wykonuja swoje zadania na podstawie wewnetrznych
regulamindw organizacyjnych, zatwierdzonych przez Generalnego Dyrektora DKIA.

Do podstawowych zadari GDDKIA w zakresie realizacji programéw budowy drog krajowych
byto zaplanowanie realizacji zadan inwestycyjnych, ich przygotowanie, nadzér nad
realizacjg i zawarcie kontraktow na utrzymanie oddanych do uzytku drog krajowych.

Powyzsze zadania GDDKIA realizuje poprzez 16 oddziatéw, ktére wspomagane sg m.in.
przez Departamenty: Przygotowania Inwestycji, Planowania i Realizacji Inwestycji.

3 W trakcie realizacji Programu Rada Ministréw dokonata szesciu zmian.

4 Zarzadzenie Nr 5 Ministra Infrastruktury z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie nadania statutu Generalnej
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad - Dz. Urz. Ml z 2002 r. Nr 3, poz. 8, ze zm.

5 Zatacznik do zarzadzenia Nr 33 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 28 kwietnia 2015 .
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Do podstawowych zadar tych departamentéw nalezy m.in.:

a/ Departament Planowania - koordynacja procesu planowania Generalngj Dyrekcj,
opracowywanie plandw rzeczowo-finansowych rocznych i wieloletnich, wspotpraca
strategiczna i operacyjna z instytucjami zewnetrznymi w zakresie planowania,

b/ Departament Przygotowania Inwestycji — nadzor nad przygotowaniem dokumentacii
projektowej, umozliwiajacej pozyskiwanie wymaganych rozstrzygnie¢ administracyjnych
dla drég nowobudowanych oraz przebudowywanych, nadzér nad realizacjq przez
oddzialy Generalnej Dyrekeji rocznych i wieloletnich planéw rzeczowych w zakresie
nabywania i przejmowania nieruchomosci w zwigzku z inwestycjami drogowymi,

¢/ Departament Realizacji Inwestycji — monitoring realizacji zadan inwestycyjnych sieci
drég krajowych,
(dowdd: akta kontroli, str. 1241 — 1332)

Z kontroli wynika, ze powotany we wrzeSniu 2009 r. Zespdt roboczy do spraw
monitorowania przebiegu realizacji Programu budowy drdg i autostrad miat znaczacy wptyw
na ksztatt i zakres opracowania Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015.

W dniu 14 maja 2009 r., Sekretarz Statego Komitetu Rady Ministréw, przestat informacje
0 powotaniu, na podstawie § 6 ust. 3 Zarzadzenia Nr 9 Prezesa Rady Ministréw z dnia
2 lutego 2009 r& w sprawie statego komitetu Rady Ministréw, zespotu roboczego ds.
monitorowania przebiegu realizacji Programu budowy drdg i autostrad (Zespét). W sktad
Zespotu wchodzili: Przewodniczacy Komitetu RM oraz przedstawiciele Ministerstwa
Infrastruktury, Finanséw, Rozwoju Regionalnego, Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad oraz Centrum Unijnych Projektéw Transportowych. Uzasadnieniem powotania
Zespotu bylo uczestniczenie w cyklicznych spotkaniach poswieconych finansowaniu
budowy drég i autostrad i wykorzystaniu $rodkéw UE w tym zakresie. Tematy spotkan miaty
by¢ ustalane przez Przewodniczacego z wiasnej inicjatywy lub na wniosek wiadciwego
ministra.

W latach 2009-2010 odbyto sie 17 posiedzen ww. Zespotu. Pierwsze posiedzenie odbyto sie
w dniu 28 maja 2009 r., tj. 21 miesiecy po uchwaleniu Programu Budowy Drég Krajowych na
lata 2008-2012, natomiast ostatnie” w dniu 13 wrze$nia 2010 r., czyli na 3 miesiace przed
uchwaleniem Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015.
Przekazywane przez Ministra, Cztonka Rady Ministrow, Przewodniczacego Statego
Komitetu RM pisma, zawieraty istotne ustalenia z posiedzen Zespotu, jak réwniez zalecenia
do wykonania/zrealizowania/przygotowania dla poszczegélnych jego cztonkéw, w zwigzku
z realizacjg i podejmowanymi prébami aktualizacji Programu Budowy Drog Krajowych na
lata 2008-2012, jak réwniez przygotowaniem Programu Budowy Drég Krajowych na lata
2011-2015.

(dowdd: akta kontroli, str. 1949 - 1963)

1.2. Program Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015 zostat przyjety uchwatg Nr 10/2011
Rady Ministrow z dnia 25 stycznia 2011 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod
nazwg ,Program Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015".

6 Zmieniajgcym Zarzadzenie Nr 77 Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2002 r. (M. P. Nr 27, poz. 447,
ze zm.).

7 Z informacji KPRM wynika, iz odbyly sie jeszcze dwa posiedzenia — 15.09 i 26.10.10, jednakze zostaty
zarejestrowane tylko w formie stenograficznej.



Nadzor nad realizacjg tego Programu powierzono ministrowi wtasciwemu do spraw transportu,
ana jego wykonawce wyznaczono Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad oraz
drogowe spétki specjalnego przeznaczenia.

W Programie ustanowiono limit finansowy wydatkéw na realizacie zadan finansowanych
z Krajowego Funduszu Drogowego?®, liczony od 1 stycznia 2010 r., na poziomie 82,8 mid zt -
obejmujacy wylgcznie zadania wymienione w zatgczniku nr 1 do Programu.

Realizacie Programu zaplanowano na okres 5 lat, natomiast w zakresie rzeczowym
i finansowym na okres 3 lat (2011-2013).

Program jest drugim $redniookresowym dokumentem programowym w sektorze
infrastruktury drég krajowych. Pierwszy zostat uchwalony z perspektywg na lata 2008-2012
— uchwatg Nr 163/2007 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2007 r. Podejmujac te uchwate
Rada Ministréow wskazata, iz Program Budowy Drog Krajowych na lata 2008-2012 (PBDK
2008-2012) powinien by¢ aktualizowany corocznie z uwzglednieniem miedzy innymi stanu
realizacji zadan inwestycyjnych.

Kontrola wykazata, ze Program ten nie byt aktualizowany, m.in. z braku mozliwosci, po
wejsciu w zycie w 2009 r. nowej ustawy o finansach publicznych.

Jako gtéwng podstawe uchwalenia ww. Programu podano: ,W dniu 27 sierpnia 2009 r.
uchwalona zostata nowa ustawa o finansach pub/icznych9 oraz ustawa Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznychlo. Jednoczesnie z dniem 1 stycznia 2010 r.
stracita moc ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych'. Tym samym
ekspirowat przepis stanowigcy podstawe prawng do dokonywania zmian w Programie Budowy
Drog Krajowych na lata 2008-2012. Zatem aktualizacja Programu od dnia 1 stycznia 2010 r.
mozliwa byfa jedynie poprzez przyjecie nowego Programu Budowy Drog Krajowych.”

Z powyzszego wynika, ze aktualizacja Programu byta moZliwa wylgcznie poprzez
opracowanie nowego Programu. Opracowany i uchwalony Program jest wiec w praktyce
kontynuacjq realizacji rozpoczetych i niezakonczonych zadan, ujetych w poprzednim
Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012. Powyzsze przyczyny miaty réwniez
wplyw na sposéb utworzenia list zadan do realizacji w ramach Programu.

Szczegdtowg liste zadan wraz z zadaniami stuzacymi realizacji jego podstawowych celéw,
zawarto w zatacznikach do Programu, gdzie zatacznik nr 1 zawierat gtéwng liste zadan
inwestycyjnych (wigkszo$¢ z nich rozpoczeto w latach 2008 — 2010 w ramach PBDK 2008-
2012), a pozostate dwa zatgczniki zawieraty listy zadan planowanych perspektywicznie do
realizacji, w tym stanowigce rezerwe w przypadku wystapienia oszczednosci.

Poszczegoine tytuty inwestycyjne ujete w Programie zostaly ujete w trzech zatacznikach:

1) W zalaczniku nr 1 pn. Lista zadan inwestycyjnych, ktorych realizacja rozpocznie sie do
2013 r. przedstawiono liste wszystkich zadan inwestycyjnych wraz ze wskazaniem
wielkosci przewidywanych nakfadow, ktdre realizowane bedg w systemie tradycyjnym
a ich realizacja zostanie rozpoczeta przed rokiem 2013. Uwzgledniono przede wszystkim
zadania wspétfinansowane ze $rodkéw UE wramach perspektywy finansowej 2007-
2013. Lacznie 80 zadan.

8 O ktérym mowa w art. 39 ustawy z dnia 27 pazdziermnika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, ze zm.).

9 DzU.z2013r., poz. 885 j.t. ze zm.

10 Dz.U.z2009r. Nr 157, poz. 1241.

" Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pdzn. zm.



2) W zataczniku nr 1a przedstawiono liste zadan priorytetowych, ktdrych realizacja moze
zosta¢ rozpoczeta do 2013 r. Uwarunkowano to pozyskaniem dodatkowych limitow
finansowych dla Programu wzgledem poziomu wyznaczonego przez Rade Ministrow.
tacznie 48 zadan.

3) W zatgczniku nr 2 przedstawiono liste zadan, ktérych realizacja przewidywana jest po
roku 2013. tacznie lista liczy 91 pozycji obejmujacych budowe autostrad, drég
ekspresowych, obwodnic oraz wzmocnienia i przebudowy istniejacych drég krajowych.

Dla PBDK 2011-2015 ustanowiono limit finansowy na realizacje zadan finansowanych
z Krajowego Funduszu Drogowego w wysokosci 82,8 mld 1, liczony od 1 stycznia 2010.

Z kontroli wynika, ze na ustalenie takiego sposobu naliczania limitu finansowego, . od
1 stycznia 2010 r. wplyw miata uchwata Rady Ministréw z dnia 19 pazdziernika 2010 r.
w sprawie niektorych dziatan zwigzanych z realizacjg programu wieloletniego pod nazwa
,Program Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012". W §1 uchwata stanowi, iz przed
podjeciem dziatan dokonywanych w ramach realizacji Programu, w tym przed wszczeciem
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, w wyniku ktoérych moze nastapié
przekroczenie kwoty 23,2 mld zt stanowigcej sume zaciagnietych zobowigzan finansowych,
w wyniku realizacji Programu liczong od dnia 1 sierpnia 2010 r., konieczne jest uzyskanie
akceptacji Rady Ministrow. Limit 23,2 mid zt w potaczeniu z kwotg 54,8 mid zt wynikajacq
z dotychczasowych zobowigzan na realizacje Programu daje limit tgczny 78 mid zt. Limit ten
zostat dalej zwiekszony o kwote 4,8 mld zt, co daje tacznie kwote 82,8 mid zt. Na kwote te
sktadajg sie naktady na realizacje zadan wskazanych w zatgczniku nr 1, ponoszone
z Krajowego Funduszu Drogowego i liczone od poczatku 2010 r.

Wedtug stanu na dzien 15 listopada 2010 r. w budowie i przebudowie byto 1400 km drég
krajowych. Trwaty prace przy budowie nowych tras, w tym 735 km autostrad, 510 km drog
ekspresowych i 87 km obwodnic. W ramach ,Programu Budowy Drég Krajowych na lata
2008-2012" realizowana byfa takze przebudowa 68 km istniejacej sieci.

(dowdd: akta kontroli, str. 1852 — 1853)

Generalny Dyrektor DKIA wyja$nit m.in., ze jednym z czynnikdw decydujgcych o rozktadzie
zadan pomiedzy zatgcznikami do PBDK byt gtownie stan zobowigzani z tytutu podpisanych
i realizowanych uméw, mozliwo$¢ wykorzystania petnej alokacji Srodkow UE oraz stopien
Zaawansowania przygotowania i realizacji poszczegblnych inwestycji w okresie
poprzedzajgcym przyjecie PBDK 2011-2015 przez Rade Ministrow w styczniu 2011 roku.
W ramach limitu finansowania przyznanego w PBDK 2011-2015 znalazty sie zadania
w trakcie realizacji, w trakcie postepowania przetargowego, planowane do ogfoszenia
przetargu po zakoriczeniu fazy przygotowania oraz oddane do ruchu, a wymagajgce
zakonczenia wszystkich prac porealizacyjnych. Kolejnym kryterium byto maksymalne
wykorzystanie srodkow UE w ramach przyznanej alokacji na projekty drogowe zgodnie
Z przyjetymi podziatami i zasadami w ramach poszczegdlnych osi, priorytetow i dziatan
okreslonych w Programach Operacyjnych obowigzujacych w perspektywie UE 2007-2013.

(dowod: akta kontroli, str. 1380)

1.3. Z kontroli wynika, ze Zespdt roboczy ds. monitorowania przebiegu realizacji PBDK miat
istotny wptyw na sposob przygotowania Programu BDK na lata 2011-2015. Miedzy innymi
Minister Cztonek Rady Ministrow Przewodniczacy Statego Komitetu Rady Ministrow
poinformowat pismem z dnia 4 sierpnia 2009 r. czlonkdw Zespotu, iz na spotkaniu w dniu
31 lipca 2009 r. przyjeto m.in. nastepujace ustalenia:



- wydtuzenie czasu realizacji Programu do 2014 r. przy zachowaniu zakresu rzeczowego
z dodaniem 3 nowych punktéw,

- aktualizacja Programu zostanie rozpatrzona przez RM po sporzadzeniu rozszerzonej
analizy wptywu na $rodowisko naturalne (w listopadzie 2009 r., z rozwazeniem
mozliwosci dokonania zmiany Programu przy okazji zmian w innych programach
wieloletnich zwigzanych z opracowaniem budzetu na rok 2010),

- kwota wydatkow inwestycyjnych w ramach Programu zostata ustalona na 126 mid zt,

- zamkniecie $rodkéw UE w ramach Programu nastapi do koica 2014 r.,

- Minister Infrastruktury przedstawi roboczg wycene odcinkéw drég (obwodnic)
w odniesieniu do ktdrych planuje sie nierozpoczecie prac do 2012 r. (brak zapewnienia
okreslonych ciggéw drég),

- okre$lenie zadan przewidzianych w Programie na lata 2013-2014 nastapi w dalszych
pracach nad Programem,

- kwota przeznaczona na finansowanie Programu w 2010 r. zostanie przedyskutowana
w ramach prac nad budzetem na rok 2010 (w szczegdlnoSci kwestia
,Wygospodarowania” 3,5 mid z).

Kolejnym pismem z dnia 30 kwietnia 2010 r. Minister Cztonek Rady Ministrow
Przewodniczacy Statego Komitetu Rady Ministréw poinformowat czionkdw Zespotu, iz na
spotkaniu w dniu 28 kwietnia 2010 r. ustalono m.in.:

- w zwigzku z pozostajgcq rozbieznoscig pomiedzy Ministrem Infrastruktury a Ministrem
Finanséw dotyczaca poziomu finansowania prac przygotowawczych w latach 2011-
2012, ustalono iz m.in. przedmiotowa kwestia bedzie przedmiotem odrebnej dyskussji,

- na stronie internetowej Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad zostanie
udostepniony w celu nieformalnych konsultacji opis planowanych projektow
wynikajacych z programu budowy drog krajowych po roku 2010.

(dowdd: akta kontroli, str. 1949 — 1966)

GDDKIA uczestniczyta w pracach nad projektem Programu zgodnie z dyspozycjami
i zaleceniami Ministerstwa Infrastruktury, m.in. przekazujgc i aktualizujgc informacje na
temat konkretnych zadan inwestycyjnych fj. stanu przygotowania inwestycji do realizacji
oraz warto$ci kosztorysowych i prognozy wydatkéw w latach oraz analiz mozliwosci
wykorzystania i alokacji Srodkéw Unii Europejskie;.

W listopadzie 2010 r. przed ustanowieniem PBDK 2011-2015, a takze w lutym 2011 r.
zaraz po ustanowieniu Programu Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad zwracat
uwage na skutki redukcji limitu $rodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje.
Informowat Ministra  Infrastruktury, Zze wraz ze wzrostem zaawansowania prac
przygotowawczych inwestycji do realizacji, a tym samym wzrostem Zzaangazowania
finansowego z tytutu kolejnych zawieranych zobowigzan nastepowata stopniowa redukcja
limitdw finansowych przeznaczonych na realizacje Programu.

Generalny Dyrektor DKIA pismem z dnia 24 listopada 2010 r. poinformowat Ministra
Infrastruktury o mozliwych negatywnych konsekwencjach zmniejszenia limitu oraz
przesuniecia w czasie realizacji inwestycji znajdujacych sie poza limitem a ujetych
w zataczniku nr 1a, w zwiazku podjeciem przez Rade Ministréw uchwaly dotyczacej niektorych
dziatan zwigzanych z realizacjg programu wieloletniego pn. ,Program Budowy Drog Krajowych
na lata 2008-2012", zawierajacego takze liste zadan ujetych w limicie 78 mid zt.

W piSmie stwierdzono ponadto, ze wprowadzenie limitow finansowych dla catego programu
wieloletniego, ztozonego z ponad 300 samodzielnych kontraktow inwestycyjnych w momencie,
tak znacznego zaawansowania realizacji wielu inwestycji badZ przygotowania do rozpoczecia
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realizacji, nie pozwala na podjecie decyzji o wyborze optymalnego portfela zadan
spetniajacych jednocze$nie kryteria: stworzenia ciggéw komunikacyjnych, zapewnienia
efektywno$ci ekonomicznej i maksymalnego wykorzystania wspétfinansowania UE.
Stwierdzono takze, iz dla kilku projektow inwestycyjnych, ktére nie znalazly sie na liscie
zadan ujetych w limicie 78 mid zt podjete zostaty zobowigzania finansowe oraz zawarte
umowy na Swiadczenie ustug nadzoru inwestorskiego. Laczna warto$¢ ww. zobowigzan
finansowych w ramach zawartych uméw na $wiadczenie nadzoru inwestorskiego wynosi
brutto 80 255,0 tys. zt. Rozwigzanie tych umdw skutkowa¢ bedzie koniecznoscig zaptaty kar
umownych na taczng kwote brutto ok. 8 min zt.
W pismie ujeto takze stwierdzenie, ze obecnie prowadzone s 43 postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego na roboty budowlane dla zadan inwestycyjnych
ujetych w PBDK na lata 2008-2012. W ramach tych 43 postepowan, 25 przetargdw
bedacych w toku nie znalazto sie na liscie zadan ujetych w limicie 78 mid zt, natomiast
wymienione zostaty w zatgczniku nr 1a. Zdaniem GDDKIA uniewaznienie postepowan
0 zamowienie publiczne moze rodzi¢ skutki finansowe w postaci obcigzen Skarbu Panstwa
z tytutu roszczen wykonawcow w kwocie ok. 29 min z, natomiast z tytutu utraconych
korzysci (5% ceny oferty) w kwocie ok. 87 min zt.
Ponadto w piSmie poinformowano, ze wraz z coraz wiekszym stanem zaawansowania
przygotowania poszczegoinych inwestycji do realizacj, a tym samym wzrostem
zaangazowania finansowego z tytutu kolejnych zawieranych zobowigzan, nastepowaty
zmiany limitéw finansowych:
- pismo z 14 lipca 2009 r."2 — catkowita wartos¢ wydatkdw inwestycyjnych w Programie na
lata 2009-2012 ustalona zostata na poziomie 125 933 min zt,
- pismo z 22 pazdziernika 2009 r."® — limity wydatkéw inwestycyjnych na lata 2009-2012
okreslono na poziomie 113 978,2 min zi,
- pismo z 30 lipca 2010 r.* — kgczny limit wydatkdw na lata 2010-2012 wynosi 94,4 mid zt,
- pismo z dnia 21 pazdziernika 2010 r."> — limit wydatkéw na lata 2010-2018 wynosi 78
mid zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 34 - 48)

1.4. W trakcie realizacji Programu Rada Ministréw dokonata sze$ciu zmian, w tym w dniu
4 czerwca 2013 r. oraz w dniu 1 pazdziernika 2013 r., ktére zmienity uchwate w sprawie
ustanowienia PBDK 2011-2015 i wprowadzity dodatkowe limity finansowe na realizacje
zadan okre$lonych w zatgcznikach nr 5 i 6. W ostatecznym ksztatcie na realizacje 14 zadan
z zatacznika nr 5 o catkowitej dtugosci 1 405,7 km ustanowiono limit finansowy w wysokosci
67 054 532,9 tys. zt, natomiast na realizacje 14 zadan z zatgcznika nr 6 o catkowitej
dtugosci 160,9 km ustanowiono limit finansowy w wysoko$ci 5 215 319,9 tys. zt. Umozliwito
to GDDKIA ogloszenia przetargbw poczawszy od potowy 2013 roku na odcinki drég
szybkiego ruchu i obwodnic, ktére do tego czasu znajdowaty sie na listach zadan
w zaflgcznikach 1a i 2 do PBDK 2011-2015, a nastepnie zostaly umieszczone
w zatgcznikach nr 5 i 6. Na dzien 20 pazdziernika 2015 r. Generalny Dyrektor zawart 65
uméw na realizacie robét budowlanych dla zadan inwestycyjnych, ujetych w ww.
zatacznikach na taczng kwote 27 378 142 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str.285 — 288, 1370 —1849 i 1852 — 1878)

W okresie objetym kontrola, Program zmieniano sze$ciokrotnie w okresie od 2012 do 2014 r.:

12 Pismo znak TA-0731/2155/09 Ministra Infrastruktury do Dyrektora Generalnego DKIA.

3 Pismo znak TA1-0731-3345/09 Ministra Infrastruktury do Ministra Finansow.

4 Pismo znak GN9/4406/3/SBC/10/365 Ministra Finanséw do Ministra Infrastruktury.

5 Pismo znak TA1EBK-0781-3060/10 Ministra Infrastruktury do Dyrektora Generalnego DKiA.
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1. Uchwatg Nr 186/2012 Rady Ministrow z dnia 6 listopada 2012 r. Zmiany Programu
dotyczyly:

a)

dodania w zataczniku nr 1a dwoch inwestycji, co spowodowato rowniez zmiang

tacznej wartosci projektow ujetych w tym zalaczniku, z 42 421 2954 tys. zt na

43550 3459 tys. z4, tj. 0 1 129 050,5 tys. zk:

— budowy drogi S-8 na odcinku od ul. Pitsudskiego w Markach (wezet :Marki) do
wezta ,Drewnica” wraz z weztem,

— budowy drogi S-8 Radzymin — Marki stanowigcej obwodnice Marek;

uchylenia w zataczniku nr 2 Lista zadarn, ktorych realizacja przewidywana jest po roku

2013, pkt 17 i 18 dot. ww. inwestyciji na drodze S-8;

dodania zatgcznika nr 4 pn. Zaktualizowane syntetyczne wskazniki i system

monitorowania Programu Wieloletniego pod nazwa ,,Program Budowy Drog Krajowych

2011-2015. Poprzez realizacje Programu przewidywano osiggniecie nastepujgcych

wskaznikow na dzien 31.12.2013 r. w stosunku do stanu na dzierr 31.12.2010r.:

— wzrost liczby autostrad z 867,4 km do 1 677,8 km, tj. 0 52%,
— wzrost liczby drog ekspresowych z 620,2 km do 1 402,7 km, tj. 0 44%.

Ponadto ustalono, ze monitorowanie realizacji Programu odbywaé sie bedzie
w systemach rocznych na zasadzie rozliczenia wykorzystanych $rodkéw finansowych
przydzielonych w poszczegdlnych latach.

Uchwatg Nr 93/2013 Rady Ministrow z dnia 4 czerwca 2013 r. zmieniajacq uchwate

w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg Program Budowy Drog
Krajowych na lata 2011-2015. Zmiany Programu dotyczyly:

a)

rozszerzenia zapisu § 3 poprzez wskazanie, ze ustanowiony na poziomie 82,8 mid zt
limit finansowy wydatkéw przeznacza si¢ na realizacje zadan finansowanych z KFD,
ujetych w zatacznikach 1 i 1a, liczony od dnia 1 stycznia 2010 r. Na realizacje zadan
finansowanych z KFD, a ujetych w zataczniku nr5 (dodanym Uchwatg Nr 93/2013)
ustanowiono limit finansowy, liczony od dnia 1 stycznia 2014 r. na poziomie 35,73 mid z;
dodania Zatacznika nr 5 pn. Lista inwestycji realizowanych w nowej perspektywie
finansowej UE 2014-2020, dla ktorych postepowania przetargowe na wybor
wykonawcow robdt zostang uruchomione w 2013 r. liczacej dziewie¢ pozycii.
Wskazano, iz planuje sie kontynuacje realizacji inwestycji drogowych na drogach
szybkiego ruchu oraz ze: Aby zachowaé cigglos¢ realizacji inwestycji drogowych,
nalezy umozliwic GDDKIA uruchomienie postepowan przetargowych w 2013 r., co
umozliwi rozpoczynanie robot w 2014 r., czyli w pierwszym roku nowej perspektywy
finansowej UE. Srodki miaty pochodzié z KFD oraz z budzetu UE.

Uchwatg Nr 189/2013 Rady Ministrow z dnia 1 pazdziernika 2013 r. zmieniajacq uchwate

w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa Program Budowy Drog
Krajowych na lata 2011-2015. Zmiany Programu dotyczyty:

a)

rozszerzenia zapisu § 3 poprzez wskazanie, ze ustanowiony na poziomie 82,8 mid zt
limit finansowy wydatkow przeznacza si¢ na realizacje zadan finansowanych z KFD,
ujetych w zatacznikach 1 i 1a, liczony od dnia 1 stycznia 2010 r. Na realizacje zadan
finansowanych z KFD, a ujetych w zatgczniku nr 5 (dodanym Uchwatg Nr 93/2013)
ustanowiono limit finansowy, liczony od dnia 1 stycznia 2014 r. na poziomie 35,73
mid zt. Natomiast dla zadan ujetych w zatgczniku nr 6, limit finansowy — liczony od dnia
1 stycznia 2014 r. — ustanowiono w wysokosci 4,92 mid zt;

dodania zatacznika nr 6 pn. Lista inwestycji polegajgcych na budowie obwodnic na
drogach krajowych realizowanych w nowej perspektywie finansowej UE 2014-2020, dla



ktérych postepowania przetargowe na wybor wykonawcow zostang uruchomione w 2013
r.—{acznie 12 inwestycji.

4. Uchwalg Nr 222/2013 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. zmieniajacg uchwate
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa Program Budowy Drog
Krajowych na lata 2011-2015. Zmiany Programu dotyczyty:

a) zmniejszenia limitu finansowego, liczonego od dnia 1 stycznia 2014 r., na realizacje
zadan finansowanych z KFD, a ujetych w zataczniku nr 5 z poziomu 35,73 mid zt na
37,63 mid zt;

b) dodania do zatacznika nr 5 zdania pn. S2 w. Putawska — w. Lubelska, usuniecia zadania
pn. S3 Legnica — Lubawka oraz aktualizacji danych, w tym wartosci wydatkéw KFD
i przeptywow finansowych w poszczegélnych latach dla wszystkich zadan ujetych na
przedmiotowej liscie.

5. Uchwatg Nr 26/2014 Rady Ministrdw z dnia 4 marca 2014 r. zmieniajacq uchwate
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg Program Budowy Drog
Krajowych na lata 2011-2015. Zmiany Programu dotyczyty:

a) zmiany zapisow § 3 poprzez zwiekszenie limitu finansowego liczonego od dnia
1 stycznia 2014 r., na realizacje zadan finansowanych z KFD, a ujetych w zataczniku nr
5z poziomu 37,63 mid zt na 62,80 mid zt;

b) rozszerzono Zatacznik nr 5 do Programu o nowe tytuty inwestycyjne listy inwestycji.
Wprowadzono dziewie¢ inwestycji wraz ze zwiekszeniem wydatkéw KFD na ich
realizacje. Dodatkowo wprowadzono zmiany dotyczace inwestycji uprzednio ujetych
w zataczniku nr 5 w zakresie aktualizaciji przeptywéw finansowych oraz lat realizacji.

6. Uchwatg Nr 158/2014 Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia 2014 r. zmieniajacq uchwate
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwag Program Budowy Drog
Krajowych na lata 2011-2015. Zmiany Programu dotyczyly:

a) rozszerzenia zapisu § 3 poprzez wskazanie, ze ustanowiony na poziomie 82,8 mid zt
limit finansowy wydatkéw — liczony od dnia 1 stycznia 2010 r. — przeznacza si¢ na
realizacje zadan finansowanych z KFD, ujetych w zatgcznikach 1 i 1a. Na realizacje
zadan finansowanych z KFD, a ujetych w zataczniku nr 5 limit finansowy, liczony od
dnia 1 stycznia 2014 r. zwiekszono z poziomu 35,73 mid zt do 67,05 mid z. Natomiast
dla zadan ujetych w zataczniku nr 6, limit finansowy — liczony od dnia 1 stycznia 2014 .
— zwigkszono z poziomu 4,92 mid zt do kwoty 5,22 mid zt;

b) dodanie do zatacznika nr 5 ciggu S6 Szczecin-Koszalin wraz z obwodnicami Koszalina
i Sianowa, dodanie do zatacznika nr 6 obwodnic Watcza i Szczecinka i zmiane klasy
technicznej obwodnicy Olsztyna. W zwigzku z ww. zmianami uporzadkowano
zalaczniki poprzez wigczenie do zatacznika nr 5 odcinka S51 Olsztyn Potudnie —
Olsztyn Wschod, a w zataczniku nr 6 pozostawienie jedynie obwodnicy Olsztyna
wciggu drogi kolejowej nr 16. Ponadto zaktualizowano przeptywy finansowe
w zakresie wydatkow KFD, kilometrazu i harmonogramu realizacii.

1.5. Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 jest kolejnym $redniookresowym
dokumentem programowym w sektorze infrastruktury drég krajowych. W swojej tresci
bezposrednio odnosi sie do przyjetych, na podstawie art. 117 ust. 2 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2008-
2012 z dnia 25 wrzesnia 2007 r. oraz na podstawie art. 136 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

o finansach publicznych'® Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 z dnia
25 stycznia 2011 r.

Szacowany poziom przeptywéw finansowych na ich realizacje, w ramach Krajowego
Funduszu Drogowego, okreslono na poziomie 107 mid zt. W ramach tej kwoty przewiduje
sie realizacje zadan inwestycyjnych polegajacych na budowie autostrad, drég
ekspresowych oraz obwodnic niektérych miejscowosci. Wybor zadan bedzie wynikat
z zapisow wiasciwych dokumentow strategicznych, takich jak Dokument Implementacyjny
do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.), korzysci dla sieci
drog krajowych oraz stanu zaawansowania prac przygotowawczych dla danej inwestycji.
Ostateczna warto$¢ Programu zostanie okre$lona po rozliczeniu wszystkich zadan
skierowanych do realizacji.

Oprdcz tego ponoszone bedg wydatki na zadania inwestycyjne ujete w dotychczasowych
zatgcznikach nr 1 i 1a Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015 przyjetego
uchwatg Rady Ministréw nr 10/2011 z dnia 25 stycznia 2011 r. Limit wydatkéw dla zadan
kontynuowanych w ramach Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 wynosi
14,5 mld zt. Na te kwote sklada sie suma naktadow na realizacje zadan wskazanych
w zatgcznikach nr 4 i 5 Programu ponoszonych z Krajowego Funduszu Drogowego
i liczonych od poczatku 2014 r. Ostateczna warto$¢ zadan z Programu Budowy Drég
Krajowych na lata 2011-2015 zostanie ustalona po zakonczeniu prac na wszystkich
inwestycjach (w ramach limitu 82,8 mid zt).

Program Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 powstat w oparciu o zatoZenia przyjete
w Dokumencie Implementacyjnym do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r.
(z perspektywg do 2030 r.)'8. Ustalona w Dokumencie Implementacyjnym hierarchia zadan
uwzgledniata powstawanie inwestycji na odcinkach najbardziej obcigzonych ruchem
ciezkim, taczacych duze aglomeracje, czy zapewniajac poprawe bezpieczenstwa na
najbardziej niebezpiecznych odcinkach. Dodatkowo Dokument Implementacyjny wyznaczat
kryteria wyboru projektdw oraz $rodki zapewniajgce zdolno$C instytucjonalng do
przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkéw UE. Hierarchia zadan
przewidzianych do realizacji stata sie podstawg do opracowania przez MIiR projektu PBDK
na lata 2014-2023, a w dalszej kolejnosci przyjecia tego dokumentu przez Rade Ministréw.

W 2011 i 2012 roku, przed przyjeciem przez Rade Ministrbw Dokumentu
Implementacyjnego, GDDKIA przekazywata do ministerstwa wiasciwego ds. transportu
materiaty zawierajace liste priorytetowych zadan inwestycyjnych do realizacji przy
wykorzystaniu nowych Wieloletnich Ram Finansowych UE na lata 2014-2020. Opracowania
te mogty stuzyé jako podstawa do okre$lenia przez MIIR kolejnosci i pilnoSci realizacji
poszczegoinych zadan w PBDK na lata 2014-2023.

W 2012 r .GDDKIA opracowata ,Koncepcje Programu Drég Krajowych na lata 2014 —
2020”, dokument przekazany zostat do Ministerstwa Infrastruktury w dniu 2 sierpnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 33 — 288, 910 — 1000 i 1984 — 1985)

Sposob opracowania i stan realizacji PBDK 2008-2012 miat decydujacy wplyw na ksztatt
PBDK 2011-2015. Zdaniem NIK, brak prawidtowo opracowanych analiz planistycznych
spowodowat, ze PBDK 2008-2012 zostat sporzadzony w sposéb nierealny do wykonania w
planowanym terminie i przy zatozonym limicie finansowym. Z kontroli wynika, ze warto$¢

6 Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.

7 Zadania ujete w zatgcznikach nr 4 i 5 do Programu na lata 2014-2023 odpowiadajg zadaniom ujetym
w zatgcznikach nr 1 1a do PBDK 2011-2015.

8 Uchwata Rady Ministrow z dnia 13 pazdziernika 2014 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Programu byta zanizona o 50%. Znaczny wzrost cen materiatéw budowlanych w latach
2007-2008 oraz kryzys gospodarczy w 2009 r. spowodowat pogtebienie tego zjawiska oraz
wymusit ograniczenia limitu Srodkéw w latach 2009-2010 o 43,1 mld zt. Powyzsze miato
istotny wptyw na sposéb opracowania PBDK 2011-2015. Brak okreslenia stabilnych zasad i
wysokosci  $rodkéw  finansowych planowanych na realizacje Programu powodowat
zaburzenia w wieloletnim procesie przygotowania inwestycji. Ponadto zmniejszenie limitu
Srodkéw w okresie prowadzonych prac przygotowawczych, badZz bezposrednio przed
rozpoczeciem realizacji inwestyciji, utrudniato Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i
Autostrad wskazanie optymalnej liczby zadan do projektu PBDK 2011-2015,
zapewniajacych stworzenie spdjnych ciggéw drogowych, efektywnosci ekonomicznej
wydatkow dotychczas poniesionych, jak i planowanych do poniesienia w procesie
przygotowania oraz realizacji inwestycji oraz wykorzystania $rodkéw Unii Europejskiej.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie byta w istotny sposéb uwarunkowana sposobem prowadzenia polityki w zakresie
rozwoju drog krajowych przez Rzad. Sposéb opracowania PBDK 2011-2015 oraz zmiany
wprowadzane do tego Programu nie sprzyjaty prawidtowemu planowaniu realizacji
inwestycji drogowych.

2. Przygotowanie inwestycji do realizacji.

2.1. Z kontroli wynika, ze planowanie wieloletnie i w jego nastepstwie planowanie roczne

w GDDKIA byto pochodng planéw i programéw wieloletnich oraz ich zmian

opracowywanych i przyjmowanych na poziomie uchwat Rady Ministrow. W okresie

funkcjonowania perspektywy finansowej UE 2007-2015 nastapity istotne zmiany w zakresie

programdw wieloletnich, ktére miaty wptyw na proces planowania w GDDKIA oraz stosowne

procedury, do ktorych nalezy zaliczyc¢:

- ustanowienie uchwatg Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2007 r. ,Programu Budowy
Drég Krajowych na lata 2008-2012",

- zmiane systemu finansowania inwestycji drogowych w lipcu 2009 r.,

- uchwate Rady Ministréw z dnia 19 pazdziernika 2010 r. w sprawie niektérych dziatan
zwigzanych z realizacjg programu wieloletniego pn. ,Program Budowy Drog Krajowych
na lata 2008-2012",

- ustanowienie uchwata Rady Ministréw z dnia 25 stycznia 2011 r. ,Programu Budowy
Drég Krajowych na lata 2011-2015".

Program Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012 byt pierwszym programem wieloletnim

okreSlajacym cele inwestycyjne w zakresie zadan na sieci drég krajowych oraz

wyznaczajacym limity finansowe w perspektywie kolejnych 5 lat poczawszy od 1 stycznia

2008 r. Pierwotny plan roczny wydatkéw majatkowych i biezacych na 2008 rok w zakresie

zadan inwestycyjnych (drogowych) zostat sporzadzony w oparciu 0 PBDK 2008-2012.

W PBDK 2008-2012 przyjeto zatozenie, ze Program powinien by¢ aktualizowany raz w roku.

Aktualizacja Programu uwzglednia¢ powinna przewidywane wykonanie Programu wediug

stanu na koniec danego roku oraz wptyw tego wykonania na kolejne lata realizacji

Programu.

W zwigzku z powyzszym GDDKIA poczawszy od 5 wrzesnia 2008 r. przekazywata do

Ministerstwa Infrastruktury projekty aktualizacji PBDK 2008-2012, majace na celu

doprecyzowanie zakresu rzeczowego i finansowego Programu. W okresie od 5 wrze$nia

2008 r. do 15 lipca 2009 r. GDDKIA opracowata i przekazata cztery projekty aktualizacii

PBDK 2008-2012, ktére zawieraly oprdcz urealnianych na biezgco prognozowanych
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wydatkéw na zadania inwestycyjne, takze analizy i symulacje mozliwych scenariuszy
zakresu rzeczowego PBDK pod katem zbilansowania z wyznaczonym limitem finansowym.
W wyniku urealnienia wartosci kosztorysowych zadan inwestycyjnych ujetych w PBDK
2008-2012 suma prognozowanych wydatkéw w latach 2008-2012 przekroczyta o blisko
50% limity finansowe wyznaczone na realizacje programu wieloletniego

(dowdd: akta kontroli, str. 760 — 761)

2.2. W dniu przyjecia Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015, zadania ujete
w Zataczniku nr 1 do przedmiotowego Programu byly juz w trakcie realizacji badz ich
realizacja miata sie rozpocza¢ do 2013 r. Natomiast dla inwestycji ujetych w Zatgczniku nr
1a do PBDK 2011-2015, zgodnie z zapisami Programu, uruchamianie zadan
inwestycyjnych, poprzez zapewnienie finansowania inwestycji, byto mozliwe jedynie
w przypadku uzyskania oszczedno$ci, na skutek kolejnych rozstrzygnie¢ przetargdw,
ostatecznego rozliczenia i zamknigcia finansowania inwestycji oddanych do uzytku lub
w wyniku decyzji Rady Ministrow akceptujacej przekroczenie ustalonego limitu 82,8 mid zt.

GDDKIA majac na uwadze powyzszy zapis wnioskowata o realizacje ponizszych inwestyciji,
ujetych w Zataczniku nr 1ai 2:
1/ Przebudowa drogi S-8 odc. Powazkowska — Marki, w. Powazkowska — w. Modlirska,
2/ Budowa drogi ekspresowej S-8 na odcinku Salomea Wolica wraz z powigzaniami z DK
nr 7 z wytaczeniem odcinka miejskiego,
3/ Budowa drogi ekspresowej S-8 wezet Marki — Drewnica — wezet Radzymin,
4/ Budowa zachodniej obwodnicy Poznania w ciagu S11, odc. pin. Ztotkowo — A2 (wezet
Gtuchowo), Il etap,
5/ Budowa obwodnicy Kepna w ciggu S11, etap |,
6/ Budowa obwodnicy Wachocka na drodze nr 42.
Tylko ostatnia z powyzszych inwestycji nie zostata zrealizowana ze wzgledu na stanowisko
MF w tej sprawie.
(dowod: akta kontroli, str. 1946 - 1947)

2.3. Ustalenie w PBDK 2011-2015 limitu srodkow finansowych wytacznie na zadania ujete
w Zataczniku nr 1 spowodowato konieczno$¢ wstrzymania finansowania inwestyciji, ktore nie
zostaly ujete na tej liscie inwestycji z zabezpieczonym limitem finansowym, a byly wcze$niej
ujete w PBDK 2008-2012.

W pidmie z dnia 19 lipca 2011 r. Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad informowat
Ministra Infrastruktury, ze dla wielu inwestycji, umieszczonych w zatacznika nr 2 do
Programu opracowana zostata petna dokumentacja do ztozenia wniosku o wydanie decyzji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej/pozwolenia na budowe lub nawet uzyskano
takie decyzje administracyjne. Wiele z tych wnioskow o uzyskanie ZRID nie moze zostaé
ztozonych, gdyz prawomocna decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
oznacza zobowigzanie do zaplaty odszkodowan z tytutu przejmowanych gruntéw
i nieruchomosci, co w przypadku inwestycji ktore nie bedg posiadaty zabezpieczenia
finansowania realizacji jest dziataniem niezasadnym.

(dowdd: akta kontroli, str. 68, 796 — 797, 838 — 840, 908 i 1979)

We wrzesniu 2011 r. w pismie skierowanym do wszystkich Oddziatow GDDKIA polecono
rozpoczaé, badz kontynuowa¢ prace przygotowawcze w petnym zakresie dla inwestycji
ujetych na liscie podstawowej i liscie rezerwowej. taczna warto$¢ szacunkowa tych
inwestycji wyniosta 104,7 mld zh. Przewidywano, Ze inwestycje te powinny by¢
przygotowane do realizacji w kolejnych latach, przy wykorzystaniu nowych Wieloletnich
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Ram Finansowych UE na lata 2014-2020. Natomiast w marcu 2012 r. (w nawigzaniu do ww.
pisma) Zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad zalecit Oddziatom
GDDKIA ograniczenie opracowan projektowych do zakresu ,Koncepcji Programowych’.
Przedmiotowe polecenie dotyczyto rowniez zadan z trwajacq procedurg przetargowa, dla
ktdrych nie podpisano jeszcze umowy na prace projektowe.

(dowdd: akta kontroli, str. 93 - 110 i 203 - 228)

W PBDK 2011-2015 w zatacznikach nr 1a i nr 2 ujeto, bez zabezpieczenia finansowania,
34 zadania inwestycyjne, ktore znajdowaty sie wczeéniej na liscie zadan w PBDK 2008-
2012. Do dnia 31.12.2010 r. poniesiono koszty na przygotowanie poszczegoinych odcinkéw
tych zadan w wysoko$ci 398,6 min z. Mimo braku zabezpieczenia finansowego w
Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 ponoszono nadal do korica 2014 r.
koszty na aktualizacie dokumentacji, w tym zwigzang z uzyskaniem lub odnowieniem
Decyzji o Srodowiskowych Uwarunkowaniach (DSU).

Do korica 2014 r. narastajaco poniesiono koszty na zadania, ktore pdzniej ujeto w projekcie
PBDK 2014-2023, w wysokosci 339,4 min zt, a na zadania, ktorych nie ujeto w tym
projekcie (nie ustalono terminow realizacji) koszty w wysokosci 170,7 min zt.

Zmniejszenie limitu $rodkow finansowych o 43,1 mid zt spowodowato m.in., ze 29 zadan
inwestycyjnych ujetych w Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012 nie
znalazto zabezpieczenia finansowego w PBDK 2011-2015 oraz nie zostaty uwzglednione
w Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023. Do dnia 30 wrze$nia 2015 r.
poniesione taczne wydatki ze Srodkéw budzetu paristwa i KFD na przygotowanie tych
inwestycji wyniosto 1024 min z. Poniesione wydatki dotyczyty gtownie kosztoéw
opracowania dokumentacji projektowej oraz m.in. badan podfoza gruntowego, materiatéw
przetargowych i nabycia nieruchomosci gruntowych. Na tych zadaniach zrealizowano tylko
niewielkie fragmenty drég (np. odc. Wrze$nia — Czeluscin o dt. 10,49 km) oraz remonty
niektdrych odcinkow drég planowanych wcze$niej do realizacii.

(dowdd: akta kontroli, str. 15 - 29, 726 — 797, 2027 - 2034)

2.4. Z kontroli wynika, ze na diugi okres przygotowania wielu inwestycji drogowych
znaczacy wplyw miat okres wydania i uprawomocnienia sie Decyzji o Srodowiskowych
Uwarunkowaniach. Na probie 110 ztozonych wnioskéw o wydanie DSU stwierdzono, ze
$redni okres wydania DSU wynosit 14,09 miesiecy (od 2,43 do 54,5 miesiecy). Ponadto od
daty wydania DSU do jej ostatecznoéci (uprawomocnienia po zakoriczeniu procedury
uzupetniania dokumentow) $redni okres wynosit 5,76 miesiecy (od 0,53 do 55 miesiecy).

(dowdd: akta kontroli, str. 867)

2.5. GDDKIA od 2013 r. rozpoczeta przygotowanie inwestycji ujetych w zatgcznikach nr 5
i nr6 do PBDK 2011-2015 w celu ich realizacji w ramach nowej perspektywy finansowej UE
2014-2020, w ramach uchwalonego we wrzesniu 2015 r. Programu Budowy Drég
Krajowych na lata 2014-2023.

Z kontroli wynika, ze 14 inwestycji ujetych w zataczniku nr 5 podzielono na 100 odcinkéw,
dla ktérych rozpoczeto (lub kontynuowano) przygotowanie realizacji. Na najwieksza liczbe
odcinkéw, bo az na 21, podzielono droge krajowa S7 Gdansk — Rabka. Mimo rozpoczecia
w tak znacznej liczbie przygotowania realizacji poszczegdlnych odcinkéw drogi S7 nie
zapewniono ciggtosci jej przebiegu. Na przyktad nie ujeto przygotowania odcinka Warszawa
— Ptonsk.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Do dnia 20 pazdziernika 2015 r. zawarto umowy z wykonawcami inwestycji dla 65 zadan,
dla 44 przetargi byly w toku, a dla jednego zadania (Obwodnica Augustowa — granica
panstwa odc. koniec obw. Suwatk — Budzisko z obw. Szypliszek) nie rozpoczeto procedury
przetargowej.

Ponadto dla wszystkich 14 zadan inwestycyjnych ujetych w zataczniku nr 6 do PBDK
2011-2015 rozpoczeto lub przeprowadzono przetargi na wybor wykonawcédw. Dla 10 zadan
zawarto umowy do 25 pazdziernika 2015 r., a dla 4 zadan przetargi byty w toku, w tym jeden
(dla Budowy obwodnicy Géry Kalwarii w ciggu dk nr 50 i 79) ogtoszony 20 listopada 2013 r.,
a pozostate trzy w sierpniu i we wrzesniu 2014 .

taczna warto$¢ zawartych kontraktéw (do 25 wrze$nia 2015 r.) wynosita 27 378,1 min zt.

(dowod: akta kontroli, str. 285 - 288)

Kontrola wykazata, ze w PBDK 2011-2015 w fazie planowania znajdowaly sie (bez
okreslenia terminu ich realizacji) istotne dla potaczen komunikacyjnych niektore odcinki
drég, jak np.: A1 — Czestochowa — Piotrkow Trybunalski, A2 Katuszyn — Terespol, S7
Warszawa - Plofisk, S11 Poznan Koszalin, S19 Biatystok — Lublin i S61 Ostrow Mazowiecki
— Budzisko.

Inwestycje te w ramach PBDK 2011-2015 nie miaty zabezpieczenia finansowania (poza
limitem 82,8 mid zt), dlatego tez nie rozpoczeto ich realizacji w ramach PBDK 211-2015.
Wszystkie powyzsze zadania byly ujete w zatgczniku nr 2 do PBDK 2011-2015 dla ktorych
realizacja przewidywana byta po roku 2013.

W przyjetym przez Rade Ministrow PBDK 2014-2023 zadania te zostaty przewidziane do
realizacji:

- A1 Pyrzowice — koniec obwodnicy Czestochowa — w formule DSSP,

- A2 Katuszyn — Terespol; odc. Minsk Mazowiecki — Siedlce w formule DSSP oraz odc.
Siedlce — granica panstwa (Kukuryki) w terminie lat 2019-2022,

- S7 Warszawa — Plonsk; odc. Ptorisk — Czosnéw i odc. Czosnow Warszawa wskazano
termin odpowiednio 2018-2021 oraz 2018-2022,

- S11 Poznan - Koszalin; odcinki Pita — Poznan, Szczecinek — Pita, oraz Koszalin -
Szczecinek wskazano terminy odpowiednio 2019-2026, 2022-2026 oraz 2019-2022,

- S19 Biatystok — Lublin; odcinki Lublin — Lubartéw oraz Lubartéw Biatystok wskazano
terminy realizacji odpowiednio 2018-2021 oraz 2018-2024,

- S61 Ostréw Mazowiecki Budzisko; odcinki Ostrow Mazowiecki — obwodnica Augustowa
oraz obw. Augustowa — granica panstwa wskazano terminy realizacji odpowiednio 2017-
2021 oraz 2016-2021.

(dowdd: akta kontroli, str. 558 — 559)

Zdaniem NIK, btedne zaplanowanie realizacji inwestycji w ramach PBDK 2008-2012,
a nastepnie podejmowanie decyzji o wydatkowaniu srodkéw finansowych na przygotowanie
inwestycji, mimo braku zapewnienia mozliwosci sfinansowania ich realizacji, spowodowato
konieczno$¢ wstrzymania dalszego finansowania. Cze$¢ tych naktadéw zostata utracona,
z powodu dezaktualizacji dokumentacji oraz decyzji administracyjnych, a czes¢ zostata
zamrozona do czasu uchwalenia PBDK 2014-2023. W latach 2010-2015 zamrozono
naktady poniesione na przygotowanie inwestycji na kwote ok. 103 min zt. Ponadto w PBDK
2014-2023 nie okre$lono termindw realizacji inwestycji, na ktére wcze$niej poniesiono
naktady w wysokosci blisko 171 min zt.

Przy tworzeniu list inwestycji do realizacji w ramach PBDK 2014-2023 pominieto znaczng
liczbe istotnych odcinkdw drég krajowych, ktdre powinny tworzy¢ zwartg sie¢ potaczen
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

komunikacyjnych. Znaczna ich liczba znajduje sie jeszcze w fazie planowania, bez
okre$lenia terminéw ich realizacji oraz planowanych limitéw finansowych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dziatania GDDKIA na rzecz wiasciwego planowania
i przygotowania inwestycji do realizacji w ramach PBDK 2011-2015 byly niewystarczajace
aby terminowo, zgodnie z Programem zrealizowa¢ podstawowe zatozenia i cele. Przy tej
ocenie NIK bierze pod uwage uwarunkowania zewnetrzne, ktére powodowaty brak stabilnej
polityki w zakresie mozliwosci finansowych zrealizowania pierwotnych ustalern co do
zakresu rzeczowego i finansowego inwestycji drogowych.

3. Nadzoér i realizacja inwestycji drogowych w ramach Programu
Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015

3.1. Na realizacje zadan inwestycyjnych PBDK 2011-2015 zostaty przewidziane limity
finansowe wydatkéw KFD, ustalone przez Rade Ministrow, w przyjetym programie
wieloletnim:

— na poziomie 82,8 mid zt dla zadan, ktdrych budowa rozpocznie sie do 2013 roku

(Zatgcznik nr 1);

—  napoziomie 67,05 mld zt dla zadan ujetych w Zataczniku nr 5 do PBDK 2011-2015;

—  napoziomie 5,22 mld zt dla zadan ujetych w Zataczniku nr 6 do PBDK 2011-2015.

Jednocze$nie zgodnie z trescig Programu limity finansowe przeznaczone na dziatalnosé

GDDKIA obejmowaty dwa podstawowe zrodta tj.:

— budzet panstwa, z ktorego finansowano wydatki o charakterze biezacym i majatkowym,
w tym: prace przygotowawcze, zarzadzanie drogami krajowymi, utrzymanie biezace,
remonty drog krajowych, inwestycje kubaturowe i zakupy débr gotowych,

— Krajowy Fundusz Drogowy przeznaczony na finansowanie zadan inwestycyjnych.

Na podstawie Porozumienia z 24 lipca 2009 r. (wraz z pdzniejszymi aneksami) zawartego

pomiedzy Ministrem Infrastruktury a Bankiem Gospodarstwa Krajowego w sprawie obstugi

Krajowego Funduszu Drogowego, zostaty przyjete zasady, na podstawie ktérych Generalny

Dyrektor przekazywat: wstepnie planowane wydatki na inwestycje drogowe w podziale na

poszczegoine kwartaty w roku objetym planem finansowym, z wyszczegélnieniem kwoty

wydatkéw podlegajacych finansowaniu ze $rodkow kredytowych oraz planowane wydatki
roczne na inwestycje drogowe w latach nastepnych. Do dnia kontroli, co do zasady, tryb

i sposdb opracowania planu KFD nie ulegt zmianie. Na mocy zapisow Porozumienia,

pomiedzy Ministrem witasciwym ds. transportu a Bankiem Gospodarstwa Krajowego, ktére

Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad przyjmowat do wiadomosci i stosowania

oraz byt zobowigzany do wykonania w zakresie jego dotyczacym, opracowywane byty plany

finansowe KFD oraz ich aktualizacje. Wysoko$¢ $rodkow finansowych ujetych w corocznych

Planach KFD uwzgledniata mozliwo$¢ finansowania realizacji wszystkich inwestycji ujetych

w PBDK 2011-2015 w Zat. 1, 5 i 6 oraz dla zadan z Zat. 1a, dla ktérych zabezpieczono

finansowanie, w trybie okre$lonym w Programie.

Ponadto zgodnie z pismem Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej Nr

TA1-0780-4400/11 z 6 grudnia 2011 r. Minister Finanséw zobowigzat MTBiIGM (GDDKIA) do

cyklicznej sprawozdawczosci wydatkow drogowych. Dane byly przekazywane Ministrowi

Finansow i stuzyly do biezacej analizy poziomu zadtuzenia sektora finanséw publicznych,

a takze do kompleksowych raportow Ministra Finanséw.

(dowdd: akta kontroli, str. 732 — 786 i 868 — 907)
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Podstawe gospodarowania $rodkami KFD stanowity roczne plany finansowe Funduszu
przygotowywane przez Bank Gospodarstwa Krajowego i podlegajace uzgodnieniu ministra
wiasciwego ds. transportu z ministrem wiasciwym ds. finanséw publicznych. Wyptaty
z Funduszu dokonywane byly na podstawie wnioskéw, ztozonych w formie elektronicznej
przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad lub upowaznione przez niego
osoby. Wyptaty dokonywane byly z tytutu przygotowania i realizacji inwestycji w ramach
sieci droég krajowych zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad. Wszystkie zobowiazania z tytutu wykonanych robét przyjete w Przej$ciowych
Swiadectwach Ptatnosci regulowane byty w okreslonych terminach. Nie wystapity przypadki
braku srodkoéw i nieterminowego finansowania inwestycji.

Na realizacje inwestycji dla PBDK 2011-2015, wedtug stanu na dziern 30 wrze$nia 2015 r.,
poniesiono wydatki w wysoko$ci 63 031 336,4 tys. zt, w tym w ramach KFD sfinansowano
zadania za kwote 62 365 770,6 tys. zt. Wydatki byty ponoszone zgodnie z PBDK 2011-2015
oraz zatwierdzonym planem wydatkéw GDDKIA na poszczegéine lata.

(dowdd: akta kontroli, str. 734 — 786 i 868 — 907)

3.2. W Programie 2011-2015 ustalono zasady uruchamiania zadan znajdujacych sie
w zatgczniku 1a Programu. Zatacznik nr 1a do Programu zawierat liste zadan
priorytetowych, ktérych realizacja mogta by¢ rozpoczeta do 2013 roku. Realizacja tych
zadan mogta jednak zosta¢ uruchomiona tylko w wyniku uzyskania oszczednosci, na skutek
kolejnych rozstrzygnie¢ przetargdw, ostatecznego rozliczenia i zamkniecia finansowania
inwestycji oddawanych do uzytku lub w wyniku decyzji Rady Ministréw akceptujacej
przekroczenie ustalonego limitu 82,8 mid zt. Zmiany zadan pomiedzy zatacznikami nie
mogty powodowac koniecznosci zmiany Programu. Z uwagi na fakt, ze zmiany mogly
wigza¢ sie z innym rozkladem wydatkéw w latach, wymagaty kazdorazowo uzgodnienia
z Ministrem Finanséw.

GDDKIA wnioskowata do Ministra Infrastruktury o wyrazenie zgody na rozpoczecie realizacji
szesciu zadan inwestycyjnych ujetych w Zataczniku nr 1a do Programu, a otrzymata zgode
na realizacje pieciu z nich.

(dowod: akta kontroli, str. 1370 — 1849 i 1852 — 1878)

Departament Drog i Autostrad Ministerstwa Infrastruktury pismem z dnia 9 listopada 2011 r.
poinformowat Generalnego Dyrektora DKIA o zgodzie Ministra Finanséw na wykorzystanie
czesci powstatych oszczednosci w kwocie 1084,2 min z na realizacje zadania
pn. ,Przebudowa drogi S8 odc. Powazkowska — Marki, odc. w. Powazkowska — w. Modlinska
(most gen. S Grota-Roweckiego)’. Tym samym, Departament Drég i Autostrad poprosit
0 niezwtoczne rozpoczecie realizacji zadania, a takze uwzglednienie naktaddw potrzebnych na
realizacje przedmiotowego zadania w Planie finansowym KFD na 2012r.

(dowdd: akta kontroli, str. 688)

Pismem z dnia 26 pazdziernika 2012 r. Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej poinformowat Generalnego Dyrektora, ze Minister Finanséw wyrazit zgode na
rozpoczecie realizacji zadania pn. ,Budowa zachodniej obwodnicy Poznania w ciggu S11,
odc. Pin. Ziotkowo — A2 (wezet Gtuchowo) etap IIB” wpisanego do Zatgcznika nr 1a do
Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015. Tym samym, resort transportu prosit
0 niezwloczne rozpoczecie realizacji ww. zadania, a takze uwzglednienie nakladow
potrzebnych na jego realizacie w obecnie obowigzujacym Planie finansowym KFD na rok
2012 oraz uwzglednieniu naktadéw na ww. cel w Planie finansowym KFD na rok 2013.

(dowdd: akta kontroli, str. 690)
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Generalny Dyrektor DKiA pismem z dnia 16 marca 2012 r. poinformowat Departament Drog

i Autostrad Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, ze w zwigzku

z warunkowg zgodaq Ministra Finansdw na przeniesienie z Zatacznika nr 1a do Zatacznika nr

1 inwestycji ,Budowa drogi ekspresowej S8 na odc. Salomea — Wolica wraz z powigzaniami

z dk nr 7, odc. Paszkéw — Opacz - topuszanska — etap |, wraz z tacznikiem z drogg nr 7

(odc. Janki Mate skrzyzowanie z DW 721 w m. Sekocin Las) proponuje sie, aby

wspoffinansowanie krajowe przewidziane na realizacje ww. inwestycji w wysoko$ci 550 min

zt, zostato zrekompensowane w nastepujacy sposéb:

- usuniecie z zatgcznika nr 1 zadania ,Budowa obwodnicy Nowego Miasta Lubawskiego
w ciggu dk nr 15” — wysoko$¢ planowanych wydatkdw obcigzajacych limit PBDK wynosi
445,4 min i,

- ograniczenie pozycji ,Pozostate wydatki” - Roszczenia i arbitraze, rezerwa na
waloryzacije oraz zwrot kwot wstrzymanych w latach 2012-2013, tacznie 104,6 min zt.
Jednocze$nie Generalny Dyrektor DKIiA poprosit o szybkie podjecie decyzji w zakresie
zapewnienia finansowania ww. zadania, ze wzgledu na napigty harmonogram realizacji

inwestycji.

Pismem z dnia 28 marca 2012 r. Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej,

skierowanym do Dyrektora Generalnego DKIiA, wyrazit zgode na powyzsze propozycie

i poinformowat, ze przedmiotowe zadanie moze przejs¢ w faze realizacji. Z uwagi na

koniecznos¢ pozyskania dla przedmiotowego zadania Srodkoéw z funduszy unijnych, prace

nad zadaniem powinny zosta¢ rozpoczete niezwtocznie.
(dowdd: akta kontroli, str. 1858 - 1859)

3.3.  Z porownania terminéw realizacji (budowy) zawartych w Programie na lata 2011-2015
oraz informacii o stanie realizacji Programu na dzien 31 pazdzierika 2015 r. wynika m.in., iz;

a) Realizacja zadan zawartych w zataczniku Nr 1 (78 pozycji, diugo$¢ drég wynosi

1999,2 km) przedstawiata sie na koniec pazdziernika 2015 r. nastepujaco:

zrealizowano w petnym zakresie zadania w 2 pozycjach (poz. 6 i 7 dotyczace
dostosowania autostrady A-2 Konin-Strykdw i autostrady A-4 Wroctaw-Katowice, odc.
Wroctaw-Soénica do standardéw autostrady pfatnej i poboru optat) i czeSciowo
w poz. 33 (droga ekspresowa S-8, odc. w. Walichowy — £6dz o dtugosci 104,1 km);

- zakonczono roboty budowlane (oddano droge do ruchu) w terminach zaktadanych
w Programie w 45 pozycjach. Dtugos¢ drég oddanych do ruchu w zaktadanych
terminach wynosita facznie 1 021,5 km (51,1%);

- oddano drogi do ruchu z przekroczeniem terminéw zawartych w Programie o 1 do 3
lat w 24 pozycjach, ktorych taczna dtugos¢ wyniosta 700,4 km (35,0%);

- na etapie rob6t budowlanych byly zadania w 4 pozycjach;

- w jednym przypadku, tj. zadanie p.t. ,Dostosowanie autostrady A-2 Strykow -
Konotopa do standardow autostrady ptatnej i poboru opfat” (poz. Nr 9), ktore miato byé
zrealizowane do 2012 r., byto na etapie prac przygotowawczych (przed ogtoszeniem
przetargu).

b) Realizacja zadan zawartych w zat. Nr 1a (50 pozycji, faczna dtugo$¢ drég wynosita

1 137,3 km) na koniec sierpnia 2015 r. wynosita:

- zadania okreslone w 17 pozycjach, ktorych taczna dtugo$¢ drog wynosita 624,2 km
(54,9%), zostaly przeniesione do zatacznikéw 5 i 6 do Programu na lata 2011-2015;

- zadania w 29 pozycjach, ktore obejmowaty drogi 0 tacznej dtugosci 486,4 km (42,8%),
znajdowaly sie w fazie przygotowania lub ich przygotowanie inwestycyjne zakoriczono;

- W trzech pozycjach - drogi zostaty w czeSci oddane do ruchu a w poz. nr 31 - obiekt
znajdowat sie w budowie;
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c) Realizacja zadan zawartych w zat. Nr 5 (14 pozyciji, dtugo$¢ drég wynosi 1 405,7 km); We
wszystkich pozycjach rozpoczeto przygotowania do realizacji inwestycji na zaktadane;
dtugosci drég, w tym m.in. dla 31 odcinkéw drog zastaty rozstrzygniete przetargi
i podpisano umowy z wykonawcami, a dla kolejnych 33 odcinkéw drog zostaty ogtoszone
przetargi.

d) Realizacja zadan zawartych w zat. Nr 6 (14 pozycji, dugo$¢ drég wynosi 160,9 km); We
wszystkich pozycjach rozpoczeto przygotowania do realizacji robét, w tym w 10 pozycjach
podpisano umowy z wykonawcg na budowe obwodnicy a w 4 pozycjach — ogloszono
postepowanie przetargowe.

(dowdd: akta kontroli, str. 676 — 695)

3.4. Stan zaawansowania realizowanych inwestycji miat wptyw na zmiany termindw
zawartych w obowigzujacych harmonogramach realizacji inwestycji. Na szesnastu,
z osiemnastu wytypowanych do kontroli szczegGtowej inwestycjach, wystapita realizacja
zadan niezgodnie z zatozeniami PBDK 2011-2015. Aktualizacje harmonogramu realizacji
inwestycji nastepowaty w momencie, gdy terminy wykonania poszczegoinych robot
kontraktowych w nich wskazanych byly juz nieaktualne badz Wykonawca nie miat
mozliwosci ich dotrzymania. Stan zaawansowania inwestycji miat wptyw na zmiany terminu
zakoniczenia robot. Dla wszystkich 18 wytypowanych do kontroli szczegotowej inwestycii
byly zawierane Zamowienia dodatkowe w trybie prawa zamoéwien publicznych. Na 18
wytypowanych inwestycjach byto 87 przypadkéw wstrzymania robdt potwierdzonych
wpisem w dzienniku budowy. W dwéch przypadkach zmian terminéw realizacji, dla 18
wytypowanych inwestycji, nie zostaly podpisane aneksy zmieniajace termin zakoriczenia
robdt. Przyczyng niepodpisania aneksu byt brak podstaw kontraktowych do zmiany tego
terminu. Powstate opdznienia w realizaciji robét lezaty po stronie Wykonawcy.

(dowod: akta kontroli str. 842 — 866, 1975 — 1978)

Generalny Dyrektor DKiA wyjasnit, ze dla zadan objetych PBDK 2011-2015 nie wystapity
przypadki wstrzymania przygotowania albo budowy z powodu ograniczenia limitu $rodkéw
finansowych. Wystepowaty natomiast inne powody wstrzymania prac. Na przykiad
w przypadku zadania pn. ,Budowa obwodnicy Augustowa facznie z przebudowa ul.
Kardynata Wyszynrskiego na drodze nr 8, odc. przez rzeke Rozpude’, w dniu 13 stycznia
2009 r. zostata rozwigzana umowa z wykonawcg robot, z powodu znacznego nasilenia
protestéw organizacji ekologicznych, jak réwniez sprzeciwu Komisji Europejskiej. GDDKIA
odstapita od umowy z wykonawcg i zwrécita si¢ do Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Biatymstoku o wydanie nowej decyzji $rodowiskowe na budowe obwodnicy
Augustowa z ominigciem obszaréw chronionych Natura 2000.

(dowdd: akta kontroli, str. 1979)

W przypadku 103 kontraktow realizowanych w ramach zadan inwestycyjnych PBDK 2011-
2015 nie zostat zachowany pierwotny termin okre$lony w umowach z wykonawcami. Sredni
okres wydtuzenia realizacji zadan wynidst 200 dni na sumarycznej dtugosci odcinkéw
wynoszacej 1316,1 km (rekordowe wydiuzenie terminu miato miejsce przy budowie
obwodnicy Zyrardowa i wyniosto 1167 dni na diugo$ci odcinka realizacyjnego wynoszacej
14,8 km, przy wartosci rob6t 211849673 zl). Zidentyfikowano takze 17 kontraktow
realizowanych w ramach PBDK 2011-2015, przy ktérych odstgpiono od uméw
z wykonawcami. Pierwotny termin realizacji zadan okreslony w umowach z wykonawcami
dla tych inwestycji ulegt Srednio wydtuzeniu o 852 dni na sumarycznej dtugosci odcinkéw
wynoszacej 408,7 km (rekordowe wydtuzenie terminu miato miejsce przy budowie
autostrady A1, odcinek: So$nica (Gliwice) — granica panstwa (Gorzyczki), Etap II: Betk —
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Gorzyczki i wyniosto 1589 dni na dtugosci odcinka realizacyjnego wynoszacej 18,3 km przy
warto$ci robot 272 729 403,70 euro).
(dowod: akta kontroli str. 727 - 731, 810 — 814 i 1380 — 1391)

W zakresie PBDK 2011-2015 zidentyfikowano dwa przypadki, dla ktdrych fakt wystapienia

robot dodatkowych miat wptyw na przedtuzenie terminu na ukoriczenie, tj. nastepujacych

zadan:

— A8 - Budowa obwodnicy Wroctawia: Cze$¢ 2: w. Lotnisko (DK nr 94) - w. Pawtowice
(S8 wraz tacznikiem Dtugoteka); przedtuzenie okresu realizacji o 30 dni,

— DK 94 - Wzmocnienie DK na odc. Mazurowice — Wroctaw: Etap Ill: Mazurowice —
Wilczkdw; przedtuzenie okresu realizacji o 60 dni.

(dowod: akta kontroli str. 817 — 828)

3.5. W przypadku 26 kontraktdw realizowanych w ramach PBDK 2011-2015 zostata
zwigkszona Maksymalna Warto$¢ Zobowigzania (MWZ) w stosunku do wartoSci
maksymainej okre$lonej w zwigzku z zawartymi umowami na faczng kwote 922 876,8 tys. zt.
Gtéwne przyczyny zwiekszenia MWZ wynikaty: z przekroczen przedmiaréw robot,
koniecznosci  wykonania rob6ét  zwigkszajacych zakres  kosztorysu  ofertowego,
koniecznosci przeprowadzenia prac naprawczych oraz ze zmiany stawki podatku VAT.
W ramach zadan inwestycyjnych PBDK 2011-2015 w 94 kontraktach byly realizowane
zamowienia dodatkowe na taczng kwote 504 169,3 tys. zt, co stanowi zwigkszenie
0 1,029% sumy warto$ci rob6t dodatkowych w stosunku do warto$ci rob6t wykazanych
w umowach podstawowych. Nie wykonywano robdt dodatkowych dla inwestycii
wynikajacych ze zgtoszonych roszczen podwykonawcow, jak tez w zadnym z powyzszych
przypadkéw kwota zobowigzan nie zostata zwigkszona z uwagi na dokonywane ptatno$ci
na rzecz podwykonawcow w ramach solidarnej odpowiedzialnosci inwestora wynikajacej
z art. 647" k.c. Najwigksze zwiekszenie wartosciowe robdt stwierdzono na budowie
autostrady A-4 Tarnow — Rzeszéw w. Krzyz — w. Rzeszéw Wschod ode. W. Krzyz —
w. Debica Pustynia (kontynuacja robot), gdzie w wyniku odstapienia od kontraktu po
poprzednim wykonawcy do dnia przejecia ternu budowy przez nowego wykonawce uptyneto
okoto 12 miesiecy. W tym czasie wiele robdt ulegto degradacji i wymagato naprawy.
Spowodowato to zwiekszenie zakresu prac naprawczych, zamiennych albo ich ponowne
wykonanie, skutkujace wzrostem jednostek obmiarowych i powstaniem nowych pozyciji
rozliczeniowych, w stosunku do pierwotnie zaktadanych na etapie postepowania
przetargowego.

(dowdd: akta kontroli str. 755 — 758 i 815 — 828)

Z ustalen kontroli wynika, ze w trakcie realizacji 94 zadan realizowanych w ramach PBDK
2011-2015 dokonano zamdwien dodatkowych. Przy tacznej wartosci robot objetych
umowami podstawowymi z Wykonawcami robét w kwocie 49 017,1 min zt udzielono fgcznie
zamdwien na dodatkowe roboty na kwote 504,2 min zt, tj. 1,03%.

Najczestszg przyczyng wystapienia robot dodatkowych byto wzmocnienie podioza w ciggu
drogi lub pod nasypy drogowe oraz odwodnienia, prace archeologiczne, przebudowy linii
energetycznych, dodatkowe roboty ziemne itp.

Najwyzsze koszty robdt dodatkowych, w stosunku do wartosci zawartych umoéw

podstawowych, poniesiono m.in. na zadaniach inwestycyjnych:

a/ Budowa drogi ekspresowej S1 Pyrzowice — Podwarpie etap Ill; na wzmocnienie podtoza
w ciggu drogi poniesiono 7,2 min zt, tj. 9,9% warto$ci robot z umowy,
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b/ Budowa potnocno - wschodniej obwodnicy Bielska-Biatej w ciagu S69 Bielsko Biata —
Zywiec; na m.in. zmiane kolejnosci realizacji ustroju nosnego obiektu WS10 w zakresie
jezdni gtéwnych i zbiorczych, zmiane sposobu posadowienia podpor nr 2 i nr 3 obiektu
WS5 w km 5+715,75 oraz zabezpieczenie skarp terenu wydatkowano tacznie 56,3 min
zt, 1. 4,5%,

¢/ Budowa drogi ekspresowej S5 Poznan — Wroctaw; na m.in. naprawe odcinkéw warstw
bitumicznych wykonanych przez poprzedniego wykonawce, odtworzenie wadliwie
wykonanych  przez  poprzedniego  wykonawce  elementdw infrastruktury
telekomunikacyjnej i kolektorow kanalizacji deszczowej wydatkowano taczng kwote 9,1
min z4, 1j. 3,4%,

d/ Przebudowa drogi ekspresowej S-8 na odcinku wezet Powazkowska — wezet Marki; na
usuniecie powierzchniowych wad, w celu wykonania zabezpieczenia antykorozyjnego na
konstrukcji stalowej obiektu 2T wydatkowano 34,0 min zt, tj. 4,3%,

e/ Budowa drogi S8 Sycoéw — Kepno — Sieradz — A1 (L6dz); na wykonanie m.in. w obrebie
wezta Kepno w km 5+026 — 5+245 S11 wzmocnienia podioza gruntowego palami
betonowymi, wykonanie piyty zelbetowej i utoZzenie materaca z kruszywa wydatkowano
24,7 min zk 1. 4,7%,

f/  Budowa obwodnicy Augustowa; na rozbiorki, frezowanie nawierzchni, roboty brukarskie,
przebudowe urzadzen obcych i oznakowanie poziome wydatkowano 0,7 min zt, tj. 9,4%,

g/ Budowa obwodnicy Tynca i Matuszowa dr. Nr 35; na m.in. wzmocnienie podtoza
gruntowego w wykopach i pod nasyp poprzez stabilizacje spoiwami hydraulicznymi na
gteboko$ci od 25 do 35 cm na catej dtugosci projektowanej trasy obwodnicy oraz drég
lokalnych i dojazdowych wydatkowano tacznie 5,7 min 4, tj. 9,5%,

h/ Budowa obwodnicy Zyrardowa w ciagu drogi krajowej nr 50; m.in. na rozbidrke
istniejacej nawierzchni DK50 w miejscowosci Cyganka, umocnienie skarp rowéw
w strefie Sokule wydatkowano tacznie 10,8 min z1, 1j. 5,0%,

i/ Wzmocnienie drogi krajowej nr 94 na odc. Mazurowice — Wroctaw Etap I; m.in. na
wykonanie wykopdw i nasypow (w zwigzku ze stwierdzonymi w terenie niekorzystnymi
warunkami gruntowo-wodnymi), wzmocnienie drogi krajowej nr 94 (I etap) wydatkowano
12,9 min zt, tj. 19,0%,

jl ' Wzmocnienie drogi krajowej nr 94 na odc. Mazurowice — Wroctaw Etap IIl; m.in. na
wykonanie stabilizacji podtoza naturalnego cementem, wykonanie nasypdw, roboty
rozbiorkowe nawierzchni chodnika, wykonanie dodatkowego chodnika i wymiana gruntu
w podtozu wydatkowano facznie 9,8 min z, tj. 25,5% wartoSci umowy podstawowej
z wykonawca.

(dowdd: akta kontroli, str. 817 - 828)

3.6.  Z kontroli wynika, ze 103 zadania inwestycyjne (tacznie 1 316,09 km) realizowane
w ramach PBDKIA 2011-2015 o wartosci 48 021,9 min zt wykonano z opdznieniem
w stosunku do pierwotnych terminéw wskazanych w umowie z Wykonawca.

W 18 przypadkach zadania inwestycyjne (tacznie 408,7 km) na kwote 13 156,8 tys. zt
realizowane w ramach PBDKIA 2011-2015 nie zostaty zakonczone w pierwotnym terminie
wskazanym w umowie z wykonawcg z powodu jego odstapienia od umowy.

(dowod: akta kontroli, str. 727 - 731)

Podstawowymi przyczynami nie zakoniczenia niektorych zadan inwestycyjnych, do czasu
zakonczenia kontroli, realizowanych w ramach PBDK 2011-2015 byto:
1/ Wzmocnienie dk. 10 na odc. Dobrzejewice — Blinno.
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Roboty zasadnicze polegajace na wykonaniu wzmocnienia dk 10 na odcinku ok 36 km
realizowane byly w latach 2008-2009, a inwestycja realizowana byta po $ladzie istniejacej
drogi krajowej nr 10. Roboty zasadnicze w tym zakresie zostaty wykonane i odebrane.
W koricowym etapie wykonywania robét stwierdzono spekania podiuzne i poprzeczne
nawierzchni drogi na jednym z odcinkow w okolicach km 349+000, na dtugosci ok. 250 m.
W 2010 r. na podstawie dokumentacji zamiennej wykonano wzmocnienie drogi na tym
odcinku. W czasie uzytkowania stwierdzono nieréwno$ci nawierzchni, a takze lokalne
spekania. Zlecona ekspertyza wykazata btedy projektowe oraz brak warstwy transmisyjnej
pod warstwami konstrukcyjnymi jezdni. Na podstawie tej ekspertyzy wykonano
dokumentacje projektowq oraz podjeto przygotowania do przeprowadzenia przetargu na
wytonienie wykonawcy robét. W efekcie inwestycja nie zostata dotychczas zakonczona
i rozliczona, pomimo iz cata droga zostata oddana do uzytku.
2/ Budowa autostrady A-1 So$nica — Gorzyczki;

Realizacje inwestycji podzielono na trzy zadania: odc. Soénica — Betk (15,4 km), odc.

Betk — Swierklany (14,1 km) i odc. Swierklany — Gorzyczki (18,3 km). Procedura dot.

Nabywania i regulowania spraw gruntowych jest jeszcze w toku, Wojewoda Slaski

w dalszym ciggu wydaje sukcesywnie decyzje zwigzane z nabywaniem nieruchomosci.

Na odcinku Swierklany — Gorzyczki prowadzone sg roboty w ramach zaméwienia

uzupetniajacego oraz roboty zwigzane z usuwaniem usterek po poprzednim Wykonawcy

— termin do korica marca 2016 r. Zaktada sie rozliczenie catej inwestycji w 2016 r.;

3/ Budowa autostrady A-4 Zgorzelec — Krzyzowa.

Zadanie zostato oddane do uzytkowania w dniu 14 sierpnia 2009 r., a do 26

pazdziernika 2015 r. nie zostato zakonczone i rozliczone. Podstawowymi przyczynami

opdznien byly:

- koniecznos¢ wykonania zalecen $rodowiskowych, ktére warunkujg dofinansowanie
zadania ze $rodkéw unijnych, jak np. ekrany przeciwol$nieniowe na obiektach
mostowych i dojazdach i dodatkowe roboty zwigzane z przejSciami dla zwierza,

- konieczno$¢ wykonania robdt zalegltych, tj. niewykonanych w czasie budowy
autostrady w korytach rzek, z uwagi na dodatkowe wymogi Srodowiskowe,

- konieczno$¢ wykonania bramownic dla elektronicznego poboru optat,

- nie uregulowanie spraw dotyczacych wywiaszczenia 17 dziatek oraz wyptaty
odszkodowan.

GDDKIA planuje zakonczenie prac w grudniu 2015 r. oraz rozliczenie inwestycji

w terminie 60 dni od dokonania ostatniej ptatnosci.

(dowod: akta kontroli, str. 1938 — 1944)

3.7.  Z kontroli wynika, ze w 28 przypadkach z wyprzedzeniem, od kilku do kilkunastu
miesiecy, oddano do ruchu realizowane drogi krajowe przed ich faktycznym zakoriczeniem.

Najdtuzej koriczono realizacje rob6t po oddaniu do ruchu drég krajowych w przypadku
nastepujacych zadan inwestycyjnych:

a/ Budowe obwodnicy m. Miekowo w ciggu drogi krajowej nr 3 na odcinku km 61+500 do
km 65+600 oddano do ruchu 16 grudnia 2011 r., a zakoriczono realizacje rob6t 15 maja
2012r,,

b/ Budowe autostrady A-2 Strykéw — Konotopa odc. C oddano do ruchu 6 czerwca 2012 .,
a zakonczono realizacje robét 26 listopada 2013 .,

¢/ Budowe autostrady A-4 odcinek Krakéw — Tarnéw, odcinek wezet Szaréw — wezet Krzyz
oddano do ruchu 22 grudnia 2012 r., a zakoficzono realizacje robot 13 wrzesnia 2013 r.,
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d/ Budowe obwodnicy Zyrardowa w ciggu drogi krajowej nr 50 oddano do ruchu
27 listopada 2012 r., a zakoriczono realizacje rob6t 30 pazdziernika 2014 r.,

e/ Budowe autostrady A-4 Tarnéw — Rzeszéw odc. W. Krzyz — w. Rzeszéw Wschod wraz
z odcinkiem drogi ekspresowej S-19 w. Rzeszéw Zachéd — w. Swilcza oddano do ruchu
30 pazdziernika 2013 r., a zakonczono realizacje robot 11 wrzesnia 2014 r.,

f/  Budowe drogi S-8 Sycow — Kepno — Sieradz — A1 (L6dz) oddano do ruchu 21 grudnia
2013 r., a zakonczono realizacje rob6t 23 lipca 2014 .
(dowdd: akta kontroli, str. 1815 — 1816)

3.8.  Umowny termin rozliczenia koncowego robot okreslony dla przedstawienia przez
wykonawce w odniesieniu do 18 kontraktéw szczegotowo objetych kontrolg NIK wynosit
w wiekszosci przypadkow 21, 28, 42 dni od daty otrzymania przez Wykonawce Swiadectwa
Przejecia. W przypadku zadania pn. Budowa obwodnicy Hrubieszowa na drodze nr 74
umowny termin rozliczenia koricowego wynosit 82 dni od daty otrzymania przez Wykonawce
Swiadectwa Przejecia. W przypadku kontraktu Budowa drogi ekspresowej S-69 Bielsko —
Biata — Zywiec — Zwardon, odc. Wezet Mikuszowice (Zywiecka/Bystrzanska) — Zywiec
umowny termin rozliczenia koricowego wynosit 84 dni od daty otrzymania przez Wykonawce
Swiadectwa Przejecia.
Termin umowny rozliczenia ostatecznego robét wyznaczony wykonawcom dla
18 kontraktow szczegdtowo objetych kontrolg NIK wynosit 14, 21, 28 dni od daty otrzymania
Swiadectwa Wykonania.

(dowod: akta kontroli, str. 490 — 501)

W wyjasnieniach odnosnie wyznaczonych Wykonawcom termindw na przedtozenie
rozliczen koncowych i ostatecznych, Generalny Dyrektor stwierdzit m.in. Zze: Terminy
umowne rozliczenia koncowego oraz ostatecznego byly ustalane indywidualnie przez kazdy
z Oddziatéw GDDKIA w oparciu o do$wiadczenia z realizacji poprzednich kontraktow
drogowych, w tym w zakresie rozliczania kontraktow. Od listopada 2013 r., §j. od czasu
przyjecia wzorcowej umowy na roboty budowlane, terminy rozliczen w kolejno zawieranych
umowach sg niezmienne i wynosza: termin rozliczenia koricowego - 42 dni po otrzymaniu
Swiadectwa Przejecia dla Robét, zgodnie z zapisami Subklauzuli 14.10 [Rozliczenie
konicowe] Wzorcowych Szczegoinych Warunkdw Kontraktu; termin rozliczenia ostatecznego
— 28 dni po otrzymaniu Swiadectwa Wykonania, zgodnie z zapisami Subklauzuli 14.11
[Wystapienie o ostateczne Swiadectwo Platnosci] Wzorcowych Szczegdlinych Warunkéw
Kontraktu.

(dowdd: akta kontroli, str. 1980 — 1985)

W przypadku 5 (z 18) badanych kontraktdéw nie okreslono terminu umownego na rozliczenie
koricowe; okre$lono jedynie termin umowny rozliczenia ostatecznego.
W wyjasnieniach Generalny Dyrektor wskazat, ze: W oparciu o do$wiadczenia
poszczegoinych Oddziatdw zdecydowano sie na modyfikacje postanowienr umownych, przy
jednoczesnym zastosowaniu w Warunkach Kontraktu innych Subklauzul pozwalajacych
W Sposob wystarczajacy i prawidfowy na jego rozliczenie, w tym w szczegdlnosci
Subklauzuli 14.11 [Wystapienie o Ostateczne Swiadectwo Pfatnosci] oraz Subklauzuli 14.12
[Zwolnienie z zobowigzan].

(dowod: akta kontroli, str. 492 — 501, 1333 — 1334 i 1980 — 1985)

Odnosnie dziatan podejmowanych przez GDDKIA w sytuacjach nie wywigzywania sie przez
Wykonawcow robét z terminowego dokonywania rozliczen koricowych lub ostatecznych,
badz nie ztozenia rozliczen koricowych lub ostatecznych, Generalny Dyrektor wyjasnit, ze:
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W sytuacjach braku przedtoZenia badZ nieterminowego przedfoZenia rozliczen, Wykonawcy
ponaglani byli pismami przez InZyniera Kontraktu, a w przypadkach uchybien InZyniera, .
braku wzywania Wykonawcy do przedtoZenia Rozliczenia — zostaty naliczone Inzynierowi
Kontraktu kary umowne z tytutu braku wystawienia Rozliczenia.

(dowod: akta kontroli, str. 1333 — 1334 i 1980 — 1985)

W przypadku zadania: Budowa Autostrady A-2 Strykéw Konotopa (kontrakt A2- Budowa A
Strykow Konotopa: odc. A (w. Strykéw, bez wezta) — wykonawca nie przedtozyt Rozliczenia
Koficowego i Rozliczenia Ostatecznego (data wystawienia Swiadectwa Przejecia —
12.11.2012 r., data wystawienia Swiadectwa Wykonania — 22.08.2014 r.).

Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze:

— w zakresie braku przedktadania Rozliczenia Koricowego wykonawca ponaglany byt
pismami przez Inzyniera Kontraktu oraz przez Kierownika Projektu;

— w zakresie braku przedktadania Rozliczenia Ostatecznego wykonawca nie byt
wzywany przez Inzyniera Kontraktu do przedtozenia takiego Rozliczenia. W wyniku
uchybien Inzyniera — brak wzywania wykonawcy do przedtozenia Rozliczenia
Ostatecznego - Zamawiajacy naliczyt Inzynierowi Kontraktu kary umowne z tytutu
braku wystawienia Rozliczenia Ostatecznego. Na dzien zakonczenia kontroli
Rozliczenie Ostateczne, w zakresie zarzutdéw kierowanych do Inzyniera Kontraktu,
znajdowato sie w fazie przygotowania.

W przypadku zadania pn. Przebudowa drogi ekspresowej S-8 na odc. Wezet Powgzkowska

— wezet Marki (ul. Pitsudskiego), wykonawca nie przedtozyt Rozliczenia Ostatecznego (data

wystawienia Swiadectwa Wykonania 12.12.2014 r.).

Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze wykonawca nie ztozyt w terminie umownym Rozliczenia

Ostatecznego, Wykonawca przedtozyt tylko taki dokument na uzgodniong czes¢ rozliczenia,

natomiast pozostata czeSC zawiera kwoty roszczen w stosunku do Wykonawcy.

W przypadku 2 kontraktéw (z 18) objetych kontrolg NIK, opdznienie w dokonaniu rozliczenia

koricowego robot przez wykonawcdw robdt wynosito odpowiednio ok. 1,5 i ok 3 miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 492 — 501, 1333 — 1334 i 1980 — 1985)

W przypadku 7 realizowanych zadan inwestycyjnych w ramach PBDK na lata 2011 - 2015
GDDKIA wstrzymata petne rozliczenie robdt z uwagi m.in. na: niewywigzanie sie przez
wykonawcow ze zobowigzan kontraktowych, nieusuniecia wszystkich wad przez
wykonawce. Kwestie rozliczen pomiedzy stronami kontraktu w wiekszosci przypadkow
znalazly odzwierciedlenie w toczacych sie postepowaniach sgdowych.
W przypadku 2 inwestycji realizowanych w ramach PBDK na lata 2011 - 2015 dokonano
wstrzymania ptatnoéci kwot wykazanych w ostatnim Przejéciowym Swiadectwie Ptatnosci
z tytutu braku usunigcia wszystkich wad i usterek przez wykonawce robdt. W przypadku
1 inwestycji wstrzymano platnos¢ za czesé rob6t wyszczegélnionych w Swiadectwie
Przejecia z powodu wykonania robot niezgodnie z warunkami kontraktu.

(dowdd: akta kontroli, str. 289 — 301)

Kontrola terminowo$ci ptatno$ci za faktury wystawione przez Wykonawcéw za zrealizowane
roboty w 2013 r. (w odniesieniu do 18 kontraktéw objetych szczegbtowym badaniem NIK)
nie wykazata nieprawidtowosci. Okres zaptaty za zrealizowane roboty byt zgodny
z terminem wskazanym w umowie, a takze na fakturach.

Generalny Dyrektor DKIiA wyjasnit m.in, ze wszystkie zobowigzania z tytutu wykonanych
robét przyjete w Przejsciowych Swiadectwach Platnosci requlowane byly w okreslonych
terminach. Nie wystapity przypadki braku $rodkéw finansowych na zaptate zobowigzan.
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(dowod: akta kontroli, str. 504 — 5171732 - 786)

3.9. taczna liczba roszczen zgtoszonych przez GDDKIA do wykonawcow inwestycii

(dotyczacych inwestycji realizowanych w ramach PBDK 2011-2015) za okresy od 1 stycznia

2011 r. do 30 czerwca 2015 r. wynosi 586.

Gtéwne przyczyny roszczen to:

- niedostarczenie przez wykonawce wymaganych dokumentéw w terminie kontraktowym,
pozwalajacych Inzynierowi na sprawdzenie i poswiadczenie rozliczenia koricowego,

- opdznienie wykonawcy w usuwaniu wad i usterek, przediuzenie okresu usuwania wad,
ktore wptyneto na koniecznos¢ przedtuzenia dziatalnosci Konsultanta,

- nieterminowa i nienalezyta realizacja umowy, odstapienie od kontraktu,

- powstate szkody w mieniu Skarbu Parstwa w wyniku nielegalnej wycinki drzew na
obszarze przekazanego wykonawcy placu budowy,

- obcigzenie wykonawcy wypfatami dokonanymi przez GDDKIA na rzecz podwykonawcow
z tytutu solidarnej odpowiedzialnoci,

- kary umowne, sptata naleznoci na podstawie ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r.
0 sptacie niektdrych niezaspokojonych naleznosci przedsiebiorcow, wynikajacych
z realizacji udzielonych zaméwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 502 — 503)

taczna liczba roszczen zgtoszonych przez GDDKIA do wykonawcdw inwestycii
(dotyczacych inwestycji realizowanych w ramach PBDK 2011 — 2015) za okres od
1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2015 r. wynosita 586 na taczng kwote 2 448 220,2 tys. zt,
z czego 297 roszczenh zostato uznanych w cato$ci, 8 roszczen zostato uznanych w czesci,
a 202 roszczenia nie zostaly uznane przez wykonawcow. taczna liczba roszczen
rozstrzyganych w sadach wynosi 78, w tym 57 spraw znajduje sie w toku.
Gtownymi przyczynami zgtoszonych roszczen byto w szczegdlno$ci: niedostarczenie przez
wykonawce wymaganych dokumentoéw w terminie kontraktowym, pozwalajacym Inzynierowi
na sprawdzenie i posSwiadczenie Rozliczenia Koricowego; op6znienie wykonawcy
w usuwaniu wad i usterek; nieterminowa i nienalezyta realizacja umowy; obcigzenie
wykonawcy wyptatami dokonanymi przez GDDKIA na rzecz podwykonawcéw z tytutu
solidarnej odpowiedzialnosci; kary umowne, sptata nalezno$ci, wynikajacych z realizacii
udzielonych zaméwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 485 — 489, 502 — 503 i 518 — 554)

3.10. GDDKIA Zadata zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (dalej ,ZNWU”)
we wszystkich przetargach, ktorych przedmiotem byty roboty budowlane lub nadzory nad
realizacjg tych robot dla inwestycji realizowanych w ramach PBDK.

Generalny Dyrektor DKiA w 2008 r. zalecit Dyrektorom Oddziatow GDDKIA okre$lenie we
wszystkich postepowaniach zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na poziomie
5%. W przewazajacej wiekszosci postepowan przetargowych na roboty budowalne, dla
ktorych umowy zostaty podpisane w latach 2009 - 2012 wysokos¢ zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy byta okreslana na poziomie 5%. Wystapity réwniez
przypadki w ktorych zabezpieczenie wynosito 10%, np. w przypadku postepowan
0 udzielenie zamowienia, ktére byly nastepstwem odstgpienia przez GDDKIA od umowy
pierwotnej. Od 2013 r. wysoko$¢ zabezpieczenia ustalano w oparciu o rekomendacje
przestang przez Dyrektora Departamentu Postepowan Przetargowych do Dyrektordw
Oddziatéw, tj. na poziomie 10%. Dodatkowo, Zastepca Dyrektora Departamentu
Postepowan Przetargowych w ramach podsumowania podejécia GDDKIiA do sposobu
wnoszenia ZNWU i wadium w dniu 11 marca 2014 r., wystosowat e-mail do
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koordynatoréw postepowan z ramienia Centrali, z ktérego wynika, ze ZNWU winno
stanowi¢ 10% warto$ci umowy brutto, zgodnie z rekomendacjg z 2013 .

(dowdd: akta kontroli, str. 289 — 301 i 479 — 483)

W Centrali GDDKIA opracowano wzorcowe dokumenty przetargowe do stosowania przez
Oddziaty. We wrzesniu 2009 r. przekazano do Oddziatow uaktualnione wersje wzorcowych
dokumentéw przetargowych dla postepowan przetargowych na roboty budowlane, w tym m.in.
Istotne dla stron postanowienia umowy, Szczeg6ine Warunki Kontraktu (SWK). Wzory te byty
wykorzystywane przez Oddziaty podczas prac zwigzanych z przygotowywaniem SIWZ, przy
czym dokumenty dla konkretnych zadan podlegaty modyfikacjom z uwagi na specyfike tych
zadan, a takze wraz z nabywaniem kolejnych do$wiadczen.

W grudniu 2012 r. podjeto dziatania w zakresie wypracowania wzorcowych dokumentow
kontraktowych, w tym wzorcowych Szczegdélnych Warunkéw Kontraktu dla kontraktéw
realizowanych w systemie ,Projektuj i Buduj’, ktére sfinalizowano w listopadzie 2013 r.
i zamieszczono wzorce na stronie internetowej GDDKIA. Opracowanie wzorca SWK jest
procesem ciggtym, a obecnie trwajg prace nad kolejnymi aktualizacjami wzorcowych
Warunkéw Kontraktu. Zgodnie z ogélnie przyjeta w GDDKIA inicjatywq dotyczacq wszystkich
wzorcowych dokumentow, rowniez w zakresie wzorcowej umowy na roboty budowlane,
zainteresowane podmioty moga w kazdym momencie zgtasza¢ uwagi do jej tresci. Natomiast
zakres zmian dokonywanych w kolejnych aktualizacjach SWK determinowany jest
zasadno$cig podnoszonych uwag, trafno$cig przedktadanych sugestii oraz przede wszystkim
doswiadczeniami z kolejnych zrealizowanych kontraktow drogowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 296 — 478)

Ponadto GDDKIiA wprowadzita m.in. nastepujace dziatania i wymogi:

— zamieszczenie w lipcu 2013 r. w bazie dobrych praktyk, list sprawdzajacych koncepcje
programowg i projekt budowlany i wprowadzenie ich do stosowania w oddziatach
GDDKIA;

— prowadzenie i nadzér nad pomiarami i badaniami ruchu oraz uzgadnianie prognoz
ruchu do celéw planistyczno-projektowych;

— powotanie zespotu ds. opracowania wzorcowego Programu Funkcjonalno-Uzytkowego
oraz opracowanie wzorca/standardu stosowanego przez Oddziaty od dnia 1 kwietnia
2014 r. (z kolejnymi zmianami), w tym opracowanie ekspertyzy w zakresie wymagan
dotyczacych oswietlenia drég, co pozwala na jednolite zdefiniowanie rozwigzan
projektowych w systemie Projektuj i Buduj;

— weryfikacja wewnetrzna dokumentaciji oraz badan z zakresu geologii oraz geotechniki
dla poprawy nadzoru inwestora nad dokumentacjg projektowa;

— wprowadzenie podwdjnej weryfikacji opracowan $rodowiskowych (zaréwno w Oddziale
jak i Departamencie Srodowiska). Dodatkowo w ramach prowadzonych weryfikagji
niejednokrotnie  organizowane byly spotkania z wykonawcami dokumentacii
Srodowiskowej w celu omdwienia zgtaszanych uwag;

— wdrozenie przy opracowaniu stadiéw dokumentaciji projektowej procesu nieformalnych
konsultacji spotecznych (niezalezenie od konsultacji prowadzonych przez organy
ochrony $rodowiska w ramach wydawania poszczegolnych —rozstrzygnie¢
administracyjnych), tak aby na etapie projektowania méc wyeliminowa¢ maksymalnie
duzo ewentualnych ,punktéw zapalnych”, ktére utrudniatyby lub wrecz uniemozliwiatyby
realizacje inwestycji;

(dowdd: akta kontroli, str. 732 — 786)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, iz przy znacznej czesci realizowanych inwestycji w istotnej mierze
nastapito przekroczenie pierwotnych terminow realizacji inwestycji okreslonych w umowach
z wykonawcami, jak tez zostata zwiekszona wartos¢ zamowien w stosunku do wartosci
maksymalnej, okre$lonej w zawartych umowach, co stanowi przestanke do wzmocnienia
nadzoru inwestorskiego na etapach przygotowania i realizacji inwestycji.

Udzielanie zamowien na dodatkowe roboty na realizowanych zadaniach $wiadczy o braku
prawidtowego przygotowania tych inwestycji do realizacji, a w tym w wielu przypadkach
braku przeprowadzenia prawidtowych badahn geologicznych, co skutkowato niekiedy
koniecznoscig wzmacniania podtoza. Na roboty dodatkowe wydatkowano tacznie 504,2 min
zt. Stwierdzono, ze az 103 zadania inwestycyjne wykonano z istotnymi opéznieniami,
w stosunku do pierwotnych termindw wynikajacych z zawartych z wykonawcami umow.
Najdtuzej, bo az 6 lat koficzona jest budowa autostrady A-4 Zgorzelec — Krzyzowa. Zadanie
zostato oddane do uzytkowania w sierpniu 2009 r., a do pazdziernika 2015 r. nie zostato
jeszcze zakonczone i rozliczone. Stwierdzono, ze az w 28 przypadkach z wyprzedzeniem
do kilkunastu miesigcy oddawano do ruchu realizowane drogi krajowe przed faktycznym
zakonczeniem rob6t.

W zwigzku z powyzszym, zdaniem NIK, zasadnym bytoby podjecie przez GDDKIA
stosownych dziatah usprawniajacych sposob przygotowania i nadzoru nad realizacjg
inwestycji drogowych, w celu zapewnienia terminowej realizacji inwestycji i uzyskiwania
efektow zgodnie z zatozeniami Programu Budowy Drog Krajowych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dziatalnos¢ GDDKIiA w zbadanym zakresie byta
niewystarczajaca, co skutkowato nieterminowa realizacjg rob6t oraz ponoszeniem
dodatkowych kosztow, ponad kwoty ustalone w zawartych umowach z wykonawcami, oraz
nie wykonano wszystkich zadan zaplanowanych w PBDK 2011-2015.

4. Efekty uzyskane w wyniku realizacji Programu

W PBDK 2011-2015 planowano nastepujace cele w zakresie rozwoju drég krajowych
w perspektywie do roku 2013:

» Stworzenie sieci autostrad o tacznej dtugosci ok. 810,4 km (tacznie z odcinkami
budowanymi w systemie koncesyjnym/Partnerstwa Publiczno-Prywatnego — 168,3 km);

 Stworzenie sieci drog ekspresowych o facznej diugosci 782,5 km;

» Budowa 26 obwodnic drogowych miejscowosci dotknigtych wysokg ucigzliwoscig ruchu
tranzytowego z zachowaniem dbatosci o ochrone obwodnic przed nowa zabudowa.
taczna diugos¢ obwodnic 203 km;

* Przebudowa odcinkéw drog krajowych pod katem poprawy bezpieczenstwa ruchu
w ramach programu ,Drogi Zaufania”;

» Poprawa stanu nawierzchni na drogach krajowych tak, aby w roku 2012 - 66% sieci drog
krajowych byto w stanie dobrym, a 34% w stanie niezadawalajacym i ztym.

W obszarze inwestycji drogowych zadaniami priorytetowymi sg potaczenia pomiedzy

najwazniejszymi oérodkami gospodarczymi kraju, generujgcymi najwigkszy popyt

transportowy.

Autostrady:

+ Autostrada A1 - zakonczenie budowy na catym przebiegu,
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+ Autostrada A2 - zakoriczenie budowy na odcinku Swiecko — Minsk Mazowiecki,
rozpoczecie w miare mozliwosci budowy odcinka Minsk Mazowiecki — wschodnia
granica panstwa,

+ Autostrada A4/A18 — zakonczenie budowy na catym przebiegu,

+ Autostrada A8 - zakonczenie budowy na catym przebiegu.

Drogi ekspresowe: S1, S2. S3, S5, S7, S8, S17, S19i S69.

Przewidywane i uzyskane efekty realizacji Programu Budowy Drog Krajowych na koniec
2013 r. w zakresie dtugo$ci oddanych do ruchu autostrad, drog ekspresowych, obwodnic
oraz drég krajowych wzmocnionych i przebudowanych wraz z okresleniem przewidywan
GDDKIA dotyczacych mozliwosci zrealizowania do korca 2015 r. inwestycji wskazanych
w PBDK na lata 2011-2015 jako zadania priorytetowe, przedstawiajg sie nastepujgco?®:
al nakoniec 2013 r. uzyskano efekty:
autostrady oddane do ruchu — 700,36 km (168,3 km w systemie koncesyjnym),
drogi ekspresowe oddane do ruchu — 644,38 km,
obwodnice oddane do ruchu — 26 szt./173,75 km,
wzmocnienia i przebudowy drég krajowych — 270,28 km,
b/ na dzien 30 czerwca 2015 r. uzyskano efekty:

- autostrady oddane do ruchu - 817,9 km (168,3 km w systemie koncesyjnym),

- drogi ekspresowe oddane do ruchu —832,8 km,

- obwodnice oddane do ruchu — 26 szt./186,0 km,

- wzmocnienia i przebudowy drég krajowych — 271,3 km.

(dowod: akta kontroli, str. 694)

GDDKIA przewidywata nastepujace mozliwo$ci zrealizowania priorytetowych inwestycji do

korica 2015 r.2:

- A1 - zakonrczenie budowy na catym przebiegu - 390,15 km,

- A2 - zakoriczenie budowy na odcinku Swiecko — Minsk Mazowiecki, rozpoczecie
w miare mozliwosci budowy odcinka Mirisk Mazowiecki — wschodnia granica panstwa —
269,38 km,

- A4/A18 - Zakonczenie budowy na catym przebiegu — 407,85 km,

- A8 - Zakonczenie budowy na catym przebiegu — 35,40 km,

- S1-44,23 km, S2 - 20,06 km, S3 - 201,97 km, S5 - 79,80 km, S7 - 222,83 km, S8 -
442,09 km, S17 - 91,38 km, S19 - 21,63 km, S69 — 42,88 km.

(dowdd: akta kontroli, str. 695)

W Programie zatozono, Ze do roku 2015 powinna zosta¢ zakoriczona realizacja wszystkich
kluczowych odcinkéw autostrad za wyjatkiem A2 na odcinku od Minska Mazowieckiego do
wschodniej granicy panstwa.

Powinny zosta¢ zakonczone wszystkie prace przygotowawcze dla drdg ekspresowych
ujetych w Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2008-2012 oraz na wybranych
ciggach realizowanych w perspektywie finansowej 2015-2020. Realizacja drég
ekspresowych powinna zosta¢ zakonczona na wybranych ciggach i uruchomiona na
pozostatych ciggach priorytetowych.

Powinny by¢ realizowane najpilniejsze z punktu widzenia nateZenia ruchu oraz zapewnienia
bezpieczenstwa zadania obwodnicowe oraz uruchomiony proces prac przygotowawczych
na zadaniach realizowanych w przysztych perspektywach finansowych.

19 Zestawienie wykonane w GDDKIA w dniu 29 pazdziernika 2015 r.
20 Zestawienie sporzadzone w GDDKIA w dniu 29 pazdziernika 2015 .
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Powinno zosta¢ zakorczone dostosowywanie sieci drdg krajowych do przenoszenia
nosnos$ci 11,5 tony/os na gtéwnych szlakach tranzytowych.

Powinien zosta¢ przygotowany system wieloletnich kontraktéw na utrzymanie drog.

W latach 2011-2015 planowano przygotowanie i realizacje najwazniejszych inwestycii
drogowych w nastepujacych ciggach:

Korytarz I: Budzisko — Warszawa: przygotowanie do realizacji priorytetowego ciggu
ekspresowego S61 (zgodnie z nowym przebiegiem trasy Via Baltica okreslonym
W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2009 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie sieci autostrad i drog ekspresowych (Dz. U. Nr 187, poz. 1446).
Korytarz II: Swiecko — Kukuryki: zakoficzenie realizacji ciagu autostrady A2 na odcinku
Swiecko — Minsk Mazowiecki, rozpoczecie w miare mozliwoéci budowy odcinka Minsk
Mazowiecki — wschodnia granica panstwa.

Korytarz Ill: Olszyna/Zgorzelec — Korczowa: zakofczenie realizacji catego ciggu autostrady
A4 na terytorium Polski.

Korytarz VI: Gdynia/Gdarsk — Cieszyn/GorzyczkilZwardon: zakonczenie realizacji catego
ciggu autostrady A1 na terytorium Polski.

GDDKIiA nie zapewnita w petni wykonania ww. zatozen PBDK na lata 2011-2015

w zakresie:

- zakonczenia do 2015 r. realizacji wszystkich kluczowych odcinkéw autostrad
wykazanych w zataczniku Nr 1 do Programu, tj.: Budowy autostrady A1 Strykéw —
Tuszyn, Budowy autostrady A-4 Rzeszéw-Korczowa, odc. Rzeszéw (w. Wschdd) —
Jarostaw (w. Wierzbna). W przypadku autostrady A1 Strykéw - Tuszyn, GDDKIA
wypowiedziata umowe gtéwnym wykonawcom z uwagi na niskie zaangazowanie
wykonawcy robot, trudng sytuacje finansowa, brak mozliwosci nadrobienia zalegtoSci
i usuniecia nieprawidtowosci lezacych po stronie wykonawcy. W przypadku autostrady
A-4 Rzeszdw-Korczowa wykonawca robdt odstapit od wykonania umowy. Planowane
zakoniczenie robdt budowlanych przewidziano odpowiednio na: Il kw. 2016 r. (pierwotny
termin realizacji - sierpien 2014 r.) i Il kwartat 2016 r. (planowa data zakoriczenia -
kwiecient 2012r.).

- zakonczenia do 2015 r. wszystkich prac przygotowawczych dla drog ekspresowych
ujetych w PBDK na lata 2008 - 2012 oraz na wybranych ciggach realizowanych
w perspektywie finansowej 2014 - 2023. Generalny Dyrektor DKIA wyjasnit, ze
zakoniczenie ww. prac wymagato ustalenia hierarchii wazno$ci realizacji inwestycji dla
kolejnej perspektywy finansowej. Kryteria wyboru projektéw zostaty okreslone
w Dokumencie Implementacyjnym do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r.
(z perspektywg do 2030 r.), ktéry zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu
13 pazdziernika 2014 r. GDDKIA przed przyjeciem Dokumentu Implementacyjnego
przygotowywata zadania nie budzace watpliwosci co do pilnej potrzeby ich realizacji.
Z uwagi na niepewnos¢ co do wysokosci poziomu dofinansowania ze $rodkéw UE dla
zadan z nowej perspektywy 2014 -2023, GDDKIA nie mogta rozpocza¢ przygotowania
projektéw planowanych w PBDK na lata 2014 — 2023 bedacych na granicy lub ponizej
oczekiwanego dofinansowania.

Diugos¢ drdég krajowych dostosowanych do przenoszenia obcigzen o nacisku 11,5 tony/o$

wynosi 7 640 km, w tym w ramach PBDK na lata 2011 — 2015: 1 991,31 km odcinkéw drog

oddano do ruchu, 33,75 km odcinkéw drog dla ktérych realizacja zakoniczy sie po

31 grudnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli, str. 555 — 568)
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W marcu 2015 r. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad opracowata raport
o stanie technicznym sieci drog krajowych na koniec 2014 r.

Z raportu tego wynika, ze w 2014 r. mimo zwiekszania sig liczby oddanych drog krajowych
przybyto drog w stanie niezadowalajacym i ztym.

W 2014 r. w stosunku do 2013 r. przybyto 423 km nowych drég krajowych, gdy
jednoczesnie zwiekszyla sie liczba drog w stanie niezadowalajagcym o 862 km oraz drog
w stanie ztlym o 193 km. W tym samym okresie dtugo$¢ drog w stanie dobrym zmniejszyta
sie 0 632 km, tj. 0 4,4%.

Powyzsze dane $wiadczg o tym, ze w niektorych latach szybciej ulegaty degradacii
uzytkowane drogi krajowe, niz przybywato nowych, w ramach realizacji PBDK 2011-2015.

Na zmiane stanu technicznego nawierzchni drog krajowych zarzadzanych przez GDDKIA
na koniec 2014 roku wptynety:

- zmniejszenie przyrostu odcinkéw drég oddawanych do ruchu w 2014 roku w stosunku
do lat 2012 2013;

- zmniejszenie diugosci odcinkow drdg wyremontowanych w stosunku do lat 2012 i 2013,
wynikajace z przyznanych GDDKIA $Srodkéw finansowych;

- warunki atmosferyczne zwigzane z czestym przechodzeniem temperatury przez 0°C
w okresie zimy oraz odnotowywanymi wysokimi temperaturami w okresie lata (zjawiska
te majq istotny wptyw na przy$pieszenie procesu degradacji nawierzchni jezdni, w tym
zmniejszenie jej trwato$ci zmeczeniowe));

- rosnhacy ruch pojazdéw ciezarowych?!, przektadajacy sie na przyspieszenie amortyzacii
technicznej drdg.

Z raportu wynika, ze zabiegi konieczne nalezy wykona¢ niezwtocznie na 2 742 km drog,

ktore osiggnety poziom krytyczny (znajduja sie w stanie ztym). W zaleznosci od parametréw

uszkodzen, na odcinkach tych nalezy wykona¢ odpowiednie dziatania naprawcze.

W Dokumencie Implementacyjnym? Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju podato m.in., ze:
Polska infrastruktura drogowa wymaga w dalszym ciggu naktadow na rozwdj
i modernizacje, aby mozliwe byto sprostanie potrzebom rynku, wynikajgcym ze wzrostu
wymiany fowarowej oraz stale rosngcego ruchu pasazerskiego. Problem lezy jednak
w stanie technicznym polskiej sieci drég krajowych. Do najpowazniejszych wad polskiej
sieci drogowej naleza:

— brak spéjnej sieci autostrad i drég szybkiego ruchu?s;

— do nacisku 115 kN/o$ dostosowanych jest aktualnie tylko ponad 1/4 nawierzchni drég
krajowych, a pewna cze$¢ sieci drogowej jest dopuszczona do ruchu pojazdow o tym
nacisku jedynie w trybie administracyjnym, co oznacza, Ze konstrukcyjnie cze$S¢ tych
drog z zafozenia bedzie niszczona szybciej niz to przewidywali projektanci
i administracja drogowa;

— ruch o duzym natezeniu (w tym samochodow ciezarowych) przez rozwijajace sie wzdhiz
osi drogowych tereny zabudowane.

2 Zgodnie z prognoza na podstawie wynikow Generalnego Pomiaru Ruchu w 2010 roku, ruch pojazdéw
cigzarowych wzrost 0 16,4 % w stosunku do roku 2010.

22 Dokument Implementacyjny Do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.)
opracowany przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju w pazdzierniku 2014 r.

23 Mimo statego wzrostu, dtugos¢ autostrad (A) w 2012 r. wyniosta 1 362 km, a drog ekspresowych (S) 1 190
km. W ramach POIi$ 2007-2013 zrealizowane beda inwestycje drogowe o facznej dlugosci ok. 890 km drég
ekspresowych oraz ok. 430 km autostrad, bedacych fragmentami sieci TEN-T.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W obliczu dynamicznego wzrostu transportu drogowego, zaréwno w kontekScie przewozéw
fowarowych jak i pasaZerskich oraz majgc na uwadze wcigz niedostatecznie rozwinietg sie¢
drogowg, Polska nadal stoi przed wyzwaniem dokoriczenia budowy spdjnej sieci autostrad
i drog ekspresowych, ktora umozliwi wzrost spojnoSci miedzyregionalnej, przyczyniajgc sie
do pefnego wykorzystania potencjatu gospodarczego kraju. Koniecznosc te, z jednej strony,
potwierdzajq statystyki europejskie, oddajgce dynamike wzrostu udziatu transportu
drogowego w przewozach pasazerskich oraz towarowych na tle UE.

Mimo duzej skali inwestycji podjetych w mijajacym okresie programowania, jak rowniez we
wcze$niejszych latach, nadal polska sie¢ drog krajowych, w tym autostrad oraz drog
ekspresowych pozostaje niedostatecznie drozna.

NIK zwraca uwage na niezapewnienie przez GDDKIA osiggniecia zatozonych w PBDK na
lata 2011 - 2015 celdw i priorytetdw inwestycyjnych. Przyjecie do realizacji zawyzonych
w stosunku do faktycznych mozliwosci realizacyjnych, w tym szczegdlnie finansowych
spowodowato, ze cele jakie miano osiggna¢ do korica 2013 r. uzyskano dopiero pod koniec
2015 r., a niektore z nich zostang osiggniete dopiero w ramach PBDK 2014-2023.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, uwzgledniajac obiektywne okolicznosci, GDDKIA nie
dofozyta wystarczajacych staran dla osiggniecia zaktadanych celéw w PBDK 2011-2015.
Wiekszos¢ tych celdw osiggnieto ze znacznymi opdznieniami.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?4, wnosi o:

1. Proponowanie takiej zmiany w kolejnosci realizacji poszczegoinych odcinkéw drég, aby
uzyskiwa¢ maksymalne efekty zapewnienia petnych potaczer komunikacyjnych migdzy
o$rodkami miejskimi, zgodnie z Politykg Transportowg Panstwa na lata 2006-2025.

2. Dokonanie petnego rozliczenia wykonania zadan inwestycyjnych w ramach PBDK 2008-
2012 oraz PBDK 2011-2015, realizowanych w ramach perspektywy finansowej UE
2007-2013.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

24 Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 12 stycznia 2016 r.

Dyrektor
Departamentu Infrastruktury
/ -/ Tomasz Emiljan

Tekst ujednolicony
zgodnie z Uchwata Nr 37/2016
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 8 czerwca 2016 r.
(znak: KPK-KP0.000.018.2016)
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