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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/031 — Gospodarka finansowa i inwestycyjna portow morskich o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Robert Mecha, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 88539 z dnia
dmaja2014r.
2. Waldemar Wypych, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 88551 z dnia
12 maja 2014 .
3. Jacek Zaremba, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 88538 z dnia
5 maja 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A. (dalej: ZMPG lub Spétka), 80-955 Gdansk,
ul. Zamknieta 18.

Dorota Raben — Prezes Zarzadu ZMPG od 7 czerwca 2013 r.

Od dnia 15 czerwca 2011r. do 13 grudnia 2012 r. Prezesem Zarzadu ZMPG byt
Ryszard Strzyzewicz, a od 13 grudnia 2012 r. do 7 czerwca 2013 r.- Jerzy Melaniuk.
(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
ocenia dziatalno§¢ ZMPG w zakresie gospodarki finansowej i inwestycyjnej
w okresie objetym kontrolg (2012-2014 do zakonczenia kontroli).

Podstawg wydania powyzszej oceny byly pozytywne mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci oceny obszaréw: zarzadzania nieruchomosciami i infrastrukturg
portowg; prognozowania, programowania i planowania rozwoju portu; gospodarki
finansowej, a takze negatywna ocena obszaru budowy, rozbudowy, utrzymania
i modernizacji infrastruktury portowe;.

NIK pozytywnie ocenia opracowanie w 2013 r. i uchwalenie w czerwcu 2014 r. przez
Spotke Strategii rozwoju Portu Gdansk do 2027 r., staty wzrost wyniku finansowego
- zysk brutto wzrést z 173minzt w 2011r. do 366minzt w 2012r.
I 46 4minzt w 2013r., a takze zwiekszenie powierzchni gruntdw oddanych
w dzierzawe z 254,9 haw 2011 r. do 269,5 haw 2012 r.1319,2 haw 2013 r.

Na obnizenie oceny wptynety stwierdzone w kontroli nieprawidtowos$ci, w tym przede
wszystkim nierzetelne planowanie przez ZMPG zadan inwestycyjnych oraz ich
realizacja. Wykonanie rocznych planéw inwestycyjnych wyniosto 26,4% w 2012r.,
43,3% w 2013 r., a zaawansowanie po | pot. 2014 r. wynosito 21%. Podobny stan
stwierdzono w Spotce juz uprzednio, w wyniku kontroli NIK przeprowadzonej
w 2011 r. Kontrola wykazata, ze w latach 2009-2010 inwestycje infrastrukturalne
ZMPG nie byly realizowane zgodnie z przyjetymi planami. Zarzad ZMPG przyjat
wowczas do realizacji wniosek pokontrolny NIK zmierzajgcy do poprawy
istniejacego stanu, wniosek ten jednak nie zostat zrealizowany.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zarzadzanie nieruchomosciami i infrastruktura
portowa.

W okresie ostatnich pieciu lat Spotka nabyta dwie nieruchomo$ci o tacznej
powierzchni 30,0209 ha, a takze podjeta dziatania w celu przejecia 20 dziatek.
Kontrola nie wykazata nabycia nieruchomosci gruntowych, ktére nie bylyby
nastepnie wykorzystywane w dziatalnosci Spotki.

(dowdod: akta kontroli str. 16-116)

W latach 2011-2013 Spétka posiadata 667 ha w uzytkowaniu wieczystym, z czego
do wydzierzawienia na koniec 2013 r. nie nadawato sie 64,3 ha. W kolejnych latach
tego okresu Spdtka zwiekszata powierzchnie gruntéw dzierzawionych podmiotom
zewnetrznym z 254,89 ha (38,2% ogoinej powierzchni) w 2011 r. do 269,50 ha
(40,4%) w 2012 ., oraz do 319,23 ha (47,86%) w 2013 r.
Wptywy Spétki z tytutu dzierzawy gruntow w kolejnych latach wzrastaty i wyniosty
odpowiednio: 45,0 minzt, 56,5minzt i 60,8 minzt. Wplywy z tytulu dzierzawy
budynkéw wyniosty odpowiednio: 10,0 min zt, 10,8 min zti 11,1 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 117-119, 1056, 1185, 1297)

Posiadane nieruchomo$ci portowe Spotka udostepniata zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich?, na zasadach
okreSlonych w Statucie Spotki oraz w oparciu o Regulamin organizowania
i przeprowadzania przetargobw na oddanie w uzytkowanie, dzierzawe lub najem
nieruchomo$ci znajdujgcych sie we wladaniu Zarzadu Morskiego Portu Gdarisk S.A.

(dowdd: akta kontroli str. 121-184)

W skfad infrastruktury sieciowej Spotki wchodzity sieci, urzadzenia i obiekty branz:
elektroenergetycznej, wodno-kanalizacyjnej, teleinformatycznej i cieptowniczej.
Infrastruktura ta zapewniata dostawe mediéw dla ogdlnodostepnej infrastruktury
portu utrzymywanej przez Spétke. ZMPG $wiadczyt swoje ustugi podmiotom obcym
w zakresie dostaw sieciowych wedtug jednakowych dla wszystkich zasad
i stawek. Nie stosowano zadnych upustéw i ulg w zaleznosci od rodzaju odbiorcy lub
jego statusu wiascicielskiego. Przylaczanie, dostawa i dostosowywanie
infrastruktury dla zasilania kontrahentéw ZMPG odbywato sie na wniosek odbiorcy.
Rozliczenia odbywaty sie¢ na podstawie taryf i cennikow zatwierdzonych przez
Zarzad Spotki. Taryfy zawieraly szczegGtowe opisy zasad rozliczen, kryteria
podziatu odbiorcow do grup taryfowych, stawki opftat wedtug rodzaju ustug,
sktadnikow i grup odbiorcow. Taryfy i cenniki byly publikowane na stronie
internetowe;j Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 185-307)

W latach 2011-2013 zyski Spotki z udostepniania infrastruktury portowej co roku
wzrastaty, z poziomu 32,1 minzt w 2011 r., do 37,1 minzt w 2012 r. i 39,9 min zt
w 2013r., co byto gtownie wynikiem wzrostu przychodow. Rowniez zyski Spotki
z tytutu udostepniania nieruchomosci portowych rosty z poziomu 25,6 min zt
w2011 r.do 33,2min ztw 2012 r.i38,1 min zt w 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 308-311)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

2 Dz.U.z2010r. nr 33, poz. 179, dalej: ustawa o portach.



Ocena czastkowa

1. Spotka nie wypetniata niektorych obowigzkéw natozonych na zarzadce obiektow

budowlanych przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane3. ZMPG

nie zapewnit prawidtowego dokumentowania ustalen kontroli okresowych

w ksigzkach obiektu budowlanego. Analiza 30% ksigzek obiektow infrastruktury

portowej, przeprowadzona w zakresie wypetiania obowigzkow zarzadcy

obiektéw budowlanych okreslonych w art. 62 ust. 1 pkt 1-2 i ust. 4 oraz w art. 64

ust. 13 ustawy Prawo budowlane wykazata, ze:

» do ksigzek obiektow kanalizacji deszczowej prowadzonych dla Nabrzeza
Bytomskiego i Krakowskiego, dla Portu Poétnocnego Nabrzeze Obroricow
Poczty Polskiej oraz dla Nabrzeza Przemystowego nie zataczono protokotéw
z kontroli okresowej piecioletniej;

» w 16 ksigzkach obiektéw nie dokonano wpisobw o przeprowadzonych
kontrolach okresowych.

Wiceprezes Zarzadu ds. Infrastruktury Jerzy Melaniuk wyjaénit, ze braki

w dokumentacji sg systematycznie sprawdzane i uzupetniane. Termin

zakonczenia uzupetniania brakow przewidywany byt do 29 lipca 2014 r. Brak

niektérych wpisdw w ksigzkach obiektow wynikat z odrebnego prowadzenia
przegladow dla catych obiektow i wpisach w ksigzkach obiektow
hydrotechnicznych lub budynkach.

Do zakonczenia kontroli uzupetniono brakujgce wpisy w ksigzkach obiektow.

. Szes¢ torow poddzwigowych wchodzacych w sktad infrastruktury portu

wymienionej w zatgczniku nr1 do rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 20 maja 2013 r. w sprawie okre$lenia
akwendw portowych oraz ogdlnodostepnych obiektéw, urzadzen i instalacji
wchodzacych w sktad infrastruktury portowej dla kazdego portu o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej’, byto w stanie likwidacji lub zostaty
przebudowane, co wyklucza ich dalszg eksploatacje. Zgodnie z wyjasnieniami
Inspektora ds. Technicznych ,[...]8, w zwigzku ze zmianami w technologii
przetadunkow stan techniczny czesci toréw ulegt pogorszeniu i prowadzona jest
ich likwidacja; tor zabudowany zasobniami przez wiele lat wczesniej nie byt
wykorzystywany, a wykonanie zasobni nie zmuszato do jego likwidacji; tor w
Basenie Roboczym ze wzgledu na specyfike dziatalno$ci aktualnych
dzierzawcdw nie jest niezbedny do prowadzonej przez nich dziatalnosci. W
ocenie NIK, likwidacja czesci infrastruktury portowej wymaga jednak uzgodnienia
z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki morskiej, ktéry na podstawie art. 5
ust. 2a ustawy o portach okreSla w rozporzadzeniu sktadniki infrastruktury
portowej, z uwzglednieniem ich rodzaju, liczby, wymiaréw oraz usytuowania.
(dowdod: akta kontroli str. 312-346)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3 Dz.U.z2013r., poz. 1409 ze zm.

4 Wyjasnienia z dnia 29 lipca 2014 r., sygn. 1S-263/233/14.

5 Dz.U.z2013r., poz. 632

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz.782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r., poz.1182 ze zm.) NIK wytaczyta
jawnos¢ informacji w zakresie danych osobowych Inspektora ds. Technicznych. Wytaczenia tego dokonano w interesie
osoby fizycznej.

7 Przywotane w wyjasnieniach Dyrektora Biura Administracji ,[(...) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz.782 ze zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia o ochronie
danych osobowych (Dz.U. z 2014 r., poz.1182 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie danych osobowych
Dyrektora Biura Administracji. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.]” z dnia 1 sierpnia 2014 r.
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Opis stanu
faktycznego

2. Prognozowanie, programowanie i planowanie rozwoju
portu.

W okresie objetym kontrolg (do dnia 12 czerwca 2014 r.) w Spétce obowigzywata
strategia pn. Strategia rozwoju portu Gdarisk do 2030 r., ktora zatwierdzona zostata
przez Zarzad Spotki 19 pazdziernika 2007 r. Procedura sporzadzania strategii
obowigzujgca wéwczas w ZMPG (opisana w Statucie Spdtki) nie przewidywata
zatwierdzania jej przez pozostate organy Spotki. W pkt 5.5. Strategii ustalono m.in.:
,Realizacja wytyczonych celow winna odbywac sie konsekwentnie, zgodnie
z ustalonym wieloletnim harmonogramem dziatan. Osigganie poszczegolnych celow
posrednich monitorowane bedzie przez stosowne wskazniki osiggnigcia
wyznaczonych celow. (..) w oparciu o podane wskazniki Spotka bedzie
monitorowac realizacje strategii, a ocena realizacji strategii bedzie co roku
przedstawiana Radzie Nadzorczej Spotki. W celu realizacji strategii przygotowany
zostanie odrebny dokument pt. ,Szczegbtowy plan realizacji Strategii rozwoju portu
Gdarisk do 2030 r.”. Dokument ten bedzie zawierat szczegbtowe dziafania, terminy
ich realizacji oraz odpowiedzialnych za ich wykonanie”.

(dowdd: akta kontroli str. 347-348, 399, 1448, 1548-1550, 1572, 1613-1615)

W okresie objetym kontrola, do zadan wiasciwych komorek organizacyjnych Spotki

nalezato m.in..

- opracowywanie, planowanie i ocena realizacji strategii Spotki;

- wykonywanie analiz niezbednych do ustalania plandw strategicznych;

- ocena wprowadzanych do realizacji projektéw rozwojowych pod katem osiggania
celdw strategicznych;

- sporzadzanie planéw finansowych wraz z budzetami czastkowymi,
opracowywanie dtugofalowych plandéw finansowych Spotki, uwzgledniajacych
alternatywne strategie dziatan, projektowanie metod finansowania i sposobdéw
pozyskiwania kapitatow.

(dowdd: akta kontroli str. 1449-1474)

Dyrektor Biura Strategii i Rozwoju Portu ,[...]"® w wyjasnieniach® stwierdzit: ,Nie
mamy informacji o powstaniu przed rokiem 2012 dokumentu ,Wieloletni
harmonogram dziatan realizujgcych Strategie rozwoju Portu Gdansk do 2030r.”.
W latach 2012-2014 taki harmonogram nie powstat. W latach 2012-2014 Strategia
realizowana byta w ramach rocznych planéw inwestycyjno-remontowych,
finansowych, marketingowych i promocyjnych. (...) nie mamy informacji o powstaniu
przed rokiem 2012 dokumentu ,Szczegbtowy plan realizacji Strategii rozwoju Portu
Gdanisk do 2030 roku”. W latach 2012-2014 taki dokument nie powstat. Co roku
sporzadzane byly jednak coroczne plany inwestycyjno-remontowe, ktore oparte byty
na obowigzujgcej Strategii. Plany zachowywaly ciggto$c strategicznych kierunkow
rozwoju. W ciggu roku 2012 nastepowaty zmiany w skfadzie Zarzadu. Od grudnia
2012 roku funkcje jednoosobowego Zarzadu petnit Pan Jerzy Melaniuk, ale z uwagi
na trwajgcq procedure konkursowg wyboru nowego Zarzadu zostat poproszony
przez Rade Nadzorczg o nie podejmowanie dziafan  strategicznych
i perspektywicznych, a do takich nalezatby ,Szczegotowy plan realizacji Strategii”.
Ponadto od momentu powstania Strategii uptyneto juz 5 lat, w ciggu ktorych cze$¢
celow strategicznych zostata zrealizowana. W roku 2012 trwaly prace nad
aktualizacjq Strategii.”

(dowod: akta kontroli str. 347-348, 399, 1448, 1548-1550, 1572, 1613-1615)

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz.782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r., poz.1182 ze zm.) NIK wytaczyta
jawnosc¢ informacji w zakresie danych osobowych Dyrektora Biura Strategii i Rozwoju Portu. Wytaczenia tego dokonano w
interesie osoby fizycznej.

9 Wyjasnienia z dnia 29 lipca 2014 r., sygn.. NS/031/2014.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Nowa strategie ZMPG pt. Strategia rozwoju Portu Gdarsk do 2027 r. Zarzad Spoki
przyjat 29 stycznia 2014 r. Rada Nadzorcza Spotki 25 kwietnia 2014 r. pozytywnie
zaopiniowata Strategie, a 13 czerwca 2014r. Walne Zgromadzenie Spétki
zatwierdzito ten dokument.

(dowdod: akta kontroli str. 403-410)

W Strategii rozwoju Portu Gdansk do 2027 roku wskazano cele strategiczne,

wymkajqce z analizy SWOT:
osiggniecie pozycji najwazniejszego wezta TEN-T w Regionie Battyckim,
bedacego brama dla catego spektrum tadunkdw spoza UE,

* osiggniecie pozycji V generacji, portu faczacego w sobie funkcje: wezta
logistycznego wszystkich rodzajow $Srodkéw transportu, centrum industrialnego
z kompleksowg obstugg transportu intermodalnego, centrum dystrybucji
towarow,

» poprawienie stanu i modernizacja infrastruktury zapewniajacej dalszy rozwdj
wszystkich funkcji wiasciwych dla portéw V generaciji.

(dowod: akta kontroli str. 347-500, 900-953)

W kontrolowanym zakresie stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$c.

Jako nierzetelne NIK ocenia dziatania ZMPG w zakresie realizacji Strategii rozwoju
portu Gdansk do 2030 r., wedtug zatozen zatwierdzonych uchwatg Zarzadu Spoki
z dnia 19 pazdziernika 2007 r. ZMPG nie opracowat kluczowych dokumentow
wymienionych w Strategii, 1j. zaréwno wieloletniego harmonogramu dziatan, jak
I Szczegotowego planu realizacji Strategii rozwoju portu Gdarsk do 2030r.
Dokumenty te miaty uwzglednia¢ terminy realizacji wytyczonych celéw, szczegotowe
dziatania, terminy ich realizacji oraz odpowiedzialnych za ich wykonanie. W latach
2010-2012 trwaty wprawdzie prace nad kolejnymi projektami aktualizacji planu
strategicznego, a nawet nad projektem nowej strategii, jednakze dokumenty te nie
zostaty zatwierdzone, pomimo ze Strategia rozwoju portu Gdansk do 2030r.
formalnie obowigzywata w Spétce ponad 6,5 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 347-348, 399, 1448, 1548-1550, 1572, 1613-1615)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Budowa, rozbudowa, utrzymanie i modernizacja
infrastruktury portowe;.

Stan kapitatu rezerwowego Spotki na koniec okreséw sprawozdawczych w latach
2011-2013, tworzonego zgodnie z uchwatami WZA z podziatu zyskoéw netto
z przeznaczeniem na budowe, rozbudowe i modernizacje infrastruktury portowej
oraz realizacje zadan okre$lonych w art. 7 ust. 1 pkt2 i 4 ustawy o portach
ksztattowat sie odpowiednio na poziomie 84,5 min zt, 97,9 min zt oraz 129,7 min zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1086, 1204/2, 1323)

Plan nakfaddéw inwestycyjnych ogdtem Spdtki na 2011 r. wynosit 32,1 min zt
i obejmowat tacznie 82 zadania rozwojowe oraz modernizacyjne'?. Realizacja planu
inwestycyjnego wyniosta 51,9 min zt (0 19,9 min zt, tj. 62% wiecej niz planowano),
z tego naktady na budowe, rozbudowe i modernizacje infrastruktury portowej oraz
realizacjie zadan okre$lonych w art. 7 ust. 1 pkt2 i 4 ustawy o portach wyniosty
49,4 min zk. Zrodtem finansowania tych naktadow byty $rodki wiasne. Spoérod 82

10 W nastepujacych branzach: obiekty hydrotechniczne, obiekty kubaturowe, tory, place, drogi, ogrodzenia, cieptownictwo,
gospodarka wodno-kanalizacyjna, elektroenergetyka, faczno$¢ przewodowa, informatyka, zakupy inwestycyjne.

6



Ustalone
nieprawidtowosci

zaplanowanych zadan inwestycyjnych nie rozpoczeto realizacji (nie wydatkowano
zadnych $srodkow) 38 zadan (46,3%).
(dowod: akta kontroli str. 501-517, 1061-1064, 1078)

Plan nakfaddéw inwestycyjnych ogdtem Spdtki na 2012r. wynosit 44,1 min zt
i obejmowat tacznie 46 zadan inwestycyjnych i modernizacyjnych. Realizacja planu
wyniosta 11,6 min zt (26,4% planu), z tego nakfady dotyczace budowy, rozbudowy
i modernizacji infrastruktury portowej oraz realizacji zadan okreslonych w art. 7
ust. 1 pkt2 i 4 ustawy o portach wyniosty 10,8 min zt. Zrédtem finansowania tych
nakfadow byly przede wszystkim srodki wiasne. Na 46 zaplanowanych zadan
inwestycyjnych nie rozpoczeto realizacji 16 zadan (34,8%), na ktore przewidywano
naktady w kwocie 6,9 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 501-517, 1192-1194, 1201)

Plan naktaddéw inwestycyjnych ogdtem Spdtki na 2013 r. wynosit 61,8 min zt
i obejmowat tacznie katalog 83 zadan inwestycyjnych i modernizacyjnych.
Realizacja planu inwestycyjnego wyniosta 26,8 min zt (43,3% planu), z tego naktady
dotyczace budowy, rozbudowy i modernizacji infrastruktury portowej oraz realizacji
zadan okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy o portach wyniosty 24,2 min zt.
Zrédtem finansowania tych naktadow byly przede wszystkim rodki wlasne (94,5%).
Na 83 zaplanowane zadania inwestycyjne nie rozpoczeto realizacji 46 (55,4%).
(dowdd: akta kontroli str. 501-517, 1301-1304, 1317)

Plan naktadéw inwestycyjnych ogétem Spdtki na 2014 r. wynosi 66,6 min zt
i obejmuje tacznie 125 zadan modernizacyjnych i zakupdw inwestycyjnych.
Realizacja planu inwestycyjnego po potowie roku (roboty zafakturowane) wyniosta
6,9 min z, tj. 10,4% planu rocznego.

(dowaod: akta kontroli str. 803-810)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Planowanie przez ZMPG zadan inwestycyjnych oraz ich realizacja byty, w ocenie
NIK, nierzetelne. ZMPG tylko czeSciowo realizowat zadania inwestycyjne
przyjmowane do realizacji w rocznych planach inwestycyjnych, zarbwno w wymiarze
finansowym, jak i rzeczowym. W latach 2012-2013 naktady inwestycyjne wyniosty
tacznie 38,4 min zt. Plan naktadéw na ten okres, wynoszacy tacznie 105,9 min zt,
wykonany zostat w 36,3%. Spoérdd 129 zadan przewidzianych do realizacji
w planach inwestycyjnych na lata 2012-2013, do czasu kontroli NIK nie rozpoczeto
realizacji 62 zadan (48,1%). Realizacja planu inwestycyjnego na 2014 r. po | potowie
roku wyniosta 6,9 min zt (roboty zafakturowane), tj. 10,4% planu rocznego.

Na realizacje planu inwestycji i remontow w 2012 r. negatywny wptyw miaty zmiany
organizacyjne i kadrowe, przeprowadzone na przetomie 2011 i 2012r. oraz
w | potroczu 2012 r. Majace miejsce przez kilka miesiecy braki w zatrudnieniu
inspektorow nadzoru (nawet 50% stanu) utrudniaty prowadzenie przygotowan do
realizacji inwestycji, a kierownictwo Spdtki nie podejmowato  decyzi
0 uzupetnieniu zatrudnienia. Na niezadowalajacy poziom realizacji inwestycji
w 2013 r. wptyw miato umieszczanie w planie rocznym zadan inwestycyjnych, mimo
braku decyzji o ich realizacji, a takze zadan, ktére wymagaty uzgodnien z urzedami
i innymi podmiotami funkcjonujacymi na terenie i w otoczeniu Portu, a uzgodnien
tych wczes$niej nie dokonano.

Prezes ZMPG Dorota Raben wyjasnita!!, ze ,umieszczenie pozycji w Planie
Inwestycyjnym do roku 2012 miato charakter kierunkowy. Z requty niezaleznie od

" Wyjasnienia z dnia 10 lipca 2014 r., sygn.. [U/830/2014.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

umieszczenia pozycji w Planie, kazdy temat byt przedmiotem odrebnej analizy przed
podjeciem procedury przetargowej. Skutkowafo to wydfuzeniem procesu
decyzyjnego, niejednokrotnie rowniez negatywng decyzja w sprawie rozpoczecia
realizacji. Plan na 2013 r. zakfadat rozpoczecie szerokiego zakresu inwestycji,
w czeSci nie posiadajgcych kompletnej i zakoriczonej fazy dziatan przygotowujgcych
do prowadzenia inwestycji, w tym rowniez dziatan w celu pozyskania srodkow
pomocowych. Na opOznienia miaty rowniez wptyw wymagania formalno-prawne,
koniecznoSc¢ przeprowadzenia szerokiego zakresu niezbednych uzgodnien z innymi
podmiotami funkcjonujgcymi na terenie i w otoczeniu Portu (PKP, Urzad Morski,
Wojewodzki, Miasta, Izba Celna itp.), a takze uniewaznienie kilku postepowan
przetargowych.”

(dowod: akta kontroli, str. 501-517, 660-719, 753-775, 776-780)

NIK zwraca uwage, ze po przeprowadzonej w 2011 r. kontroli dotyczace] tworzenia
przez Spotke warunkéw rozwojowych dla Portu Morskiego w Gdansku Izba
wskazata'? na niskie wykorzystanie nakladéw przeznaczonych na inwestycje
modernizacyjne w infrastrukture portowg oraz pozostatg infrastrukture. Naktady
wydatkowane na inwestycje infrastrukturalne, realizowane w latach 2009-2010,
wyniosty facznie 54,1 min zt. Plan naktadow po zmianach w wysokosci 71,6 min zt
wykonany zostat w 75,6%. W zwigzku z powyzszym NIK wnioskowata do Spdki
o optymalizacje stopnia wykorzystania naktadow zaplanowanych na inwestycje
modernizacyjne w infrastrukture portowg oraz realizacje zadan inwestycyjnych,
uwzglednianych w rocznych planach rzeczowych. Pomimo poinformowania NIK
0 przyjeciu wniosku do realizacji, z ustalen niniejszej kontroli wynika, ze wniosek nie
zostat zrealizowany.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ ZMPG w zakresie budowy,
rozbudowy, utrzymania i modernizacji infrastruktury portowe;.

4. Gospodarka finansowa

W okresie 2012-2014 (I pot.) Spdtka osiggneta dochody z dziatalnosci statutowej
w wysoko$ci odpowiednio: 143,2 min zt, 156,8 min zt i 78,3 min z}, zysk brutto
odpowiednio: 36,6 min zt, 46,4 min zt i 17,2 min zt, zysk ze sprzedazy odpowiednio:

31,6 min zt, 40,9 min zti 25,1 min zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1189, 1201-1202, 1229, 1260, 1299, 1317-1318, 1370,
1408, 1440-1443, 1562-1564, 1567-1571)

W 2012r. zdolnosci przetadunkowe Portu wynosity 66 minton, w tym Portu
Zewnetrznego 54 minton i Portu Wewnetrznego 12 min ton.  Wykorzystanie
potencjatu przetadunkowego Portu wyniosto 40,8% (w Porcie Wewnetrznym 66,4%,
w Porcie Zewnetrznym 34,9%). W 2013 r. zdolnosci przetadunkowe Portu wynosity
66,5 min ton, w tym Portu Zewnetrznego 53,5 min ton i Portu Wewnetrznego 13 min
ton. Wykorzystanie potencjatu przetadunkowego Portu wyniosto 45,5% (w Porcie
Wewnetrznym 53,9%, w Porcie Zewnetrznym 43,5%). Najwigksze rezerwy
niewykorzystanych zdolno$ci przetadunkowych dotyczyty takich grup fadunkowych
jak: ruda (wykorzystanie potencjatu w latach 2011-2013 odpowiednio 1,1%, 1,6%
oraz 1,2%), wegiel (17,9%, 19,2% oraz 43,7%) oraz paliwa ptynne (29,8%, 30,8%
oraz 31,5%).

(dowdd: akta kontroli str. 1006-1016, 1057, 1186-1188, 1294-1297)

12 W wystapieniu pokontrolnym z dnia 23 wrzesnia 2011 r. - nr KKT-4101-03-04/2011.
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Dyrektor ds. Handlowych ,[...]""% wyjasnit'4, Zze wykorzystanie zdolnoSci
przetadunkowych zalezy od ilosci masy tadunkowej, jaka trafia do przetadunku. Na
tq ilos¢ majg wptyw przede wszystkim: wielko§¢ wymiany handlowej cigzacej do
transportu morskiego, skutecznos¢ akwizycyjna operatorow, spedytoréw, agentow
zeglugowych i innych firm niezaleznych od ZMPG oraz konkurencyjno$¢ oferty
dowozowo-odwozowej tadunkéw portowych, konkurencyjnos¢ oferty operatorow
przetadunkowych, a takze konkurencyjno$¢ lokalizacji portu i jego infrastruktury. Z
wymienionych czynnikow Spdtka ma bezposredni wptyw tylko na stan infrastruktury
portowej oraz na dobor firm operatorskich, jednak z ograniczeniami wynikajacymi ze
sposobu udostepniania tejze infrastruktury na bazie dtugoletnich uméw dzierzaw.
Narzedziem stosowanym przez ZMPG stuzacym posrednio do motywowania
klientow do zwigkszenia wykorzystania potencjatu przetadunkowego jest
preferencyjna polityka cenowa, zaréwno wzgledem operatoréw przetadunkowych,
jak i armatoréw statkdw zawijajacych do portu.

(dowdod: akta kontroli str. 1548-1550, 1572, 1587-1600)

W latach 2012-2014 (I pot) ZMPG uzyskat przychody inne niz wynikajace
z dziatalno$ci okre$lonej w art. 7 ust. 1 ustawy o portach w kwocie 109,6 min zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1018, 1432, 1552, 1561)

W okresie objetym kontrolg Spdtka byta udziatowcem trzech podmiotéw
gospodarczych, ktore prowadzity dziatalno$¢ na terenie portu: Portu Gdanskiego
Eksploatacja SA' (wg stanu na koniec 2013 r. — 99,3% udziatu w kapitale), Strazy
Ochrony Portu Gdarisk Sp. z 0.0. (100% udziatu) oraz PUP Rezerwa Sp. z 0.0.16
(100% udziatu). W latach 2011-2013 wyzej wskazane podmioty powigzane uzyskaty
nastepujace wyniki z dziatalnosci gospodarczej netto (w tys. z):

2011 2012 2013
g;’\”(EgE;"Sk Eksploatacia |, ok _ 23739 zysk - 8.700,3 2ysk— 71365
o iy | o | o
(PPUUPPETZera Sp.zoo. strata - 185,4 strata — 128,3 strata - 691,7
(dowdod: akta kontroli str. 1083-1084, 1204-1204/1, 1320-1321, 1 548-11%%91’_1217%

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o portach
i przystaniach morskich oraz o zmianie innych ustaw!’, podmioty zarzadzajace
portami 0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej posiadajace udziaty
lub akcje w spdtkach dziatajacych w sferze eksploatacji powinny je zby¢ do dnia
31 grudnia 2005 r. Do czasu zakonczenia kontroli NIK, Spétka posiadata udziaty
w kapitale jednego takiego podmiotu eksploatacyjnego, tj. PGE (wg stanu na koniec
2013 r. - 99,3% udziatu w kapitale).

Pierwsza préba prywatyzacji PGE miata miejsce w latach 2001-2002. Postepowanie
prywatyzacyjne nie zakonczyto si¢ sfinalizowaniem transakcji z uwagi na wycofanie
sie kolejno wszystkich oferentdéw. Ostatni oferent wycofat sie w czerwcu 2003 r., po
11 miesigcach od rozpatrzenia ofert i wobec niewytonienia w tym czasie nabywcy
udziatéw. Druga proba prywatyzacji PGE miata miejsce w 2005 r. W maju 2006 r. do

13 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz.782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r., poz.1182 ze zm.) NIK wytaczyta
jawno$¢ informacji w zakresie danych osobowych Dyrektora ds. Handlowych. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby
fizycznej.

14 Wyjasnienia z dnia 29 lipca 2014 r., sygn.. DH/954/2014.

15 Dalej: PGE.

16 Dalej: PUPR.

7Dz.U. Nr 281, poz. 2782 ze zm., dalej: ustawa o zmianie ustawy o portach.
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oferentow wystano informacje o czasowym zawieszeniu negocjacji spowodowanym
oczekiwaniem na nowelizacje ustawy, ktora miataby ustalic nowy termin
zakonczenia procedury sprzedazy posiadanych udziatow w podmiotach dziatajacych
w sferze eksploatacji. Oczekiwana nowelizacja wyzej przywotanych przepiséw nie
weszta w zycie. Kolejng probe zbycia udziatbow PGE wszczeto w 2007 .
zaproszeniem do negocjacji dla podmiotéw zainteresowanych nabyciem catego
posiadanego przez Spotke pakietu udziatow PGE. W 2008r. po zmianach
w sktadzie Zarzadu Spotki odstgpiono od negocjaciji i zamknieto toczacy sie proces
sprzedazy.

W dniu 27 pazdziernika 2013 r. ZMPG odkupita od PGE pozostate udziaty PUPR
i stata sie 100% udziatowcem tej Spétki. W grudniu 2013 r. ZMPG rozpoczat proces
dobrowolnego wykupu akcji PGE od akcjonariuszy. Proces ten zakonczono
przymusowym wykupem wszystkich akcji tego podmiotu. W dniu 31 marca 2014 r.
wszczeto kolejng probe prywatyzacji PGE (ogloszenia w prasie i na stronie
internetowej z zaproszeniem do negocjacji w sprawie nabycia akcji PGE). Do czasu
zakonczenia kontroli NIK trwato dodatkowe badanie PGE - ze wzgledu na duzg
iloS¢ pytan ze strony potencjalnych inwestorow oraz w celu umozliwienia tym
podmiotom precyzyjnego zapoznania si¢ z cato$cig materiatow.

(dowdd: akta kontroli str. 1515-1547)

Kierownik Dziatu Organizacyjno-Prawnego ,[...]" 18 wyjasnita’®, ze zanim doszio do
uruchomienia obecnej procedury, kolejne Zarzady w latach 2008-2013
systematycznie pracowaty nad wykonaniem przepisow ustawy
I przygotowaniem PGE do kolejnej prywatyzaciji, starajac sie zapobiec problemom
zaistniatym w latach poprzednich. Znacznie poprawiono kondycje finansowo-
ekonomiczng PGE, wykupiono udzialy do poziomu powyzej 95% kapitatu, by po
przeksztatceniu mozna byto wykupi¢ pozostate przymusowo. Przeksztatcono PGE
ze spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia w spotke akcyjng, co pozwolito
uporzadkowac prawo pierwokupu, ktore stanowito ogromny problem dla inwestorow.

(dowod: akta kontroli str. 1519-1520)

W okresie objetym kontrolg w Spétce nie wystapity naleznosci dtugoterminowe.
Stany nalezno$ci krotkoterminowych w poszczegolnych okresach ksztattowaty sie
nastepujaco:

— na koniec 2011 r. naleznosci brutto ogétem wyniosty 36,5 min z}, z tego 34,5 min
zt (94,5%) dotyczyto zrealizowanych dostaw i ustug. Spo$rdd nalezno$ci z tytutu
dostaw i ustug, 22,6 min zt (65,6%) stanowity naleznosci przeterminowane.
Na drodze sadowej dochodzono naleznosci w wysokosci 4956 tys. zt
(2,2% naleznosci przeterminowanych);

— na koniec 2012r. naleznosci brutto ogdtem wyniosty 48,3 minzt, z czego
38,8minzt (80,3%) dotyczyto zrealizowanych dostaw i ustug. Sposrod
naleznosci z tytutu dostaw i ustug, 26,4 minzt (68%) stanowity naleznosci
przeterminowane. Na drodze sadowej dochodzono naleznosci w wysokoSci
8,3tys. zt (0,03% nalezno$ci przeterminowanych). W poréwnaniu z rokiem
poprzednim stan nalezno$ci brutto ogdtem zwigkszyt sie 0 11,8 min zt (0 32,4%),
a nalezno$ci przeterminowanych o 3,7 min zt (0 16,6%);

— na koniec 2013 r. naleznosci brutto ogdtem wyniosty 25,1 minzt, z czego
23,3 min zt (93%) dotyczylo zrealizowanych dostaw i ustug. Sposrod naleznosci
z tytulu dostaw i ustug, 112minzt (48,1%) stanowity nalezno$ci

'8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz.782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r., poz.1182 ze zm.) NIK wytaczyta
jawnosc¢ informacji w zakresie danych osobowych Kierownika Dzialu Organizacyjno-Prawnego. Wytaczenia tego dokonano
w interesie osoby fizycznej.

19 Wyjasnienia z dnia 14 lipca 2014 r., sygn. NP./377/2014.
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przeterminowane. Na drodze sadowej dochodzono naleznosci w wysokoSci
0,7minzt (6,2% naleznosci przeterminowanych). W poréwnaniu z rokiem
poprzednim stan nalezno$ci brutto ogdtem zmniejszyt sie o 23,2 minzt
(0 48,1%), a naleznosci przeterminowanych o 15,2 min zt (0 57,5%).”...]" 2
— na koniec | potrocza 2014 r. nalezno$ci brutto przeterminowane z tytutu dostaw
i ustug wyniosty 11,8 min zi. W poréwnaniu z koricem 2013 r. stan tych
nalezno$ci zwigkszyt sie 0 0,6 min zt (tj. 0 5,1%).
(dowod: akta kontroli str. 1019-1021, 1072, 1120-1122, 1159-1162, 1198, 1238-
1240, 1266-1269, 1311-1312, 1380-1382, 1420-1425, 1433-1438, 1551-1556,
1661-1665)

W okresie objetym kontrola, w Spoétce wdrozono do stosowania procedury
dotyczace dziatan podejmowanych wobec nalezno$ci przeterminowanych?!.
Procedury te obowigzywaty niezaleznie od postanowien w tym zakresie zawartych
zarowno w umowach dzierzawy/najmu z kontrahentami Spotki, jak i regulaminach
organizacyjnych Spétki. Dziatania wymagane ww. procedurami (instrukcjami) to
windykacja poprzez: kontakt telefoniczny i pisemny z zalegajacym podmiotem,
pisemne wezwanie do zapfaty, zawieranie porozumien w sprawie sptaty zalegto$ci,
wypowiedzenie lub rozwigzanie umowy oraz wystgpienie na droge sadowg w celu
odzyskania naleznosci.

W okresie 2012-2014 (I pot.) kolejne Zarzady Spétkiz2 umorzyty zalegto$ci wobec
ZMPG od 18 dtuznikéw na taczna kwote 19,3 min zt. Decyzje te podjete zostaty
czterema uchwatami i poprzedzone byly kazdorazowo pisemnymi wnioskami
z uzasadnieniami, sporzadzonymi przez wtasciwe komorki organizacyjne Spoki.
(dowad: akta kontroli str. 1617-1692)

Warto$¢ zobowigzan przeterminowanych w latach 2012 i 2013 ksztattowata sie
odpowiednio na poziomie 43,7 tys. zt i 25,5 tys. zt. W | pot. 2014 r. zobowigzania
takie nie wystepowaty. taczna wartos¢ odsetek zaptaconych przez Spotke z tytutu
ww. nieterminowych ptatno$ci wyniosta tacznie 29,21 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1021, 1443, 1568)

W okresie objetym kontrolg Spotka podejmowata dziatania w celu pozyskania
dodatkowych $rodkéw finansowych pochodzacych z funduszéw pomocowych UE
w celu czesciowego sfinansowania planowanych do realizacji projektow
infrastrukturalnych w perspektywie finansowej 2007-2013. W wyniku tych dziatan
uzyskano dofinansowanie na dwa projekty, tj.:
1) Rozbudowa intermodalnego terminalu kontenerowego w rejonie Nabrzeza
Szczecinskiego w Porcie Gdansk. Dofinansowanie?3 przyznane zostato
z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-201324. Warto$é
catkowita projektu wyniosta 44,6 min zt, a przyznane dofinansowanie 17,6 min zt.
Realizacje projektu przewidziano na okres od sierpnia 2013 r. do koica 2015 r.;
2) Opracowanie dokumentacji projektowej dla inwestycji: ,Rozbudowa nabrzezy
wraz z pogtebieniem toru wodnego w Porcie Wewnetrznym w Gdansku’.
Dofinansowanie> przyznane zostato z Programu Rocznego 2012 w zakresie

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz.782 ze
zm.) i art. 11 ust.4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz.
1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy.

2 Zasady te zostaly okreSlone w instrukcjach postepowania windykacyjnego w ZMPG SA, wprowadzonych kolejno
zarzadzeniami nr 13/2006 z dnia 15 wrze$nia 2006 r. oraz nr 16/2012 z dnia 6 lipca 2012 r. Prezesa Zarzadu Spétki.

2 Dziatajac na podstawie art. 371 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1030
ze zm.) oraz par. 2 Regulaminu Zarzadu Spotki.

2 Umowa o dofinansowanie projektu zawarta zostata z beneficjentem (Spétka) w dniu 11 marca 2014 r.
2 W ramach dziatania 7.4: Rozwdj transportu intermodalnego priorytetu VII: Transport przyjazny srodowisku.
2 Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 8 listopada 2011 .
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transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T)%. Warto$¢ wnioskowanego
i przyznanego dofinansowania wyniosta 558 tys. euro, natomiast realizacje
projektu przewidziano na okres od poczatku 2013 r. do konca 2015 r.

Ponadto w marcu 2014 r., w ramach Programu Rocznego TEN-T, Spotka ztozyta do
Komisji Europejskiej wniosek o dofinansowanie przedsiewziecia pn. Dokumentacja
projektowa | Srodowiskowa dla inwestycji zlokalizowanych na terenie
Prawobrzeznego Portu Wewnetrznego w Gdansku. Do czasu zakonczenia kontroli
ZMPG oczekiwat na stosowne rozstrzygniecia.

W celu pozyskania dofinansowania ze srodkéw pomocowych UE na planowane do
realizacji projekty infrastrukturalne w kolejnej pespektywie finansowej na lata 2014-
2020 Spotka zgtosita trzy projekty, ktore zostaty relatywnie wysoko ocenione
I w zwigzku z powyzszym uwzglednione w Dokumencie Implementacyjnym do
Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r., opracowanym w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju w grudniu 2013 r. taczna warto$¢ trzech projektoéw
zgtoszonych przez Spotke wynosi 566 min zt (ewentualne dofinansowanie UE —
381,2 min zt).

(dowdd: akta kontroli str. 1022-1024, 1027-1040, 1332-1334)

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o portach, budowa, modernizacja i utrzymanie
infrastruktury portowej znajdujacej sie na gruntach, ktorymi gospodaruje podmiot
zarzadzajacy oraz utrzymanie akwenow portowych, moga by¢ dofinansowywane ze
Srodkéw budzetu panstwa. W okresie objetym kontrolg Spdtka nie wystepowata
0 pozyskanie $rodkéw budzetu panstwa z przeznaczeniem na dofinansowanie
wskazanych wyzej zadan.

Wiceprezes Zarzadu Spdiki ds. Infrastruktury Jerzy Melaniuk wyjasnit?’, ze ,w latach
ubieglych Zarzad Spotki nie planowat realizacji inwestycji przy udziale $rodkéw
publicznych w zwigzku z czym nie wnioskowat o $rodki z budzetu panstwa. Na dzien
dzisiejszy nie sq znane powody takiego dziatania poprzedniego Zarzadu Spotki”.

W 2013 r. Spdtka ubiegata sie natomiast o Srodki z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej28, z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu
ratunkowej jednostki ptywajacej. Odmowe wsparcia finansowego uzasadniono tym,
ze zgodnie z zatozeniami wskazanego Programu Priorytetowego NFOSiGW, Spétka
nie byta podmiotem uprawnionym do ubiegania sie o tego rodzaju $rodki.

(dowdd: akta kontroli str. 1489, 1548-1550, 1572-1586, 1693)

W sprawozdaniu finansowym za 2012 r. w pozycji aktywow:

- Dtugoterminowe rozliczenia miedzyokresowe — wykazano kwote 15,3 min zt,
dotyczacq zaptaconego w 2012 r. na podstawie decyzji Prezydenta Miasta
Gdariska dodatkowego podatku od nieruchomo$ci za 2007 r. wraz z odsetkami;

- Nalezno$ci krotkookresowe od pozostatych jednostek z tytutu podatkow, dotacji,
cet, ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz innych swiadczen — wykazano
kwote 6,6 minzt, dotyczacq zaptaconego w 2011r. na podstawie decyzji
Prezydenta Miasta Gdanska dodatkowego podatku od nieruchomosci wraz
z odsetkami za 2006 r.

Od obu tych decyzji Spdtka wniosta odwotanie do SKO, ktére uchylito zaskarzone
decyzje i umorzyto postepowania w sprawie (za lata 2006-2007), ze wzgledu na ich
przedawnienie, nakazujgc zwrot zaptaconych przez Spotke kwot. W obu
przypadkach decyzje SKO podtrzymat WSA w Gdarisku.

% 2012-PL-91170-S
21 Wyja$nienia z dnia 28 lipca 2014 r., sygn. NP-402/2014.

28 \\ ramach Programu Priorytetowego NFOSIGW 9.7. Przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska z likwidacjg ich skutkow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wobec Spotki prowadzone jest postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci
zobowigzania w podatku od nieruchomosci za lata 2009-2011. Wedtug szacunkow
Spodtki, jesli w decyzjach wydanych za te lata organ podatkowy | instancii
podtrzymatby swoje stanowisko dotyczace braku prawa Spodtki do zwolnienia
w podatku od nieruchomosci w odniesieniu do budowli infrastruktury portowej,
w wymiarze finansowym, moze to skutkowaC dodatkowym zobowigzaniem
podatkowym za te lata wraz z odsetkami w wysokosSci co najmniej 87,5 min zt.

Z postanowienia NSA z dnia 7 lipca 2014 r. wynik, ze zwolnienie z podatku od
nieruchomosci w odniesieniu do budowli infrastruktury portowej dotyczy podmiotéw
zarzadzajacych portami, nie dotyczy natomiast podmiotow ktére dzierzawig te
infrastrukture.

W sprawozdaniu finansowym za 2013r. w pozycji aktywow Dtugoterminowe
rozliczenia migedzyokresowe wykazano kwote 29,1 min zt, dotyczacq zaptaconego
w 2013r. na podstawie decyzji Prezydenta Miasta Gdanska?® podatku od
nieruchomosci wraz z odsetkami za 2005 r. w wysokosci 6,0 min zt oraz za 2008 .
w wysokos$ci 23,1 min zt.

W sprawie dotyczacej 2005 r., NSA w wyroku z 12 lipca 2013 r. uchylit zaskarzony
przez Spotke wyrok WSA w Gdansku z dnia 13 listopada 2012 r., przekazujac
sprawe do ponownego rozpatrzenia. NSA wskazat zarazem, ze Spotce przystuguje
prawo do zwolnienia z podatku od nieruchomo$ci w odniesieniu do budowli
infrastruktury portowej oddanych na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub innej
umowy na odptatne korzystanie. W wyniku ponownego rozpatrzenia skargi Spoki
przez WSA w Gdansku w dniu 19 lutego 2014 r., Sad ten uchylit decyzje SKO
| przekazat sprawe organowi Il instancji do ponownego rozpatrzenia.

W sprawie dotyczacej podatku od nieruchomosci za 2008 r., Spétka w dniu
13 grudnia 2013 r. otrzymata decyzje Prezydenta Miasta Gdanska, okreslajacq
wysoko$¢ dodatkowego zobowigzania w podatku od nieruchomosci za ten rok wraz
z odsetkami w kwocie 23,1 min zt. Decyzji tej zostat nadany rygor natychmiastowej
wykonalnosci. Jednoczesnie organ egzekwujgcy dokonat zajecia prawa
majatkowego Spdtki, stanowigcego wierzytelnos¢ z rachunku bankowego do kwoty
24,5 min zt. Poniewaz Spoétka w dniu otrzymania decyzji dokonata zaptaty petnej
kwoty dodatkowego zobowigzania wraz z odsetkami, w dniu 17 grudnia 2013r.
zajecie rachunku bankowego Spdtki zostato ograniczone do kwoty kosztow
egzekucyjnych. W dniu 18 grudnia 2013 r. postepowanie egzekucyjne zostato
zawieszone do czasu wydania ostatecznego postanowienia w tej sprawie. W dniu
23 grudnia 2013 r. Spotka wniosta odwotanie do SKO w Gdansku od decyzji
Prezydenta Miast Gdanska z dnia 13 grudnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1373-1375, 1512-1513)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. ZMPG nie wykonat obowigzku, wynikajacego z postanowien art. 5 ust. 1 ustawy
0 zmianie ustawy o portach. Spotka w terminie do dnia 31 grudnia 2005r.
powinna zby¢ udziaty lub akcje w spotkach dziatajgcych w sferze eksploatacii.
Pomimo uptywu od ww. terminu ponad osmiu lat, do czasu zakoriczenia kontroli
NIK, ZMPG posiadat udziaty w kapitale podmiotu eksploatacyjnego - PGE
(wg stanu na koniec 2013 r. — 99,3% udzialu w kapitale). W ocenie NIK,
prowadzone jednak przez Zarzad Spotki od 2013 r. dziatania, chociaz spdznione,

2 Prezydent Miasta Gdanska Pan Pawet Adamowicz od dnia 9 czerwca 2005 r. peini funkcje Przewodniczacego Rady
Nadzorczej Spotki.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

dajg mozliwos¢ zakonczenia prywatyzacji i zbycia nalezacych do ZMPG akcji
PGE.
(dowod: akta kontroli str. 1515-1547)

2. NIK ocenia jako nierzetelny prowadzony przez ZMPG nadzor wiascicielski nad
spotkg zalezng — PUPR w okresie przed Il pot. 2013 r. W latach 2011-2013
PUPR generowata straty z prowadzonej dziatalnosci (tacznie 1 005,4 tys. zt).
Dziatania obecnego Zarzadu ZMPG przyczynity sie do zatrzymania negatywnych
tendencji, a wdrozony program oszczedno$ciowy zaczat przynosi¢ wymierne
korzysci. Wedtug stanu na koniec kwietnia 2014 r. PUPR osiggnefa zysk
z dziatalnosci gospodarczej w wysokosci 26 tys. zt.

Prezes ZMPG Dorota Raben poinformowata®®, ze podejmowane sg dziatania
zmierzajgce do poprawy kondycji PUPR. W czerwcu zesztego roku wybrano
nowy Zarzad zmniejszajac jednoczesnie liczbe cztonkdw — obecnie jest on
jednoosobowy. Podjeto dziatania oszczedno$ciowe zmierzajgce do zatrzymania
negatywnych tendencji, W roku 2014 spotka osigga dodatnie wyniki ze swej
dziatalno$ci (26 tys. zt po uptywie 4 miesiecy 2014 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 1083-1084, 1204-1204/1, 1320-1321, 1548-1550, 1572,
1601-1612)

3. Z niskq skutecznoscia ZMPG prowadzit dziatania windykacyjne wobec
kontrahentdéw. Stan nalezno$ci przeterminowanych Spotki z tytutu dostaw i ustug
zmniejszyt sie wprawdzie na koniec 2013 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim,
0 15,2 min zt (0 57,5%) i wynidst 11,2 min z}, zmiana ta nie wynikata jednak ze
skutecznej windykacji, a byta wytacznie skutkiem spisania przedawnionych
naleznosci w wysokosci 18,3 min zt. W stosunku do 2013 r., stan zalegtosci
z tytutu dostaw i ustug zwigkszyt sie na koniec | pétrocza 2014 r. o0 0,6 min zt
(05,1%) i wyni6st 11,8 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1617-1692)

NIK zwraca uwage na relatywnie niskie wykorzystanie potencjatu przetadunkowego
portu. W latach 2011 i 2012 warto$¢ tego wskaznika zmniejszyta sie w poréwnaniu
z rokiem 2010 i wyniosta odpowiednio 38,4% i 40,8%, natomiast w 2013 r. osiggneta
poziom 45,5%. Stwierdzono przy tym, Ze najwieksze rezerwy niewykorzystanych
zdolnosci przetadunkowych dotyczyty takich grup fadunkowych jak: ruda, wegiel
oraz paliwa ptynne. Znaczacy poziom niewykorzystanych rezerw uzasadnia -
zdaniem NIK - wdrozenie dodatkowych dziatan w celu stworzenia warunkéw
sprzyjajacych dostosowaniu oferty do realnego popytu na ustugi portowe.

Zdaniem NIK, zasadne jest réwniez podjecie proby ubiegania sie o $rodki
budzetowe z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan zwigzanych z budowsg,
modernizacjg oraz utrzymaniem infrastruktury portowej. Mozliwo$¢ takiego wsparcia
finansowego przewidziano bowiem w art. 10 ust. 3 ustawy o portach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Spdtki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3!, wnosi o:

3 Wyjasnienia z dnia 28 lipca 2014 r., sygn.. NP.-400/2014.
31 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Rzetelne opracowywanie rocznych planéw inwestycyjnych oraz prowadzenie
statego nadzoru nad wykonaniem tych plandw.

2. Zintensyfikowanie dziatah na rzecz wzrostu wykorzystania zdolnoSci
przetadunkowych portu.

3. Podjecie dziatan w celu zapewnienia zgodno$ci stanu posiadania obiektow
infrastruktury portowej z wymienionymi w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 20 maja 2013 .

Rzetelne prowadzenie ksigzek obiektéw budowlanych.
Sfinalizowanie sprzedazy akcji PGE.
Poprawe skuteczno$ci prowadzonych dziatan windykacyjnych.

Podejmowanie dziatan w ramach nadzoru wiascicielskiego nad PUPR,
zapewniajgcych trwatg poprawe kondycji finansowej tego podmiotu.

N o ok

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 26 wrze$nia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kontroler Dyrektor
/-1 Tomasz Emiljan
/ - I Robert Mecha

St. Inspektor kp.
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