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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/14/031 — Gospodarka finansowa i inwestycyjna portéw morskich o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowe;.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Departament Infrastruktury
kontrole

Kontroler  Jarostaw Florkiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 88549 z dnia 15 maja 2014 r. oraz nr 91318 z dnia 19 sierpnia 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Ministerstwo Skarbu Panstwa, 00-522 Warszawa, ul. Krucza 36 / Wspdlna 6.
kontrolowana

Kierownik jednostki Whodzimierz Karpinski, Minister Skarbu Panstwa.
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatania Ministra Skarbu Parstwa2
w zbadanym zakresie w latach 2012-2014 (do zakonczenia kontroli).

Uzasadnienie Podstawg wydania powyzszej oceny byly pozytywne oceny dziatan Ministra SP

oceny ogolnej w dwoch skontrolowanych obszarach: procesie przygotowania i realizacji strategii
rozwoju portow o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej oraz
inicjowania zmian regulacji prawnych, a takze pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci ocena obszaru sprawowania funkcji wascicielskich. Na obnizenie
tej oceny wptyneto niewyegzekwowanie przez Ministra SP od nadzorowanych
spotek zarzadzajacych portami morskimi obowigzku zbycia do dnia 31 grudnia
2005 r. posiadanych akcji i udziatow spétek dziatajacych w sferze eksploatacii.?

Pozytywnie oceniono dziatania Ministra SP w zakresie nadzoru nad spétkami
zarzadzajacymi portami morskimi w Gdansku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujsciu,
w tym:

- stosowanie przyjetych w Ministerstwie Skarbu Panstwa* zasad nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa oraz procedur
przeprowadzania konkursébw i wyboru kandydatow na czionkéw Rad
Nadzorczych;

- gromadzenie kwartalnych informacji ze Spdlek stosownie do procedury
okre$lonej w zarzadzeniu w sprawie zasad i sposobu prowadzenia bazy
informacji o podmiotach nadzorowanych przez Ministra SP;

- utrzymywanie biezacego kontaktu z organami nadzorowanych Spotek;

- inicjowanie dziatan w zakresie przygotowywania strategii nadzorowanych
podmiotow,

a takze dziatania w zakresie udzielania zgéd na zbycie nieruchomos$ci potozonych

w granicach portéw o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, ktére byty

prowadzone zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o portach

i przystaniach morskich®.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Dalej: Minister SP.

3 Obowigzek taki wynika z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o portach i przystaniach morskich
oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2004 r. Nr281, poz.2782 ze zm.), dalej: ustawa o zmianie ustawy
0 portach.

4 Dalej: MSP.

5 Dz.U.z2010r. nr 33, poz. 179.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Sprawowanie funkcji wiascicielskich.

Skarb Panstwa jest wiascicielem wigkszo$ciowych pakietéw akcji w spdtkach
zarzadzajacych portami o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;:
- Zarzad Morskiego Portu Gdarsk S.A. (dalej: ZMP Gdarisk) — 91,06% akgiji,
- Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A. (dalej: ZMP Gdynia) — 99,48% akcji,
- Zarzad Morskich Portow Szczecin i Swinoujécie (dalej: ZMP Szczecin) — 86,05%
akcji.

Minister SP realizowat okreslone w Kodeksie spotek handlowych obowigzki
i korzystat z uprawnien Skarbu Panstwa jako wiasciciela wiekszoSciowych pakietow
akcji w ww. Spotkach.

(dowod: akta kontroli str. 40-44, 60-71)

W obowigzujagcych w MSP regulaminach organizacyjnych8, w okresie objetym
kontrolg realizacje zadahn zwigzanych z wykonywaniem przez MSP nadzoru
wiascicielskiego nad ww. Spotkami przypisano Departamentowi Spdtek Kluczowych
(dalej DSK). W obowigzujacych w MSP ,Zasadach nadzoru wtascicielskiego nad
spotkami z udziatem Skarbu Panstwa™ (dalej: Zasady) wskazano m.in. cel nadzoru
wiascicielskiego oraz kompetencje organdéw, a takze rozrozniono nadzor
korporacyjny (jako nadzér w zakresie spraw wynikajacych z przepisow prawa oraz
zasad nadzoru wiascicielskiego) i nadzér ekonomiczno-finansowy (jako
monitorowanie  sytuacji ekonomiczno-finansowej nadzorowanych podmiotow,
efektywnosci ich funkcjonowania). W Zasadach m.in. natozono na Rady Nadzorcze
nadzorowanych Spotek obowigzek przekazywania Ministrowi SP  kwartalnych
informacji o ich dziatalnosci. Stwierdzono w nich rowniez, Zze podstawe oceny
dziatalnosci oraz prawidtowo$ci funkcjonowania nadzorowanych spétek stanowi
system monitorowania podmiotéow z udziatem Skarbu Panstwa, a monitoring
prowadzi si¢ w oparciu 0 Baze Informatyczng o podmiotach nadzorowanych przez
Ministra SP oraz ankiety kwartalne i sprawozdania zgodne ze wzorem F-01.

Zarzady ww. Spdtek w latach 2012-2014 przekazywaty do DSK kwartalne informacije
0 spotce. Wraz z tymi informacjami przekazywano takze informacje Rad
Nadzorczych o ich dziatalnosci, zawierajagce m.in. tematyke posiedzen i istotne
sprawy objete porzadkiem obrad. Rady Nadzorcze przedstawiaty rowniez Walnemu
Zgromadzeniu roczne sprawozdania z dziatalnoSci, ktére otrzymywat takze DSK.
W sprawozdaniach Rady Nadzorcze wyszczegolniaty m.in. podejmowane w okresie
sprawozdawczym dziatania na polecenie Ministra SP.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o portach, podmioty zarzadzajace
portami 0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej posiadajace akcje
i udziaty w spétkach dziatajagcych w sferze eksploatacji powinny je zby¢ do dnia
31 grudnia 2005 r. Wedtug stanu na dzien zakonczenia czynnosSci kontrolnych, kazda
z trzech Spotek posiadata udziaty w spoétkach dziatajgcych w sferze eksploatacii.
ZMP Gdansk nie dokonat zbycia akcji ostatniej spdtki z Grupy Kapitatowej,
dziatajgcej w sferze eksploatacji — Port Gdanski Eksploatacja S.A. (dwukrotne
préby zbycia udziatéw w tej spdice w latach 2001-2002 oraz 2005-2011 zakonczyty
sie niepowodzeniem, od kwietnia 2013 r. trwa kolejna préba zbycia akcji). ZMP

6 Zarzadzenie nr 26 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 13 kwietnia 2012 r. (Dz.U.MSP z dnia 17 kwietnia 2012 r. poz. 6),
zmienione zarzadzeniami Ministra Skarbu Panstwa nr 26 z dnia 13 kwietnia 2012 r. oraz nr 33 z dnia 26 czerwca 2012r.
Wezesniej obowigzywat regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Ministra Skarbu Panstwa nr 39 z dnia
5 pazdziernika 2010 .

7 Zarzadzenie Ministra Skarbu Panistwa nr 3 z dnia 28 stycznia 2013 r. zmienione zarzadzeniami MSP nr 6 z 7 marca 2013 r. i
nr 24 z 24 czerwca 2013 r. Wczesniej obowigzywaly zasady nadzoru wiacicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu
Parstwa wprowadzone zarzadzeniem nr 19 MSP z 19 marca 2010 r.
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Gdynia posiadat 50% udziatbw w podmiocie eksploatacyjnym — Battycka Baza
Masowa sp. z 0.0. (dwukrotne proby zbycia udziatbw w tej spoétce
w latach 2005 i 2011 zakonczyly sie niepowodzeniem), ZMP Szczecin po$rednio,
poprzez spotke Polskie Terminale S.A., sprawuje kontrole nad spotkg Terminal
Promowy Swinoujécie sp. z 0.0., prowadzacq dziatalnoé¢ eksploatacyjna. W 2012r.
Minister SP polecit reprezentantom Skarbu Pafstwa w Radach Nadzorczych spotek
zarzadzajacych portami wprowadzenie do porzadku ich obrad punktéw dotyczacych
powotfania niezaleznego audytora w celu przeprowadzenia audytéw struktur grup
kapitatowych. Po otrzymaniu wynikow audytdw Zarzady Spotek poinformowaty
Ministra SP (w maju 2013 r.) o planowanych dziataniach w celu osiggania docelowe;
struktury grupy kapitatowej. ZMP Szczecin poinformowat Ministra SP, Ze nie planuje

sprzedazy zadnej ze swoich spotek.
(dowdd: akta kontroli str. 165-168, 309-323, 88-115, 326-327, 420-421, 126-156,
184-295, 535-620, 60-71, 621-632, 634-667,687-689)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

NIK ocenia jako nierzetelne dziatania Minista SP w zakresie nadzoru
wiascicielskiego, dotyczace realizacji przez podlegte mu Spotki obowigzku zbycia do
dnia 31 grudnia 2005 r. posiadanych akcji i udziatbw spotek dziatajacych w sferze
eksploataciji, tj. obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy
o portach. Dziatania Ministra SP byly niewystarczajace i nieskuteczne — nie
przyniosty efektu w postaci rozdzielenia sfery zarzadzania portami od sfery
eksploatacyjnej, pomimo uptywu ponad 8 lat od terminu wyznaczonego przez
ustawodawce na dokonanie tego rozdzielenia. Kazda z trzech nadzorowanych
spotek posiada akcje badz udziaty w spotkach eksploatacyjnych.

Rafat Baniak, Podsekretarz Stanu w MSP, wyjasniajac z upowaznienia
Wiodzimierza Karpinskiego — Ministra SP, dlaczego Minister tolerowat sytuacje,
w ktérej nadzorowane przez niego Spotki zarzadzajace portami morskimi
0 kluczowym znaczeniu dla gospodarki narodowej posiadaty akcje i udziaty
w spotkach dziatajacych w sferze eksploatacji, pomimo ze ww. ustawa z dnia 16
grudnia 2004 r. nakazywata ich zbycie do dnia 31 grudnia 2005 r nie wskazat
przyczyn. W ztozonym wyjasnieniu przedstawit natomiast aktualny na dzien ztozenia
wyjasnien stan proceséw prywatyzacyjnych spétek eksploatacyjnych nalezacych do
grup kapitatowych spotek portowych, stwierdzajgc m.in. ze procesy prywatyzacji
spotek dziatajgcych w sferze eksploatacji zostaty w poszczegélnych portach
skutecznie zakonczone albo znajdujg sie na bardzo zaawansowanym etapie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Dzialania Ministra Skarbu Panstwa w procesie
przygotowania i realizacji strategii rozwoju portéw
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;.

,otrategia rozwoju portdw morskich do 2015 roku" przyjeta uchwatg Rady Ministrow
nr 292/2007 z 13 listopada 2007 r. (zwana dalej Strategig do 2015 r.) jako cel
gtéwny wskazywata poprawe konkurencyjnosci polskich portdbw morskich oraz
wzrost ich udziatu w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju i podniesienie rangi
portbw morskich w miedzynarodowej sieci transportowej. Cel ten miat zostaé
osiggniety po zrealizowaniu wskazanych w Strategii dziatan.



Ustalone
nieprawidtowosci

W ocenie Ministra SP polityka rozwoju portéw morskich i kompleksowego
wykorzystania potencjatu wybrzeza Battyku pozbawione byty spdjnosci. W styczniu
2013 r. Minister SP zobowigzat ZMP Gdansk, Gdynia i Szczecin do przygotowania
wspoinej analizy warunkdw funkcjonowania i perspektyw rozwoju polskich portéw
morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Analiza ta miata
zawiera¢ m.in. ocene potencjatu rynku portowego, okreslenie rynkéw docelowych,
aktualny poziom wykorzystania potencjatu Battyku i majatku spotek. Opracowana
,Analiza warunkéw funkcjonowania i perspektyw rozwoju polskich portéw morskich
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe]” zostata przekazana
Ministrowi SP, ktory zobowigzat Zarzady Spotek do przedstawienia do korica 2013 .
opracowanych w oparciu o nig projektow strategii rozwoju poszczegdlnych Spotek.
Strategie rozwoju portow do roku 2027 zostaty przyjete przez zarzady trzech Spétek
oraz zaopiniowane przez ich Rady Nadzorcze, a takze zatwierdzone przez Walne
Zgromadzenia Spdtek na poczatku 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 6-9, 40-45, 72-83, 352-416)

W latach 2012-2014 (do 23 maja) do Ministra SP wptyneto 36 wnioskéw o udzielenie
zgody na rozporzadzenie wtasnoscig nieruchomos$ci potozonych w granicach portow
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej (f. na przeniesienie
wiasno$ci, uzytkowania wieczystego albo oddania w uzytkowanie wieczyste, a takze
na oddanie w uzytkowanie, dzierzawe, najem na okres powyzej 10 lat).
W 35 przypadkach Minister udzielit zgody na rozporzadzenie wiasno$cig, w jednym
przypadku postepowanie zostato umorzone z uwagi na fakt, ze okres dzierzawy
nieruchomos$ci w umowie nie przekraczat 10 lat. Analiza 10 losowo wybranych
wnioskow wykazata, ze wszystkie wybrane wnioski zawieraly elementy okre$lone
w art. 3 ust. 3 ustawy o portach i przystaniach morskich i posiadaty zatgczniki
wymienione w art. 3 ust. 4 ustawy. Wnioski byty rozpatrywane w okresie od 55 do
211 dni (postepowanie w czterech sprawach zakoriczono po uptywie 80 dni od daty
wptywu wniosku), decyzje zostaly wydane po zasiegnieciu opinii ministra
wiasciwego do spraw gospodarki morskiej. W przekazanej dokumentaciji brakowato
zawiadomien stron postepowania 0 niezatatwieniu sprawy w terminie okreslonym
w art. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego. Stosownie do przedstawionych
wyjasniens, wnioski ktére wptywaty do Departamentu Mienia Skarbu Parstwa (dalej
DMSP) byty niekompletne i wymagaty uzupetnienia przez wnioskodawce, na
wydtuzenie terminu zatatwiania sprawy miata tez wptyw konieczno$¢ uzyskania
opinii innego organu.

Minister SP nie zapewnit sobie otrzymywania informacji o wszystkich tego typu
transakcjach w portach, nie sprawdzano rowniez, czy otrzymano informacje
o0 wszystkich tego typu transakcjach.

Jozef Gtowacki, Dyrektor DMSP w wyjasnieniach w sprawie pozyskiwania informacji
o wszystkich transakcjach rozporzadzenia wlasnoscig na terenie portéw stwierdzit
m.in.%;  Minister nie posiada instrumentdw prawnych pozwalajacych na
podejmowanie takich czynnosci. Jednoczesnie stosownie do art. 3 ust. 7 ustawy
0 portach i przystaniach morskich czynno$ci zwigzane z rozporzadzeniem
wiasnos$cig bez zgody Ministra sg niewazne.”

(dowad: akta kontroli str. 25-38)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8 Wyjasnienia Dyrektora Departamentu Mienia Skarbu Panstwa Jozefa Glowackiego z dnia 4 czerwca 2014 r., sygn. DMSP-
MBa-554-131/14 (MSP/DMSP/2735/14).
° Wyjasnienia z dnia 23 maja 2014 r., sygn.. DMSP-MBa-554-131/14 (MSP/DMSP/2490/14).
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Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Przygotowanie i dokonanie zmian regulacji prawnych
niezbednych w celu rozwoju portéw o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowe;.

Pismem z dnia 27 lutego 2013 r. ZMP Gdansk i ZMP Gdynia oraz operatorzy
terminali portowych zwrdcili sie do Ministra SP o0 zajecie stanowiska i podjecie zmian
legislacyjnych poprzez doprecyzowanie definicji infrastruktury portowej w ustawie
o portach i przystaniach morskich. Prosha ta zostata skierowana ze wzgledu na
przyjetq interpretacje przepisow podatkowych i ww. ustawy o portach przez
prezydentdw miast, na terenie ktorych znajdujg sie porty. W piSmie zawarto
informacje, ze dziatania prezydentéw doprowadzity do obcigzenia dodatkowymi
podatkami portow w Gdansku i Gdyni w tacznej kwocie ok. 82,9 min zt. Zarzady
portow zaproponowaty nowe brzmienie definicji infrastruktury portowej (art. 2 pkt 4
ustawy o portach). Notatkg z dnia 19 marca 2013 r. DPS przedstawit Ministrowi SP
sprawe zobowigzan portéw morskich z tytutu podatku od nieruchomos$ci, w ktorej
poparto stanowisko zarzadzajacych portami. Minister SP, zgodnie z propozycjq
DPS, pismem z dnia 22 marca 2013 r. przedstawit swoje stanowisko popierajace
propozycje tych spotek ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki morskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 40-59)

Agnieszka Wo$, Radca Ministra koordynujaca prace DSK, w przekazanych
wyjasnieniach w sprawie podjecia przez Ministra SP dziatan dotyczacych podatkdw
naliczanych przez samorzady na terenie ktorych znajdujg sie porty stwierdzita m.in.,
ze Minister SP w przedmiotowej sprawie podjat wszelkie mozliwe, biorac pod uwage
przyznane mu kompetencje, dziatania. Zgodnie z § 20 ust. 1 pkt 1 uchwaty Nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow?0,
do opracowania, prowadzenia procesu uzgodnien, konsultacji publicznych lub
opiniowania oraz wnoszenia do rozpatrzenia projektu dokumentu rzadowego jest
uprawniony cztonek Rady Ministréw, stosownie do zakresu swojej wasciwosci.
Zgodnie z art. 10 z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej'!, dziat
gospodarka morska obejmujacy sprawy: transportu morskiego zeglugi morskiej,
obszaréw morskich, portéw i przystani morskich, ochrony $rodowiska morskiego
podlega ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki morskiej (tj. obecnie Ministrowi
Infrastruktury i Rozwoju).

(dowdd: akta kontroli str. 325-326, 333-335)

Minister Infrastruktury i Rozwoju poinformowat, ze nie prowadzi obecnie prac
legislacyjnych nad zmiang ustawy o portach i przystaniach morskich w zakresie
definicji infrastruktury portowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 669-671)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

10 M.P. z dnia 5 grudnia 2013 r.
" Dz.U.z2013r., poz.743 ze zm.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej lzbie Kontroli'2, wnosi o podjecie skutecznych dziatan w celu
wyegzekwowania od nadzorowanych Spotek zarzadzajacych portami morskimi
zbycia posiadanych przez nie udziatéw w spotkach eksploatacyjnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 23 wrze$nia 2014 r.

Tekst ujednolicony
zgodnie z uchwatg Nr 61/2014
Kolegium Najwyzszej Izbie Kontroli
z dnia 10 grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Dyrektor
/- Tomasz Emiljan

2Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



