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Zdjecie na oktadce: Basen VIl - Kontenerowy w Porcie Gdynia.
Fot. Tadeusz Urbaniak/Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A.



Zdjecienr 1

Panorama portu Gdansk

Zrédto: Kacper Kowalski/Zarzqd Morskiego Portu Gdarisk S.A.

Zdjecie nr2
Panorama portu Gdynia

Urbaniak

Zrédto: T. Urbaniak/Zarzqd Morskiego Portu Gdynia S.A.
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Najwyzsza Izba Kontroli
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ustawa o portach i przystaniach morskich)
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w ustawie o portach i przystaniach morskich

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
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(Dz.U.z 2013 r,, poz. 907 ze zm.)
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Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamoéwienia
Strategia rozwoju portéw morskich do 2015 .

specjalistyczny portowy zespot obiektow budowlanych, przeznaczony
do obstugi pasazerskiej albo do przetadunku i sktadowania odpowiednich
towaréw (np. kontenerowy, paliwowy)

jednostka pojemnosci odpowiadajgca kontenerowi dwudziestostopowemu

wydzielona czes$¢ akwenu, okre$lona w odrebnych przepisach,
utrzymywana w stanie zapewniajagcym bezpieczng zegluge okreslonych
jednostek ptywajacych

Unia Europejska

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2013 ., poz. 886 ze zm.)
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Zarzad Morskiego Portu Gdansk
Zarzad Morskiego Portu Gdynia

Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie



. WPROWADZENIE

W okresie od 7 maja do 22 pazdziernika 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita z wtasnej
inicjatywy kontrole gospodarki finansowej i inwestycyjnej portéw morskich o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej.

Z wczesniejszych kontroli NIK wynikato, ze transport morski nie nalezat do priorytetow polityki
gospodarczej w Polsce'. Gtownymi problemami w dziatalnosci polskich portéw byta, z jednej
strony, zdekapitalizowana, niedostosowana do potrzeb i technicznie zuzyta infrastruktura
portowa, z drugiej strony, zty stan infrastruktury zapewniajacej dostep do portéw od strony ladu
(drég kotowych, kolejowych oraz $rédladowych drég wodnych), a takze niedostatki infrastruktury
zapewniajacej dostep do portéw od strony morza (przede wszystkim zbyt ptytkie tory wodne).
Wszystkie te czynniki wptywaty na obnizenie konkurencyjnosci polskich portéw morskich
na miedzynarodowym rynku ustug transportowych, w tym portowych.

W ostatnich latach sytuacja portéw w zakresie realizowanych przetadunkéw ulegata systematycznej
poprawie. W czterech najwiekszych polskich portach morskich w 2014 r. przetadowano ponad
75 min ton tadunkéw. Okoto 30% przetadowywanych towaréw stanowity towary polskiego
eksportu i importu. Rozwojowi polskich portow sprzyjat niewatpliwie szybki rozwoj i modernizacja
infrastruktury na ladzie: autostrad, drég ekspresowych i szlakéw kolejowych.

Aby polskie porty mogty skutecznie konkurowac¢ z najwiekszymi portami potudniowego
i wschodniego wybrzeza Morza Battyckiego (Petersburgiem, Ryga, Windawa, Ktajpeda, Rostokiem,
Lubeka) w obstudze tadunkéw do Polski oraz innych krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej,
potrzebne s3 inwestycje zwiekszajace przepustowos¢ portéw. Kluczowa role w realizowaniu
inwestycji rozwojowych odgrywaja przede wszystkim spotki zarzadzajace. Realizowane i planowane
inwestycje wymagaja jednak znacznych naktadéw finansowych. Zrédtem ich finansowania moga
by¢ uzyskiwane przychody, kredyty, a takze dotacje z budzetu panstwa oraz srodki Unii Europejskiej.

Sposrdd kilkudziesieciu polskich portéw morskich, ustawa o portach i przystaniach morskich nadata
status portéw o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej czterem portom: w Gdansku,
Gdyni, Szczecinie i Swinoujsciu. Podmiotami zarzadzajgcymi tymi portami sg trzy spotki: ZMP
Gdansk, ZMP Gdynia oraz ZMPSiS. Przedmiotem dziatalnosci tych spétek jest m.in. zarzadzanie
nieruchomosciami i infrastrukturg portowa, pozyskiwanie nieruchomosci na potrzeby rozwoju
portu, budowa, rozbudowa, utrzymywanie i modernizacja infrastruktury portowej, Swiadczenie
ustug zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury portowej, prognozowanie, programowanie
i planowanie rozwoju portu. Spotki zarzadzajace nie moga prowadzi¢ innej dziatalnosci
gospodarczej, w tym eksploatacyjnej. Gtownym zrédtem przychodow spotek zarzadzajacych
sq optaty z tytutu uzytkowania, najmu, dzierzawy lub innej umowy, na mocy ktérej podmiot
zarzadzajacy oddaje w odptatne korzystanie grunty oraz obiekty, urzadzenia i instalacje portowe,
optaty portowe (tonazowa, przystaniowa i pasazerska) pobierane za uzytkowanie infrastruktury
portowej oraz przychody ze swiadczonych ustug. Przychody powyzsze przeznaczane sg na budowe,
rozbudowe, utrzymanie i modernizacje infrastruktury portowej, pokrycie biezacych kosztéw
utrzymania i realizacje innych zadan wynikajacych z przedmiotu dziatalnosci spotek.

1 Zob. Informacja o wynikach kontroli wykorzystania mozliwosci rozwojowych gospodarki morskiej (Nr ew. 3/2005/P/04/071/KKT,
Warszawa, styczen 2005 r.), Informacja o wynikach kontroli finansowania budowy infrastruktury portowej oraz drég
zapewniajqcych dostep do portéw morskich (Nr ew. 4/2008/P/07/067/KKT, Warszawa, luty 2008 r.) oraz Informacja o wynikach
kontroli warunkéw rozwoju portéw morskich (Nr ew. 177/2011/P/11/063/KIN, Warszawa, styczen 2012 r.).
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Budowa, modernizacja i utrzymanie infrastruktury portowej znajdujacej sie na gruntach, ktérymi
gospodaruje podmiot zarzagdzajacy oraz utrzymanie akwendéw portowych sa finansowane
ze srodkéw podmiotu zarzadzajacego, moga by¢ takze dofinansowywane ze $rodkéw budzetu
panstwa. Budowa, modernizacja i utrzymanie infrastruktury zapewniajgcej dostep do portéw
sg finansowane ze srodkéw budzetu panstwa.

Badaniami kontrolnymi w niniejszej kontroli objete zostaty wytgcznie inwestycje prowadzone przez
spotki zarzadzajace. Dziatalnos¢ tych podmiotéw zostata oceniona z punktu widzenia realizacji
zadan zmierzajacych do poprawy stanu technicznego i wykorzystania infrastruktury portowej,
a takze prowadzenia gospodarki finansowej w sposéb umozliwiajacy sfinansowanie zaplanowanych
inwestycji rozwojowych. Dziatalno$¢ administracji morskiej i skarbu panstwa zostata oceniona
z punktu widzenia przygotowania i realizacji strategii rozwoju portéw morskich oraz dokonania
zmian regulacji prawnych, niezbednych do rozwoju portéw morskich.

Zdjecienr 3
Port Szczecin

Zrédto: Zarzqd Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie S.A.




n ZALOZENIA KONTROLI

. Temat i numer kontroli

Gospodarka finansowa i inwestycyjna portéw morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej (P/14/031).

. Cel gtéwny kontroli

Celem gtéwnym kontroli byta ocena funkcjonowania spoétek zarzadzajacych portami w Gdansku,
Gdyni, Szczecinie i Swinoujsciu w obszarze dziatalnosci eksploatacyjnej i inwestycyjnej oraz
dziatalnosci administracyjnej i zarzadczej Ministra Skarbu Paristwa w odniesieniu do tych portéw.

B Cele szczegstowe
Cele szczegdtowe kontroli obejmowaty ocene dziatan:

— Ministra Skarbu Panstwa: w zakresie sprawowania funkcji wtascicielskich; w procesie
przygotowania i realizacji strategii rozwoju portéw o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej oraz dotyczacych inicjowania zmian regulacji prawnych, niezbednych dla rozwoju
tych portéw;

— spotek zarzadzajacych portami o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej: w zakresie
zarzadzania nieruchomosciami i infrastrukturg portowa; prognozowania, programowania
i planowania rozwoju portu; budowy, rozbudowy, utrzymania i modernizacji infrastruktury
portowej oraz gospodarki finansowej.

We wszystkich kontrolowanych jednostkach oceniono system kontroli wewnetrznej w zakresie
zagadnien objetych niniejsza kontrolg, a takze badano ewentualno$¢ wystepowania mechanizmoéw
korupcjogennych.

B zakres podmiotowy kontroli

Kontrolg objeto Ministerstwo Skarbu Panstwa oraz wszystkie trzy spotki zarzadzajace portami
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Ponadto, w Informacji uwzgledniono
réwniez wyniki kontroli doraznej przeprowadzonej w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
(I/14/006 Dziatania ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej w odniesieniu do portéw
morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej).

. Okres objety kontrolg
Badaniami kontrolnymi objeto lata 2012-2014 (do czasu zakoriczenia kontroli).

Kontrole planowg przeprowadzono w okresie od 7 maja do 26 wrzesnia 2014 r., a kontrole dorazng
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju od 29 wrzesénia do 22 pazdziernika 2014 .

. Podstawa prawna, kryteria, standardy kontroli

Kontrole zostaty przeprowadzone w Ministerstwie Skarbu Panstwa oraz w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéow
legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci, a w spotkach zarzadzajacych portami
- na podstawie art. 2 ust. 3 tej ustawy, z uwzglednieniem kryteriéw legalnosci i gospodarnosci.
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m Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’
dziatalnos¢ skontrolowanych podmiotéw w zakresie poprawy warunkéw funkcjonowania
i rozwoju polskich portow.

Podstawa do sformutowania powyzszej oceny jest w szczego6lnosci zrealizowanie przez
zarzady portow oraz ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskiej oraz Ministra
Skarbu Panstwa zadan objetych kontrola, co wptyneto na wzrost wielkosci przetadunkow,
wzrost przychodow ze sprzedazy ustug oraz poprawe wskaznikow ekonomicznych spétek
zarzadzajacych.

Przede wszystkim spotki zarzadzajace portami morskimi o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej na ogét prawidtowo zarzadzaty nieruchomosciami i infrastruktura
portowa oraz wlasciwie programowaty i planowaty rozwoéj portow. Nalezycie wykonywane
byty rowniez zadania ujete w programach rozwoju portow, w tym takze przewidziane
do realizacji przy udziale srodkow unijnych. Z kolei minister wiasciwy do spraw gospodarki
morskiej zrealizowal wiekszos¢ obowiazkow przyjetych w Strategii rozwoju portow morskich
do 2015 r.’, a Minister Skarbu Panstwa aktywnie sprawowat nadzér wtascicielski nad spotkami
zarzadzajacymi.

Nieprawidlowosciami obnizajacymi ocene pozytywna byly w szczegdlnosci: niezakonczenie
w portach rozdzielenia funkcji zarzadzania od funkcji eksploatacyjnych (wykonywania
przetadunkoéw), niezapewnienie spétkom mozliwosci zarzadzania, odpowiednia do potrzeb,
powierzchnia terenéw portowych, nieprecyzyjne regulacje prawne dot. zdefiniowania
infrastruktury portowej oraz okreslenia nieruchomosci stuzacych wykonywaniu zadan
z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, a takze uchybienia w zakresie wywiazywania
sie z obowigzkow zarzadcy obiektow budowlanych natozonych przepisami prawa
budowlanego.

Powyzsza ocena ogdlna wynika z ocen czastkowych uzasadnionych nastepujacymi wynikami
kontroli:

1. Skontrolowane Spoétki prawidlowo zarzadzaty nieruchomosciami i infrastruktura
portowa. Spotki zarzadzajace wynajmowaty i wydzierzawiaty posiadane nieruchomosci portowe
zgodnie z przepisami ustawy o portach i przystaniach morskich. Zyski poszczegdlnych spoétek
zarzadzajacych, uzyskiwane zaréwno z najmu i dzierzawy gruntéw i budynkoéw, jak i z udostepniania
portowej infrastruktury sieciowej miaty stata tendencje wzrostowa. Istotnym problemem jest jednak
znaczny stopien zdekapitalizowania infrastruktury portowej portéw, chociaz w przypadku portéw
Gdynia, Szczecin i Swinoujécie nastepowata w tym zakresie stata poprawa. Natomiast w porcie
Gdansk, na stopien poprawy stanu technicznego infrastruktury portowej negatywny wptyw miat
niski stopien realizacji planéw inwestycyjnych (str. 18-20).

2. Prawidtowo wykonywane byly zadania dot. prognozowania, programowania i planowania
rozwoju portu przez ZMP Gdynia oraz ZMPSi$, a takze dziatania Ministra Skarbu Panstwa
zmierzajace do zapewnienia spojnosci polityki rozwoju poszczegdlnych portéw morskich,

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Przyjetej uchwata Rady Ministréw Nr 292/2007 z 13 listopada 2007 r. na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 .
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. Nr 227, poz. 1658 ze zm.).
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umozliwiajacej kompleksowe wykorzystanie potencjatu wybrzeza Battyku. Nieprawidtowosci
w tym zakresie wystapity tylko w dziataniach ZMP Gdansk i dotyczyly realizacji przyjetej w 2007 r.
Strategii rozwoju portu Gdarisk do 2030 r. Spétka nie opracowata kluczowych dokumentéw
wskazanych w tym dokumencie - wieloletniego harmonogramu dziatan i szczegétowego planu
realizacji strategii (str. 20-22).

3. Spotki zarzadzajace portami o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej,
w wyniku prowadzonej dziatalnosci inwestycyjnej, unowoczesnily infrastrukture portowa,
w tym pod wzgledem dostosowania jej do potrzeb rynku. W zbadanym okresie spotki
realizowaty tacznie 136 zadan inwestycyjnych, na ktére poniosty naktady w tacznej kwocie
688,8 min zt. Realizacja inwestycji wspétfinansowanych ze srodkéw UE prowadzona byta zgodnie
z warunkami zawartymi w umowach o dofinansowanie, za wyjatkiem jednej inwestycji prowadzonej
przez ZMPSiS, gdzie nie dokonano weryfikacji ilosci i wartosci robot zawartych w kosztorysie
inwestorskim i ofertach wykonawcéw, co skutkuje opdznieniem inwestycji oraz koniecznoscia
poniesienia dodatkowych kosztow (str. 23-25).

4. Wyniki kontroli daty podstawe do pozytywnej oceny gospodarki finansowej prowadzonej
przez spotki zarzadzajace. W okresie objetym kontrolg w kazdej z trzech spétek zarzadzajacych
portami o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej nastapit wzrost aktywéw ogotem,
majatku trwatego i majatku obrotowego. Zadna ze spotek nie miata probleméw z regulowaniem
biezacych zobowigzan. Do finansowania dziatalnosci inwestycyjnej — poza srodkami o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o portach i przystaniach morskich — spoétki zarzagdzajace aktywnie
pozyskiwaty srodki unijne. W najlepszej sytuacji finansowej znajdowat sie ZMP Gdynia, ktéry nie
korzystat w okresie objetym kontrolg z kredytéw bankowych, ani z pozyczek, nie otrzymat réwniez
pomocy finansowej ze strony Skarbu Panstwa. Spotka lokowata wolne srodki w funduszach
inwestycyjnych, a $redni poziom zaangazowania $rodkéw w tych funduszach w 2013 r. wynosit
ponad 420 min zt (str. 25-28).

5. Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej przyznajac, ze wprowadzone w 2000 r.
zmiany w ustawie z dnia 12 stycznia 2001 r. o podatkach i optatach lokalnych* miaty
zapewnic zwolnienie spotek zarzadzajacych z podatku od nieruchomosci od infrastruktury
portowej tych spotek, nie podjat wystarczajacych dziatan w celu takiego doprecyzowania
definicji infrastruktury portowej w ustawie o portach i przystaniach morskich, ktore
pozwolitoby wszystkim spotkom zarzadzajacym nadal korzystac ze zwolnienia z podatku
od nieruchomosci od infrastruktury portowej oddanej do uzytkowania podmiotom
eksploatacyjnym. Prezydenci miast Gdanska i Gdyni ustalajac podatek od nieruchomosci
od obiektow infrastruktury portowej, opierali sie na definicji infrastruktury portowej zawartej
w ww. ustawie i naliczali ten podatek od obiektéw infrastruktury portowej, ktére spotki zarzadzajace
wynajety badz wydzierzawity podmiotom eksploatacyjnym. Prezydenci ww. miast natozyli na spofki
zarzadzajace obowigzek zaptaty zalegtego podatku od nieruchomosci wraz z odsetkami w tacznej
kwocie 106,0 min zt. Wprawdzie w postepowaniach odwotawczych spétkom udato sie odzyskac
wczesniej zajete kwoty, jednak poniosty one koszty postepowan egzekucyjnych, sgdowych
i zastepstwa procesowego (str. 28-29).

4 DzU.z2014r, poz. 849.
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6. Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej nie zdefiniowat, ktére czesci portow
przeznaczone sg do celow obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. W konsekwencji tego stanu
spotki zarzadzajgce ponosity optaty za wieczyste uzytkowanie gruntéw wedtug réznych stawek
- ZMP Gdansk i ZMP Gdynia wedtug stawki 0,3% (obowiazujacej dla terenéw przeznaczonych
do celéw obronnosci i bezpieczenstwa panstwa), a ZMPSiS wedtug stawki 3%, w wyniku czego
optata ta byta w skali roku wyzsza o 3,8 mIn zt w stosunku do optaty wyliczonej wg stawki 0,3%
(str. 29).

7. Bariera rozwoju portoéw, w tym ograniczeniem inwestycji w infrastrukture portowa, byto
zarzadzanie przez spotki tylko czescia terenow portowych, tj. ZMP Gdansk 27,40%, ZMP
Gdynia 51,08%, ZMPSi$ 45,06% w porcie Szczecin i 26,04% w porcie Swinoujscie. Gminy
bedace akcjonariuszami tych spotek od dnia ich zawigzania, tj. od ponad 15 lat, nie wniosty bowiem
do nich (z jednym wyjatkiem) zadnych gruntéw. Gminy Gdansk, Gdynia, Szczecin i Swinoujscie
w granicach potozonych na ich terenie portéw morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej posiadaty nieruchomosci o powierzchni odpowiednio: 787 ha, 15 ha, 235 ha i 92 ha.
W konsekwencji tego stanu w porcie Gdarsk gmina posiadata wiecej terenéw portowych od spotki
zarzadzajacej (str. 21-22).

8. Inne istotne nieprawidlowosci stwierdzone w toku kontroli w dziatalnosci spotek
zarzadzajacych polegaty na:

— niewykonaniu, do czasu zakonczenia kontroli NIK, przez wszystkie spétki zarzadzajace
obowiazku zbycia do dnia 31 grudnia 2005 r. posiadanych akgji i udziatow spoétek dziatajacych
w sferze eksploatacji, tj. obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy
o portach i przystaniach morskich (str. 29-30);

— niewypetnianiu czesci obowigzkéw natozonych na zarzadce obiektéw budowlanych
przepisami Prawa budowlanego (str. 19-20);

— opoéznionym przekazaniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia o udzieleniu
zamoOwienia (ze zwtoka 77 dni), co naruszato przepisy art. 95 ust. 2 Prawa zamoéwien
publicznych (str. 23);

— przystapieniu do uzytkowania obiektu budowlanego przed ostatecznym wykonaniem
wszystkich robot budowlanych, bez uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, co byto
niezgodne z art. 55 pkt 3 Prawa budowlanego (str. 25);

— nieujeciu w ewidencji ksiegowej przez ZMP Gdynia srodkéw trwatych powstatych w wyniku
realizacji dwdéch zadan inwestycyjnych, w miesigcu przekazania ich do uzytku, co byto
niezgodne z art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych®, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci®
(str. 30-31).

5 DzU.z2014r. poz. 851 ze zm.
6  DzU.z2013r. poz. 330 ze zm.
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m Uwagi koncowe i wnioski

Uwagi

1. Istotng barierg rozwoju portéw jest zarzadzanie przez spotki portowe tylko czescig terendw
portowych. Z ustalen kontroli wynika, ze chociaz spétki zarzadzajace portami posiadaja prawo
pierwokupu przy sprzedazy nieruchomosci potozonych w granicach portéw oraz pierwszenstwo
przy oddaniu w uzytkowanie wieczyste i przeniesieniu prawa uzytkowania wieczystego, czes¢
inwestycji nie moze by¢ zrealizowana ze wzgledu na trudnosci z odkupieniem niezbednych dla tych
inwestycji gruntéw (nalezacych najczesciej do Skarbu Panstwa badz gmin).

2. Niekorzystny wptyw na rozwéj portéw ma brak jednoznacznych regulacji prawnych dotyczacych
zwolnienia infrastruktury portowej z podatku od nieruchomosci oraz okreslenia nieruchomosci
portowych przeznaczonych do celéw obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Whnioski
1. Majac na wzgledzie dotychczasowy brak skutecznosci dziatarh ministra wtasciwego do spraw

gospodarki morskiej w kwestii przygotowania odpowiednich regulacji przepiséw, Najwyzsza Izba
Kontroli wnosi pod adresem Prezesa Rady Ministréw o podjecie dziatan majacych na celu:

a. przygotowanie projektu zmian ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach
morskich, w zakresie doprecyzowania definicji infrastruktury portowej, w zwigzku
z problemami dotyczacymi stosowania zwolnienia okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych;

b. przygotowanie projektu zmian rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2004 r.
w sprawie okre$lenia rodzajéw nieruchomosci uznawanych za niezbedne na cele obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa, w celu precyzyjnego dookreslenia, ktére nieruchomosci bedace
w zarzadzie spétek zarzadzajacych portami morskimi o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej stuzg wykonywaniu zadan na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa.

2. Fundamentalnym zatozeniem ustawy o portach i przystaniach morskich byto rozdzielenie
funkcji zarzadzania i eksploatacji. Ustawodawca ustalit termin, w ktérym spotki zarzadzajace
portami morskimi o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, powinny zby¢ posiadane
akcje lub udziaty spétek dziatajacych w sferze eksploatacyjnej na 31 grudnia 2005 r. Ponad 9 lat
po uptywie tego terminu, wszystkie trzy spoétki zarzadzajgce tymi portami posiadajg akcje spotek
eksploatacyjnych. Biorgc pod uwage dotychczasowa nierzetelno$¢ w sprawowaniu nadzoru w tym
zakresie przez Ministra Skarbu Panstwa, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi pod adresem Prezesa Rady
Ministréw o biezacy nadzér nad zapewnieniem ostatecznego rozdzielenia funkcji zarzagdzania
i eksploatacji w portach o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej.

Poza wnioskami o charakterze systemowym, Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wnioski
pokontrolne do kierownikdw wszystkich skontrolowanych jednostek. Oméwienie tych wnioskéow
przedstawione zostato w punkcie 4.2 niniejszej Informacji.
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m Uwarunkowania prawne i ekonomiczno-organizacyjne

3.1.1. Charakterystyka stanu prawnego

Stan prawny dotyczacy kontrolowanej dziatalnosci regulujg gtéwnie przepisy czterech ustaw. Przy
budowie i utrzymaniu infrastruktury portowej zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane, przy zamoéwieniach sektorowych przepisy ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych oraz akty wykonawcze do tych ustaw. Natomiast tworzenie
i organizacje podmiotéw zarzadzajgcych portami o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej, a takze przedmiot dziatalnosci tych podmiotéw oraz zrédta ich przychodéw okresla
ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich oraz ustawa z dnia 16 grudnia
2004 r. o zmianie ustawy o portach i przystaniach morskich.

Przepisy art. 7 ust. 1 ustawy o portach i przystaniach morskich stanowia, ze przedmiot dziatalnosci
przedsiebiorstwa podmiotu zarzadzajacego obejmuje, w szczegdlnosci:
1) zarzadzanie nieruchomosciami i infrastrukturg portowa;

) prognozowanie, programowanie i planowanie rozwoju portu;

) budowe, rozbudowe, utrzymywanie i modernizacje infrastruktury portowej;
4) pozyskiwanie nieruchomosci na potrzeby rozwoju portu;

) Swiadczenie ustug zwiazanych z korzystaniem z infrastruktury portowej;

) zapewnienie dostepu do portowych urzadzen odbiorczych odpadoéw ze statkéw w celu
przekazania ich do odzysku lub unieszkodliwiania.

Przedmiotem dziatalnos$ci gospodarczej przedsiebiorstwa podmiotu zarzagdzajacego portem
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej nie moze by¢ prowadzenie innej
dziatalnosci gospodarczej niz: zarzadzanie nieruchomosciami i infrastrukturg portowa,
$wiadczenie ustug zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury portowej oraz zapewnienie dostepu
do portowych urzadzen odbiorczych odpadéw ze statkdw w celu przekazania ich do odzysku lub
unieszkodliwienia (art. 7 ust. 2).

Za uzytkowanie infrastruktury portowej podmioty zarzadzajace portami pobieraja optaty portowe
wedtug ustalonej przez siebie taryfy. Do optat portowych naleza optaty: tonazowa, przystaniowa
i pasazerska. Podmiot zarzadzajacy portem pobiera od uzytkownikéw infrastruktury portowe;j
optaty portowe, majac na wzgledzie zasady rownego traktowania i niedyskryminacji uzytkownikow
infrastruktury portowej oraz racjonalnego gospodarowania (art. 8).

Przepisy art. 9 ust. 1 stanowig, ze Zrédtami przychodéw podmiotu zarzadzajacego sa:

1) opfaty z tytutu uzytkowania, najmu, dzierzawy lub innej umowy, na mocy ktérej podmiot
zarzadzajacy oddaje w odptatne korzystanie grunty oraz obiekty, urzadzenia i instalacje
portowe;

2) opfaty portowe;

3) przychody z ustug swiadczonych przez podmiot zarzadzajacy;

4) wptywy z innych tytutéw.

Przepisy art. 9 ust. 2 stanowig, ze przychody z dziatalnosci podmiotu zarzadzajacego przeznacza
sie na:

1) budowe, rozbudowe, utrzymanie i modernizacje infrastruktury portowej;

2) realizacje innych zadan wynikajacych z przedmiotu jego dziatalnosci;

3) pokrycie jego biezacych kosztéw utrzymania.
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Wiasnosc¢ akwendw portowych, wiasnos¢ infrastruktury zapewniajacej dostep do portéw
lub przystani morskich przystuguje Skarbowi Panstwa i jest wytagczona z obrotu (art. 5 ust. 1).

Zgody ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa, udzielonej w drodze decyzji administracyjnej,
wydanej w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw gospodarki morskiej, wymaga:
1) przeniesienie wtasnosci, uzytkowania wieczystego albo oddanie w uzytkowanie wieczyste,
2) oddanie w uzytkowanie, dzierzawe, najem albo na podstawie innej umowy uprawniajgcej
do korzystania lub pobierania pozytkéw przez okres powyzej 10 lat — nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego albo podmiotu
zarzadzajgcego portem, potozonych w granicach portéw (art. 3 ust.1).
Wszczecie postepowania w sprawie wyrazenia zgody wymaga wniosku podmiotu zamierzajagcego
rozporzadzi¢ nieruchomoscia, w zakresie posiadanego prawa (art. 3 ust. 2).

Podmiot zarzadzajacy portem ma prawo:

1) pierwokupu przy sprzedazy,

2) pierwszenstwa przy oddaniu w uzytkowanie wieczyste i przeniesieniu prawa uzytkowania

wieczystego — nieruchomosci potozonych w granicach portéw (art. 4 ust. 1).

Budowa, modernizacja i utrzymanie infrastruktury zapewniajacej dostep do portéw sg finansowane
ze srodkow budzetu panstwa, w wysokosci okreslonej w ustawie budzetowej (art. 10 ust. 1).
Budowa, modernizacja i utrzymanie infrastruktury portowej znajdujacej sie na gruntach, ktérymi
gospodaruje podmiot zarzadzajacy oraz utrzymanie akwendéw portowych sa finansowane
ze $Srodkéw podmiotu zarzadzajacego; zadania te moga by¢ dofinansowywane ze srodkéw budzetu
panstwa (art. 10 ust. 2i 3).

Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o portach i przystaniach morskich, podmioty
zarzadzajace portami o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej posiadajgce udziaty
lub akcje w spotkach dziatajacych w sferze eksploatacji powinny je zby¢ do dnia 31 grudnia
2005 r. Dziatalnoscia w sferze eksploatacji, prowadzong w granicach portéw i przystani morskich,
jest dziatalno$¢ polegajaca na swiadczeniu ustug portowych, ktérymi sa: ustugi odnoszace sie
do statkéw - pilotowe, holownicze, cumownicze, ustugi wobec tadunkéw, w tym zatadunek
i wytadunek, sztauowanie, trymowanie, przetadunek i obrét tadunkowy wewnatrz portu, ustugi
wobec pasazeréw, w tym zaokretowanie i wyokretowanie.

3.1.2. Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Zgodnie z przepisami ustawy o portach i przystaniach morskich, porty i przystanie dziela sie na dwie
kategorie: porty o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej oraz porty i przystanie
morskie niemajgce podstawowego znaczenia dla gospodarki narodowej. Pierwsza kategoria,
zgodnie z ww. ustawg obejmuje cztery porty morskie: w Gdansku (zarzadzany przez ZMP Gdansk),
Gdyni (zarzadzany przez ZMP Gdynia), w Szczecinie oraz w Swinoujsciu (zarzadzane przez ZMPSiS).

Ww. spoétki zarzadzajace portami o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej maja
charakter uzytecznosci publicznej. Kazda z nich utworzona zostata z kapitatem akcyjnym 100 tys. zt
przez Skarb Panstwa, ktory w kazdej spétce objat 51% akgji, oraz przez gminy, na terenie ktérych lezg
porty zarzadzane przez te spotki. Po wniesieniu do tych spétek (jeszcze przed 2000 r.) przez Skarb
Panstwa dotychczasowych spotek zarzadzajacych portami, powstatymi w wyniku komercjalizacji
wczesniejszych przedsiebiorstw panstwowych, akcjonariuszami spotek zarzadzajacych portami
zostali réwniez byli pracownicy tych przedsiebiorstw. Wedtug stanu na zakoriczenie kontroli
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NIK, struktura wtasnosciowa poszczegolnych spotek zarzadzajacych portami przedstawiata sie
nastepujaco:
— ZMP Gdansk - Skarb Panstwa 93,30%, gmina Gdansk 2,27%, osoby indywidualne 4,43%;
— ZMP Gdynia - Skarb Panstwa 99,31%, gmina Gdynia 0,22%, osoby indywidualne 0,47%;
— ZMPSIS - Skarb Paistwa 86,05%, gmina Szczecin 0,52%, gmina Swinoujsécie 0,15%, osoby
indywidualne 13,59%.

W listopadzie 2007 r. Rada Ministrow uchwata Nr 292/2007 przyjeta ,Strategie rozwoju portéow
morskich do 2015 r.". Jako cel gtéwny Strategia wskazywata poprawe konkurencyjnosci polskich
portéw morskich oraz wzrost ich udziatu w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju i podniesienie
rangi portéw morskich w miedzynarodowej sieci transportowej. W Strategii okreslono liste zadan
koniecznych do osiggniecia jej celu. Do dziatan tych nalezaty m.in.:

— wprowadzenie do porzadku prawnego pojecia ,0gélnodostepnosci”, odnoszacego sie
do infrastruktury portowej, a wystepujacego w ustawie o portach i przystaniach morskich,

— dostosowanie regulacji prawnych dotyczacych portéw morskich do wspdlnotowego prawa
konkurencji w zakresie korzystania ze srodkéw publicznych oraz koniecznosci zapewnienia
réwnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na obszarze portu,

— wsparcie finansowe z budzetu panstwa modernizacji i utrzymania drég prowadzacych
do gtéwnych portéw morskich w Gdansku, Gdyni, Szczecinie, Swinoujsciu i Policach,

— usprawnienie zarzadzania portami morskimi poprzez przekazanie ministrowi wtasciwemu
ds. gospodarki morskiej kompetencji administracyjnych i nadzorczych w odniesieniu
do portéw morskich,

— przygotowanie projektu zmian organizacyjno-legislacyjnych w zakresie funkcjonowania
kapitanatéw i bosmanatéw w portach,

— coroczne umieszczanie w budzecie panstwa, w czesci 21 — gospodarka morska w dyspozycji
ministra wtasciwego ds. gospodarki morskiej niezbednych srodkéw finansowych na wykup
nieruchomosci portowych,

— wprowadzenie utatwien administracyjnych i celnych dla operatoréw zeglugi morskiej,
korzystajacych z polskich portéw, poprzez wdrozenie koncepcji ,one-stop shop” i ,single
window”. Wspomaganie przygotowania programu rozwoju zeglugi bliskiego zasiegu, w tym
potaczen typu ,autostrady morskie™’.

W Strategii przyjeto réwniez podstawowe wskazniki do osiggniecia w 2015 r. przez porty
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki, w stosunku do ich wartos$ci w 2006 r.

7 Koncepcje ,one-stop shop” i ,single window” zaktadaja mozliwo$¢ zatatwienia wszystkich formalnosci administracyjnych
w jednym punkcie (programie komputerowym), zwigzane sg z rozwojem ,autostrad morskich” — nowoczesnych
potaczen zeglugowych charakteryzujacych sie krétkim pobytem statku w porcie i ograniczong do minimum procedurg
administracyjna.
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Tabelanr 1
Wybrane wskazniki dla portéw o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej

Wartosc
Wyszczegolnienie Wartosc w 2006 r. zaktadana
w 2015 r.
Wielko$¢ obrotéw tadunkowych (w min ton) 57,6 71,0
Ruch pasazerski (w tys. 0sob) 1 300 2 200
Powierzchnia portowa bedgca we wtadaniu podmiotéw
. 21,5 30,0
zarzadzajacych (w %)
Powierzchnia terenéw wykorzystywanych gospodarczo, bedacych 486 600
we wiadaniu podmiotéw zarzadzajgcych portem (W %) ! !
taczna dtugos¢ nabrzezy portowych (w m) 53 055 60 000

Odnowienie majatku trwatego (w %) — rdznica pomiedzy stanem
srodkow trwatych brutto na koniec roku i na poczatek roku/wartosc¢ 1,52 1,52-2,50
Srodkow trwatych brutto na poczatek roku

Reprodukcja $rodkéw trwatych (w %) — suma rocznych naktadow

na inwestycje i remonty/roczna kwota amortyzacji 63 7>
Struktura przychodéw podmiotdw zarzadzajgcych portami:
- opfaty portowe 36% 45%
- dzierzawa i ustugi 64% 55%

Zrédto:

Pomimo braku realizacji czesci zadan okreslonych w Strategii, jako koniecznych do osiggniecia jej
celu (wymienionych powyzej w tiret pierwszym, czwartym i szostym), wiekszo$¢ podstawowych
wskaznikéw osiggnieto przed 2015 .

Wielkos¢ obrotéw tadunkowych juz w 2013 r. przekroczyta 70 min ton, a w 2014 r. wyniosta
75,1 mIn ton. taczna powierzchnia czterech portéw o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej na koniec 2014 r. wynosita 43 840,4 tys. km? (w tym Gdansk 24 443 tys. km?, Gdynia
5081,3 tys. km? Szczecin i Swinoujscie 14 316,1 tys. km?), a we wtadaniu spotek zarzadzajacych
tymi portami pozostawato 14 857,7 tys. km? (w tym ZMP Gdansk 6 698 tys. km?, ZMP Gdynia
2 697 tys. km? ZMPSi$ 5 462,6 tys. km?), tj. 33,9% tacznej powierzchni portéw. Wskaznik reprodukgji
srodkéw trwatych (suma rocznych naktadéw na inwestycje i remonty / roczna kwota amortyzacji)
w 2014 r. w ZMP Gdansk wyniost 92,1%, ZMP Gdynia 530,2%, w ZMPSi$ 445,2%, przekraczajac
znacznie zaktadane 75%.

Wskaznik odnowienia majatku trwatego (réznica pomiedzy stanem srodkéw trwatych brutto
na koniec roku i na poczatek roku / warto$¢ srodkéw trwatych brutto na poczatek roku), zaktadany
na 1,52-2,50, byt w 2014 r. zdecydowanie wyzszy w przypadku ZMP Gdynia (18,1%) i ZMPSi$S
(10,54%), natomiast w przypadku ZMP Gdansk osiggnat warto$¢ ujemna -9%.

Czesci zaktadanych wskaznikéw nie udato sie dotychczas uzyska¢. Ruch pasazerski w 2014 r.
wyniost 1 692 tys. os6b (w tym: w porcie Gdansk 137,8 tys. oséb, w porcie Gdynia 657,2 tys. 0séb,
w portach Szczecin i Swinoujscie 897,9 tys. osdb). Nabrzeza portowe miaty faczng dtugosé 51 115,6 m.
W strukturze przychodéw podmiotéw zarzadzajacych portami zaktadano wzrost odsetka przychodéw
z optat portowych z 36% do 45% i spadek odsetka przychodéw z tytutu dzierzaw i ustug z 64%
do 55%. Tymczasem nastgpit spadek przychodoéw z optat portowych: w ZMP Gdarisk w 2014 r. z optat
portowych pochodzito 30,3% przychodéw, w ZMP Gdynia 30,6%, a w ZMPSi$ 35,4%°.

8  (Czesc¢ danych ekonomicznych na koniec 2014 r. to dane wstepne.
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m Wyniki kontroli

3.2.1. Zarzadzanie nieruchomosciami i infrastrukturg portowa

1. Kazda z trzech spotek zarzadzajacych portami morskimi o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej, dysponuje czescig gruntéw i nabrzezy potozonych w granicach
zarzadzanych przez nie portow. Grunty bedace w ich zarzadzie stanowig odpowiednio 27,4%
gruntéw w granicach portu Gdansk, 53,1% gruntéw w granicach portu Gdynia, 45,06% w granicach
portu Szczecin oraz 26,04% gruntéw w granicach portu Swinoujécie. W latach 2012-2014
(do 30 czerwca) wszystkie trzy spotki zarzadzajgce nieznacznie zwiekszyty wielkos¢ posiadanych
gruntow potozonych w granicach zarzadzanych przez nie portow. Ltaczna powierzchnia tych
zwiekszen wyniosta 6,1571 ha, z tego 1,8017 ha w drodze aportu Gminy Miasto Szczecin, ktora
w zamian objeta 5 718 akcji ZMPSiS. Nieruchomosci zostaty nabyte na cele rozwojowe portéw.

Spotki zarzadzajace wynajmowaty i wydzierzawiaty posiadane nieruchomosci portowe zgodnie
z przepisami ustawy o portach i przystaniach morskich, na zasadach okreslonych w statutach tych
spotek oraz w oparciu o wewnetrzne regulacje.

W sktad infrastruktury sieciowej spotek zarzadzajacych wchodzity sieci, urzadzenia i obiekty branz:
elektroenergetycznej, wodno-kanalizacyjnej, teleinformatycznej i cieptowniczej. Infrastruktura
ta zapewniata dostawe mediéw dla infrastruktury portu utrzymywanej przez te spotki. Swiadczyty
one swoje ustugi podmiotom obcym w zakresie dostaw sieciowych wedtug jednakowych dla
wszystkich zasad i stawek. Nie stosowano zadnych upustéw i ulg w zaleznosci od rodzaju odbiorcy
lub jego statusu wtascicielskiego. Przytgczanie, dostawa i dostosowywanie infrastruktury dla
zasilania kontrahentéw odbywato sie na wniosek odbiorcy. Rozliczenia odbywaty sie na podstawie
taryf i cennikéw zatwierdzonych przez zarzady spoétek. Taryfy te zawieraty szczegdtowe opisy zasad
rozliczen, kryteria podziatu odbiorcéw na grupy taryfowe, stawki optat wedtug rodzaju ustug,
sktadnikéw i grup odbiorcéw. Taryfy i cenniki byty publikowane na stronach internetowych spétek.

Gospodarne byty dziatania spétek zarzadzajacych w zakresie utrzymania i wykorzystania
infrastruktury portowej i nieruchomosci. W ich wyniku w okresie objetym kontrola, zyski
poszczegdélnych spotek zarzadzajgcych, uzyskiwane zaréwno z najmu i dzierzawy gruntow
i budynkow, jak i z udostepniania portowej infrastruktury sieciowej miaty stata tendencje wzrostowa.

W przypadku ZMP Gdansk, zyski z udostepniania infrastruktury portowej wyniosty w kolejnych
latach: 2011 r.32,1 min zt, 2012 r.37,1 min z, 2013 1.39,9 mIn zt, w 2014 r. 43,2 mIn zl.

W przypadku ZMP Gdynia, zyski z udostepniania infrastruktury portowej wyniosty w kolejnych
latach: 2011 1. 18,9 mIin z4, 2012 1. 19,6 mIn zt, 2013 1. 23,3 min zt, w 2014 r. 28,1 min zt.

W przypadku ZMPSiS, zyski z udostepniania infrastruktury portowej wyniosty w kolejnych latach:
2011r. 89 minz, 2012r. 7,4 min zt, 2013 .79 min zt, w 2014 r. 23,3 min zt.

2. Infrastruktura portowa portéw o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej
jest w znacznym stopniu zdekapitalizowana. W porcie Gdansk 21 obiektéw infrastruktury
portowej byto zamortyzowane w 100%. W porcie Gdynia stopie amortyzacji infrastruktury
portowej ksztattowat sie na poziomie od 46,2% (pirsy, pomosty, dalby) do 75,4% (infrastruktura
cieptownicza). W porcie Swinoujscie éredni stopied amortyzacji pirséw, pomostéw i dalb wynosit
58,1%, nabrzezy 61,4%, infrastruktury drogowej 81,1%, a infrastruktury kolejowej 73,9%. W porcie
Szczecin $redni stopiert amortyzacji pirsow, pomostéw i dalb wynosit 71,7% nabrzezy 82,8%,
infrastruktury drogowej 88%, a infrastruktury kolejowej 73,3%. W zakresie tym nastepowata
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jednak stata poprawa. Byto to mozliwe dzieki realizacji przez spétki zarzadzajace wielu projektow
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, z wykorzystaniem dofinansowania
ze srodkéw UE. Dotyczy to ZMP Gdynia i ZMPSiS, ktére w ramach perspektywy finansowej
2007-2013 realizowaty odpowiednio szes¢ i pie¢ projektow. Natomiast w porcie Gdansk, na stopien
poprawy stanu technicznego infrastruktury portowej negatywny wptyw miat niski stopien realizacji
planéw inwestycyjnych. Przyjety na 2012 r. plan naktadéw inwestycyjnych w kwocie 44,1 min zt
wykonany zostat zaledwie w 26,4%, a plan na 2013 r. ustalony na 61,8 min zt wykonano w 43,3%.
Na zaplanowane na ten rok 83 zadania inwestycyjne nie rozpoczeto realizacji 46 (tj. 55,4%).
Plan naktadéw inwestycyjnych Spétki na 2014 r. wynosit 66,6 min zt i obejmowat tacznie 125
zadan modernizacyjnych i zakupéw inwestycyjnych. Realizacja tego planu po potowie roku
(roboty zafakturowane) wyniosta 6,9 min zt, tj. 10,4%. Na realizacje planu inwestycji i remontéw
w 2012 r. negatywny wptyw miaty zmiany organizacyjne i kadrowe, przeprowadzone na przetomie
20112012 r. oraz w | p6troczu 2012 r. Wystepujace przez kilka miesiecy braki w zatrudnieniu
inspektorow nadzoru (nawet 50% stanu) utrudniaty prowadzenie przygotowan do realizacji
inwestycji, a kierownictwo ZMP Gdansk, wobec braku porozumienia pomiedzy poszczegdlnymi
jednostkami organizacyjnymi spotki, nie podejmowato decyzji o uzupetnieniu zatrudnienia.
Na niezadowalajacy poziom realizacji inwestycji w 2013 r. wptyw miato umieszczanie w planie
rocznym zadan inwestycyjnych, mimo braku decyzji o ich realizacji, a takze zadan, ktére wymagaty
uzgodnien z urzedami i innymi podmiotami funkcjonujacymi na terenie i w otoczeniu portu,
a uzgodnien tych wczesniej nie dokonano. NIK juz w 2011 r. wskazata® na niskie wykorzystanie przez
ZMP Gdansk naktadoéw przeznaczonych na inwestycje modernizacyjne w infrastrukture portowa
oraz pozostatg infrastrukture. Naktady poniesione na inwestycje infrastrukturalne, realizowane
w latach 2009-2010, wyniosty tacznie 54,1 min zt. Plan naktadéw po zmianach w wysokosci
71,6 min zt wykonany zostat w 75,6%. W zwigzku z powyzszym NIK wnioskowata do ZMP Gdarsk
o optymalizacje stopnia wykorzystania naktadéw zaplanowanych na inwestycje modernizacyjne
w infrastrukture portowa oraz realizacje zadan inwestycyjnych, uwzglednianych w rocznych planach
rzeczowych. Pomimo poinformowania NIK o przyjeciu wniosku do realizacji, z ustalen niniejszej
kontroli wynika, ze wniosek nie zostat wykonany.

3. W porcie Gdansk 6 toréw poddzwigowych, wymienionych w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 20 maja 2013 r. w sprawie okreslenia
akwenoéw portowych oraz ogélnodostepnych obiektéw, urzadzen i instalacji wchodzacych w sktad
infrastruktury portowej dla kazdego portu o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej',
byto w stanie likwidacji lub zostato zabudowanych w taki sposob, ktory wykluczat mozliwosé
ich eksploatacji. ZMP Gdansk przed likwidacja ww. sktadnikdw ogdlnodostepnej infrastruktury
portowej nie wystgpit do ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej z wnioskiem
o dokonanie zmian okreslonych w rozporzadzeniu sktadnikow ogélnodostepnej infrastruktury
portowe;j.

4. Ustalono réwniez, ze ZMP Gdynia i ZMP Gdansk nie wypetniaty niektérych obowiazkéw

natozonych na zarzadce obiektow budowlanych przepisami ustawy Prawo budowlane.
Nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczyty prowadzenia ksigzek obiektu budowlanego

9 W wystapieniu pokontrolnym z dnia 23 wrzes$nia 2011 r. po kontroli dotyczacej tworzenia przez ZMP Gdansk warunkéw
rozwojowych dla Portu Morskiego w Gdansku — nr KKT-4101-03-04/2011.

10 Dz.U. poz. 632.
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z naruszeniem obowigzujacych przepiséw oraz niezapewnienia prawidtowego dokumentowania
ustalen kontroli okresowych. Nieprawidtowosci wynikaty z lekcewazenia obowigzujacych
przepisOw, przeoczen i sugerowania sie wytycznymi prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego
opracowanego przez wydawnictwo Forum Sp. z 0.0. Polegaty one na:

1. Prowadzeniu jednej ksigzki obiektu budowlanego dla kilku obiektéw, co byto niezgodne
z art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego (ZMP Gdynia').

2. Niewprowadzaniu do ksigzek obiektu budowlanego:

— danych identyfikacyjnych obiektu™ (ZMP Gdynia),

— zakresu robét remontowych okreslonych w protokotach kontroli oraz daty wykonania
tych robot” (ZMP Gdynia),

— wpiséw o przeprowadzonych kontrolach okresowych™ (ZMP Gdansk i ZMP Gdynia).

3. Niezalaczania do ksigzki obiektu budowlanego protokotéw z kontroli okresowych®
(ZMP Gdansk i ZMP Gdynia).

4. Niedookreslaniu w planach sytuacyjnych (zatagczanych do ksigzki obiektu budowlanego)
usytuowania miejsc przytaczania obiektu do sieci uzbrojenia terenu oraz armatury lub
urzadzen przeznaczonych do odciecia czynnika dostarczajagcego za ich pomoca gazu,
energii elektrycznej i ciepta’ (ZMP Gdynia).

5. Braku w ksigzkach obiektéw budowlanych wykazu dotaczonej dokumentacji” (ZMP
Gdynia).

ZMP Gdansk — jeszcze w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych przez NIK - uzupetnit brakujace
wpisy w ksigzkach obiektéw budowlanych.

3.2.2. Prognozowanie, programowanie i planowanie rozwoju portu

1. W okresie objetym kontrolg spoétki zarzadzajace portami o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej realizowaty strategie rozwoju zarzadzanych przez nie portéw, ktére zostaty
opracowane i przyjete przez wtasciwe organy tych spotek w latach 2003 (ZMP Gdynia) i 2007
(ZMP Gdansk, ZMPSiS). Strategie te opracowane byty z uwzglednieniem dtugoterminowych
prognoz spétek w zakresie tendencji wystepujacych w transporcie morskim, wielkosci przewozéw
globalnych na Morzu Battyckim na poszczegdlnych kierunkach, a takze wielkosci strumieni
poszczegdlnych grup tadunkowych. W oparciu o zadania okreslone w przyjetych przez poszczegélne
spotki strategiach rozwoju portdw, tworzyty one corocznie trzyletnie plany inwestycyjne okreslajace
zakres rzeczowy i finansowy inwestycji oraz roczne plany finansowo-ekonomiczne.

2. NIK ocenifa pozytywnie prognozowanie, programowanie i planowanie rozwoju portu przez
ZMP Gdynia oraz ZMPSiS. Gtéwnymi obszarami zamierzen inwestycyjnych ZMP Gdynia w obrebie
obszaru portu byta modernizacja i rozbudowa drég taczacych poszczegélne terminale i czesci portu,
modernizacja infrastruktury kolejowej na obszarze portu i w rejonie tzw. Miedzytorza, inwestycje

" Stwierdzono w kazdej z czterech kontrolowanych ksigzek obiektu budowlanego.

12 Wymaganych przepisami § 1 ust. 1, § 2i § 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego (Dz.U. Nr 120, poz. 1134), w zwigzku z art. 63 ust. 1 Prawa budowlanego.

13 Wymog okreslony w § 5 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie ksiazki obiektu budowlanego, w zwiazku z art. 64 ust. 1 Prawa
budowlanego.

4 Wymagane art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego oraz § 5 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.
5 Wymagane art. 64 ust. 3 Prawa budowlanego.

6 Co byto niezgodne z § 5 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.

7" Wymaganego § 5 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.
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w zakresie przygotowywania terendéw portowych pod nowe inwestycje oraz modernizacja
i rozbudowa infrastruktury niezbedna do utrzymania silnej pozycji portu w kraju i w Regionie
Battyckim, modernizacja i rozbudowa suprastruktury. Na bazie strategii rozwoju ZMP Gdynia
corocznie tworzyt trzyletnie plany inwestycyjne, okreslajace zakres rzeczowy i finansowy inwestycji
oraz roczne plany finansowo-ekonomiczne. Plany rzeczowo-finansowe byty spdjne z planem
strategicznym przyjetym przez ZMP Gdynia i byly realizowane zgodnie z przyjetymi zatozeniami
(chociaz realizacja strategicznych inwestycji portowych nastepowata z op6znieniem).

3. Z ustalen kontroli wynika, ze ZMPSiS w oparciu o zatozenia przyjete w swojej strategii rozwoju
opracowywat i zatwierdzat roczne plany inwestycyjne i ich aktualizacje. Plany te obejmowaty
dane dotyczace m.in. wydatkédw na dany rok i perspektywe czasowa, zobowiazanh i kredytéw,
inwestycji kontynuowanych i rozpoczynanych (z opisami), zarezerwowanych srodkéw finansowych,
zakupéw gotowych débr inwestycyjnych, sSrodkéw na dokumentacje techniczne oraz zatozen
planu bazowego. ZMPSIS dokonywat, w przypadku stwierdzenia takiej potrzeby, aktualizacji
swojej strategii rozwoju, m.in. w 2010 r. przyjeto aktualizacje uzasadniong gtéwnie dziataniami
inwestycyjnymi ZMPSi$ w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2007-2013, realizacjg budowy portu zewnetrznego w Swinoujsciu oraz modernizacjg toru
wodnego Swinoujécie-Szczecin. W 2011 r. ZMPSiS dokonat kolejnej aktualizacji strategii rozwoju,
ktéra uzasadniono przede wszystkim dodatkowymi zapisami dotyczacymi gtebokosci toru
podejsciowego do Swinoujscia i toru wodnego Swinoujécie-Szczecin.

4. Kontrola wykazata natomiast nieprawidtowosci w dziataniach ZMP Gdansk w zakresie
realizacji przyjetej w 2007 r. Strategii rozwoju portu Gdarisk do 2030 r. ZMP Gdansk nie opracowat
kluczowych dokumentéw wymienionych w Strategii rozwoju portu Gdarisk do 2030 ., tj. zarébwno
wieloletniego harmonogramu dziatan, jak i Szczegétowego planu realizacji Strategii rozwoju
portu Gdarisk do 2030 r. Dokumenty te miaty uwzglednia¢ terminy osiggniecia wytyczonych
celoéw, szczegodtowe dziatania, terminy ich realizacji oraz odpowiedzialnych za ich wykonanie.
Dokumentéw tych nie opracowano, pomimo ze Strategia rozwoju portu Gdarisk do 2030 r.
formalnie obowigzywata w Spotce ponad 6,5 roku.

5. Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania Ministra Skarbu Panstwa zmierzajace do zapewnienia
spojnosci polityki rozwoju poszczegdlnych portéw morskich, umozliwiajgcej kompleksowe
wykorzystanie potencjatu wybrzeza Battyku. W styczniu 2013 r. Minister Skarbu Panstwa zobowigzat
ZMP Gdansk, ZMP Gdynia i ZMPSiS do przygotowania wspdlnej analizy warunkéw funkcjonowania
i perspektyw rozwoju polskich portéw morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej. Analiza ta miata zawiera¢ m.in. ocene potencjatu rynku portowego, okreslenie
rynkéw docelowych, aktualny poziom wykorzystania potencjatu Battyku i majatku Spétek.
Opracowana,Analiza warunkéw funkcjonowania i perspektyw rozwoju polskich portéw morskich
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej” zostata przekazana Ministrowi Skarbu
Panstwa, ktory zobowigzat Zarzady Spotek do przedstawienia do konca 2013 r. opracowanych
w oparciu o nig projektéw strategii rozwoju poszczegdlnych portéw. Strategie rozwoju portow
do roku 2027 zostaty przyjete przez zarzady trzech Spotek oraz zaopiniowane przez ich Rady
Nadzorcze, a takze zatwierdzone przez Walne Zgromadzenia Spétek w | potowie 2014 .
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6. Rozwdj portdéw o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej jest utrudniony,
poniewaz spoftki zarzadzajace tymi portami dysponujg tylko czescig terendw portowych. Sytuacja
taka ogranicza mozliwosci Spoétek zarzadzajacych w zakresie rozbudowy infrastruktury oraz
suprastruktury portowe;j.

Jedna z przyczyn takiej sytuacji jest to, ze gminy bedace akcjonariuszami tych spétek od dnia
ich zawigzania, tj. od ponad 15 lat, nie wniosty do nich, z jednym wyjatkiem (opisanym wyzej
w pkt 3.2.1.), zadnych gruntéw. Gminy Gdansk, Gdynia, Szczecin i Swinoujécie w granicach
potozonych na ich terenie portow morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej
posiadaty nieruchomosci o powierzchni odpowiednio: 787 ha, 15 ha, 235 ha i 92 ha.

Ustawa o portach i przystaniach morskich przewidywata zawiazanie kazdej z tych spétek przez Skarb
Panstwa, ktéry miat objac¢ co najmniej 51% akcji kazdej spotki, oraz przez gminy na terenie ktérych
porty sg potozone, ktére miaty obja¢ co najmniej 34% akcji (gminy Gdansk i Gdynia) lub 24,5%
akcji (gminy Szczecin i Swinoujscie). Przy tym ustawodawca przewidziat, ze gminy mogg pokry¢
swoj wkiad w kapitat akcyjny spotek wktadami pienieznymi lub aportem, w tym w postaci prawa
wtasnosci nieruchomosci, a jezeli grunty stanowigce mienie komunalne potozone w granicach
tych portow nie wystarczg na uzupetnienie pokrycia udziatu gminy w kapitale akcyjnym spofki,
to whasciwy wojewoda przekaze, w drodze umowy, nieodptatnie, na wtasnos¢ tym gminom grunty
Skarbu Panstwa nieoddane w uzytkowanie wieczyste, a potozone w granicach tych portéw. Gminy
zostaty zobowigzane do wniesienia na pokrycie kapitatu akcyjnego spétek gruntéw w ten sposob
uzyskanych.

Jednak spotki zarzadzajace portami o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j
zawigzywano z kapitatem akcyjnym, ktéry w kazdym przypadku wynosit zaledwie 100 tys. zt,
z czego gminy wniosty 49 tys. zt (Gdansk i Gdynia) oraz 24,5 tys. zt (Szczecin i Swinoujécie). Dopiero
w nastepnym kroku Skarb Panstwa wniost do tych spétek spotki Skarbu Panstwa wczesniej
zarzadzajace portami, w wyniku czego kapitat akcyjny spoétek z udziatem gmin wzrdst wielokrotnie,
a udziat gmin w akcjach tych spoétek spadt do 2,27% w przypadku gminy Gdansk i ponizej 0,5%
w przypadku pozostatych trzech gmin. Prezydent Gdanska uwaza, ze skoro przy zawigzywaniu
spotki gmina wniosta 49 tys. zt, co stanowito 49% jej kapitatu zaktadowego, to spetniony zostat
warunek ustawowy i gmina nie musi juz nic wiecej wnosi¢ do spofki.

7. Kluczowymiinwestycjami dla portéw o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j
sq inwestycje stuzace poprawieniu dostepnosci do portéw. Dla portow w Gdansku i Gdyni beda
to inwestycje zapewniajace lepszy dostep od strony Iagdu, natomiast w Szczecinie — od strony morza.
Dla ZMP Gdansk kluczowymi projektami sa inwestycje w korytarz transportowy TEN-T: nowy most
kolejowy nad Martwa Wista i dwutorowa linia kolejowa nr 226 do Pruszcza Gdanskiego. ZMP Gdansk
zamierza rozbudowywac i modernizowac tory kolejowe taczace siec¢ kolejowa PKP PLK z terminalami
przetadunkowymi. Najwazniejszym projektem w ,Strategii rozwoju Portu Gdansk do 2027 r”
jest rozbudowa i modernizacja sieci drogowej i kolejowej w Porcie Zewnetrznym w Gdansku.
Najwazniejszg inwestycja w zakresie infrastruktury w porcie Gdynia jest rozpoczeta w 2014 r.
przebudowa intermodalnego terminalu kolejowego (finansowana w potowie ze srodkéw unijnych).
Realizacja inwestycji pozwoli na obstuge sktadéw catopociaggowych. W dtuzszej perspektywie
kluczowa inwestycjg bedzie przebudowa dostepu kolejowego do zachodniej czesci Portu Gdynia.
Dla portéw w Szczecinie i Swinoujéciu najistotniejsze znaczenie bedzie miato pogtebienie toru
wodnego Swinoujécie-Szczecin do 12,5 m.
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3.2.3. Budowa, rozbudowa, utrzymanie i modernizacja infrastruktury portowej

W badanym okresie spétki zarzadzajace portami o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej realizowaty tacznie 136 zadan inwestycyjnych, na ktére poniosty naktady w tacznej
kwocie 688,8 min zt. Kontrola objeto 14 zadan inwestycyjnych®, na ktére w okresie objetym kontrolg
poniesione zostaty nakfady w tacznej kwocie 349,9 min zt.

1. W przypadku wszystkich badanych inwestycji spotki zarzadzajace, dziatajac zgodnie z art. 18
ust. 1 pkt 3 iart. 42 ust. 1 Prawa budowlanego, zapewnity opracowanie planéw bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia oraz objecie funkcji kierownika budowy i inspektora nadzoru przez osoby
posiadajace uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci. Dla wszystkich badanych
inwestycji spotki zarzadzajgce dysponowaty dokumentacjg projektowa, ktéra pozwalata
m.in. na sporzadzenie przedmiaru robét, kosztorysu inwestorskiego i przygotowanie oferty
przez wykonawce, zgodnie z wymogiem § 15 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
2 wrzes$nia 2004 r. w sprawie szczegoétowego zakresu i formy dokumentacji projektowej,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz programu funkcjonalno-
uzytkowego™.

2. Sposrod 18 kontrolowanych postepowan o udzielenie zaméwienia®’, 14 spetniato warunki
okreslone w art. 132 Prawa zamoéwien publicznych, ktére kwalifikowaty je jako zamoéwienia
sektorowe. We wszystkich 14 przypadkach postepowania przeprowadzono w trybach okreslonych
w art. 134 tej ustawy. W pozostatych czterech przypadkach postepowania przeprowadzono zgodnie
z wewnetrznymi regulacjami spétki (dotyczy ZMP Gdansk). Przy udzielaniu zamowien sektorowych
w wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie stosowania zasad udzielania zamdwien
okreslonych w Prawie zamowien publicznych:

— wbrew dyspozycji art. 95 ust. 2 Prawa zamdwien publicznych, ZMPSi$ po zawarciu umowy
nr NR/8/IN-r/3/2013 z dnia 12 lutego 2013 r. na petnienie funkgji inzyniera wg warunkéw FIDIC
kontraktu pn. Rozbudowa infrastruktury portowej w potudniowej czesci portu w Swinoujsciu.
Budowa stanowiska promowego nr 1 za kwote 776 191 zt netto, 954 714,93 zt brutto, nie
przekazat Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia o udzieleniu zamowienia
niezwtocznie po zawarciu tej umowy, lecz ze zwtoka 77 dni. Wyjasniajac przyczyne zwtoki
wskazano, ze uzyty przez ustawodawce termin ,niezwtocznie” jest nieostry i nie mozna go
utozsamiac z terminem natychmiastowym. Termin ,niezwtocznie” oznacza termin realny,
majacy na wzgledzie okolicznosci danego miejsca i czasu, tak jak to byto w tym przypadku;

— w przypadku inwestycji Magazyn wysokiego sktadowania ZMP Gdynia udostepnita SIWZ

na stronie internetowej nastepnego dnia po dacie publikacji ogtoszenia o zamdéwieniu

w Dzienniku Urzedowym UE, co byto niezgodne z art. 42 ust. 1 Prawa zamdwien publicznych.

Wyjasniajac przyczyny zwtoki, wskazano na problemy techniczne wynikajace z zamieszczania

na stronie internetowej ZMP Gdynia duzych objetosciowo plikow z dokumentacjg projektowa
bedaca czescig SIWZ.

3. Wjednym ze zbadanych postepowan stwierdzono istotne nieprawidtowosci, ktére w ocenie

NIK uzasadniajg podejrzenie korupcji. ZMPSiS w postepowaniu o udzielenie zaméwienia

8 Kontrolg objeto projekty o najwiekszej wartosci. Wykaz kontrolowanych zadar inwestycyjnych stanowi zatagcznik nr 5.5.
¥ Dz.U.z2013r, poz. 1129.

20 Kontrola objeto wszystkie postepowania dotyczace kontrolowanych zadan inwestycyjnych, w wyniku ktérych zawarto
umowy z podmiotami zewnetrznymi.
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publicznego na Rozbudowe infrastruktury portowej w potudniowej czeséci portu w Swinoujsciu.
Budowa stanowiska promowego nr 1 nieprawidtowo oszacowat ilos¢ i wartosc robot czerpalnych
w kosztorysie inwestorskim — ilo$¢ robot czerpalnych okreslono na 82 714,15 m? i przy cenie
jednostkowej 45 zt/m? wartos¢ tych robot w kosztorysie inwestorskim wyliczono na 3 722 136,75 zt.
W toku postepowania, przed ztozeniem ofert, wykonawcy wskazywali na nieprawidtowos¢ wyliczen
ilosci robét czerpalnych przez nieuwzglednienie wszystkich przekrojéw. Wskazywali przy tym,
ze prawidtowe wyliczenia wskazujg na dwukrotnie wiekszg kubature. Komisja przetargowa nie
sprawdzita obliczen kubatury, lecz opierajac sie na dotychczasowych obliczeniach projektanta,
w pisemnej odpowiedzi stwierdzita, ze ilos¢ robét czerpalnych w Tabeli Elementéw Rozliczeniowych
jest prawidtowa.

W czterech sposréd pieciu ofert ztozonych po tej odpowiedzi, cene jednostkowa robét czerpalnych
okreslono od 50,35 do 71,12 zt/m?3, a procentowy udziat wartosci robét czerpalnych do wartosci
oferty wynidst w tych czterech ofertach od 4,7% do 5,8%. W piatej ofercie cena jednostkowa robot
czerpalnych okreslona zostata na 350 zt/m?3, a procentowy udziat wartosci robét czerpalnych
do wartosci oferty wynidst 42,2%. Co wiecej, byta to oferta z najnizsza cena. Komisja przetargowa
nie zwrdécita uwagi na te dysproporcje i bez wyjasnienia ich przyczyn wybrata jako najkorzystniejsza
oferte z najwyzszg ceng jednostkowa na roboty czerpalne.

Wykonawca realizujac budowe stanowiska promowego (umowny termin zakoriczenia 30 listopada
2014 r.), po wykonaniu robot czerpalnych w ilosci okreslonej w kosztorysie inwestorskim, prowadzit
je nadal zgodnie z projektem budowlanym, ktérego realizacji sie podjat, a ktéry przewidywat
wykonanie robét czerpalnych na dtugosci 30 przekrojoéw, a nie 15 przyjetych btednie w obliczeniach
iloéci tych robot. Po opdznionym stwierdzeniu przez ZMPSiS, ze ilo$¢ robét czerpalnych w Tabeli
Elementow Rozliczeniowych byta btedna i, zgodnie z przyjetymi zasadami, za zwiekszong ilo$¢
robot czerpalnych bedzie musiat zaptaci¢ po cenie jednostkowej z oferty, tj. 350 zt/m?, w maju
2014 r. Inspektor nadzoru - na polecenie ZMPSi$ - wstrzymat roboty czerpalne. Do tego czasu
wykonawca zrealizowat roboty czerpalne w ilosci ok. 100 tys. m?.

Pomiedzy inwestorem i wykonawca wyniknat spoér o to, kto wykona roboty czerpalne w ilosci
niezbednej do wykonania przedmiotu zamowienia, ktéra wykracza poza ilos¢ okreslong w Tabeli
Elementéw Rozliczeniowych, ale wynika z dokumentacji projektowej zawartej w SIWZ. Inwestor
chciat unikna¢ ptacenia za roboty czerpalne po wysokiej stawce 350 zt/m3. Spér byt konsekwencja
nieprawidtowo prowadzonego postepowania, w wyniku ktérego zawarto z wykonawca umowe
na budowe stanowiska promowego z wielokrotnie wyzszg od rynkowej ceng jednostkowa
wydobycia urobku. Wykonawca wykorzystujac btad w okresleniu ilosci robét czerpalnych, oczywisty
dla wszystkich, poza ZMPSiS$, w swojej ofercie zaproponowat bardzo wysoka cene jednostkowa
za roboty czerpalne, a bardzo niskie za inne zakresy robét, by dodatkowo zyska¢ finansowo
na zwiekszonym zakresie robét czerpalnych.

Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK, tj. do korhca lipca 2014 r., roboty czerpalne nie
zostaly wznowione. ZMPSi$ ogtosit przetarg nieograniczony na dodatkowe roboty czerpalne,
a Wykonawca zadania ztozyt odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wobec niezgodnej
z Prawem zamowien publicznych czynnosci Zamawiajacego, podjetej w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego. W dniu 9 lipca 2014 r. Wykonawca zgtosit rdwniez roszczenie w zakresie
przedtuzenia czasu na ukonczenie robét o czas trwania wstrzymania robo6t czerpalnych, tj. o 56 dni
- narastajaco wedtug stanu na dzien ztozenia roszczenia plus dodatkowy okres zimowy.
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NIK zwraca uwage, ze w przypadku uznania, ze Wykonawca powinien dokonczyc¢ realizacje zadania
po wczesniej zaoferowanych cenach, jego wynagrodzenie tylko z tytutu zwiekszonej ilosci robét
czerpalnych wzrosnie o 28 950 tys. zt. W przypadku koniecznosci zaptaty tylko za dotychczas
wykonane roboty czerpalne, dodatkowe wynagrodzenie Wykonawcy wyniesie ok. 6 000 tys. zt,
a dokoniczenie koniecznych robét czerpalnych moze kosztowaé ZMPSiS kolejne 3 300 tys. zt
(przy zatozeniu, ze nowy wykonawca zaoferuje cene réwnga najnizszej wczesniej zaoferowanej
w postepowaniu przetargowym cenie za takie prace).

4. Poza ww. sporem dotyczacym wykonania robét czerpalnych, objete kontrolg inwestycje
realizowane byty zgodnie z zawartymi umowami i obowigzujagcymi regulacjami prawnymi.
Odstepstwo od obowigzujacych regut stwierdzono w jednym przypadku. Dotyczy to zadania
Przebudowa i rozbudowa ulicy Polskiej w Porcie Gdynia. Bez uzyskania pozwolenia na uzytkowanie
przystagpiono do uzytkowania ul. Polskiej, przed ostatecznym wykonaniem wszystkich robét
budowlanych objetych decyzjg Wojewody Pomorskiego o pozwoleniu na budowe, co byto
niezgodne z art. 55 pkt 3 Prawa budowlanego. Dopiero w trakcie kontroli (3 lipca 2014 r.),
tj. po czterech latach i siedmiu miesigcach od rozpoczecia uzytkowania, ZMP Gdynia skierowat
pismo do Pomorskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gdansku, informujace
o zakonczeniu zadania inwestycyjnego Przebudowa i rozbudowa ulicy Polskiej w Porcie Gdynia
i zamiarze przystapienia do uzytkowania obiektu w zakresie wykonanych roboét. Zarzad ZMP
Gdynia nie przedstawit wiarygodnych przyczyn rozpoczecia uzytkowania ul. Polskiej bez uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie.

3.2.4. Gospodarka finansowa

1. We wszystkich trzech spoétkach zarzadzajacych w okresie objetym kontrolg przychody
ze sprzedazy miaty tendencje wzrostowg i wynosity: w ZMP Gdansk w 2012 r. 143,6 min zt, w 2013 r.
157,2 mIn zt, w 2014 r. 159,6 min zt*', w ZMP Gdynia w 2012 r. 145,9 min zt, w 2013 r. 146,0 min zi,
w 2014 r.150,7 min zt, w ZMPSi$S w 2012 1. 130,3 min zt, w 2013 1. 135,8 mIn zt, w 2014 r. 156,5 mIn zt.

Przychody z dzierzaw w okresie objetym kontrolg wyniosty: w ZMP Gdansk w 2012 r. 75,1 min z4,
w2013 r. 81,2 min zt, w 2014 r. 84,7 min zt, w ZMP Gdynia w 2012 r. 70,8 min zt, w 2013 r. 72,1 min zi,
w 2014 r. 76,0 min zt, w ZMPSiS w 2012 . 39,1 min zt, w 2013 1. 39,4 mIn zt, w 2014 . 55,7 min zt.

Przychody z optat portowych w okresie objetym kontrola wyniosty: w ZMP Gdansk w 2012 r.
37,6 minzt, w2013 r.41,4 min zt, w 2014 r. 48,4 mIn zt, w ZMP Gdynia w 2012 . 44,7 min zt, w 2013 r.
45,4 min zt, w 2014 r. 46,1 mln zt, w ZMPSiS w 2012 r. 50,4 min zt, w 2013 r. 54,6 mIn zt, w 2014 .
59,0 min zt.

Tendencje wzrostowe przychoddw ze sprzedazy, z dzierzaw oraz z optat portowych w latach 2012-2014
obrazuja ponizsze wykresy.

21 Dane za 2014 r. s3 danymi wstepnymi.
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Wykres nr 1
Przychody ze sprzedazy, opfat oraz dzierzaw portowych spotek zarzadzajacych portami o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej w latach 2012-2014

Przychody z optat portowych

Przychody ze sprzedazy (w min zt) (w min zt)

Przychody z dzierzaw (w min zt)
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Zrédto: Sprawozdania finansowe Spétek (dane za 2014 r. sq danymi wstepnymi).

2. W okresie objetym kontrolg w kazdej z trzech spétek zarzadzajacych portami o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej nastapit wzrost aktywow ogétem, majatku trwatego i majatku
obrotowego. Zadna ze spo6tek nie miata probleméw z regulowaniem biezacych zobowigzan.

3. Dziafajac na rzecz poprawy stanu ogoélnodostepnej infrastruktury portowej w portach morskich
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, kolejni ministrowie wtasciwi do spraw
gospodarki morskiej do POIiS na lata 2007-2013 wprowadzili 11 projektéw dotyczacych budowy,
przebudowy i rozbudowy infrastruktury portowej oraz infrastruktury drogowej i kolejowej
w portach o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Wobec uzyskiwanego
dofinansowania tych projektéw na poziomie 85% kosztéw kwalifikowalnych, pozwolito to spétkom
zarzadzajacym portami realizowac te projekty angazujac w nie zaledwie ok. 20% wiasnych srodkéw.

4. ZMP Gdynia nie korzystat w okresie objetym kontrolg z kredytow bankowych, ani z pozyczek, nie
otrzymat réwniez pomocy finansowej ze strony Skarbu Panistwa, a dziatalno$¢ biezaca i inwestycyjna
finansowana bytfa srodkami wtasnymi i sSrodkami pochodzacymi z UE. ZMP Gdynia angazowat
wolne srodki w funduszach inwestycyjnych. W okresie objetym kontrolg ZMP Gdynia zwigzany byt
12 umowami z funduszami inwestycyjnymi, ktérych przedmiotem byto nabywanie i posiadanie
jednostek uczestnictwa funduszy o wartos$ci od 500 000 zt do 500 000 euro. Fundusze zobowigzane
byty do wyptaty Spoétce Swiadczenia dodatkowego (premii inwestycyjnej), ktorej sposéb
wyliczenia i wysokos$¢ uregulowane byty w kazdej zumoéw. Poziom tych swiadczen uzalezniony byt
od wysokosci srodkéw utrzymywanych w funduszach inwestycyjnych oraz czasu utrzymywania
danego portfela jednostek uczestnictwa i wynegocjowanej stopy procentowej. Umowy zostaty
zawarte na czas nieoznaczony z mozliwoscig wypowiedzenia (od jednego do szesciu miesiecy).
taczna wysokos¢ swiadczen (premia inwestycyjna) za badany okres wyniost 4 244,8 tys. zt, z tego:
590,3 tys. zt w2011 r.,1006,6 tys. zt w2012 r., 2 050,7 tys. zt w 2013 r.i 597,2 tys. zt w 2014 r.
(do 30 czerwca). Sredni poziom zaangazowania srodkéw w funduszach inwestycyjnych w 2013 r.
wynosit 421 041 tys. zt i byt wyzszy o odpowiednio 176 582 tys. zti 0 219 275 tys. zt w stosunku
do roku 2012 i 2011. Portfel funduszy inwestycyjnych Spétki (wartos¢ wedtug cen rynkowych)
wg stanu na koniec 2011 r. wynidst 166 186,9 tys. zt, 2012 r. 317 802,5 tys. zt, 2013 r. 334 683,2 tys. zt
i na dzien 30 czerwca 2014 r. 301 443,2 tys. zt.
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5. ZMPSi$ do finansowania dziatalnosci inwestycyjnej - poza srodkami o ktérych mowa w art. 9
ust. 2 ustawy o portach i przystaniach morskich — w latach objetych kontrolg pozyskiwat:
> unijne srodki finansowe z:

— POIi$ 2007-2013 priorytet VIl Transport przyjazny $rodowisku — przy ich wspoétudziale
realizowat cztery projekty inwestycyjne®. taczna maksymalna kwota dofinansowania
tych projektéw — wg zawartych uméw moze wynie$¢ 194 045,5 tys. zt;

— POIiS dziatanie 7.4. Rozwdj transportu intermodalnego na dofinasowanie projektu
pn. ,Budowa terminalu kontenerowego na Ostrowie Grabowskim w porcie Szczecin
- etap |” realizowanego przy wspoétudziale innego beneficjenta. Spétka wg stanu
na 13 czerwca 2014 r. otrzymata srodki w kwocie 3 451,1 tys. zt;

— EEPR?® na dofinansowanie priorytetowej inwestycji dotyczacej budowy stanowiska
statkowego do przetadunku LNG w porcie zewnetrznym w Swinoujéciu, w kwocie
24 5619 tys. euro™.

> finansowanie komercyjne w formie kredytéw inwestycyjnych, pomostowych i emisji

obligacji z przeznaczeniem na realizacje ww. zadan. Stosowne umowy z trzema bankami
zapewnity mozliwo$¢ dysponowania srodkami w kwocie 202 000 tys. zt*.
Dostepnos¢ do tych srodki zapewnita Spotce zachowanie ptynnosci finansowe;j.

6. ZMP Gdansk w okresie objetym kontrolg podejmowat dziatania w celu pozyskania dodatkowych
srodkéw finansowych pochodzacych z funduszéw pomocowych UE w celu czes$ciowego
sfinansowania planowanych do realizacji projektéw infrastrukturalnych w perspektywie finansowe;j
2007-2013. W wyniku tych dziatan uzyskano dofinansowanie na dwa projekty, tj.:

1) ,Rozbudowa intermodalnego terminalu kontenerowego w rejonie Nabrzeza Szczecinskiego
w Porcie Gdansk”. Dofinansowanie? przyznane zostato z Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013%. Warto$¢ catkowita projektu szacowana byta na 44,6 min z,
a dofinansowanie zostato przyznane do kwoty 17,6 min zt. Realizacje projektu przewidziano
na okres od sierpnia 2013 r. do konca 2015 .

2) ,Opracowanie dokumentacji projektowej dla inwestycji: ,Rozbudowa nabrzezy wraz
z pogfebieniem toru wodnego w Porcie Wewnetrznym w Gdarisku”. Dofinansowanie przyznane
zostato z Programu Rocznego 2012 w zakresie transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T)?.
Wartos¢ wnioskowanego i przyznanego dofinansowania wyniosta 558 tys. euro, natomiast
realizacje projektu przewidziano na okres od poczatku 2013 r. do konca 2015 r.

"

22 Przebudowa infrastruktury portowej w potnocnej czesci portu poétwysep Ewa w porcie w Szczecinie”, ,Przebudowa
infrastruktury drogowej w pSiS”’, ,Przebudowa infrastruktury kolejowej w pSiS”, ,Przebudowa infrastruktury portowej
w potudniowej czesci portu w Swinoujsciu”.

23 Europejski Program Energetyczny Na Rzecz Naprawy Gospodarcze;j.

24 Na mocy decyzji KE z dnia 5 listopada 2010 r. - Dziatanie nr EEPR-2009-INTg-LNG-PL-512.574820/512.574825. Do dnia
kontroli - 13 czerwca 2014 r. - otrzymano 14 886,2 tys. euro (62 206,8 tys. z1).

25 Ztego: 155 000 tys. zt w formie obligacji na finansowanie budowy stanowiska do przetadunku LNG oraz ewentualnych zadan
dodatkowych; 30 000 tys. zt - odnawialny kredyt pomostowy na prefinansowanie ww. projektéw przebudowy infrastruktury
drogowej — 17 000 tys. zt i kolejowej — 13 000 tys. z; 17 000 tys. zt odnawialny kredytlpomostowy na prefinansowanie
ww. projektu pn. ,Przebudowa infrastruktury portowej w potudniowej czesci portu w Swinoujsciu”.

26 Umowa o dofinansowanie projektu zawarta zostata z beneficjentem (Spétka) w dniu 11 marca 2014 r.

27 W ramach dziatania 7.4: Rozwdj transportu intermodalnego priorytetu VII: Transport przyjazny srodowisku.

28 2012-PL-91170-S.
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Ponadto w marcu 2014 r., w ramach Programu Rocznego TEN-T, Spotka ztozyta do Komisji
Europejskiej wniosek o dofinansowanie przedsiewziecia pn. ,Dokumentacja projektowa
i srodowiskowa dla inwestycji zlokalizowanych na terenie Prawobrzeznego Portu Wewnetrznego
w Gdansku”. Do czasu zakonczenia kontroli NIK oczekiwano na stosowne rozstrzygniecia.

W celu pozyskania dofinansowania ze srodkéw pomocowych UE na planowane do realizacji
projekty infrastrukturalne w kolejnej pespektywie finansowej na lata 2014-2020, Spotka zgtosita
trzy projekty, ktore zostaty relatywnie wysoko ocenione i w zwigzku z powyzszym uwzglednione
w ,Dokumencie Implementacyjnym do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r/, opracowanym
w MIiR w grudniu 2013 r. Trzy projekty zgtoszone przez Spoétke, ktérych tgczna wartosé
wyniosta 566 min zt (ewentualne dofinansowanie UE - 381,2 min zt), na liscie 48 ocenionych
i zakwalifikowanych projektéw morskich wymienione zostaty na:

— poz.nr5 (82 pkt) ,Budowa Nabrzeza Pétnocnego przy falochronie pétwyspowym w Porcie
Zewnetrznym w Gdansku” (koszt catkowity — 54 mIn zt, planowana realizacja - do konca
2020r.);

— poz. nr 7 (82 pkt) ,Modernizacja toru wodnego, rozbudowa nabrzezy oraz poprawa
warunkow zeglugi w Porcie Wewnetrznym w Gdansku” (koszt catkowity — 362 min zt,
planowana realizacja - do konca 2020r.);

— poz. nr 15 (72 pkt) ,Rozbudowa i modernizacja sieci drogowej i kolejowej w Porcie
Zewnetrznym w Gdansku” (kosz catkowity — 150 min zt, planowana realizacja - do konca
2020 r.).

W okresie objetym kontrolg ZMP Gdansk nie wystepowat o pozyskanie srodkéw budzetu panstwa
z przeznaczeniem na wspétfinansowanie budowy, modernizacji i utrzymania infrastruktury portowej.

7. Negatywny wptyw na wyniki finansowe spétek zarzadzajacych portami morskimi
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej miato naliczanie przez organy podatkowe
podatku od nieruchomosci od budowli infrastruktury portowej wynajetej i wydzierzawionej
podmiotom eksploatacyjnym. Do konca 2013 r. Prezydenci Gdanska i Gdyni wydali decyzje
okres$lajace ZMP Gdansk i ZMP Gdynia wysokos¢ dodatkowego zobowigzania w podatku
od nieruchomosci za lata 2005-2008 wraz z odsetkami w tgcznej kwocie 106,0 min zt. Organy
podatkowe naliczaty dodatkowy podatek od nieruchomosci, nie uznajac za prawidtowe
zastosowanego wczesniej zwolnienia od tego podatku® infrastruktury portowej wynajetej
i wydzierzawionej innym podmiotom.

Zdaniem ministréw wtasciwego do spraw gospodarki morskiej i wtasciwego do spraw
Skarbu Panstwa, organy podatkowe niestusznie naliczaty podatek od infrastruktury portowej
wynajetej i wydzierzawionej innym podmiotom. Pomimo tego kolejni ministrowie do spraw
gospodarki morskiej nie podjeli wystarczajacych dziatan w celu dokonania zmian legislacyjnych
i doprecyzowania definicji infrastruktury portowej, ktére pozwolityby spétkom zarzadzajagcym
portami morskimi o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej nadal korzystac
ze zwolnienia z podatku od infrastruktury portowej oddanej do uzytkowania podmiotom
eksploatacyjnym. Potrzeba dokonania takich zmian wynikata z nieprawidtowej, zdaniem
ww. ministréw, interpretacji przez organy podatkowe definicji infrastruktury portowe;j.
W konsekwencji organy podatkowe stale (za kolejne lata) naliczaty sp6tkom zarzadzajacym podatek
od nieruchomosci od budowli infrastruktury portowej.

29 Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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Brak doprecyzowania definicji infrastruktury portowej, zgodnie z intencja ministra wtasciwego
do spraw gospodarki morskiej, powodowat ponoszenie przez spotki zarzadzajace kosztow
postepowan egzekucyjnych oraz kosztéw sadowych i zastepstwa procesowego, a takze zamrazanie
wielomilionowych kwot zaptaconych przez te spétki w ramach wykonania decyzji ustalajacych
podatki wraz z odsetkami.

8. Negatywny wptyw na wyniki finansowe spoéiki zarzadzajacej portami morskimi Szczecin
i Swinoujscie miato réwniez naliczanie jej przez Prezydentéw Szczecina i Swinoujscia, dziatajacych
w imieniu Skarbu Panstwa, optat rocznych za wieczyste uzytkowanie terenéw portowych wedtug
stawki 3%, a nie wedtug stawki 0,3%, ktéra ma zastosowanie do nieruchomosci oddanych na cele
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, w wyniku czego opfata ta byta corocznie wyzsza o 3,8 min zt,
w stosunku do optaty wyliczonej wg stawki 0,3%. Prezydenci Gdanska i Gdyni, rowniez dziatajac
w imieniu Skarbu Panstwa, stosowali przy naliczaniu optat rocznych za wieczyste uzytkowanie
terendéw portowych, odpowiednio ZMP Gdansk i ZMP Gdynia, stawke 0,3%.

Niewystarczajace byty dziatania kolejnych ministréow wiasciwych do spraw gospodarki morskiej,
podejmowane w celu doprecyzowania w obowigzujacych przepisach, ktére nieruchomosci
wykorzystywane na porty morskie o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej,
sg niezbedne na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. W wyniku dokonanej 24 lipca 2013 r.
nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow
nieruchomosci uznawanych za niezbedne na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa** w § 1
ust. 1 pkt ga rozporzadzenia ustalono, ze za niezbedne na cele obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa uznaje sie nieruchomosci wykorzystywane na porty morskie o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej, w czesci stuzacej wykonywaniu zadan na rzecz obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa przez podmioty zarzadzajace, o ktdrych mowa w przepisach o portach
i przystaniach morskich.

W ww. rozporzadzeniu, ani w innym akcie prawnym nie wskazano jednak, ktére nieruchomosci bedace
w zarzadzie spétek zarzadzajacych portami o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j
stuzg wykonywaniu zadan na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Tym samym Prezydenci
Szczecina i Swinoujécia nie mieli wiedzy o nieruchomosciach w granicach portéw w Szczecinie
i Swinoujsciu, ktére stuzyty wykonywaniu zadan na rzecz obronnosci i bezpieczeAstwa panstwa,
a co za tym idzie, nie stosowali stawki 0,3% do zadnej nieruchomosci lezagcej w granicach tych portéw.

9. W okresie objetym kontrolg wszystkie trzy spotki zarzadzajace portami o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej uzyskiwaty przychody z tytutu najmu lub dzierzawy
jednostkom powigzanym dziatajacym w sferze eksploatacji, a takze z tytutu udostepniania
tym podmiotom portowej infrastruktury sieciowej. Przyktadowo ZMP Gdynia z tytutu najmu
lub dzierzawy jednostkom powigzanym uzyskat przychody w wysokosci 13,4 min zt w 2012 r.
i 13,5 miIn zt w 2013 r,, ktére stanowity odpowiednio 70,3% i 64,6% przychoddéw ogétem z tego
tytutu. Z tytutu najmu lub dzierzawy jednostkom powigzanym ZMP Gdansk osiggnat zysk 3,9 min zt
w 2012r.i 3,7 mIn zt w 2013 r. Do konca sierpnia 2014 r. sp6tki zarzadzajace portami o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej nie wywiazaty sie z obowigzku natozonego na nie przepisami
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o portach i przystaniach morskich
oraz o zmianie niektérych innych ustaw, nakazujacymi im zbycie do korca grudnia 2005 r. udziatow
badz akcji posiadanych w spétkach dziatajacych w sferze eksploataciji:

30 Obowiazywata wtedy wersja rozporzadzenia ogtoszona w Dz.U. Nr 207, poz. 2107 ze zm.
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— ZMP Gdynia posiadat 9 750 (tj. 50%) udziatéw o wartosci ksiegowej 8 552,0 tys. zt w firmie
Battycka Baza Masowa Sp. z 0.0., Swiadczacej na terenie portu Gdynia ustugi przetadunkowo-
-sktadowe;

— ZMP Gdansk posiadat 99,3% udziatéw w kapitale firmy Port Gdanski Eksploatacja S.A.,
$wiadczacej na terenie portu Gdansk ustugi przetadunkowo-sktadowe i cumownicze;

— ZMPSi$ nie posiadat wprawdzie udziatéw ani akcji w zadnej spotce eksploatacyjnej,
jednak firma Polskie Terminale S.A., w ktérej ZMPSiS ma 99,975% udziatéw w kapitale
podstawowym, posiada 99,975% udziatéw w kapitale firmy Terminal Promowy Swinoujscie
Sp. z 0.0., Swiadczacej ustugi przetadunkowe, sktadowe i ustugi wobec pasazeréw. Oznacza
to, ze ZMPSiS posrednio kontroluje spotke eksploatacyjng Terminal Promowy Swinoujscie
Sp.zo.0.

Powyzsza sytuacja byta rowniez konsekwencja nierzetelnego nadzoru wtascicielskiego
sprawowanego przez Ministra Skarbu Panstwa. Dziatania Ministra byty niewystarczajace
i nieskuteczne — nie przyniosty efektu w postaci rozdzielenia sfery zarzadzania portami od sfery
eksploatacyjnej, pomimo uptywu ponad 9 lat od terminu wyznaczonego przez ustawodawce
na dokonanie tego rozdzielenia. Podsekretarz Stanu w MSP Rafat Baniak, sktadajac z upowaznienia
Witodzimierza Karpinskiego — Ministra Skarbu Panstwa — wyjasnienia w powyzszej sprawie, nie
wskazat przyczyn niepodejmowania skutecznych dziatan nadzorczych.

10. Ustalenia kontroli wskazujg na niska skutecznos¢ dziatan windykacyjnych prowadzonych wobec
kontrahentéw przez ZMP Gdansk. Stan naleznosci przeterminowanych z tytutu dostaw i ustug
zmniejszyt sie wprawdzie na koniec 2013 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim, o 15,2 min zt
(tj. 0 57,5%) i wynidst 11,2 min zt, jednak zmiana ta nie wynikata ze skutecznej windykacji, a byta
wyfacznie skutkiem spisania przedawnionych naleznosci w wysokosci 18,3 min zt. Stan zalegtosci
z tytutu dostaw i ustug zwiekszyt sie na koniec | pétrocza 2014 r,, w stosunku do 2013 r.,0 0,6 min zt
(tj. 0 5,1%) i wynidst 11,8 min zt.

11. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK, tj. do 14 sierpnia 2014 r., w ewidencji
ksiegowej ZMP Gdynia nie ujeto srodkow trwatych powstatych w wyniku zakohczenia dwoch
sposrod pieciu skontrolowanych zadan inwestycyjnych?', mimo ze od rozpoczecia ich eksploatacji
minety odpowiednio 3 i 5 miesiecy. Przeszkoda byto niewystawienie jeszcze dokumentéw (drukéw)
przyjecia Srodka trwatego dla tych sktadnikéw majatku. Dotyczyto to srodkéw trwatych powstatych
w wyniku wykonania zadania inwestycyjnego:

— Rozbudowa infrastruktury portowej do obstugi statkéw ro-ro z dostepem drogowym i kolejowym
w Porcie Gdynia (naktady poniesione do 30 czerwca 2014 r. wyniosty 47,6 min zt) — zadanie
odebrano protokotami odbioru konicowego robét z 10 wrzesnia 2013 r., a Pomorski
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego (PWINB) udzielit pozwolenia na uzytkowanie
decyzja z 28 lutego 2014 r,;

— Budowa obiektu magazynowego wysokiego sktadowania o pow. 18 500 m? w lokalizacji nr 3 Port
Zachodni (naktady poniesione do 30 czerwca 2014 r. wyniosty 37,1 mIn zt) — zadanie odebrano
protokotem odbioru robét z 30 maja 2014 r., a PWINB udzielit pozwolenia na uzytkowanie
decyzjg z 15 maja 2014 r.

31 Z pieciu kontrolowanych zadan trzy zostaty zakoriczone.
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Uzytkowanie srodkow trwatych bez ujecia ich w ewidencji ksiegowej byto niezgodne z przepisem
art. 16d ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15
ustawy o rachunkowosci, na podstawie ktérego srodki trwate wprowadza sie do ewidencji
ksiegowej najpozniej w miesigcu przekazania ich do uzywania, tj. rozpoczecia ich gospodarczego
wykorzystywania.

3.2.5. Kontrola wewnetrzna i nadzor wtascicielski

1. W okresie objetym kontrolag badania audytowe w zakresie realizowanych inwestycji
przeprowadzity komorki kontroli i audytu ZMPSIS oraz ZMP Gdynia. W ZMPSi$ przeprowadzono
w tym czasie 36 audytow (w 2012 r. 13, w 2013 r. 18 i w 2014 r. do 15 maja piec). W ich wyniku,
do wtasciwych komérek organizacyjnych skierowano karty rekomendacji, w ktérych zamieszczono
opisy podstawowych dziatarn do wykonania rekomendacji. Na wszystkich kartach rekomendacjji,
dla ktérych uptynat termin ich realizacji, przy poszczegdlnych dziataniach do wykonania pracownicy
komorek odpowiedzialnych za ich realizacje potwierdzili ich wykonanie. W ZMP Gdynia audytor
zrealizowat zadanie pn.,Prowadzenie biezacego monitoringu realizacji proceséw inwestycyjnych
z przyjetymi procedurami, harmonogramami, zasadami umownymi”. W jego wyniku sformutowano
13 rekomendacji, ktére Zarzad ZMP Gdynia przyjat do realizac;ji.

Plan kontroli na 2012 r. Wydziatu Kontroli Wewnetrznej ZMP Gdansk przewidywat wprawdzie
przeprowadzenie kontroli dotyczacej procesu udzielania przez ZPM Gdansk zamowien
na wykonanie robot budowlanych, ustug oraz dostaw w trybie przetargu nieograniczonego
i ograniczonego oraz ich realizacji w odniesieniu do obowiazujacych zarzadzeh wewnetrznych,
jednak kontrola ta nie zostata przeprowadzona. Decyzja Prezesa Zarzagdu ZMP Gdansk, w zamian
za ww. kontrole, przeprowadzono kontrole dorazng wykonania remontu statku ,Strazak 5"

Zdaniem NIK, kontrole wewnetrzne obejmujgce zagadnienia zwigzane z przeprowadzanymi
przetargami oraz realizacjg inwestycji powinny posiada¢ wyzszy priorytet niz obecnie.
Nieprzeprowadzanie kontroli w tym zakresie przez tak dtugi okres pozbawiato kierownictwo ZMP
Gdansk szczegotowej wiedzy w zakresie zagadnien inwestycyjnych, ktére absorbujg najwieksza
cze$¢ wydatkow.

2. Z ustalen kontroli wynika, ze ZMP Gdansk w sposob nieprawidtowy sprawowat nadzér
wiascicielski nad spétka zalezng Przedsiebiorstwo Ustug Portowych Rezerwa Sp. z 0.0. w Gdansku
w okresie przed Il pot. 2013 r. W latach 2011-2013 ww. spétka generowata straty z prowadzonej
dziatalnosci (facznie 1,0 min zt). Dziatania obecnego Zarzadu ZMPG przyczynity sie do zatrzymania
negatywnych tendencji, a wdrozony program oszczednosciowy zaczat przynosi¢ wymierne
korzysci. Wedtug stanu na koniec kwietnia 2014 r. PUPR osiggneta zysk z dziatalnosci gospodarczej
w wysokosci 26 tys. zt.

3.2.6. Sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci

Sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci ujawnione w kontroli NIK dotyczyty eksploatowania nowo
wybudowanych srodkéw trwatych bez ujecia ich w ewidencji ksiegowej i wyniosty 84,7 min zt (str. 30-317).
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m Przygotowanie kontroli

Przygotowujac kontrole korzystano z informacji o stanie infrastruktury portowej i inwestycjach
w tym zakresie podejmowanych przez spo6tki zarzadzajace portami o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej. Rozpoznano tez stan prawny dotyczacy spotek zarzadzajacych. Ponadto
przeanalizowano uchwalong przez Rade Ministréw ,Strategie rozwoju portéw morskich do 2015 r”
oraz biuletyny z posiedzen Sejmowej Komisji Infrastruktury, ktérych przedmiotem byty zagadnienia
dotyczace spotek zarzadzajacych portami i infrastruktury portowej. Informacje czerpano réwniez

z artykutéw prasowych.

Przy przygotowaniu kontroli brano réwniez pod uwage wyniki wczesniejszych kontroli NIK
w zakresie funkcjonowania portéw morskich. Z ustalen tych kontroli wynikato m.in., ze infrastruktura
portowa byta zdekapitalizowana, niedostosowana do potrzeb i technicznie zuzyta, co miato
negatywny wptyw na konkurencyjnosc¢ polskich portéw morskich.

Przyjeto zatozenie, ze do oceny realizacji zadan inwestycyjnych wybrane zostana zadania
0 najwyzszej kwotowo wartosci, ktore zostaty wykonane lub byty w fazie realizacji w okresie
objetym kontrola.

Zatozono, ze kontrola obejmie wszystkie trzy spotki zarzadzajgce portami morskimi o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej oraz Ministra sprawujacego nad nimi nadzér wtascicielski.
Kontrola objeto dziatania spotek w zakresie biezacej eksploatacji i na rzecz rozwoju portow,
a w Ministerstwie Skarbu Panstwa dziatania w zakresie nadzoru wtascicielskiego oraz na rzecz
rozwoju portéw. W wyniku dokonanych ustalen stwierdzono potrzebe uzupetnienia wynikéw
kontroli o badanie oddziatywania ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej na rozwoj
infrastruktury portowej w portach o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

1. NIK skierowata do kierownikéw skontrolowanych jednostek pie¢ wystapien pokontrolnych,
zawierajacych opis stanu faktycznego, oceny kontrolowanej dziatalnosci, stwierdzone w toku
kontroli nieprawidtowosci, a takze uwagi i wnioski zmierzajace do usuniecia tych nieprawidtowosci.
W jednym przypadku (MSP) sformutowano ocene pozytywna, a w pozostatych czterech pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Do poszczegdlnych kontrolowanych jednostek skierowano facznie 19 wnioskow.

Do Ministra Skarbu Panstwa:
— podjecie skutecznych dziatan w celu wyegzekwowania od nadzorowanych Spétek zarzqdzajqcych
portami morskimi zbycia posiadanych przez nie udziatéw w spétkach eksploatacyjnych;

Do Ministra Infrastruktury i Rozwoju:

— podijecie dziatan w celu doprecyzowania definicji infrastruktury portowej,

— podjecie dziatari w celu precyzyjnego i jednoznacznego okreslenia, ktdre nieruchomosci portowe stuzq
celom obronnosci i bezpieczeristwa panstwa;

Do Prezesa Zarzadu ZMP Gdansk:

— rzetelne opracowywanie rocznych plandéw inwestycyjnych oraz prowadzenie statego nadzoru nad
wykonaniem tych plandw,

— Zzintensyfikowanie dziatan na rzecz wzrostu wykorzystania zdolnosci przetadunkowych portu,
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podjecie dziatan w celu zapewnienia zgodnosci stanu posiadania obiektéw infrastruktury portowej
zwymienionymi w zatqczniku nr 1 do rozporzqdzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 20 maja 2013 r.,

rzetelne prowadzenie ksigzek obiektéw budowlanych,

sfinalizowanie sprzedazy akcji PGE,

poprawe skutecznosci prowadzonych dziatar windykacyjnych,

podejmowanie dziatan w ramach nadzoru wtascicielskiego nad PUPR, zapewniajqcych trwatq
poprawe kondycji finansowej tego podmiotu;

Do Prezesa Zarzagdu ZMP Gdynia:

uzupetnienie brakujqcych wpiséw w ksiqzkach obiektéw budowlanych oraz ich prowadzenie
w sposdb okreslony w rozporzqdzeniu w sprawie ksiqzki obiektu budowlanego,

zapewnienie zamieszczania w kazdym przypadku postepowania o udzielenie zamédwienia SIWZ
na stronie internetowej Spotki w terminie okreslonym w art. 42 ust. 1 Prawa zamdwien publicznych,
zapewnienie przystepowania do uzytkowania obiektu budowlanego przed wykonaniem wszystkich
robdt budowlanych, po uzyskaniu ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie,
zintensyfikowanie dziatari w celu zbycia udziatéw w spétce BBM sp. z 0.0.,

ujecie w ewidencji ksiegowej przyjetych do uzywania srodkéw trwatych powstatych w wyniku
realizacji zadan inwestycyjnych ,Infrastruktura ro-ro” i ,Magazyn wysokiego sktadowania”;

Do Prezesa Zarzadu ZMPSiS:

niezwtoczne przekazywanie do publikacji ogtoszeri o udzieleniu zamdwienia publicznego po zawarciu
umowy wykonawczej,

zwracanie sie do wykonawcow o udzielenie wyjasnien dotyczqcych elementéw ofert majqcych wptyw
na wysokos¢ ceny w celu ustalenia, czy oferty zawierajq razqco niskq cene w stosunku do przedmiotu
zamowienia,

weryfikacje ilosci i wartosci robét budowlanych, zawieranych w kosztorysach inwestorskich i ofertach
wykonawcdw,

podjecie dziatarn umozliwiajqcych zakoniczenie zadania ,Rozbudowa infrastruktury portowej
w potudniowej czesci portu w Swinoujsciu. Budowa stanowiska promowego nr 1 w terminie
umownym, tj. do dnia 30 listopada 2014 r.

Zastrzezenia zgtoszono do dwdch wystapien pokontrolnych. W wyniku rozpatrzenia czterech
szczegotowych zastrzezen (jedno MSP i trzy MIiR) uwzglednione zostato jedno zastrzezenie
w catosci i jedno w czesci.

Z analizy otrzymanych informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz o podjetych
w tym celu dziataniach wynika, ze osiem wnioskéw zostato zrealizowanych, dziewie¢ byto
w trakcie realizacji, natomiast MIiR poinformowato, ze nie zamierza realizowac zadnego zdwéch
whnioskéw. W uzasadnieniu wskazano, ze ostatnie rozstrzygniecia saqdéw administracyjnych
w sprawach, ktérych dotycza te dwa wnioski, sg korzystne dla zarzagdéw portéw i tym samym,
zdaniem MIIR, brak podstaw do zmian legislacyjnych w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata zawiadomienie do Prokuratury Okregowej w Szczecinie
w sprawie nieprawidtowosci stwierdzonych w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego, prowadzonym przez ZMPSiS (opis na str. 23-25).
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5. W zwigzku z ujawnionymi nieprawidtowosciami NIK przestata zawiadomienie do Pomorskiego
Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gdansku w sprawie popetnienia przez
Janusza Jarosinskiego — Prezesa ZMP Gdynia — czynéw okre$lonych w art. 57 ust. 7 i art. 93
pkt 9 Prawa budowlanego, ktére polegaty na prowadzeniu ksigzek obiektéw budowlanych
z naruszeniem przepisow Prawa budowlanego oraz przystapieniu do uzytkowania obiektu
budowlanego przed wykonaniem wszystkich robot budowlanych objetych decyzjg
o pozwoleniu na budowe, bez uzyskania ostatecznej decyzji organu nadzoru budowlanego
0 pozwoleniu na uzytkowanie.

Zdjecie nr 4
Terminal Promowy Swinoujscie

Zrédto: Zarzqd Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie S.A.




E ZALtACZNIKI

5.1. Wykaz skontrolowanych podmiotéw i jednostek przeprowadzajacych

vk N =

kontrole

Ministerstwo Skarbu Paristwa — Departament Infrastruktury.

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju — Departament Infrastruktury.

Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A. w Gdansku — Departament Infrastruktury.

Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A. w Gdyni - Delegatura NIK w Gdarisku.

Zarzad Morskich Portow Szczecin i Swinoujscie S.A. w Szczecinie — Delegatura NIK w Szczecinie.

5.2. Lista os6b kierujacych skontrolowanymi podmiotami

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownikéw kontrolowanych jednostek petnili:

a)

b)

Q)

Minister Skarbu Panstwa:
»  Wilodzimierz Karpinski

minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej:

= Maria Wasiak — od 22 wrzesnia 2014 r. (Minister Infrastruktury i Rozwoju).

» Elzbieta Bienkowska — w okresie od 27 listopada 2013 r. do 21 wrzesnia 2014 r.
(Minister Infrastruktury i Rozwoju).

= Stawomir Nowak — w okresie od 18 listopada 2011 r. do 27 listopada 2013 r.
(Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej).

Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A. w Gdansku:

= Dorota Raben - od 7 czerwca 2013 r. (Prezes Zarzadu).
= Jerzy Melaniuk - w okresie od 13 grudnia 2012 r. do 7 czerwca 2013 r. (Prezes Zarzadu).
» Ryszard Strzyzewicz — w okresie od 15 czerwca 2011 r.do 13 grudnia 2012 r. (Prezes Zarzadu).

Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A. w Gdyni:
» Janusz Jarosinski (Prezes Zarzadu).

Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie S.A. w Szczecinie:

= Zbigniew Miklewicz — od 19 marca 2014 r. (Prezes Zarzadu).

= Krzysztof Sadowski — Wiceprezes Zarzadu, ktéremu w okresie 4 grudnia 2013 r. - 18 marca
2014 r. powierzono dokonywanie czynnosci zastrzezonych do kompetencji Prezesa Zarzadu.

= Ryszard Warzocha - w okresie od 30 czerwca 2013 r. do 21 grudnia 2013 r. (Prezes Zarzadu).

= Jarostaw Siergiej — w okresie od 30 czerwca 2010 r. do 30 czerwca 2013 r. (Prezes Zarzadu).
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5.3. Wykaz wybranych aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

© ® N o u

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich — Dz.U. z 2010 r. Nr 33,
poz. 179.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o portach i przystaniach morskich oraz
o zmianie niektérych innych ustaw — Dz.U. Nr 281, poz. 2782 ze zm.

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych — Dz.U.z 2013 r,, poz. 1030 ze zm.

. Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji

morskiej Dz.U. 22013 r., poz. 934 ze zm.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane - Dz.U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska — Dz.U.z 2013 r,, poz. 1232 ze zm.
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych - Dz.U.z 2013 r., poz. 907 ze zm.
Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci - Dz.U. z 2013 r.,, poz. 330 ze zm.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych - Dz.U. z 2014 r., poz. 849.
Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami — Dz.U.z 2014 r,, poz. 518 ze zm.
Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych — Dz.U. z 2014 r,,
poz. 851 ze zm.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow

nieruchomosci uznawanych za niezbedne na cele obronnosci i bezpieczenistwa panstwa -
Dz.U. 22014 ., poz. 1087.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie okreslenia
akwendéw portowych oraz ogdlnodostepnych obiektdéw, urzadzen i instalacji wchodzacych
w skfad infrastruktury portowej dla kazdego portu o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej — Dz.U. Nr 169, poz. 1139 - uchylone z dniem 5 czerwca 2013 r.

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 20 maja
2013 r. w sprawie okreslenia akwenow portowych oraz ogélnodostepnych obiektéw, urzadzen
i instalacji wchodzacych w sktad infrastruktury portowej dla kazdego portu o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej — Dz.U. poz. 632.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego — Dz.U. Nr 120, poz. 1134.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego - Dz.U. 22013 r., poz. 1129.

Uchwata Nr 292/2007 Rady Ministrow z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie przyjecia ,Strategii
rozwoju portéw morskich do 2015 roku” (niepublikowana).

Zarzadzenie Nr 103 Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 wrzes$nia 2008 r. w sprawie powotania
Miedzyresortowego Zespotu ds. Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej — M.P. z 2013 r,,
poz. 902.
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5.4. Wykaz skontrolowanych zadan inwestycyjnych
W ZMP Gdynia:

1.

Infrastruktura dostepu drogowego i kolejowego do wschodniej czesci Portu Gdynia - Faza |
- Dostep drogowy.

2. Infrastruktura dostepu drogowego i kolejowego do wschodniej czesci Portu Gdynia — Faza I
— Dostep kolejowy i drogowy.

3. Rozbudowa infrastruktury portowej do obstugi statkéw ro-ro z dostepem drogowym
i kolejowym w Porcie Gdynia.

4. Budowa obiektu magazynowego wysokiego sktadowania o pow. 18 500 m? w lokalizacji nr 3
Port Zachodni.

5. Przebudowa budynku magazynowego ul. Polska 13A.

W ZMP Gdansk:

1. Modernizacja Pomostu Potaczeniowego Bazy Przetadunku Paliw Ptynnych w Porcie Pétnocnym
w Gdansku.

2. Odbudowa matej dalby odbojowej na stanowisku,,P”w Porcie Pétnocnym.

3. Wymiana urzadzenistniejacejliniiodbojowej na odcinku 8a - 8f na dtugosci ca. 376 m Nabrzeza
Oliwskiego w Porcie Gdanskim.

4. Zagospodarowanie terenu wokét budynku biurowego ZMPG S.A. przy ul. Zamknietej 18
w Gdansku.

W ZMPSis$:

1. Rozbudowa infrastruktury portowej w pétnocnej czesci ptw. Ewa w Szczecinie.

2. Przebudowa infrastruktury drogowej w portach w Szczecinie i Swinoujsciu.

3. Rozbudowa infrastruktury portowej w potudniowej czesci portu w Swinoujsciu. Budowa
stanowiska promowego nr 1.

4. Przebudowa infrastruktury kolejowej w portach w Szczecinie i Swinoujsciu.

5. Rozbudowa infrastruktury portowej na nabrzezu Gérnoslaskim w porcie w Szczecinie.
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5.5. Wykaz podmiotéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

— — o o e )
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Infrastruktury Sejmu RP

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP
Komisja Skarbu Panstwa Sejmu RP

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP

. Minister Infrastruktury i Rozwoju

. Minister Skarbu Panstwa

. Minister Finansow

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego




Warszawa, dnia 9 kwietnia 2015 r.

Minister Skarbu Panstwa

Wtodzimierz Karpinski

BK.0910.2.2015(399_}

Pan

Krzysztof Kwiatkowski
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

\\HA‘"'M’"“—&3 q,v_;& (;)-—efuz):m‘e

Stosownie do postanowien art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

X

przedstawiam stanowisko do Informacji o wynikach kontroli gospodarki finansowej i inwestycyjnej
portow morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej w zakresie zawartego w niej
wniosku skierowanego do Prezesa Rady Ministrow ,o0 biezgcy nadzér nad zapewnieniem
ostatecznego rozdzielenia funkcji zarzadzania i eksploatacji w portach o podstawowym znaczeniu dla

gospodarki narodowej”.

Pragne zwrdci¢ uwage, ze juz w odniesieniu do wniosku zwartego w wystgpieniu pokontrolnym
z 23 wrzesnia 2014 r., dotyczacego podjecia przez Ministra Skarbu Parstwa skutecznych dziatan
w celu wyegzekwowania od nadzorowanych spoétek zarzadzajgcych portami  morskimi
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, zbycia — zgodnie z przepisem art. 5 ustawy
z dnia 16 grudnia 2004 r. (Dz. U. 2004, nr 281, poz. 2782 z pdin. zm.) o zmianie ustawy o portach
i przystaniach morskich oraz o zmianie niektérych innych ustaw (dalej: ustawa zmieniajgca) -
posiadanych przez nie udziatéw w spotkach eksploatacyjnych, Ministerstwo Skarbu Paristwa pismem
z dnia 7 pazdziernika 2014 r. zwrdcito sie do rad nadzorczych spotek zarzadzajacych portami morskimi
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej o objecie szczegdlnym nadzorem realizacji
obowigzku prywatyzacji spotek nalezacych do ich grup kapitatowych dziatajgcych w  sferze

eksploatacji.

Ministerstwo Skarbu Panstwa, nie podwazajgc zasadnosci przepisu art. 5 ustawy zmieniajacej,
ponownie podkreéla, ze rozdzielenie funkcji zarzadzania i eksploatacji nie jest kompetencjg, ktorg
wykonuje Minister Skarbu Parfistwa. Rozdzielenie dziatalnosci jest zadaniem z zakresu operacyjnego
prowadzenia spraw spotek zarzgdzajacych portami. Zgodnie z art. 368 § 1 ustawy z dnia 15 wrzeénia
2000 r. kodeks spotek handlowych (Dz. U. 2013 poz. 1030) (dalej: k.s.h.) to zarzad reprezentuje spotke
i prowadzi jej sprawy, w tym m.in. prywatyzacje spétek nalezacych do jej grupy kapitatowej. Zgodnie
z art. 375" kodeksu spotek handlowych, walne zgromadzenie (w tym takze Minister Skarbu Parstwa
jako akcjonariusz ww. spdtek) i rada nadzorcza nie moga wydawac zarzadowi wigzacych polecen

dotyczacych prowadzenia spraw spotki. Obowigzek wynika z ustawy, ale zaden przepis ustawy nie
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N[S] 00-522 Warszawa tel.: +48 22 685 90 00
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konstytuuje go jako przepisu nadrzednego w stosunku do obowigzku prowadzenia spraw spotki
z najwyzszg zawodowg starannoscig i dbatoscia o jej interes majatkowy. Ustawodawca abstrahujac od
stosunkéw ekonomicznych, od warunkow ofert, natozyt na spdtki obowigzek zbycia akcji w spdikach
dziatajgecych w sferze eksploatacji bez fadnej formuty alternatywnych dziatard zapewniajgcych
niezaleznodd decyzying, prawng i rozdzielnodé finansowa. Pod tym wzgledem przepis w swojej
bezkompromisowosci w nakazie pozhycia sie aktywow w okresinym czasie nie ma precedensu
w polskim systemie prawa. Spoétki jako instrument rozdzielenia dziatalnosci obraty sprzedaz akcji
w podmiotach eksploatacyjnych oraz systematycznie i konsekwentnie powtarzalg procedury majgce
na celu doprowadzi¢ do wytonienia dobrego kontrahenta i zawarcia racjonalnej umowy. Minister
Skarbu Panstwa nie uznaje za stosowane zbywanie jednostek uczestnictwa w tak istotnych dla

gospodarki morskiej podmiotach na warunkach nierynkowych I niezgodnych z interesem Spétki.

Majac na uwadze wniosek NIK do Prezesa Rady Ministrow, uprzejmie informuje, ze do chwili obecnej
spotka Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A. (dalej; ZMPG) sprywatyzowala wszystkie udzialy
posiadane w spdtkach eksploatacyjnych oprécz jednej — Port Gdaniski Eksploatacja S.A. (dalej: PGE).
Aktualny proces prywatyzacji spdtki PGE, rozpoczety w dniu 4 kwietnia 2014 r., w zwigzku z nie
uzyskaniem wymaganych zgdd korporacyjnych nie doprowadzit do prywatyzacji spotki PGE.
Uprzejmie informuje, Ze oczekiwaniem Ministra Skarbu Panstwa wobec zarzadu spéiki ZMPG jest

kontynuowanie procesu prywatyzacji.

Spotka Zarzgd Morskiego Portu Gdynla S.A. sprywatyzowata 8 spétek eksploatacyjnych bedacych w jej
posiadaniu {ostatnia prywatyzacja dotyczyla spotki Baltycki Terminal Drobnicowy Gdynia sp. z 0.0,
i zostat dokonana w lipcu 2014 r.), natomiast 50% udziatéw w spdtce eksploatacyjne] — Battycka Baza
Masowa sp. z 0.0. (dalej: BBM)} nadal znajduje sie w posiadaniu ZMPGa S.A. zarzad spdtki ZMPGa
dwukrotnie podejmowat préby zhycia udziatdw w tej spoice w latach 2005 i 2011. Oba procesy
zostaty zamknigte bez wyboru oferenta. Rozpoczecie kolejnego procesu prywatyzacyjnego planowane
jest w roku 2016 w oparciu o wycene sporzadzong wedtug stanu na dzieft 31.12.2015 r. Atrakcyjnosc
oferty sprzedazy 50% udziatdw 1 sama ich wartosé wzrodnie po dokonaniu petnej splaty kredytu
inwestycyjnego na budowe terminalu na obstuge tadunkdéw w big-bagach — do sptaty pozostato okote
1.080.000 USD.

Realizacja obowigzku zhycia wszystkich spdiek dziatajgcych w sferze eksploatacji w przypadku spétki
Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie S.A. (dalej: ZMPSIS) zakoriczyta sie w 2008 roku,
W opinii Ministra Skarbu Panstwa, zgodnie z treécig przepisu art. 5 ust. 1 ustawy zmieniajgcej,
obowiazek zbycia udziatdw dotyczy bezposrednio posiadanych udziatéw w spétkach dziatajgcych
w sferze eksploatacji. Spdtka Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie S.A. nie jest natomiast
bezposrednim udziatowcem spétki eksploatacyjnej — Terminal Promowy Swinoujécle sp. z o.0.,
a zatem Minister Skarbu Pafstwa uznaje, Ze nie zostaty naruszone przepisy ustawy o zmianie ustawy
o portach i przystaniach morskich. Przepis art. 5 ust 1 ustawy o zmianie ustawy o portach

i przystaniach morskich oraz o zmianie niektdrych innych ustaw, w ocenie Ministra Skarbu Paristwa,



dotyczy tylko takich przypadkow, w ktérych podmiot zarzgdzajacy ma bezposrednio udziaty (akcje)
w spdtkach swiadczacych ustugi eksploatacyjne. Gdyby natomiast intencja prawodawcy byto objecie
nakazem wyzbycia sie udziatow (akcji) we wszystkich spdtkach, posrednio i bezposrednio
swiadczacych ustugi eksploatacyjne, przedmiotowy przepis art. 5 ust. 1 ustawy zmieniajacej musiatby

by¢ sformutowany inaczej.

Niezaleznie od powyiszego, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom Najwyzszej Izby Kontroli, Minister
Skarbu Paristwa, wystosowat do zarzadu spétki Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie S.A.
pismo z prosha o ponowng analize ewentualnego podjecia uzasadnionych ekonomicznie czynnosci
zmierzajacych do zmiany struktury docelowej Grupy Kapitatowej Zarzadu Morskich Portéw Szczecin

i Swinoujicie S.A.

Wiodzimierz Karpinski
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KIN-4101-003-00/2014 Warszawa, dnia j 1 kwietnia 2015 .
Nr ewid.:195/2014/P/14/031/KIN

Opinia Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do Stanowiska Ministra Skarbu Panstwa
przedstawionego do Informacji o wynikach kontroli gospodarki finansowej i inwestycyjnej
portow morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j.

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2012,
poz. 82 ze zm.), przedstawiam ponizsza opinie¢ do stanowiska Ministra Skarbu Panstwa, zawartego
w pismie nr BK-0910-2-2015(862) z dnia 9 kwietnia 2015 roku.

W swoim stanowisku Minister Skarbu Panstwa odnidst sie wytacznie do wniosku skierowanego do
Prezesa Rady Ministrow o biezacy nadzér nad zapewnieniem ostatecznego rozdzielenia funkcii
zarzadzania i eksploatacji w portach o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela opinii Ministra, Ze realizacja obowigzku zbycia wszystkich spotek
dzialajacych w sferze eksploatacji w przypadku spotki Zarzad Morskich Portow Szczecin i Swinoujécie
(dalej: ZMPSIS) zakoriczyta sie w 2008 .

Posiadanie przez ZMPSIS 99,975% udziatow w kapitale podstawowym firmy Polskie Terminale S.A., ktora
posiada 99,975% udzialow w kapitale firmy Terminal Promowy Swinoujcie Sp. z 0.0., prowadzacej
dziatalno$¢ eksploatacyjng oznacza, ze ZMPSIS posiada (posrednio poprzez Polskie Terminale S.A.)
akcje spotki eksploatacyjnej. Tym samym, w ocenie NIK, w spdtce zarzadzajacej portami w Szczecinie
i Swinoujsciu nadal nie zostalo zrealizowane rozdzielenie sfery zarzadzania portami od sfery
eksploatacyjnej, ktore byto jednym z celéw uchwalenia ustawy o portach i przystaniach morskich.
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odpowiadajac na pismo z dnia 25 marca br. znak: KIN-4101-003-00/2014, przy ktérym przekazano
Informacje NIK o wynikach kontroli gospodarki finansowej i inwestycyjnej portow morskich o podstawo-
wym znaczeniu dla gospodarki narodowej, ponizej przedktadam stanowisko w odniesieniu do wniosku
NIK zawartego w pkt. 1 Informacji (str. 12-13).

a. Dokonanie nowelizacji ustawy o portach i przystaniach morskich w celu doprecyzowania
definicji infrastruktury portowej

W odniesieniu do wniosku NIK dotyczgcego przygotowania projektu zmiany ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o portach i przystaniach morskich (dalej ,u.p.p.m”) i doprecyzowania w niej definicji
infrastruktury portowej podtrzymuje, wyrazone we wczesniejszych pismach MIiR do NIK, stanowisko, ze
zmiany w przepisach ustawy o portach i przystaniach morskich w tym zakresie nie sg zasadne.

Nalezy ponownie wyjasnic, ze zwolnienie, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849), dalej ,u.p.o.l.”, dotyczy budowli
oraz gruntow wchodzgcych w sktad ogdinodostepnej infrastruktury portowej lub zapewniajgcej dostep
do portéw, przy czym w ww. ustawie brak jest definicji (dla potrzeb tej ustawy) pojecia infrastruktury
portowej.

W odniesieniu do portéw morskich, rowniez o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, taka
definicja zostata zawarta w ustawie o portach i przystaniach morskich i stanowi, ze infrastruktura
portowg sg znajdujgce sie w granicach portu lub przystani morskiej akweny portowe oraz
ogdlnodostepne obiekty, urzadzenia i instalacje, zwigzane z funkcjonowaniem portu, przeznaczone do
wykonywania przez podmiot zarzgdzajgcy portem zadan wskazanych w art. 7 ust. 1 pkt 5.

Aby skorzysta¢ ze zwolnienia podatkowego przyznanego u.p.o.l., podmiot zarzadzajgcy portem musi
zapewni¢, ze podlegajgca zwolnieniu infrastruktura portowa jest ogolnodostepna, przeznaczona do
Swiadczenia przez podmiot zarzadzajgcy portem ustug zwigzanych z korzystaniem z niej oraz musi
znajdowac sie w granicach portu.

Jako dziatalno$¢ gospodarczg zarzgdzajgcego portem u.p.p.m., w art. 7 ust. 2, dopuszcza jedynie:
1. zarzadzanie nieruchomosciami i infrastrukturg portowa,
2. zapewnienie dostepu do portowych urzgdzen odbiorczych dla odpadow ze statkow,

3. Swiadczenie ustug zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury portowe;.



Przyznajgc podmiotom zarzgdzajgcym portami uprawnienie do $wiadczenia ustug zwigzanych z korzy-
staniem z infrastruktury portowej, ustawodawca jednoczesnie nie wykluczyt mozliwosci Swiadczenia
tych ustug przez inne podmioty. Jego intencjg bylo powierzenie spélkom zarzadzajacym portami
morskimi funkcji koordynatora, ktory zapewnia réwny dostep do infrastruktury portowej zaintereso-
wanym operatorom ustug portowych, a tym samym realizacje jednege z trzech, natozonych na podmiot
zarzadzajgcy portem, powyzszych zadan, {j. swiadczenia usiug zwigzanych z korzystaniem z infrastruk-
tury portowej przez uzytkownikow portu.

Powyzsza interpretacja, dotyczgca prawa do korzystania przez podmiot zarzgdzajgcy portem, ze zwol-
nienia od podatku od nieruchomosci, zostata, po raz kolejny, potwierdzona przez Naczelny Sad
Administracyjny, ktéry w wyrcku z dnia 23 lipca 2014 r. o sygnaturze Il FSK 1823/12 stwierdzit, ze: (...)
Gdy zwroci sie szczegoing uwage na to, ze definicje infrastruktury portowej wprowadzono do u.p.p.m.
ustawg o fef zmianie i o zmianie miedzy innymi takze w.p.o.l., w ktbrej zresztg ustawodawca po raz
pierwszy uzyt tego okredlenia w art. 7 ust. 1 pkt 4a, to nie moze budzié walpliwosci, ze zwolnienie to
dotyczy wyigcznie infrastruktury portowej z art. 2 pkt 4 u.p.p.m., czyli dotyczy wylgcznie portéw | przy-
stani morskich. Do tego pogladu sktania nie tylko fakt jej zamieszczenia w tym akcie normatywnym,
ktory zmieniat takze w.p.o.l, ale takze i to, ze jednoczesdnie zmienione zostafo brzmienie tej definicji
obowigzujace dotychczas w w.p.p.m. Oznaczalo to, ze wolg ustawodawcy zostafa ona przystosowana
nie tylko do potrzeb u.p.p.m., lecz takze do potrzeb u.p.o.l.

Réwniez we wezesdniejszym postanowieniu, z dnia 7 lipca 2014 r. (o sygnaturze 1l FPS 2/14)}, Naczelny
Sgd Administracyjny wskazal, ze gdyby przyjgé wyktadnie art. 7 ust, 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwigzku z art. 2
pkt 4 i art. 7 ust. 1 pkt 5 u.p.p.m., wedle ktéref fakt wynajmowania, wydzierzawiania badZ oddawania
odptatnego infrastrukiury portowej do korzysfania podmiotom innym niz podmiot zarzadzajacy portem
powodowaloby utrate zwolnienia podatkowego, to prowadzifoby to do sytuacfi, w kitdrej ze zwolnienia
tego nie mogtby korzysta¢ Zaden podmiof, Taka wykfadnia powofanych przepiséw bylaby sprzeczna
z ich ratio legis, bowiem zwolnienie podatkowe byloby regulacfg pusts.

W zwigzku z powyzszym, oraz majac na uwadze brak odmiennych ocen sgdéw administracyjnych w tej
sprawie, brak jest rowniez podstaw do zmian legislacyjnych w tym zakresie.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze dokonanie zmiany u.p.p.m., po wydaniu korzystnych dla zarzadow
portdéw morskich orzeczen, bedzie odebrane jako przekonanie ustawodawcy co do nieprecyzyjnych
sformutowan w przepisach, na podstawie ktérych orzekaty sady.

b. Dokonanie nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie
okreslenia rodzajow nieruchomosci uznawanych za niezhedne na cele obronnosci i bezpie-
czenstwa panstwa w celu precyzyjnego okreslenia, ktére nieruchomosci portowe bedace w za-
rzadzie spolek zarzadzajacych portami o pedstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej
stuza wykonywaniu zadan na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa

W odniesieniu do wniosku NIK dotyczacego zmiany rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia
2004 r. w sprawie okreslenia rodzajéw nieruchomosci uznawanych za niezbedne na cele obronnosci
i bezpieczeristwa paristwa tak, aby precyzyjnie wskazywato, ktdre nieruchomosci portowe bedgce
w zarzadzie spolek zarzgdzajgacych portami o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej stuzg
celom obronnosci | bezpieczenstwa panstwa ponownie nalezy stwierdzi¢, ze obowiazujace przepisy,
w tym, zmienione w 2013 roku ww. rozporzadzenie, stanowig podstawe prawna do naliczania przez
gminy opfat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego gruntéow w portach morskich wediug stawki
obowigzujace] dla terendw niezbednych dla celéw obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, tj. 0,3%.



Jak juz wskazywano we wczesniejszych wysigpieniach MIIR do NIK, w polskim systemie prawnym
obowigzuje wiele przepisdw, ktore odnosza sie do kwestii obronnoéci i bezpieczenstwa kraju w portach
morskich. Sg to:

1. ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskigj
{art. 6 ust. 2 delegacja do wydania rozporzgdzenia),

2. ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. 0 organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizo-
wanych przez przedsiebiorcow, gdzie w art. 3 pkt 1 stwierdza sie, ze przedsigbiorcg o szczegol-
nym znaczeniu gospodarczo-obronnym jest m.in. ten, ktorego przedmictem wykonywanej
dziatalnosci gospodarcze] jest eksploatacja portdw morskich,

3. rozporzadzenie Rady Ministrdw z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektow szczegolnie waz-
nych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szczegdlnej ochrony, gdzie w § 2 pkt 4
wskazano, ze obiektami szczego6lnie waznymi dla bezpieczenstwa i obronnoéci panstwa, sg m.in.
obiekty infrastruktury transportu morskiego, zgodnie z § 3 pkt 1 obiekty te zalicza sie do kategorii |
obiektéw szczegbinie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci painstwa,

4. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warunkdw i sposchu przygo-
towania i wykorzystania transportu na potrzeby cbronne panstwa, a takze jego ochrony w czasie
wojny, oraz wiasciwosci organdw w tych sprawach, w ktérym okreslono warunki i sposéb
przygotowania i wykorzystania m.in. transportu morskiego, na potrzeby obronne panstwa, a takze
ich ochrony w czasie wojny. Okreslono takze, ze przygotowanie transportu morskiego na potrzeby
obronne panstwa obejmuje m.in. przygotowanie infrastruktury portowej do zapewnienia przyjecia,
roztadunku, zaladunku oraz przetadunkdw i przewozdw morskich, organizacje przetadunkow
morskich czy odtwarzanie infrastruktury portowej i innych obiektow gospodarki morskiej (§ 2 pkt 4
i6;§12,13,14),

5. rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie wykazu przedsiebiorcow
0 szczegolnym znaczeniu gospodarczo-cbronnym, w ktorym ujete zostaly podmioty zarzadzajace
portami morskimi o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, tj. Zarzad Maorskiego
Portu Gdynia S.A. w Gdyni, Zarzad Morskich Portéw Szczecin | Swinoujscie S.A. w Szczecinie,
Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A. w Gdansku.

Przepisy zawarte w powyZzszych aktach prawnych naktadajg na wyszczegolnione podmioty zadania
o charakterze niecigglym. Porty sa zobligowane do pozostawania w gotowosci obronnej w trybie
ciagtym. Sytuacja taka generuje oczywiste koszty, ktdre z tego tytutu ponosza spotki.

Potwierdzeniem powyzszego, jest orzeczenie SKO w Szczecinie z dnia 21 listopada 2014 r., kiore
zgodzito sie z argumentacjg ZMPSS S.A. i pozytywnie wypowiedzialo si¢ co do zmiany, od dnia
1 stycznia 2014 r., stawki optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego gruntow, z 3% na 0,3%. Przy
czym istotnym jest, ze ww. orzeczenie zostato podjete w obowigzujgeym stanie prawnym.

Niezaleznie od powyzszego nalezy siwierdzi¢, ze realizacja wniosku NIK dotyczacego precyzyjnego
okredlenia, ktére nieruchomosci portowe bedace w zarzadzie spolek zarzadzajgcych portami o podsta-
wowym znaczeniu dla gospodarki narodowej stuza wykonywaniu zadan na rzecz obronnosci i bezpie-
czenstwa panstwa wykracza poza zawartg w arf. 91 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518, z pézn. zm.) delegacje do wydania rozporzadzenia. Rada
Ministrow bowiem zostata upowazniona w tym artykule jedynie do okresienia rodzajéw nieruchomosci
uznawanych za niezbedne na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.



Rada Ministrow nie ma kompetencji do wskazania dla kazdego portu o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej konkretnych nieruchomosci znajdujgcych sie w granicach tych portow,
a stuzacych wykonywaniu zadan na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (jak to ma miejsce
w przypadku upowaznienia dla ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskiej zawartego w ustawie
o portach i przystaniach morskich, do okreslenia, w drodze rozporzgdzenia, dla kazdego portu
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej akwenow portowych oraz ogoélnodostepnych
obiektéw, urzadzen i instalacji wchodzacych w sktad infrastruktury portowej, uwzgledniajac usytuowanie

obiektéw, urzadzen i instalacji oraz ich rodzaj, liczbe lub wymiary).
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Do wiadomosci:

Pani Matgorzata Kuzma
Dyrektor Departamentu Kontroli w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
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Opinia Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do Stanowiska Ministra Infrastruktury i Rozwoju
przedstawionego do Informacji o wynikach kontroli gospodarki finansowej i inwestycyjnej
portow morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j.

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2012 .,
poz. 82 ze zm.), przedstawiam ponizszg opinie do stanowiska Ministra Infrastruktury i Rozwoju,
zawartego w pi$mie nr DTM.VI.2.0810.2.2015.ML NK:95053/15 z dnia 9 kwietnia 2015 roku.

W swoim stanowisku do Informacji o wynikach kontroli gospodarki finansowej i inwestycyjnej portow morskich
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej Minister Infrastruktury i Rozwoju odniést sie wytacznie do
dwoch wnioskow legislacyjnych. Minister wskazat, ze proponowane zmiany nie sg zasadne, co umotywowat
korzystnymi dla zarzaddw portéw morskich orzeczeniami Naczelnego Sgdu Administracyjnego i Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Szczecinie, wydanymi w 2014 r.

Minister pominat jednak odmienne wyroki Wojewddzkich Sadow Administracyjnych, a takze aktywny udziat
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w postepowaniu przed SKO w Szczecinie, ktory to udziat okazat sie
niezbedny w celu ustalenia intencji autora rozporzadzenia w sprawie okreslenia rodzajow nieruchomosci
uznawanych za niezbedne na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz rozstrzygniecia tego
postepowania.

Minister przytoczyt argumentacje, ktorg przedstawit wczesniej w zastrzezeniach do wystapienia pokontrolnego.
Argumenty te byly wnikliwie rozpatrywane przez Kolegium NIK, ktore uznafo je za niezasadne, w wyniku czego
zastrzezenia Ministra zostaty oddalone.

Whniosek NIK wynika z postulatu zagwarantowania pewnosci prawa, ktory w odniesieniu do prawa podatkowego
ma szczegdine znaczenie.



