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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/081 — Wykorzystanie $rodkéw publicznych na inwestycje przez administracje
morskg -

Najwyzsza lzba Kontroli - Departament Infrastruktury

1, Czeslaw Pielas, gidwny specjalista kontrd!i paﬁstwoWé;’, upoWéiriiénie do kontroli .

nr 85916 z dnia 10 maja 2013 r.

2. Waldemar Wypych glowny specjalista kantroli pafistwowej, upowaznienie do

kontroli nr 85917 z dnia 10 maja 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskigj; 00-928 Warszawa,
ul. Chalubinskiego 4/6.

Stawomir Nowak, Minister Transportu, Budownictwa | Gospodarki Morskiej.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnesci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie' sprawowanie przez Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Minister TBiGM) nadzoru nad
wykorzystaniem przez organy administracji morskiej $rodkow publicznych na
inwestycje -oraz przygotowywanie zmian regulacji prawnych umozliwiajgcych
skuteczne wypelnianie obowigzkow przez te organy.

Powyzsza ocene uzasadnia waga [ zakres stwierdzonych nigprawidtowosci
dotyczacych realizacji istotnych zadafi objgtych kontrola, W szczegolnoscl oceng
negatywna NIK sformutowala na podstawie ustalonych w toku kontrol nigprawidlowosc,
ktére polegaty m.in. na:

e niewypracowaniu mechanizméw i instrumentow umozliwiajgcych dokonywanie
ocen osiggania celéw okreslonych w ustawie z dnia 23 marca 2003 r. o ustanowieniu
wieloletniego programu ochrony brzegow morskich? (ustawa o ustanowieniu
POBM) dot. gtéwnie zapewnienia stabilizacji linii brzegowej (w pordwnaniu do
stanu z 2000 r.) oraz zapobiezenia zanikowi plaz,

o dlugotrwalym przygotowywaniu - projektu nowelizacji ustawy POBM, co
spowodowalo, Ze prace rozpoczgte w potowie 2009 r., do czasu zakoriczenia
kontroli NIK, fi. do wrzesnia 2013 r, nie zostaly sfinalizowane w stopniu
umozliwiajacym skierowanie projekiu do uzgodniert migdzyresortowych,

e nieskutecznym nadzorze nad dzialainoscia dyrektorow urzedow morskich:

— w zakresie wykorzystania rodkow przeznaczonych na finansowanie POBM,
co doprowadzito do pokrywania z -tych Srodkow przez urzedy morskie,
wydatkéw na monitoring odcinkéw brzegu morskiego nie objgtych POBM,

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nleprawidtowosci, negatywna. :
2 Dz.U Nr 67, poz. 821.



Opis stanu
faktycznago

— w tym nad Dyrektorem Urzedu Morskiego w Gdyni, bedacym liderem
lm“t‘nr(‘lllm malmliﬂr‘nnr\ swialslatni Dmnrnm hurfﬂlm; n‘rnm wndnm Jﬂﬁ'rf_:{je;r
Zalew VWsIany z Zatokq Gdanskq" ktory miat byé zreahzowany do korica
2013 r,, lecz mimo uplywu prawie 6 [at jego realizacji, nie zakoriczono nawet

opracowan srodowiskowych,
- dotyczacy planowania termindw wykonania inwestycji,

— w zakresie weryﬂkacu wnioskéw o przyznanle srodkow ﬁnansowych na
-.dodatki zadaniowe.- e s = -

Dziatalno$¢ Ministra- TBiM w 1 obszarze, ). zapewniania srodkow finansowych
urzgdom morskim na realizacje zadan inwestycyjnych zostata oceniona pozytywnie
mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, jednak nieprawidlowosci ujawnione w obszarach
istotnych dla oceny sprawowania nadzoru nad wykorzystaniem przez organy
administracji morskiej Srodkéw publicznych na inwestycje, uzasadniajg wydanie
oceny negatywnej.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie organom administracji morskiej] Srodkow
finansowych niezbednych do realizacji natozonych na nie zadan

1.1. Postgpowania ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskiej dotyczace
planowania wydatkéw i dochodbw resortu w poszczegoinych latach regulowaly
rozporzadzenia Ministra Finansow (MF).

Na 2011 r., jednostki podlegle Ministrowi Infrastruktury’ (dalej MI) zglosily
zapotrzebowanie na $rodki budzetu panstwa na finansowanie inwestycji
w wysokosci 575,0 min 2. MF wyznaczyt Ml limit srodkéw na finansowanie inwestycji
w wysokosci 349,2 min zt i ta kwota zapisana zostata w ustawie budzetowej na 2011 r.
W wyniku dokonanych zmian i blokad budzet w tym zakresie zostat zmnigjszony do
kwoty 264,8 min zt, a wykonany w kwocie 284,2 min zt,

Na 2012 r., jednostki podlegte M| zglosity zapotrzebowanie na $rodki budzetu
panstwa na finansowanie inwestycji w wysokosci 581,9 min zt. MF wyznaczyt limit
srodkow na finansowanie inwestycji w wysokoéci 475,2 min zt i ta kwota zapisana
zostala w ustawie budzetowej na 2012 r. W wyniku dokonanych zmian i biokad
budzet w tym zakresie zostat zmnigjszony do kwoty 456,7 min i, a wykonany
w kwocie 455,8 min Z.

Ml poinformowat MF, Ze przyznane wstepnie kwoty wydatkéw na 2012 r. nie

pozwolg ha realizacjg szeregu istotnych zadat nalozonych na MI. Nieuwzglednione
potrzeby w projekcie budzetu w cz. 21 Ml okreslt na kwote 17,1 min zl, z tego na
realizacie zadan statutowych urzedéw morskich —~ 15 min zl. Dotyczyly one
wydatkéw na strategiczny plan zagospodarowania przestrzennego polskich
obszarbw morskich (2 min zt), kosztow utrzymania portu we Wiadystawowie (2 min
2l), prac poglebiarskich w obszarze toru wodnego Swinoujécie — Szczecin oraz
toréw podejsciowych do matych portow, przywracajacych podstawowe parametry
glebokosciowe (11 min zi). ,
(dowdd: akta kontroli str. 91 - 100, 274)

¢ Do 17 listopada 2011 r. ministrem wiasciwym do spraw gospodarki morskiej byl Minister
Infrastruktury.
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W dniu 25 czerwca 2012 r. Minister TBiGM przediozyt MF materiaty do projektu

budsety na 2013 . Wocz, 21 przyiete kwote wydatikéw na finansowanie inwestycil

w wysokosci 381 min zl.
(dowod: akta kontrofi str. 101 - 105)

W dniu 27 fipca 2012 r. MF przekazat Ministrowi TBIGM, wstgpna kwote wydatkow,
na podstawie kidrej jako dysponent cze$ci miat opracowac materialy do projektu
ustawy budzetowej na 2013 r. W cz. 21 - wydatki majatkowe na finansowanie
inwestycji okreslone-w-wysekesei-323;5-mln-z——— - - e
W ustawie budzetowej na 2013 r., wydatki majatkowe -cz. 21 finansowane
w caloscl ze $rodkéw budzetu panstwa okreslono na 3235 min z. Do dnia
30 czerwca 2013 r. wydatki wykonano w wysokosci 143,7 min zt

(dowbd: akta kontroli str. 106-111, 274)

Minister TBIGM nie wprowadzat dyrektorom UM ograniczeri co do wysokosci
zglaszanych potrzeb na zadania inwestycyjne. Gléwnym czynnikiem decydujacym
o przydzielaniu $rodkéw finansowych poszczegolnym urzedom morskim bylo
zapewnienie finansowania inwestycji wieloletnich. Ich finansowanie zagwarantowane
zostato ustawa oraz uchwatami Rady Ministrow (dalej RM). W drugiej kolejnosci
$rodki finansowe kierowane byly na inne kontynuowane inwestycie, a nastepnie na
inwestycje nowo rozpoczynane. Wplyw na wielkost Srodkow przyznawanych
urzedom morskim miafy coroczne limity $rodkéw przydzielane przez MF na etapie
projektowania budzetu. :
(dowod: akta kontroli str. 608 - 613)

1.2. Urzedy morskie realizowaty 3 programy wieloletnie: POBM - na podstawie
ustawy o ustanowieniu POBM oraz ,Budowa falochronu osfonowego dla portu
zewnetrznego w Swinoujéciu” i ,Budowa drogi wodnef faczacej Zalew Wisiany
z Zatokg Gdariskg” - na podstawie uchwal RM.

POBM zaplanowany zostat na 20 lat poczynajac od 2004 r. i realizowany jest przez
dyrektorow urzedow morskich. W ramach POBM wykonywano sztuczne zasilanie
brzegdw morskich, modernizacjg | budowe umocniert brzegowych oraz monitoring
| badania aktualnego stanu brzegu morskiego. '

Na jego realizacjg przewidziano faczng kwotg 911 min zt (wg cen z 2001 r.), przy
nakladach z budzetu pafistwa w pierwszym roku realizacji nie mnigjszych niz
25.550.000 zt. Obie kwoty podlegaty corocznej waloryzacii o wskaznik wzrostu cen
podawany przez MF. Wybrzeze morskie objgle ustawg podzielone zostalo na
5rejonow | 40 odcinkdw. Kazdemu z rejondw i odcinkow przypisano kwote
wydatkow (biezacych i inwestycyjnych) do wykorzystania w calym okresie realizaci
programu.

Na 6 odcinkach wybrzeza na utrzymanie ktérych przeznaczono w POBM (wg cen
z 2013 1.) kwote 57,2 min zt nie wykonano dotychczas Zadnych rob6t wynikajacych
z ustawy (nie poniesiono kosztow) i na 2013 r. réwniez nie przewidziano wykonania
zadnych robét. Byly to odcinki: Gérki Wschodnie (km 56,9 - 59,2), na ktory
przeznaczono w cenach z 2013 r. — 12,4 min 2, uj$cie Wisly Smiatej (km 59,2 -
59,4), na ktéry przeznaczono w cenach z 2013 r. - 12,4 min zt, Stogi (km 60,4 —
65,0), na ktéry przeznaczono w cenach z 2013 r. - 7,5 min z, Miedzyzdroje
(km 411,8 — 413,5), na ktéry przeznaczono w cenach z 2013 r. — 12,4 min 2}, Gérki
Zachodnie (km 59,4 — 60,4), na kiory przeznaczono w cenach z 2013 r. - 7,5 min 2,
ujécie Wisly — Przekop (km 47,9 — 48,3), na ktéry przeznaczono w cenach z 2013 .
~5,0min zk, '

Na innych 10 odcinkach na zadania objete POBM do kanca 2012 r. przeznaczono
wg cen z 2013 r. facznie 222,2 min I, a wydatkowano na nie 4,1 min 2, 1,8%
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planowanej kwoty. W ustawie budzetowej na 2013 r. zaplanowano wydatki na tych

10 odeinkach w lar_\_znni....lz.\,n,mein 15 mln = Dotuewy in odeinkéw: Rediowo —
LG IRYywISIo 10T & ol W R s RIRIEEY

Kamienna Gora (km 82,0 - 85,0), Ostonino — Puck {(km 107,3 - 114,5), Puck -
Gniezdzewo (km 114,5 ~ 117,8), Chalupy — KuZnica (km 4,5 - 9,5}, Jastarnia -
Jurata (km 20,5 - 23,5), cypel polwyspu - miasio Hel (km 36,8 ~ 38,0), Kuznica -
- Chalupy (km 59,3 — 65,0), Mierzeja Jeziora Jamno {km 289,5 - 299,9), Mierzeja
Jeziora Bukowo (km 278,0 — 287,5), Rowy (km 216,0 - 217 5)

- Przykladowo na utrzymanie odcinka cypel powyspu - miasto Hel (km 36,8 — 38,0)

---przeznaczono w-POMB-w-cenach- z-2013 . — 124 min zl, -a. wykorzystano

228tys. zt (0,2%) - na 2013 r. nie przewidziano zadnych robot, natomiast na
utrzymanie odcinka Chalupy — Kuznica (km 45 - 9,5} przeznaczono w cenach
22013 r. - 58,3 min z, a wykorzystano 952,8 tys. zt (1,6%) — na 2013 r. nie
przewidziano Zadnych robét.

Na innych odcinkach — w ciggu 10 lat funkcjonowania POBM — srodki przeznaczone
na realizacje zadar wykorzystano w nastepujacym stopniu, np.:

— na odcinku Ustka (km 231,0 - 233,5) przeznaczono w cenach z 2013 r. —

22,6 min 24, a do korica 2012 r. wykorzystano 19,4 min zt (85,7%). Na 2013 . nie
Zaplanowano wykonywania prac.

— na odcinku Mierzeja Jeziora Kopan (km 256,56 — 267,0) przeznaczono w cenach
z 2013 r. = 10,7 min zt, a do konca 2012 r. wykorzystano 8,7 min zt (80,7%). Na
2013 r. zaplanowano wykorzystanie 7186,3 tys. zt (facznie 9,4 min zt — 87,9%),

— na odcinku Sarbinowo (km 305,3 - 309,5) przeznaczono w cenach z 2013 r. -
24,6 min 2}, a do kohca 2012 r. wykorzystano 7,9 min 2} (32,01%). Na 2013 r.
zaplanowano wykorzystanie 11,7 min zt (tacznie 19,6 min zt - 79,7%),

— na odcinku Dzwirzyno (km 3434 — 345,4) przeznaczono w cenach z 2013 r. -
11,8 min zl, a do konca 2012 r. wykorzystano 10,2 min zt (86,4%). Na 2013 r.
zaplanowano wykorzystanie 364,5 tys. zt (facznie 10,6 min zt - 89,8%).

Na utrzymanie ww. 4 odcinkéw przeznaczono w cenach z 2013 r. fgcznie

69,8 min zt, a do korica 2012 r. wykorzystano 46,1 min zI (66,1%). W 2013 r. na

utrzymanie tych 4 odcinkow w ustawie budzZetowe] zaplanowano kwote 12,1 min zt.

Przy wykonaniu w 2013 r. planowanych naktadow, na koniec 2013 . tgczne wydatki

na ww. 4 odcinki wyniosg 58,2 min Z, tj. 83,4% calej kwoty przeznaczonej na nie

w POBM, '

(dowod: akta kontroli str. 5 —7)

1.3. Minimalne roczne planowane naklady z budzetu panstwa w 2012 r. na
realizacje POBM (po przeliczeniu wielkosci naktadow wskaznikami inflacji) nie mogty
by¢ nizsze niz 31 min zt. Urzedy morskie zgtosily do projektu budzetu kwotg 48 min z
na zadania inwestycyjne | taka kwota zostata zgloszona przez Ministra TBiGM do
MF w projekcie budzetu panstwa na 2012 r.

W ustawie budzetowej na 2012 r. na realizacje POBM przngto kwote 69 6 min z,
w tym: na wydatki majatkowe ~ 49.750.000 24, a na wydatki bieZzace — 19.850.000 zt.
W wyniku dokonanych przesunieé wydatki majatkowe zmnigjszono do 44.250.000 24,
a wydatki biezace zwiekszono do —25.350.000 Z.

Wydatki zrealizowano w wysokosci 54,3 min 21, ti. 78% (majatkowe — 29,0 min zt,
biezace - 25,3 min zt).

W przekazanej do Sejmu RP informacji z wykonania POBM w 2012 r. Minister
TBIGM poinformowal, Ze niskie wykonanie planu wydatkéw spowodowane byto
m.in.. wykryciem samowoli budowlanych, co zwiekszalo zakres prac i wydtuzato
czas realizacji inwestycji; wykryciem nielegalnych kolektorow wod deszczowych, co
spowodowato wstrzymanie prac; wykryciem starych pali w miejscu planowanej
inwestycji, brakiem kompletnej dokumentacji projektowe;.



- podejmowane byly $rednio po uplywie 23 dni.

Harmonogram  realizacji programu  wieloletniego pn. ,Budowa  falochronu
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w 2012 r. kwoty 406,4 min zt. Taka kwota zostala zgloszona przez Dyrektora UM
w Szczecinie do projektu budzetu oraz zostata zgloszona przez Ministra TBIGM do
projektu budzetu paristwa. Kwota 406,4 min zi zostala uwzgledniona w ustawie
budzetowej | wykonana w 100%. Harmonogram realizacji tego programu na 2013 r.
przewidywat wydatkowanie kwoty 267,4 min zi. Taka kwota zostala zgloszona do
projektu budzetu na 2013 . i uwzgledniona w ustawie budzetowe.

Harmonogram realizacji programu wieloletniego pn. . Budowa drogi wodnej faczacey
Zalew Wislany z Zatoka Gdafskg’ przewidywat wydatkowanie w 2012 r. kwoty
120 min zt na wydatki inwestycyjne. Dyrektor UM w Gdyni zglosit do budzetu na
2012 r. wydatki inwestycyjne w kwocie 3 min zt i kwota ta zostala zgloszona przez
Ministra TBIGM do projektu budzety, i uwzgledniona w ustawie budzetowe]. Wydatki
zrealizowano w kwocie 1,3 min 2z Harmonogram realizacji ww. programu
przewidywat na 2013 r. wydatkowanie kwoty 20 min zt. Dyrektor UM w Gdyni zgtosi
do projektu budzetu na 2013 r. kwote 3,5 min zt. Minister TBIGM zglosit do projektu
budzetu kwote 3 min zi i taka kwota zostata uwzgledniona w ustawie budzetowej na
2013+,

(dowsd: akta kontroli str. 5 - 8, 528, 531)

1.4. Na podstawie art. 171 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych Minister TBIGM upowaznit dyrektorow urzedéw morskich do dokonywania
przeniesienl w obrebie rozdziatu 60043 — urzedy morskie oraz rozdzieiu 75212 -
pozostate wydatki obronne.

W latach 2012 — 2013 (I péirocze) Minister TBIGM dokonat 14 zmian (przeniesien)
wydatkow budzetu panstwa urzedow morskich w dziale 900 - Gospodarka
komunalna i ochrona érodowiska, rozdziale 90018 — Ochrona brzegéw morskich,
w § 4300 - zakup ushug pozostalych oraz 6050 — wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych oraz dziale 600 — Transport i facznosé, rozdziale 60043 — urzedy
morskie oraz 60078 - usuwanie skutkéw kiesk Zywiolowych. Zmiany dokonywane
byly na wnioski dyrektordw UM. Sposréd ww. 14 zmian 6 wymagato zgody MF
i dokonano ich po uprzednim uzyskaniu zgody. Decyzje nie wymagajace zgody MF
podejmowane byly érednio w czasie 7 dni. Decyzie wymagajace zgody MF

(dowod: akta kontroli str. 88 - 90, 112, 620)

1.5. W latach 2010 - 2012 Minister TBiGM pozyskal, z rezerwy celowej, kwote
11.360.000 zt na przeciwdzialanie | usuwanie skutkéw klesk zywiotowych.
Srodki te przeznaczono mu.in. na interwencyjng budowe grobli w Kolobrzegu,
stabilizacje kiifu morskiego w Jarostawcu, przebudowe uszkodzonych rurociagow
refulacyjnych, awaryjing przebudowe zjazdow technicznych i drogi techniczne]
w Jarostawcu, przebudowe awaryjnego zabezpieczenie brzegu morskiego w Chiopach,
odbudowe wydm i plaz Pélwyspu Helskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 9)

Ministerstwo Infrastruktury, a poznigj MTBIGM pozyskiwaly $rodki z UE na
finansowanie inwestycji realizowanych przez urzedy morskie.

W 2011 r. budzet srodkéw europejskich przewidywat wydatki na inwestycie UM
w wysokosci 80,2 min zt na realizacje 9 projektbw w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PONS). Najwigksze kwoty: 27,1 min zt
przeznaczono na modernizacje wejécia do portu wewngfrznego w Gdarisku (etap | -
przebudowa falochronu wschodniego), 13,6 min zi — na przebudowe falochronu
wschodniego w Swinoujéciu, 13,1 min zt — na Krajowy System Bezpieczefistwa -

]



Morskiego {etap 1), 12,8 min zI — na odbudowe i rozbudowe umocniert brzegu
morskiego w Kolohrzegu (km 3304 — 333,4) oraz 8,9 min 7zt na zabezpieczenie
brzegu morskiego na terenie UM w Gdyni. Ze srodkéw tych wykorzystano kwote
78,6 min zt (98,0%).
W 2012 r. budzet Srodkow europejskich przewidywat wydatki na inwestycie UM
w wysokosci 165,8 min 2, z tego 156,2 min z} na realizacjg 12 projektow w ramach
POI$ oraz 9,6 min zt na realizacje zadari Regionalnego Programu Operacyjnego
(RPO) Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. W ramach POIiS realizowano m.in..
odbudowe | rozbudowe umochien brzegu morskiego.w Kolobrzegu (km 330,4 -
3334) na co przeznaczono 42,3 min zi, modernizacje toru wodnego Swinoujécie ~
Szezecin (Kanat Piastowski | Mielinski, etap |1} za 38,0 min zt, modernizacie wejscia
do portu wewnetrznego w Gdansku, etap | za 80 min z, modernizacje wejscia do
portu wewnetrznego w Gdansku, etap Il za 23,1 min z, zabezpieczenie brzegu
morskiego na ferenie UM w Gdyni za 14,3 min z, ochrone brzegdw morskich na
wschod od Portu Dartowo za 11,4 min zt oraz ochrong brzegéw morskich
w granicach Centralnego Poligonu Sit Powietrznych Wicko Morskie za 114,0 tys. zt.
Przyznane $rodki wykorzystano w kwocie 155,8 min 2} (99,7%). W ramach RPO
Wojewbdztwa Zachodniopomorskiego realizowano poprawe infrastruktury portéw
Zalewu Szczecinskiego ~ srodki na to zadanie wykorzystano w 100,0%.
W 2013 r. budZet Srodkéw europejskich przewidywat wydatki na inwestycje UM
w wysokoéci 175,6 min zt, z tego 169,3 min z! na realizacje 12 projektow w ramach
POIi$ oraz 6,3 min zt na realizac je zadan RPO Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
W ramach POIi$ realizowano m.in.: ochrone brzegow morskich na wschéd od Portu
Darlowo — na co zaplanowano 69,5 min zi, modemizacie wejscia do portu w Gdansku
etap Il — za 41,7 min zt, ochrone brzegdbw morskich na wysokosci Rowdw, Leby
i Ustki — za 14,9 min zt, modemizacje | budowe umocnien brzegowych zachodniego
wybrzeza — za 14,2 min 2, ochrone brzegbw morskich w granicach Cenfralnego
Poligonu Sit Powietrznych Wicke Morskie — za 4,7 min zl, Krajowy System
Bezpieczenstwa Morskiego (KSBM) etap | — za 13,1 min zl, KSBM etap Il - za
2,3 min zt. W ramach RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego realizowano
poprawe infrastrukiury portow Zalewu Szczecihskiego
Z zaplanowanych srodkéw, do 31 maja 2013 r. wykorzystano 81,7 min zt (46,5%)
z ¢zego na realizacje projektéw w ramach POIIS wykorzystano 78,4 min zt (46,3%),
a na zadania RPO Wojewbédztwa Zachodniopomarskiego - 3,3 min zt (52,6%).
{dowod: akta kontroli str. 42 — 45)

1.6. W dniu 16 czerwca 2011 r. Dyrektor UM w Gdyni wystapit z wnioskiem do
Ministra Infrastruktury o uruchomienie rezerwy celowej budZzetu srodkow
europejskich w kwocie 497.972 z z przeznaczeniem na wynagrodzenia
pracownikow UM w Gdyni zaangazowanych w realizacjg 5. projekiow
wspoifinansowanych ze érodkéw UE w ramach POIiS. Wniosek dotyczyl
nastepujacych projektow:

1. Modernizacja wejScia do portu wewnetrznego w Gdansku Etap | - przebudowa
falochronu wschodniego, umowa o dofinansowanie z 8.10.2010 r., planowane
zakonczenie w 2012,

2. Modemizacja wejscia do portu wewnetrznego w Gdarisku Etap Il - przebudowa
szlaku wodnego na Martwej Wisle i Mottawie, pre-umowa o dofinansowanie
7 30,09.2008 r., planowane zakonczenie w 2014 r.,

3. Krajowy System Bezpieczenstwa Morskiego, etap |, umowa o dofinansowanie
z 28.02.2011 r., planowane zakonczenie w 2013 ., .

4. Krajowy System Bezpieczenstwa Morskiego, efap [l A, pre-umowa
o dofinansowanie z 1.10.2008 r., planowane zakorniczenie w 2013 1.,



5. Zabezpieczenie brzegéw Morza Baltyckiego bedacych w administracji Urzedu
Morskiege w Gdyni, umowa o dofinansowanie z 8.03.2010 r,, planowane
zakonczenie w 2013 .

We wniosku wskazano, ze dla zapewnienia prawidiowej realizacji wszystkich zadan
w poszczegolnych projektach Dyrektor UM w Gdyni powolat cztery zespoly robocze
sposrod pracownikdw (dotyczace projektow ww. w poz, 1, 2, 3 i 5) i planuje
w najblizszym czasie powolaé piaty zespét dla projektu wymienienego w poz. 4.

W uzasadnieniu wniosku Dyrektor stwierdzit m.in.. ,Przedmiofowy wniosek {...)
‘wynika z koniecznoéci zwigkszenia fimitu przyznianych wydatkow przeznaczonych
na wynagrodzenia pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektow
wspoifinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskisj (...} Praca w ramach projektow
wspdffinansowanych z funduszy UE, oprécz zadart merytorycznych, wigZe sig
z calym szeregiem czynnosci dodatkowych zwiazanych ze rozbudowang
sprawozdawczoscia, szczegblowym planowaniem | skomplikowanym roziiczaniem.
Pracownicy zaangazowani w te dziatania, ze wzgledu na wySoki poziom
wymaganych umiejenoéci, samodzielno$¢ i inicjatywe, stanowig wyrdzniajacy sie
zespof fudzi w Urzedzie, ktérych zaangazowanie wykracza poza przecigine dla
danych stanowisk pracy. (...) Waznym elementem jest rowniez reprezentowanie
Urzedu Morskiego w Gdyni na zewnatrz, (..} co wymaga odpowiedniego
przygotowania merytorycznego f profesjonalizmu w komunikacji. Takze prowadzenie
korespondencji, umaczenia dokument6w, przygotowanie prezentacyi, wystapief,
analiz, spotkan, liczne- podréze sluzbowe, praca koncepcyjna, potrzeba
zaznajomienia sie z miedzynarodowymi przepisari, aktami prawnymi, umowaini
migdzynarodowymi, dokumentami zwiazanymi z politykq UE (przede wszystkim
w jezyku angielskim), wymaga zwigkszonego naktadu pracy. NaleZy réwniez brac¢
_pod uwage {...) konieczno§é doksztatcenia kadry, finansowane czgsto ze Srodkow
wfasnych pracownikow.”

Dyrekfor napisal tez, ze na 2011 r. nie otrzymal zadnych dodatkowych Srodkow na
wynagrodzenia dla pracownikow realizujacych ww. projekty, ani na dodatkowe etaty
na potrzeby' realizacyjne tych projektdw. Poinformowal, Ze zadania zwigzane
z projektami byly realizowane do tego czasu w ramach zasobow posiadanych przez
Urzad Morski w Gdyni, a wnioskowang kwole zamierza przeznaczy¢c na
wynagrodzenia z wyréwnaniem od 1 stycznia 2011 1.

Pismem z dnia 4 lipca 2011 r. Minister Infrastruktury wystapit do Ministra Rozwoju
Regionalnego (MRR) o akceptacje wniosku o uruchomienie rezerwy celowej budzetu
srodkéw europejskich przeznaczonych na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
pracownikow zaangazowanych w realizacje projektow Urzedu Morskiego w Gdyni
oraz Urzedu Morskiego w Stupsku wspdifinansowanych ze $rodkow Unil Europejskie]
w tacznej kwocie 776.780 zt. W uzasadnieniu napisano m.in.. ,Wnioskowane Srodki
sq hiezbedne dla zapewnienia wiadciwej i efeklywnej realizacji zadan przez Urzgdy
Morskie z zakresu wdrazania projekiow wspdHfinansowanych ze Srodkow UE.
Zapewnienie przedmiotowych $rodkow umoziiwi obstuge projektow o specjafistycznym
charakterze oraz o duzej zlozonosci — zarbwno na etapie przygotowania jak
i realizacji poszczegbinych zadan. Whioskowane srodki zostang rozliczone w ramach
projektow realizowanych ze srodkéw POIIS, gdyz stanowig one wydatki kwalfikowaine.
Tym samym uruchomienie tych $rodkow z rezemwy celowej. nie spowoduje
dodatkowych skutkéw dla budzetu panistwa.” We wniosku napisano m.in.
Whioskowane $rodki zostana przeznaczone dla pracownikéw zatrudnionych na
nastepujacych stanowiskach: dyrektor, giowny ksiegowy, naczelnik wydzialu,
kierownik oddziatu, gfowny specjalista, starszy specfalista, starszy inspeklor,
inspektor. Stanowia 85% - wkiad UE cafosci zapotrzebowania na wynagrodzenia
w ramach realizowanych projektow, 15% - wkiad budzetu panstwa, zawnioskowano
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w ramach rezerwy celowej budzetu parnstwa cze$é 83, poz. 19." Pismo

Z unawainionia Ministra Infractrule odpisalP deckratarz Stanu Anrlr?m Magszel.
Ry IS tFa T oo uis Luw p uplaa] Feasekiears

W nawigzaniu do pisma z dnia 15 listopada 2011 r. pani Hanny Majszczyk
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw dotyczacego aklualizacji ww.
wniosku z 4 lipca 2011 r., Minister TBIGM pismem z dnia 13 grudnia 2011 r.
poinformowat panig Hanng Majszczyk, ze w wyniku weryfikacji i aktualizacji danych
ujetych w ww. wniosku faczna kwota wnioskowana do uruchomienia Srodkow

.. 2 rezerwy celowe] budzetu Srodkow europejskich wynosi 283,1 tys. zl. Minister
TBiGM wskazaf przy tym, ze srodki te planuje sig przeznaczy¢ na sfinansowanie

dodatkéw zadaniowych dla pracownikéw Urzedu Morskiego w Gdyni w zwigzku
z wykonywaniem przez nich dodatkowych obowigzkdw stuzbowych w ramach
projektow UE, ktore beda rozliczane w ramach czterech projektow POIS
realizowanych przez Urzad Morski w Gdyni (projekty wymienione w ww. piSmie
2 16.06.2011 r. pod. nrnr 1, 2, 3 i 5). W pi$mie stwierdzono ponadio m.in.:

— zawarte umowy o dofinansowanie ze $rodkéw POIIS oraz zlozone wnioski
o dofinansowanie w ramach realizacji powyzszych projektow UE przewiduja
powyZzsze wydatki do rozliczenia jako koszly kwalifikowane,

— z uwagi na brak srodkow powyzsze platnosci nie zostaly zrealizowane. Okres
przyznania dodatkdéw zadaniowych dla pracownikow wykonujacych zadania
zwigzane z realizacjg projektow PONS w zakresie powyzszej kwoty to maj -
grudzien br.,

— odnosnie pochodnych od wynagrodzen, pragne poinformowaé, iz Urzad
Morski w Gdyni zrezygnowat z ubiegania sie o $rodki z rezerwy celowej na
ten cel — érodki na pokrycie tych wydatkow zostang wygospodarowane
z planu finansowego na 2011 r. w ramach cz. 21 Gospodarka morska. Srodki
na pokrycie wynagrodzen w czesci dotyczace] wspdffinansowania krajowege
z budzetu panstwa (15%) rowniez zostang pokryte ze srodkow bedacych
w planie finansowym Urzedu. '

Pismo z upowaznienia Ministra TBIGM podpisat Sekretarz Stanu Tadeusz
Jarmuziewicz.

Decyzjg z dnia 22 grudnia 2011 r. Minister Finanséw dokonat zmiany w budzecie
srodkéw europejskich na 2011 r. i przesunat kwote 283,1 tys. zt z rezerwy celowej
do cz. 21 dzialu 600 rozdzialu 60043 (uwzedy morskie) paragraf 4027
z przeznaczeniem na sfinansowanie wynagrodzen dla pracownikéw UM w Gdyni
zaangazowanych w realizacje projektow wspdlfinansowanych ze $rodkéw UE
w ramach POIiS.

W dniu 15 Iutego 2012 r. Dyrektor UM w Gdyni wystapit do Ministra TBIGM
z wnioskiem o uruchomienie rezerwy celowej budzetu $rodkéw europejskich. Srodki
te - w wysokosci 477,7 tys. zt - mialyby zostac przeznaczone na wynagrodzenia
pracownikéw zaangazowanych w realizacie tych samych 4 projektéw
wspdtfinansowanych ze $rodkéw UE, co w roku poprzednim. W stosunku do ww.
wniosku z 16 czerwca 2011 r. w pkt. 2 uzasadnienia wniosku dodano, ze srodki
ujete we wniosku nie beda stanowity refundacji juz poniesionych wydatkow,
pomimo, iz okres objety wnioskiem rozpoczyna sie od 1 stycznia 2012 r. oraz, ze
uzyskane z rezerwy celowej Srodki zostang wyplacone pracownikom w formie
dodatkéw zadaniowych zwigzanych ze zwiekszong odpowiedzialnoscig i zakresem
obowiazkéw i nie spowodujg zwigkszenia zatrudnienia w Urzedzie.

Pismem z dnia 27 marca 2012 r. Minister TBIGM zwrocit sie do MRR o akceptacje
wniosku o uruchomienie srodkdw z rezerwy celowej budzetu $rodkéw europejskich
w wysokosci 477,7 tys. 2, dia pracownikéw UM w Gdyni zaangazowanych w realizacjg
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wspotfinansowanych ze érodkow UE i stanowig skutek ww. decyzji MF z dnia
22 grudnia 2011 r. We wniosku napisano m.in.: ,W budzecie Urzedu Morskiego
w Gdyni na 2012 r. nie zostaly przyznane Zadne $rodki na wynagrodzenia
pracownikéw zaangazowanych w realizacje powyzszych projektow.” Pismo
Z upowaznienia Ministra TBIGM podpisat Podsekretarz Stanu Patrycja Wolinska-
Bartkiewicz.

Decyzjg z dnia 4 czerwca 2012 r. MF ‘dokonat zmiany w budzecie srodkéw
europejskich i przesunat kwote 477,7 tys. zt z rezerwy celowej do cz. 21, dz. 600,
rozdz. 60043 (urzedy morskie) z przeznaczeniem na sfinansowanie wynagrodzen
dla pracownikéw UM w Gdyni zaangazowanych w realizacje projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw UE.

Decyzjg z dnia 18 grudnia 2012 r. Minister TBIGM wprowadzit zmiany w budzecie
Srodkow europejskich na 2012 r. w ramach cz. 21 — Gospodarka morska
zmnigjszajac 0 72.780 zt érodki dia UM w Szczecinie w dz. 600 rozdz. 60043
paragrafie 4027 i o tg sama kwote zwiekszajac rodki dla UM w Gdyni w dz. 600
rozdz. 60043 paragrafie 4027. Powyzszych zmian Minister TBiGM dokonat
w zwiazku z pismem UM w Szczecinie z dnia 31 pazdziernika 2012 r. informujacym
o niewykorzystaniu kwoty 72,780 zt z budzetu $rodkéw europejskich, ktdra byta

przeznaczona na realizacje dwoch projektow realizowanych w ramach POIi$ przez
UM w Szczecinie oraz w zwiazku z pismem UM w Gdyni z dnia 7 grudnia 2012 1.,

w ktorym Z-ca Dyrektora UM w Gdyni z upowaznienia Dyrektora wystapil do
MTBIGM o przeanalizowanie mozliwosci zwigkszenia planu wydatkow UM w Gdyni
na realizacje projektow finansowanych z udzialem $rodkow europejskich w ramach
POIS o 72780 z - z przeznaczeniem na wynagrodzenia dla pracownikow
zaangazowanych w.realizacje 4 projektéw wspotfinansowanych ze srodkow UE.
Decyzje z upowaznienia Ministra TBiGM podpisata Podsekretarz Stanu Patrycja

Wolinska-Bartkiewicz.
(dowdd: akta kontroli str. 217 — 270)

W dzialalnosci  kontrolowane] jednostki, w zakresie zapewnienia organom

administracji morskiej Srodkéw finansowych niezbednych do realizacji natozonych

na nie zadan, stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Minister TBiGM wystepowat do Ministra Finansow z wnioskami o uruchomienie
rezerwy celowej z przeznaczeniem na dodatki zadaniowe dia pracownikow UM
w Gdyni bez zweryfikowania merytorycznej zasadnosci wnioskow otrzymywanych
w tej sprawie od Dyrektora UM w Gdyni.
Z tresci wniosku o uruchomienie rezerwy celowej zioZzonego do Ministra TBIGM
przez Dyrektora UM w Gdyni w dniu 16 czerwca 2011 r. wynikato, e projekty
dofinansowywane ze srodkow UE realizowane byly przez pracownikow UM
w Gdyni, We wniosku z dnia 15 lutego 2012 1. Dyrektor UM w Gdyni stwierdzit,
7e $rodki uzyskane z rezerwy celowej zostana wyptacone pracownikom w formie
dodatkow zadaniowych zwigzanych ze zwigkszong odpowiedzialno$cig | zakresem
obowigzkow. _
W pismie z dnia 7 grudnia 2012 r. Dyrektora UM w Gdyni o zwiekszenie $rodkow
na wynagrodzenia nie wskazano zadnego uzasadnienia tego zwiekszenia.
W wyjasnieniu dotyczacym nadzoru dziatari dyrektoréw urzedéw morskich przez
Ministra TBiGM w odniesieniu do zasadnoéci przydzielania dodatkéw dla
pracownikow urzedow morskich oraz kontroli tego obszaru, zastgpca dyrektora
GT poinformowata m.in., ze: ,{...) dodatki zadaniowe dla Pracownikow Urzedu
Morskiego ‘w Gdyni zostaly uwzglednione w umowie o dofinansowanie
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Uwagi dotyczace
badanej dzialainoei

Ocena czastkowa

powyészego projektu {.. ) Urzqd morskr w Gdyni wystr:lpﬁl do MTB:'GM
przedmiotowych wydatkow Wmosek ten pocﬂegai ocenie w MTBJGM ( ) m.in.
pod wzgledem rachunkowym, klasyfikacji budzetowej. Zweryfkowany przez
MTBIGM wniosek zostal nastgpnie zaakceptowany przez Ministra Rozwoju
Regionalnego oraz Ministra Finanséw (...) podstawg prawng przydzielania
dodatkéw zadaniowych w Urzedzie Morskim w Gdyni byly m.in. zapisy art. 88
ustawy o sluzbie cywilnej wedhig ktorych czionek korpusu stuzby cywilnef moze

- ofrzymac- dodatek zadaniowy-za-wykenywarie- dodatkowych-powierzonych-mu

przez pracodawce zadan (..) w tym przypadku przez pracodawce nalezy
rozurnie¢ Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni. {...) Ministerstwo Transporty,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej natomiast ofrzymywafto rozliczenia Srodkéw

~ Z rezerwy celowsj, kiére podiegaty weryfikacji'

(dowdd: akta kontroli str. 206 — 207 213)

W $wietle ustalen kontroli - powyZzsze wyjasnienie wskazujace na weryfikowanie
wnioskow pod wzgledem rachunkowym | klasyfikacji budZetowej - nie
usprawiedliwia zaniechania sprawdzenia, czy zadania, ktorych te wnioski
dotyczyly, nalezaly do zakresu obowigzkéw pracownikéw je wykonujgcych
i wrzeczywistosci nie byly zadaniami dodatkowymi. Ponadic przyznawanie
dodatkow zadamowych za okresy, ktore uplynely - wskazuje, ze mla%y one
charakter nagrody, a nie dodatku zadaniowego.

Dziataniem nierzeteyim i niegospodamym oylo wydanie ww. decyzji z 16 giudnia
2012 r. zwiekszajacej o 72.780 2 srodki na wynagrodzenia UM w Gdyni wobec
nie przedstawienia przez Dyrektora UM w-Gdyni Zadnego uzasadnienia wniosku
o to zwigkszenie.

. Niepeine wykorzystanie zaplanowanych srodkow budzetu panstwa na wydatki

majatkowe, przy wystepujacym braku Srodkow niezbednych do realizacfi zadan
statutowych urzedow morskich.
Wydatki majatkowe ze Srodkow budZetu pafstwa w 2010 r., 2011 r. oraz 2012 r,
wyniosty odpowiednio; 132,0 min zt (44,9% ustalonych w ustawie budzetowej),
307,1 min 2t (86,1%) oraz 502,4 min zt (95,7%). |

(dowod: akta kontroli str. 280, 283, 285)

W 2012 r. brakowato 15 min 2t na realizacjie zadan statutowych urzedéw
morskich, w tym 11 min z} na prace pogtebiarskie przywracajgcych podstawowe
parametry gleboko$ciowe wynikajace z obowigzujacych przepiséw w obszarze
toru wodnego Swinoujécie ~ Szczecin oraz toréw podejéciowych do matych
portow.

- W ciggu 9 lat obowiazywania POBM, brak nakladéw finansowych w ogéle lub
naktady minimalne na 16 odcinkach brzegu objetych POBM, a na 4 odcinkach
wyczerpanie ponad 80% limitu $srodkéw przeznaczenych na ich ochrone wskazuje,
ze POBM nie jest dostosowany do aktualnie wystepujacych pofrzeb w zakresie
ochrony brzegu morskiego.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
zapewnienie podleglym organom administracji morskiej $rodkéw finansowych
_niezbednych do realizacji nalozonych na nie zadan.
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Zastrzezenia NIK dotycza braku érodkéw na 2012 r. w wysokosci 17,1 min zt
z czego 15 min Z dotyczyle Srodkéw niezbednyeh do realizacji zadan statutowych
urzedéw morskich (strategiczne plany zagospodarowania obszarow morskich,
koszty utrzymania portu, prac pogtebiarskich foréw wodnych) oraz niedostatecznego
nadzoru nad dzialanoscig Dyrekiora UM w Gdyni w zakresie weryfikacji jego
whioskow o przyznanie srodkow finansowych na dodatki zadaniowe.

2. Nadzér nad wykorzystaniem srodkow publicznych przez organy

~ administracji morskiej na inwestycje przez nierealizowane~-——

2.1. Sprawy inwestycji morskich finansowanych z udzialem $rodkow publicznych

oraz nadzér nad dyrekiorami UM, stosownie do postanowien Regulaminu

organizacyjnego MTBIGM (§29) prowadzi Departament Transporiu Morskiego

i Bezpieczenstwa Zeglugi (GT). Nadzor nad realizacjg inwestycji morskich

sprawowany jest przez GT poprzez:

e uzgadnianie planu zadan przewidzianych do realizacji przez UM,

« opiniowanie zmian w planach zadan przewidzianych do realizacji przez UM,

o wizyty nadzorcze pracownikow GT przeprowadzane w UM. Dokumenty z 5 wizyt,
dotyczacych realizacji Programu Ochrony Brzegéw Morskich (POBM) i Programu
budowy falochronu ostonowego dla portu zewngtrznego w Swinoujéciu, zawierajg
oceny zgodnosci realizacji inwestycji z planami finansowo — rzeczowymi, a takze
w niektorych przypadkach, zalecenia, wnioski. Przykiadowo, w wyniku wizytac]i 6
zadafh w dniach 19-20.09.2011 r. w UM w Gdyni wizytacji 4 zadan w dniach 29-
30.11.2012 r. w UM w Stupsku oraz 2 zadat w dniu 2.11.2012 r. w UM
w Szczecinie zalecono m.in. opracowanie wariantow alternatywnych planu
inwestycyjnego i przeprowadzanie analiz ryzyka przy planowaniu zadan,

o relacje w zakresie wykonywanych zadan skladane przez dyrektorow UM podczas
regularnych spotkari Rady Koordynacyjnej Dyrekforow UM. Podczas posiedzen
Rady w okresie sierpien 2011 — kwieciet 2013 przedstawiano informacje
o realizacji inwestycji, przyczynach opdinien lub braku realizacji, a takze
o planowanych lub podjetych dziataniach, np. posiedzenia w dniach 30.08.2011 r.,
1.02.2012 r., 15.04.2012 r.,, 11.09.2012 r., 29.11.2012 r. Rada sformulowata
zalecenia dotyczace podjecia dziatarh m.in. w sprawie interpretacii stawki podatku
od towardw i uslug przy braku $rodkéw w UM, w sprawie okreslenia przez
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (GDOS) zakresu i szczegolowosci
prognozy oddzialywania na $rodowisko budowy kanafu przez Mierzejg Wislang
oraz ewentualnego przeniesienia $rodkéw UE na realizacig zadan z listy
rezerwowej, _ '

e zbieranie i prezentowanie przez GT i Departament Budzetu, co 2 miesigce,
informacji z urzedéw morskich oraz Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa
(SAR) o wydatkach budzetu panstwa na realizacje inwestycji, w tym realizowanych
w ramach programéw wieloletnich. Informacje te prezentowaly stan finansowy
kazdego zadania wraz z czeécig opisowa (wykonanie rzeczowe). W informacjach
podawano . takze przyczyny opbznien realizacji poszczegoinych zadan
inwestycyjnych oraz wskazywano podjete w zwigzku z tym dziatania,

{dowdd: akta kontroli str. 352-356, 417-473, .589#604, 608-613, 652 -751)

informacje o poniesionych wydatkach oraz o przebiegu realizacji inwestycji

finansowanych ze $rodkow UE, w ramach POIIS, UM przedkladaly Instytucji
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Wdréiajqcej — Centrum Unijnych Projektow Transportowych {(CUPT)*, co najmnie]

raz na-trzy-miesiace.

(dowdd, akta kontroff str. 329-351)

2.2. W okresie objetym kontrola UM realizowaty tizy programy wieloletnie:
A. POBM
Program wprowadzono ustaws z dnia 28 marca 2003 r. o ustanowieniu programu

___wieloletniego _,Program_._ochrony . brzegéw . morskich” . na_ lata = 2004-2023,

finansowanego z budzetu panstwa i $rodkéw pozabudzetowych. Ustawa okreslita
nastepujace zadania do realizacji w ramach POBM: budowe, rozbudowe
i utrzymanie systemu przeciwpowodziowego terenéw morskich, monitorowanie
brzegéw morskich w celu wskazania koniecznych dzialah dla ratowania brzegow
morskich oraz zapewnienie stabilizacji linii brzegowe] wg stanu z 2000 r.
i zapobieganie zanikowi plaz. W ustawie okreslono faczne planowane naklady na jej
realizacje oraz kwoty przeznaczone na poszczegoblne odcinki brzegu objete ochrong
w ramach POBM. Szczegolowe zdania inwestycyjne POBM ustalano w rocznych
planach finansowo-rzeczowych poszczegdinych UM.

W kolejnych latach wydatki poniesione na realizacje Programu byly wyzsze od
minimainych planowanych naktadéw z budZetu paristwa okreslonych w art. 4 ustawy.
W 2010 r. minimalne wymagane planowane naktady to 29,5 min zt, a wydatki
poniesiono w kwocie 33,5 min zt. W kolejnych latach wartoci te wyniosty odpowiednio:
w 20111302 minzi 53,8 min Ztoraz w 2012 r. 31,0 min z} i 54,3 min zt.

(dowdd, akta kontroli str. 7, 501-551, 752-755)
B. Budowa falochronu ostonowego dla portu zewnetrznego w Swihoujéciu

Inwestycja realizowana byla na podstawie uchwaly RM nr 167/2007 z dnia
20 wrzednia 2007 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego na lata
2008-2011 pod nazwa ,Budowa falochronu osionowego dla portu zewnetrznego
- w Swinoujsciis”. '
W uchwale taczne wydatki z budzetu pafstwa na realizacje Programu okreslono
w wysokosci 1.075,6 min zt, w tym 30,9 min zt na wykonanie dokumentacji
projektowej w latach 2008 - 2008 oraz 1.044,7 min zt na realizacjg inwestyci
w 2009-2011. W Programie wskazano, Ze oddzialywanie portu zewnetrznego na
Srodowisko przyrodnicze bedzie niewielkie.

Uchwata zostata zmieniona uchwatami RM:

- nr 186/2009 z dnia 20 pazdziemika 2009 r., moca ktorej wydiuzono termin
realizacji inwestycji do 2013 r. dokonano korekty wynikajacej ze zmiany
przepiséw Srodowiskowych. Powyzsze uzasadniono znaczacymi zmianami
regulacji prawnych m.in. nowego trybu uzyskiwania niezbgdnych dokumentow,
w tym dotyczacych uwarunkowan Srodowiskowych. Procedura uzyskiwania
decyzji $rodowiskowych zakoriczyta sie w czerwcu 2009 r. i dopiero wtedy UM
w Szczecinie mogt wystgpié o pozwolenie na budowe oraz zakonczy¢
opracowanie projektow wykonawczych. Ponadto, wydluzenie terminu realizacji
Programu miafo zharmonizowaé terminy zakorczenia budowy falochronu
i uruchomienia terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego LNG

4 Utworzone na podstawie zarzadzania nr 5 Ministra Transportu z dnia 29 marca 2007 r.w sprawie
utworzenia parstwows] jednostki budzetowe] Centrum Unijnych Projektow Transportowych
(CUPT). Przedmiotem dzigialnosci Centrum jest wdrazanie programéw i projektow
wspoHfinansowanych ze Srodkéw UE. Instytucjq Zarzadzajaca (1Z) projekiow wspétfinansowanych
w ramach POIS jest Ministerstwo Rozwoju Regionahego, Instytucjg Posredniczaca (1P jest
Ministerstwo TBiGM (Departament Funduszy UE), a Instylucjg Wdrazajaca (/W) jest CUPT.
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oraz pozwolié na wye!iminowanie ponoszenia kosztow na utrzymanie
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oczekiwania na uruchomienie terminalu LPG przez okres 2 lat. GT wyjasnit, ze
zapis o finansowaniu inwestycji z funduszy unijnych usunigto z uwagi na
priorytetowy charakter inwestycjii zwiazanej z bezpieczenstwem energetycznym
kraju, a finansowanie z budzetu paristwa dawalo gwarancie terminowej realizacji
inwestycii,

- nr12/2012 z dnia 17 stycznia 2012 r., w ten sposdb, ze urealniono  koszty
budowy - falochronu: zgodnie -z podpisanymi -umowami- z- wykonawcami -oraz
dostosowano wydatkowanie $rodkéw budzetowych do realnego przebiegu
procesu budowlanego. Ich efektem bylo zmniejszenie planowanych kosziow
realizacji Programu do kwoty 1.016,7 min zt, 4. 0 58,9 min 2t (5,5%).

W dniu 29 kwietnia 2013 r. Dyrektor UM w Szczecinie wystapit o przediuzenie
obowigzywania Programu do korica 2014 r., bez zmiany wartodci projekiu ogotem.
Wskazano na koniecznosci wykonania w 2014 r.:

- poglebienia i poszerzenia toru istniejacego do parametrow wymaganych dla
statkéw gazowcow LNG, kidrych wejscia do portéw winny sie rozpoczaé od
lipca 2014 r. W przypadku wykonania tych prac w 2013 r., po okresie
sztormdw zimowych, wymagane bedzie ponowne podczyszczanie toru, co
spowoduije i ponoszenie dodatkowych kosztow,

- wykonania prac pogtebiarskich — podczyszczeniowych na nowym torze
podejsciowym i obrotnicy statkow w porcie zewngtrznym przed wejsciem
pierwszego statku LNG. Obrotnica i tor zostaty zakoriczone w marcu 2013 .,

- budowy dwoch staw nawigacyjnych.

Minister TBIGM wystapit 21 czerwca 2013 1. do Szefa Kancelarii Prezesa RM
0 whaczenie do ,Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw” projekiu uchwaty Rady
Ministrow zmieniajacej uchwale w sprawie ustanowienia Programu w zakresie
terminu jego obowiazywania, tj. na lata 2008-2014.

W kolejnych latach poniesiono nastepujace naklady na realizacje Programu: w 2010 .
-931minzt, w2011 r. ~246,7 min zt i w 2012 1. - 406,4 min zt.

7 (dowad: akta kontroli str. 756-806, 807-813)
C. Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdariska,

Inwestycja zostala przewidziana do realizacji uchwatg RM nr 276/2007 z dnia
13 listopada 2007 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego na lata 2008-2013
pn. "Budowa drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatokq Gdariskg'. Koszty te]
inwestycji oszacowano na 417,2 min zl. W Harmonogramie realizacji Programu®
zaplanowano w 2008 r. wykonanie za fgczng kwote 10 min zt dokumentagii
projektowej, w tym opracowania przed inwestycyjne (studia, analizy, badania, raport
oddziatywania na $rodowisko), projekt budowlany wraz z niezbgdnymi uzgodnieniami
i pozwoleniami oraz wykup gruntow Inwestycja miata by¢ realizowana w latach

2009 - 2013.
(dowdd: akta kontroli sir. 474-493)

Wiedze o przebiegu prac zwigzanych z realizacja Programu budowy drogi wodne;
laczace] Zalew Wilany z Zatokg Gdanskg Minister TBiGM posiadat m.in.
z cyklicznych, sporzadzanych przez -GT i Departament Budzetu co 2 miesiace,
informacii o realizacji inwestycji oraz z informacji prezentowanych na posiedzeniach
Rady Koordynacyjnej Dyrektoréw Urzeddw Morskich.

5 Harmonogram opracowany przez b. Ministerstwo Gospodarki Morskiej brat pod uwage przeds wszystkim opracowanie
Instytutu Morskisgo w Gdarisku z listopada 2006 r. pt Znaczenie budowy Kanalu Zeglugowego przez Mierzefe Wislang
dla rozwoju spoleczno — gospodarczego milasta I porfu Elblag oraz regionu Zalewu WiSlanego oraz zawarte w nim
szacunkowe zestawienie kosztéw budowy kanafu zeglugowego dla lakalizac)i w Skowronkach.
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(dowdd, akta kontroli str. 417-473, 652-751)

W okresie od 2008 r. Urzad Morski w Gdyni zlecit wykonanie szeregu opracowan
zwigzanych z tg inwestycja, w tym:

a) Studium Wykonalnosci budowy kanalu zegligowego przez Mierzeje Wislang,
w ktorym wskazano, ze po analizie 4 lokalizacji najkorzystniejsza jest lokalizacja
kanalu w Skowronkach. Wskazano takze, ze wymagane bedzie opracowanie
raportu 0 oddzialywaniu na $rodowisko oraz przedstawiono Harmonogram

zakladajacy o 1,5 TOKU poZniejsze zakorczéene calosel pracprojekiowych =do

polowy 2011 r. oraz realizacie robot od lipca 2011 r. Stwierdzono rowniez, ze
przedsiewzigcie to nie bedzie miato istotnego negatywnego wplywu na siedliska
przyrodnicze NATURA 2000 na Mierzei Wislane] i w Zalewie Wislanym.

(dowod: akta kontroli str. 271, 288-293, 393-412, 631)

b) Raport o oddziatywaniu na $rodowisko budowy kanalu Zeglugowego przez
Mierzeje Wislana, opracowany z opéznieniem w styczniu 2009 r., w kiérym
wskazano, ze lokalizacja kanatu w Skowronkach jest najkorzystniejsza z punktu
widzenia ilosci urobku z pogtebiania toréw oraz ograniczenia emisji i hatasu.
Jako najkorzystniejszy ze wzgledu na ochrong wartosci przyrodniczych
ekoregionu Zalewu Wislanego uznano wariant zero" polegajacy na rezygnacji
z budowy kanalu. Jako najmniej ingerujacy w obecny stan $rodowiska uznano
realizacie projektu ,Petla Zutaw”, ktory polegana udroznieniu drég wodnych delty
Wisty oraz rozbudowie portdw jachtowych i przystani w obrebie Zalewu
Wislanego. Wskazano takZe, ze przy wyborze wariantu budowy kanalu istnieje
koniecznosé przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko, zalecono
wykonanie kolejnego raportu o oddziatywaniu po uzyskaniu decyzji lokalizacyjnej
i po zakonczeniu 2-3 letnich badan przyrodniczych niezbgdnych do wykonania
badarn i ocen oddzialywania na rodowisko, a takze konieczno¢ przeprowadzenia
m.in. procedury SOOS. :

{dowdd: akta kontroli str. 374-392)

¢) wlatach 2008-2013 wykonano m.in. opracowania:

- ocena rozmieszezenia | liczebnosci ptakow wodnych na terenie polskie]
czesci Zalewu Wislanego, przeprowadzona w cyklu 3 letnim 2009-2011,

- inwentaryzacja ichtiofauny w polskiej czesci Zalewu  Wislanego,
przeprowadzona w cyktu 3 letnim 2010 - 2102,

- inwentaryzacja przyrodnicza czterech odcinkéw Mierzei Wislanej, terenow
lokalizaciji kanatu zeglugowego, w cykiu 3 letnim 2010 - 2012,

- badania dna polskiej cze$ci Zalewu Wislanego w 2010,

- Prognoza oddziatywania na §rodowisko programu wieloletniego Budowa drogi
wodne] taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdariska, opracowana w 2012 r.
przez PRIWP PROEKO Gdansk, w kibrej wskazano, Ze konieczna jest
zmiana postrzegania oddziatywania na $rodowisko i strat w nim czynionych
oraz, ze najbardziej zasadna jest lokalizacja kanafu w miejscowosci Nowy
Swiat,

- Aktualizacja Studium Wykonalnosci, kitre] celem bylo zweryfikowanie
wezedniejszych zatozen do Programu. W wyniku przeprowadzonych analiz
podwazono planowang, pierwotnie lokalizacje w Skworonkach, gdyz nie jest
tam moziiwa kompensacja przyrodnicza siedliska 1150-1. Wskazano, iz
najmniejsze oddzialywanie $rodowiskowe wystapi w lokalizacjach Nowy Swiat
i Piaski, na co tez wskazujg wyniki przeprowadzonych inwentaryzacji
przyrodniczych. Przedstawiono takZe koszty inwestycji dia 2 ww. wariantow
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lokalizacii kana{u z tych dwdch lokaiizacji bardziej uzasadniona ekonomicznie
Alrmmalba nin lalabmania Messns Cunat szasowane keszty 846.8 min 2 W ww,
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aktualizacji Studium, ze wzgledu na niezbedne wczedniejsze wykonanie
procedur srodowiskowych, podjgcie decyzi o lokalizacji i opracowanie projektow,
zaloZzono, Ze roboty budowlane wykonywane beda w latach 2018 - 2020,

UM w Gdyni 12 lipca 2013 r. przediozyt GDOS do zaopiniowania Prognoze
odzialywania na $rodowisko opracowang z wykorzystaniem m.in.: Prognozy Biura
Projektow i Wdrozen Proekologicznych (BP|WP) PROEKO z 2012 r. i Aktualizac]i

- Studium~ Wykonainosci z 2013 . W sierpniu GDOS ™ poinformowal MTBIGM

o wymaganych uzupetnieniach Programu przed wystaniem do zaopiniowania przez
Komisje Europejska.
(dowod: akta kontroli str. 271, 288-293, 296-328, 614-620)

W dniu 28 stycznia 2008 r. Podsekretarz Stanu w MI - w odpowiedzi na interpelacje
poselskg — informowal, Ze projekt budowy kanalu jest przez obecny (nowy) rzad
poddawany gruntownej analizie, w szczegohosci pod wzgledem aspekiow
ekonomicznych, spolecznych i $rodowiskowych. Decyzje o ewentuainej realizacji
inwestycji RM bedzie mogta podja¢é po opracowaniu studium wykonalnosci oraz
raportu oddziatywania na $rodowisko, a zgodnie z opinig Ministerstwa Srodowiska,
jeszcze przed rozpoczeciem realizacji inwestycji konieczne bedzie przygotowanie
Strateglcznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko (SO0S).

Do czasu zakonczenia kontroli NIK realizacja inwestycii (budowa kanalu) nie zostata
rozpoczeta, poniewaz nadal nie zostaly zakoriczone opracowania przed
inwestycyjne.

W zwigzku z dotychczasowym zaawansowaniem realizacji Programu ustanowionego
uchwatg RM z dnia 13 listopada 2007 r., MTBIGM w 2013 r. przygotowalo projekt
uchwaty RM zmieniajacy ww. uchwale, w ktdrym zalozono m.in. wydiuzenie okresu
realizacii Programu do 2020 r., zwiekszenie kosztéw do kwoty 646,8 min zt
i zarekomendowano lokalizacje budowy drogi wodnej w miejscowosci Nowy Swiat.
Projekt ten ma by¢ przedlozony Radzie Ministréw po opracowaniu Prognozy
Oddzlafywanla na Srodowisko dla przekopu Mierzei Wislanej oraz SOOS
i uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej.

(dowod: akta kontroli str. 415-416, 621-622, 629-651)

2.3. W dniu 20 maja 2010 r. podpisane zostato porozumienie pomiedzy dyrekforami
UM w Szczecinie | Gdyni. Porozumienie dotyczylo wspéinego udzielenia zamowienia
publicznego ,Skanowanie faserowe | zdjgcia cyfrowe morskiej strefy brzegowej -
w granicach administracyjnych Urzedéw Morskich w Szczecinie | Gdyni dia potrzeb
monitoringu’.

Obaj dyrektorzy, dazac do optymalizacji monitoringu i badari dotyczacych ustalenia
aktualnego stanu brzegu morskiego (na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o ustanowieniu
POBM), zobowigzali sie zleci¢ wspolnie wykonanie skanowania laserowego i zdjg¢
cyfrowych dla wyznaczonych obszaréw strefy brzegowe).

W dniu 1 pazdziernika 2010 r. podpisano umowe z Kensorcjum firm MGGP AERO
Sp. z 0.0. w Tamowie i MGGP S.A. w Tamnowie, ktérej przedmiotem byto:
,Skanowanie laserowe morskiej strefy brzegowej w granicach administracyjnych
Urzedéw Morskich w Szczecinie i Gdyni dfa potrzeb monitoringu {edycja 2010).”
Zadanie zmierzalo do optymalizacji monitoringu i badah dotyczacych ustalenia
akfualnego stanu brzegu morskiego wymaganych ustawg o ustanowieniu programu
wieloletniego ochrony brzegéw morskich. Wynagrodzenie ustalono w wysokosc
538,0 tys. zt brutto.



W opisie przedmiotu umowy zapisano, Zze nalezy wykonaé m.in. skanowanie

Iasn{'nw'n \M\ylhrzeza Qbejlmll]laﬂn nas !'catr{u n o-mrnl(nc:m Rﬂﬂ m !nri l”‘]ll \Mod\n’) {'"9

odcinkdw o tacznej diugosci 552 km. Skanowaniem objeto caiq diugos¢ brzegu
morskiego lezacego na obszarze dziatania dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie,
a z obszaru dziafania dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni odginki: brzeg Morza
Baltyckiego od wschodniego skraju J. Serbsko do zachodniego krafica Potwyspu
Helskiego, nieprzerwanie brzeg Zatoki Gdanskiej od nasady Potwyspu Helskiego do
Gdyni Oksywie, brzeg Zalewu Wlslanego | brzeg| rzeki Elblag od J. Druzno do ujscia

- - do-Zalewu Wislanego: -

Na ww. monltorowanych brzegach znajdowa%y sug OdClnkl ob}@te POBM oraz odcmkl
nie objete POBM. Monitoringu nie prowadzono na zadnym odcinku objetym POBM
polozonym na brzegach Zatoki Gdanskiej, na odcinku od ujscia Wisly do Gdyni
Oksywie oraz na Polwyspie Helskim.

W ustawie o ustanowieniu. POBM zapisano, ze w ramach programu realizuje sie
m.in. zapewnienie stabilizacji linii brzegowej wedhug stanu z 2000 r. i zapobigganie
zanikowi plaz oraz monitorowanie brzegdw morskich.

"W wyjasnieniu dotyczacym finansowania monitoringu odcinkéw wybrzeza morskiego
nie ujetych w zataczniku do ww. ustawy, zastepca dyrektora GT stwierdzit min., ze: ,
Zadania monitoringu morskiego byly finansowane w cafosci ze Srodkdw przyznawanych
z Ustawy (...) Nie mozna uzyskac wystarczajacej wiedzy o tendencjach i przyczynach
zmian brzegu w obszarach podiegajacych ochionie bez prowadzenia monitoringu
rowniez na obszarach polozonych poza rejonami chronionymi.”

W wyjasnieniu, w sprawie skuteczno$ci dziafah zapobiegajacych zanikowi plaz
zastepca dyrekfora GT stwierdzita, ze: MTBIGM nie posiada informacji dot.
powierzchni plaz w poszczegdinych fatach. Zapobieganie zanikowi plaz, w trakcie
realizacji Ustawy nie jest celem podstawowym dziafan ochronnych {...) Utrzymanie
plazy nie jest celem samym w sobie, gdyz z punkiu widzenia potrzeby
zabezpieczenia obiek{éw i terenéw zaplecza jest ona przede wszystkim elementem
systemu ochrony brzegu. (...) Dokfadny geodezyjny pomiar szybkozmiennej
powiferzchni plazy dia celow pordwnawczych nie jest moz’liwy {...), a moniforing ma
na celu jedynie okreslenie wieloletnief fendencii zachowania sig plazy (...) na danym

odcinku.”
{dowéd: akta kontroli str, 28 — 41, 614 — 620)

W dniu 22 grudnia 2011 r. podpisane zostato porozumienie pomigdzy dyrektorami
wszystkich UM. Porozumienie dotyczylo wspélnego wykonania zadan w zakresie
monitoringu brzegu morskiego oraz opracowania ,Oceny skutecznoSci systemow
ochrony brzegu morskiego” do kiérych strony zobowigzane byly ustawg® z dnia
28 marca 2003 r. o ustanowieniu programu wigloletniego ,Program ochrony
brzegéw morskich'. W Porozumieniu ustalono, Ze monitorowanie wykonane
zostanie technikg skanowania laserowego i ortofotomapy.

W dniu 16 sierpnia 2012 r. podpisana zostala umowa pomiedzy Dyrektorem UM
w Szczecinie (jako reprezentantem wszystkich urzedéw morskich), a konsorcjum
dwoch wykonawcow (Zaklad Usfug Inzynieryjnych Apeks sp. z 0.0. i Terramap sp.
z 0.0.). Przedmiotem umowy bylo wykonanie ,Skanowania laserowego morskief
strefy brzegowej w granicach administracyjnych Urzedow Morskich w Szczecinie,
Stupsku | Gdyni dla potrzeb monitoringu (edycja 2012)". Zlecone zadanie zmierzato
do optymalizacji monitoringu | badan dotyczacych ustalenia akiualnego stanu
brzegu morskiege wymaganych ustawg o ustanowieniu programu wieloletniego.
Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy ustalono w wysokosci 347,4 fys. zt
brutto. '

§Dz.4. Nr 67, poz. 621
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Przedmiotem zaméwienia bylo opracowanie numerycznego modelu terenu,

mdaly nalonia mimm
NUMEryCZNego moasiy pokrycia ierenuy oraz oricfolomapy W :‘,’:2“:!2 o !"_‘t."“"‘"“'

skaning laserowy i zdjgcia lotnicze obszarow wybrzeza morskiego i morskich wod
‘wewnetrznych. Ziecenie dotyczylo w szczegdlnosci:

— wykonania skanowania laserowego i zdje¢ calej diugosci brzegu bedacego
w gestii Dyrektora UM w Szczecinie obejmujace pas ladu o szerokosci 500 m
i diugosci ok. 310 km,

~ wykonanie skanowania laserowego i zdjg¢ catej dugosci brzegu bedacego

- w gestii-Dyrektora-UM: w- Stupsku obejmujgee pas' ladu: o-szerokosel -700-m
i diugosci ok. 171 km,

— wykonanie skanowania laserowego i zdje¢ czesci brzegu bedacego w gestil
Dyrektora UM w Gdyni obejmujace pas lgdu o szerokosci 500 m i diugosci
ok. 124 km. Skanowaniem objeto brzeg Morza Baltyckiego od wschodniego
skraju J. Serbsko do zachodniego krarfica Pélwyspu Helskiego i Polwysep
Helski.

Zlecenie dotyczylo wykonania skanowania laserowego i zdjgé brzegu na dtugosci
605 km, w tym na odcinkach objetych POBM oraz na odcinkach nie objgtych POBM.
(dowad: akta kontroli str. 10 - 27}

2.4. Po przeprowadzonej w 2009 r. kontroli NIK w zakresie realizacji w latach 2004 -
2008 wieloletniego POBM, MI poinformowat NIK o formach i trybie sprawowania
nadzoru nad realizacjg POBM, o kontrolach UM przeprowadzanych przez inspekcje
i kontrole {np. budowlane) oraz, ze planowane jest zwiekszenie liczby kontroli
terenowych prac wykonywanych w ramach POBM.

Na realizacje Programu w 2010 r. wydatkowano 33,5 min zt (78,7% planu), w 2011 .
- 53,8 min 2t (98 % planu), a w 2012 r. - 54,3 min I (78% planu). W okresie styczen
2011 r, - czerwiec 2013 r. Departament Kontroli przeprowadzit tylko jedna kontrole
inwestycji morskich realizowanych w ramach POBM {w dniach 4-22 lipca 2011 r.
wUM w Gdyni). W jej wyniku zalecono m.in. podjecie dzialan zmierzajacych do
pefniejszego wykorzystywania $rodkéw budzetowych przeznaczonych na realizacje
Programu, a na podstawie oceny wystepujacych trudnosci i opoznien, okreslenie
potencjalnych punktow krytycznych, ktore moga spowodowaé zagrozenie terminowosci
realizacji poszczegdlnych zadan. '
(dowod: akta kontroli str. 576-588, 605, 606-607)

W latach 2011 - 2012 pracownicy GT przeprowadzili w urzedach morskich 6 wizyt
nadzorczych (1-3 dniowych) z ktorych sporzadzili notatki oraz wypehnili formularze
realizacji zadan wykonywanych w ramach POBM. Notatki zawieraly opisy i oceny
postepu prac poszczegblnych zadan, przyczyny opdinief realizacji zadan oraz:
sformutowane zalecenia.

(dowdd: akta kontroli str. 552-570, 589-604)

GT nie zgtaszat tematéw kontroli inwestycji do Planu Kontroli Resortowych na lata
2012 i 2013, a zagadnienia inwestycji morskich nie byly ujgte w ptanach tych kontroli
na lata 2012- 2013. Plany kontroli resorfowych opracowywane byty przez Departament
Kontroli na podstawie metodyki uwzgledniajacej m.in. priorytety kierownictwa,
ziozonosci procesdw, poziomu finansowania, alternatywnych Zzrédet informacji oraz
analizy ryzyka. Z powyzszych przyczyn nie przeprowadzono innych resortowych
kontroli inwestycji morskich, poza jedng kontrolg w lipcu 2011 1.

(dowdd, akta kontroli str. 494-500, 605, 612)

18



Inwestycje realizowane przez UM, wspdtfinansowane ze srodkow UE, kontrolowane
byly nrzez  Instytucie-WdraZajaeg — CUPT muin. w zakresie ustalenia rzeczowego
| finansowego stanu zaawansowania, zgodnoci z harmonogramami, kontroli
dokumentow finansowych, ewidencji wydatkow. W okresie od poczatku 2012 r.
CUPT przeprowadzit kontrole m.in. Budowy statku ratowniczego | kat. typu
SAR-300/ll oraz Modernizacji wejécia do Portu Wewngtrznego w UM w Gdarisku
Etap | - Przebudowa falochronu wschodniego. Kontrola przebudowy falochronu
wykazata, ze Beneficjent (UM w Gdyni) nie przestawit dokumentéw potwierdzajacych

e fENIZEGE ObOWiAZKOW NaloZoNych decyzie Rejonowego Dyrektora Ochrony Srodowiska,

(dowdd: akta kontroli str. 333 ~ 351)

2.5. Minister TBiGM wywigzywat sig z obowigzku, wynikajacego z art. 6 ustawy

o ustanowieniu POBM, przediozenia Sejmowi RP, w terminie do 31 marca roku

nastepnego, rocznych informacii o realizacji zadan wynikajacych z Programu oraz

harmonograméw na nastepne lata. W informacjach za lata 2010, 2011 i 2012

przedstawiono dane finansowe i opisy wykonania rzeczowego corocznie, ustalanych

| realizowanych zadan, a takze przyczyny niewykonania iub czeSciowego ich
wykonania. Zakres wykonywanych zadan obejmowat budowe i remont trwatych
umochienh brzegu, zasilanie plaz oraz monitoring.

W informacjach podano m.in. nastgpujace dane:

- w 2010 r. zaplanowano wydatki w wysokosci 43,6 min Z, kidre w zwigzku
z sytuacjg powodziowg zmniejszono do 38,1 min z}, a zrealizowano w wysokoSci
33,5 min z, t. w 87,9%. Niewykonanie lub czeSciowe wykonanie zadan,
spowodowane bylo gtéwnie przez wykonawcdw robot, wystapieniem trudnych
warunkoéw atmosferycznych w IV kw. 2010 r. oraz korzystnigjszymi ofertami
przetargowymi. Odnotowano niepetng realizacig m.in. nastepujacych zadai:

o Polwysep Helski — Wiadystawowo — sztuczne zasilanie odcinka nasadowego,
plan 2,1 min z wykonanie 1,7 min zL. Etap | zadania przewidziano na IV kw.
2010 r., jednak ze wzgledu na ciezkie warunki hydrologiczno-meteorologiczne
niemoziiwe byto kontynuowanie prac w grudniu 2010 r,,

o Ustronie Morskie (km 317,1 - 323,0)- budowa systemu ostrog zabezpieczajacych
brzeg morski, plan 511 tys. 2, realizacja 101,1 tys. zt. Wykonawca thumaczyt
opdznienia trudnosciami z zakupem drewna na pale oraz ztymi warunkami
atmosferycznymi. Monity UM w Stupsku okazaty sie nieskuteczne i 28 grudnia
UM odstapil od umowy obcigzajac wykonawce karami w wysoko$ci 25,5 tys. zi,

- w 2011 r. na realizacje zadan wydatkowano 53,8 min Z, tj. 98,1% kwoty
planowanej. Wskazano, ze niewykonanie zadan na kwote 1,0 min zt bylo
spowodowane gidwnie frudnymi warunkami atmosferycznymi w IV kwartale 2011 r,
oraz korzystnigjszymi ofertami przetargowymi niz wstepnie zaktadano.
Wskazano m.in., Zze : _ '

o UM w Stupsku wykonat plan sztucznego zasilania w Lebie (km 180,0 -182,5)
na kwote 2 966,9 tys. zt (81,9%) z uwagi na cigzkie warunki atmosferyczne,

e« UM w Gdyni nie realizowat remontéw i odbudowy osfrég w Kuznicy i na
odcinku Chalupy - Kuznica gdyz, jak wyjasniono, umowy z wykonawcq
podpisano 21 listopada 2011 r. lecz wystapily niesprzyjajace  warunki
atmosferyczne oraz utrzymujgce sie wysokie stany wod,

- w 2012 r, zadania zrealizowano na taczng kwote 54,3 min z4, tj. 78% kwoty
zaplanowanej, W informacji wskazano przyczyny:

o niewykonania zadania - umocnienie brzegu Zatoki Gdanskiej w rejonie
Oksywia (km 89,100 ~ 89,496) planowana kwota 2600 tys. zt. W 2012 r.
miata by¢ wykonana dokumentacja projektowa, ktorej wykonawca nie ziozyt
ze wzgledu na nie dostarczenie mu przez UM w Gdyni inwentaryzacji wylotow
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kanalizacji deszczowej. Dopiero w lutym 2013 r. UM w Gdyni otrzymat
l\uu.p.umy ]JlUjUr\l,

» niepelne wykonanie zadania - przebudowa opaski brzegowej (Sarbinowo km
306,20 - 307,60) planowana kwota 16,1 min zt wykonano 7,7 min zt (47,9%
planu). Jako przyczyny wskazano m.in. wykrycie samowoli budowlanych
w czasie robdt rozbiorkowych, op6znienie robét kanalizacyjno-deszczowych
w wyniku wykrycia nielegainych kolektorow, wydtuzenie robét rozbiorkowych,

e niepelne - wykonanie zadania - zabezpieczenie narzutem kamiennym

= poinocnego i “zachodniego ~brzegu--wyspy - Chelminek, -planowanakwota:
6,8 min 2t, wykonanie 3,5 min zt {51,1%). Umocnienia-zaplanowano w celu
zatrzymania erozji zagrazajacej polu refulacyjnemu oraz cennym elementom
przyrodniczym, a siedliska przyrodnicze na wyspie sg elementem obszaru
ochrony Natura 2000 ,Ujécie Odry i Zalew Szczecinski”. Wskazano, ze
z uwagi na okres ochronny Bielika zwyczajnego?, majacego siedlisko
na wyspie (od 1 stycznia do 31 lipca) nie wykonywano Zzadnych robot
w | potowie roku. Plac budowy przekazano 24 sierpnia 2012 r. i do
31 grudnia 2012 r. wykonanie rzeczowe zadania wyniosto 80%. Dyrektor UM
w Szczecinie nalozyt na wykonawce kare za nieterminowa realizacjg umowy.
W celu umozliwienia dokoriczenia robét Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Szczecinie wydat decyzje z dnia 15 ‘stycznia 2013 r., ktérg
przesunat poczatek okresu ochronnego Bielika w 2013 r. na 20 stycznia.

Roczne informagje o realizacji zadan POBM w latach 2010 - 2012 byly rozpatrywane

" na wspdinych posiedzeniach sejmowych komisji Infrastrukiury oraz QOchrony

Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa odpowiednio w dniach: 12 maja 2011 r.,
26 kwietnia 2012 r. 122 maja 2013 r.

Wyjasmajqc czy kierownictwo MTBIGM ustalito przyczyny niewtasciwego rozeznania
miejsc przeznaczonych na przeprowadzenie inwestycji oraz braku kompletnych
dokumentacji, zastepca dyrektora GT stwierdzit, ze przyczyny tego wynikaty z braku
materiatow Zrodtowych na etapie projektowania inwestycji. Na dostgpnych mapach
nie byly ujawnione obiekty istnigjace w miejscach prowadzonych inwestycii.
Wskazat, Ze ujawniono m.in. niezinwentaryzowane odplywy wod deszczowych
z nieruchomosci zlokalizowanych na zapleczu opaski, a takze, Ze na mapach
zasadniczych nie zostaly ujawnione kolektory deszczowe odprowadzajace wode
deszczowa z terendw orodkow wypoczynkowych powstale przed kilkunastoma laty.

* Skiadajaca wyjasnienia uznata, Ze zamawiajacy Wwykazal starannos¢ w zakresie

kompletnosci | szczegblowodei dokumentacfi budowlanej, bazujac na isthiejgcych
materiatach Zrodfowych budowli oraz wykonujac odkrywki czesci podziemnych
obiektu. W przypadku przebudowy budowli z okresu przedwojennego, inwentaryzacia
stanu istniejacego przy braku dokumentacji pierwolnych jest ufrudniona i moze by¢

obarczona bfedami”.
(dowod: akta kontroli str. 5-7, 209, 273, 501-551, 571-575)

2.6. W dniu 19 grudnia 2012 r. zawarta zostata umowa o dofinansowanie w ramach
POIiS projektu ,Modermizacja toru wodnego Swinoujécie Szczecin (Kanaf Piastowski
i Mielinski) — etap I, strona wschodnia i zachodnia". Umowa zawarta zostata

pomiedzy Centrum Unijnych Projekiéw Transportowych (CUPT), a UM
w Szczecinie, w ktorej planowany calkowity koszt realizacji projektu okreslono na

7 Wedlug Wikipedii od 15 listopada 2008 r. do 22 listopada 2011 achrona gatunkowa zwierzat

formalnie w Polsce nie obowiazywala gdyz rozporzadzenie Ministra Srodowiska w tej sprawie by’ro
sprzeczne z upowaznieniem ustawowym Dopiero 23 listopada 2011 r. weszlo w zycie
rozporzadzenie MS z 12 pazdziernika 2011 r w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz.U. Nr 237,
poz. 1419).

20



Ustalone
nieprawidlowosci

318,8 min i, w tym wydatki na wynagrodzenia pracownikow na 1 min zt Projekt

nhmmujm nhustmpn.ﬂ. .przebudmnm {modermzacna\ ||rpnr\n|nn hr'/ngr\w\mh na

dlugoéci ok. 8 km toru wodnego Swinoujscie — Szczecin. Wykonane skarpy
umocnien brzegowych stanowi¢ bedg jednoczeénie skarpe toru wodnego, kiory
uzyska docelowg szeroko$é w dnie — 120 m z odpowiednimi poszerzeniami na
fukach. Przez przebudowe umocnien brzegowych zagwarantowana zostame
moZzliwos¢ pogtebienia toru do glebokosci 12,5 m.

Projekt ten jest kontynuacjg | etapu modernizacji toru wodnego Swinoujscie —

i objat m.in. odbudowe umocnien brzegowych umozliwiajacych dostosowanie toru

wodnego do glebokosci 12,5m.
(dowod: akta kontroli, str. 197 — 205)

1. Niedostateczny byt nadzor Ministra TBIGM (wczesnief MI) nad realizacjq przez
UM w Gdyni ,Programu budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokq
Gdarska”.

Wskazujg na to:

- brak dziatat Ministra w sytuacji odebrania przez UM w Gdyni Studium

Wykonalnosci budowy kanalu Zeglugowego przez Mierzeje Wislang
z grudnia 2007 r., ktore sporzadzone zostalo nierzetelnie.
W ww. Studium Wykonalnosci z grudnia 2007 r., w rozdziale ,Analiza opcji’
przedstawiono m.in. zestawienie porownawcze wynikow analizy kosztow
inwestycyjnych dia 4 lokalizacji budowy kanalu przez Mierzeje. Najnizsze
koszty okreslono dla lokalizacji w Piaskach (312,7 min z} i w Skowronkach
(356,9 min zt). W studium zarekomendowano lokalizacje kanatu w Skowronkach,
za ktorg przemawialy wykazane zdyskontowane korzysci ekonomiczne.
W rozdziale ,Wskazanie ostatecznego zakresu przedsiewziecia®, kiérym
dotyczyt wybranej fokalizacji w Skowronkach, okrelono wartos¢ produktu
projektu na 374,7 min 2, tj. 0 14,8 min zf wyzej niz w analizie porownawczej
dla roznych lokalizacji. Wskazano takze, Ze oddzialywanie inwestycji na
obszar Natura 2000 bedzie nieznaczne i nie bedzie wymagane oddzielne
wystapienie do Komisji Europejskiej o wyraZenie opinii. Tymczasem juz we
wczeshigj uchwalonym- przez RM programie wieloletnim stwierdzono, Ze
budowa kanatu bedzie w sposab znaczacy oddziatywac na srodomsko i bedzie
wymagane wystapienie do UE.

NIK ocenia, ze ww. Studium opracowane zostalo pod z gory okreslong
teze, j. przy zalozonej, pewnej lokalizaci w Skowronkach. Wskazujg na
to rowniez stwierdzenia zawarte w Studium, ze w latach 2005 - 2007 na
roznych szczeblach wiadz lokalnych ustalono, ze kanat bedzie ziokalizowany
w Skowronkach, co zaakceptowal fakie UM w Gdyni podczas narady
24 listopada 2007 r. takze z udziatem wykonawcy Studium.

O nierzeteinosci wykonania ww. Studium Swiadcza réwniez wyniki Aktualizacji
Studium wykonanej w 2013 r., w ktorej wykazano, Zze sposrod lokalizacii
rozpatrywanych, lokalizacji kanatu w Skowronkach jest najmnigj korzystana
dia etapu eksploatacji i z punktu widzenia oddziatywania na obszary Natura
2000. Przy tej lokalizacji nie jest mozfiwa kompensacja przyrodnicza siedliska
1150-1, ponadto spowodowalaby ona utrate jedynego w Polsce stanowiska
ramienicy Chara connivens, uznanej na Czerwonej liscie glonow Polski za
wymartg i zaginiona,
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- brak skutecznych dziatai Ministra wobec powolnych dzialan Urzedu

el i e e ;
Morskiego w Gdyni przy Ziecaniy epracowan niezbednych do uzyskania

pozwolenia na budowe. -
Urzad Morski w Gdyni dopiero w trzecim roku obowiazywania Programu
Zlectt,

- inwentaryzacje ichtiofauny w  polskie] czesci Zalewu Wislanego,

przeprowadzong w cyklu 3 letnim 2010 - 2102,

- inwentaryzacje przyrodniczg czterech odcinkow Mierzei Wislane, terenow
- jokalizacji kanatu- zeglugowego,-w-cyklu 3 letnim 2010 = 2012, . . .

- badania dna polskiej czesci Zalewu Wislanego w 2010 1.

Wyjasniajac jakie dziatania (sankcje) podjeto, z tytulu sprawowanego przez
Ministra Infrastruktury nadzoru, wobec lidera konsorcjum — Urzedu Morskiego
w Gdyni za przyjecie ww. Studium Wykonalnosci z wadami, zastepca Dyrektora
GT stwierdzit, ze ,Minister Infrastruktury oraz jego prawny nastepca - Minister
Transportu, Budownictwa | Gospodarki Morskigj nie zastosowaf Zadnych dziafan
(sankcji) z tytulu nadzoru nad liderem konsorcjum odpowiedziainego za
realizacje uchwafy.”

(dowdd: akta kontroli str. 271, 288-293, 296-328, 364-373, 393-412, 614-620, 631)

Do zakohczenia konfroli NIK, po prawie 6 latach realizacji tego Programu, a na 4
miesigce przed uptywem ferminu jego obowigzywania, nie zakoriczono nawet
wykonania dokumentacji przed inwestycyjnej, w tym opracowan $rodowiskowych,
a lgczne poniesione wydatki do korica 2012 r. wyniosly 4,6 min 2, §. 1,1%
planowanych. Tym samym nie rozpoczeto realizacji inwestycji, a nawet nie
ustalono jeszcze lokalizacji kanalu i nie przystapiono do opracowania projektu
budowlanego.

Wynikalo to, w $wietle ustaler kontroli, przede wszystkim z powolnych dziatan
UM w Gdyni przy zlecaniu niezbednych opracowani oraz z bezkrytycznego
odbierania zleconych opracowar, a fakie z niedostatecznego nadzoru
sprawowanego przez Ministra Infrastruktury, a potem przez Ministra TBIGM.

Wyjasniajac dlaczego do czasu kontroli nie zostala ustalona lokalizacja drog
wodnej przez Mierzeje Wislang, jakie dziatania podjeto w tej sprawie oraz jaka
instytucja jest wladna do podjecia decyzj wyboru lokalizacji drogi wodnej,
zastepca Dyrekiora GT stwierdzita m.in.; ,Dotychczas Zadna z lokalizagji drogi
wodnej (...} nie zostata ostatecznie ustalona, poniewaz decyzja ta moze zostac
podjeta dopiero po uzupelnieniu istotnych elementéw z zakresu procedur
Srodowiskowych, ktore zostaly pominigte podczas podsjmowania uchwafy
w 2007 r. Po ich zakoficzeniu Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej bedzie odpowiedzialny za przediozenie projekiu nowsfizacii uchwaty
Radzie Ministrow, kiéra podejmie ostateczng decyzje w sprawie realizaci
i ewentuainef lokalizacji inwestycji.”

(dowdd: akta kontroli str. 271)

W Swietle ustalen kontroli NIK powyzsze wyjasnienie nie usprawiedliwia,
dlaczego po 6 latach realizacji Programu nie przygotowano nawet dokumentacji
przed inwestycyjngj, a w przypadku przedtuzenia jego obowigzywania, Minister
TBIGM przewiduje rozpoczecie robot budowlanych dopiero w 2018 1.

. Niedostateczny byt nadzér (sprawowany przez GT) nad realizacjg zadan
inwestycyjnych wykonywanych przez Dyrektorow UM. Ograniczono si¢ do

uzgadniania rocznych planow zadah UM i opiniowania zmian w tych planach
wprowadzanych w trakcie roku, przyjmowania sprawozdan i refacji dyrektorow
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UM oraz przeprowadzenia od stycznia 2011 r. do czerwca 2013 r. jednej kontroli
w fym zakresie i 8 wizyt nadzorczych.

Wizytacie nadzorcze pracownikow GT, z uwagi na ich bardzo krotki, z reguly 1-2
dniowy czas , w sytuacji gdy kazda z nich dotyczyta kilku zadan inwestycyjnych
realizowanych przez UM, nie dawaly podstaw do przeprowadzenia rzetelng]
oceny realizacji skomplikowanych zadar inwestycyjnych.

Potwierdza to wizyta przeprowadzona w dniach 29 i 30 listopada 2012 r. w UM
.. W Slupsku, kiore] przedmiotem byt nadzér nad postepami w realizac]i 4. inwestycji.
W notatce w zakresie inwestycji ,Przebudowa opaski brzegowsj Sarbinowo km
306,20-307,60" zapisano m.in.: ,Podczas realizacfi inwestycji wystgpifa potrzeba
wykonania robot dodatkowych, ktérych nie mozna byfo przewidzie¢ na etapie
projektowania i ogloszoneqo przetargu. Roboly te byly niezbedne do wykonania
zadania zgodnie z projektem. W trakcie realizacfi wystapily kolizje planowanych
do wykonania przejS¢ z posesji prywatnych wlascicieli, kiore wymusity
konieczno$é zmian w dokumentacii projektowef. W wyniku tego nastapity zmiany
lokalizacji murkéw oporowych i zabezpieczen przeciwpowodziowych co
skutkowalo opoznieniem robof’. W zaleceniach zawartych w nofaice nie
odniesiono sie w ogole do powyzszego stanu. W formularzu Monitoringu
realizacji tego zadania zapisano m.in.: ,Przed rozpoczgciem inwestycji oraz
w trakcie realizacji zadania przeprowadzono spotkania w ramach konsultacji
spofecznych. Uwzglednienie uwag zainteresowanych stron wymagalo wykonania

zmian w projektach.”
{dowdd: akta kontroli str. 554, 556)

Pracownik, ktdry przeprowadzit ww. wizyte hez dokonania analizy ogdlnikowo
przedstawit stan faktyczny opisany w dokumentacji UM w Stupsku. Nie wyjasnit,
dlaczego na etapie projektowania nie mozna bylo przewidzie¢ kolizji planowanych
murkdw oporowych z przej§ciami z sasiadujacych posesji prywatnych, diaczego
konsultacje spoleczne przeprowadzano w trakcie realizacji inwestyci, dlaczego
Dyrektor UM w Stupsku w trakcie prowadzenia budowy dokonat zmiany projektu
budowlanego, na ktory wydano decyzje o pozwoleniu na budowe oraz czy
zmiany byly istotne, a w przypadku zmian istotnych, czy uzyskano nowa decyzje
0 pozwoleniu na budowe.

W ocenie NIK zakres informacji przedstawianych przez dyrektorow UM
0 rzeczowej i finansowej realizacji inwestycj, daje podstawy do sprawowania
nadzoru, jednak niezbedna jest ich weryfikacja w trybie kontroli resorfowych,
ktorych od lipca 2011 r. praktycznie nie byto.

. Nigdostateczny byl nadzér Ministra TBiGM nad wykorzystaniem przez
dyrektorow UM érodkéw przeznaczonych na realizacje POBM.
Konsekwencja tego bylo wykorzystywanie przez dyrektorow UM (w kazdym roku
objetym kontrola) tych srodkéw na monitorowanie odcinkéw brzegu morskiego,
kiore nie byly objete POBM. Wydatkowanie srodkow publicznych niezgodnie
Z przeznaczeniem wypeinia znamiona czynu okreslonego w art. 11 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznychs, Brak nadzoru w tym zakresie jest zjawiskiem dfugotrwatym, biorac
pod uwags, ze kontrola NIK przeprowadzona w 2008 1. ujawnila juZ te prakiyke
dyrektorow UM.

8Dz.U.z2013r. poz. 168.
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Nalezy zauwazyé, ze Dyrektor UM w Gdyni nie prowadzit co roku monitoringu
wezystkich odeinkéw brzegu objetych POBM. Matomiast monitoring taki

Ul—] Lo

wykonywany byt przez Dyrektorow UM w Stupsku i w Szczecinie.

4. W przedstawianych Sejmowi RP informacjach Ministra TBIiGM o realizacji
inwestycii POBM wystapily przypadki nierzetelnego wskazywania przyczyn
opdznien realizacji inwestycji. W informacji za 2011 r. w 2 przypadkach,
tj. Kuznica - remont i odbudowa osfrog (6 szt. km 9,97 - 10,20) oraz
Chatupy-Kuznica - remont i budowa ostrég (5 szt. km 6,99 - 7,39), nie

- OCena"k_:zqs_tkaa: |

Opis stanu
faktycznego

wskazano, ze umowy zawarfo zbyt pozno (21 Tistopada), by Zadania te byly na
pewno zrealizowane w tym samym roku. W informacjach, jako powtarzajaca si¢
przyczyne opdznien realizaci inwestycji wskazywano wystgpowanie trudnych
warunkéw atmosferycznych w miesigcach listopad — grudzien. Faktyczng
przyczyng opdzniefi w tych przypadkach bylo nieprawidtowe planowanie ich
realizacji na ostatnie miesiace roku, gdy normalne w tym okresie w Polsce zle

warunki atmosferyczne uniemoZliwiaty wykonywanie robot terenowych.
(dowdd: akta kontroli str. 501 - 555)

Wszystkie skladane Informacje o realizacji POBM nie byly w petni rzetelne
réwniez dlatego, Ze pominieto w nich przypadki finansowania zadan w nim nie
ujetych srodkami przeznaczonymi na POBM.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sprawowanie przez Ministra TBIGM
nadzoru nad wykorzystaniem $rodkéw publicznych na inwestycie morskie, w tym
nadzér nad realizacjg Programu budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka
Gdanska,

3. Inicjowanie zmian regulacji prawnych niezbednych w celu
skutecznego wypeiniania przez organy administracji morskiej
natozonych na nie zadan

3.1. W dniu 30 czerwea 2009 r. Ministerstwo infrastruktury zwrécito sig do urzedow
morskich o zgloszenie propozycji dotyczacych ewentualnego rozszerzenia
kilometrazu odcinkdw brzegu morskiego przewidzianych do ochrony w zwigzku
z planowana nowelizacjg ustawy o ustanowieniu POBM.

W sierpniu 2009 r. wszystkie UM nadestaly do Ministerstwa Infrastruktury
propozycje dotyczace zmian odcinkéw przewidzianych do ochrony w ramach
nowelizacji Programu ochrony brzegdw morskich.

W uzasadnieniu propozycji zmian podawano, ze wynikaja one m.n. ze zmiany
dynamiki oddziatywania morza na brzeg, wiedzy nabytej i obserwacji. Proponowane
zmiany dotyczyly glownie potaczenia i wydluzenia poszczegdinych odcinkow
podlegajacych ochronie i ujgtych w POBM. Stwierdzono, ze wielkos¢ ustawowych
srodkow przypisanych do ochrony do poszczegdlnych odcinkow jest zbyt mafa
w stosunku do potrzeb, a skomasowanie odcinkbw pozwoli na bardziej efektywne
ich wykorzystanie. Dyrektorzy UM w swoich propozycjach nowelizacji ustawy
zglosili potrzeby wydluzenia brzegu morskiego chronionego sztucznym zasitaniem
wraz z budowlami wspomagajacymi umocnienia brzegowe o 73,0 km. Ponadto
zaproponowano objecie monitoringiem brzegu morskiego na catej dlugosci,

W uzasadnieniu zgtoszone] przez UM w Slupsku potrzeby zmiany odcinka
w miejscowosci Rowy z km 216,0 — 217,7 na km 216,0 — 219,0 napisano, m.in., Ze:
J..) Jednak od okofo 2005 roku rozpoczefa sig silna abrazja brzegu {...) stanowigc
coraz wieksze zagrozenie zdrowia | Zycia ludzkiego oraz dla infrastrukiury
znajdujacej sie na zapleczu. Qd tego czasu problem ten byt podnoszony przez

24



spolecznosé lokalng i wiadze samorzadowe do wiasciwych ministerstw, a takze

przez poszczegbinych posidw w postaci interpelacil{...).”

W uzasadnieniu UM w Szczecinie zapisano m.in.. ,{..) W kilku misjscach

zaohserwowano tez poglebiajace sie ogniska erozji wydmy | zwezanie plazy.”
(dowdd: akta kontroli str. 116 ~ 136)

W grudniu 2009 r. Ministerstwo Infrastruktury przestafo do urzedow morskich projekt
ustawy o zmianie ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o ustanowieniu POBM z prosbg

o nadestanie-uwag.-W lutym- 2010. r.- Ministerstwo Infrastruktury. zwrocito sig do UM . ..o

0 nadestanie uzasadnieri do zmian w ww. ustawie. UM nadestaly do Ministerstwa

Infrastruktury uwagi i uzupetnienia do zmian.
' (dowdd: akta kontroli str. 137 — 141)

W dniu 26 marca 2010 r. Ml poinformowal GDOS o trwajacych pracach nad
nowelizacja ww. ustawy i zwrdcit sig o ustalenie zakresu i stopnia szczegblowosci

informacji wymaganych w prognozie oddzialywania na $rodowisko.
(dowdd: akta kontroli str. 46 — 47)

Pismem z dnia 31 maja 2010 r. GDOS przedstawit Ml zakres i stopie
~ szezegolowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na $rodowisko
dla projektu ,Program ochrony brzegbw morskich’.

(dowad: akta kontroli str. 48 — 50}

Pismem z dnia 23 listopada 2012 r. GDOS przestat do Instytutu Morskiego (IM)
w Gdansku opinie do otrzymanych z IM przy pismie z 10.08.2012 r. projektu zmian
programu wieloletniego na lata 2004 — 2023 ,Program ochrony brzegéw morskich'
oraz prognozy oddziatywania na $rodowisko projektu zmian ww. Programu. GDOS
wyszczegolnit braki w obu przedstawionych mu dokumentach i w konkiuzji
stwierdzit, ze: ,Majac na uwadze istotne braki przedstawionej dokumentacy,
w szczegblnoéci nie przedstawienie oceny oddziafywania na $rodowisko i obszary
Natura 2000, ktéra speiniataby wymogi ustawy o ochronie przyrody, dokument
w przedfozonym ksztafcie nie moze zostac pozytywnie zaopiniowany. Tut. organ nie
uzyskat jednoznacznych informacji odnoSnie wpfywu ocenianego Programu na
Srodowisko, wobec czego nie moze wypowiedzie¢ sie w kwestii zgody na jego
realizacje. Niezbednym jest wigc gruntowne uzupefnienie programu oddziafywania
na Srodowisko w zakresie wskazanym w ninigjszej opinii, a nastepnie ponowne
przediozenie jej do opiniowania i udziatu spofeczenstwa.”

(dowad: akta kontroli str. 52 — 58)

Pismem z dnia 15 maja 2013 r. IM przesfat do GDOS pismo w ktéry odniesiono sie
do zgloszonych opinii i zaproponowano uzupetnienia w projekcie programu.
(dowdd: akta kontroli str. 59 - 70}

Pismem z dnia 11 czerwca 2013 r. GDOS sformulowat uwagi dotyczace
zaproponowanych uzupelinien przekazanych w dniu 15 maja 2013 r. w pismie IM.
GDOS uznat, ze z powodu ogdlnych i wybidrczych infermacii nie moze sig odniesé
do sposobu uwzgledniania wszystkich watpliwosci zgtoszonych w pismie z dnia
23 listopada 2012 r. GDOS stwierdzit, ze przedstawione analizy (tabele 1-14)
IM bazujg na nieaktualnych informacjach. Akiualizacja standardowych formularzy
danych obszarow Natura 2000 nastapita w grudniu 2012 r., wprowadzajac niekiedy
istotne zmiany w katalogu obszaréw chronionych, a prognoza oddzialywania na
srodowisko powinna by¢ oparta o aktualny stan faktyczny i prawny. Z tego wzgledu
konieczne jest zmodyfikowanie tabel.
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L;D W konkluzji GDOS stwierdzit, ze nadal nie mozna uznaé, Ze ocena przedstawiona
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— w opinii GDOS ~ mlmo ze niepelne i ogotne potwierdzajg moziiwos¢ wystqp:ema

znaczacego negatywnego oddziatywania na cele ochrony obszarow Natura 2000.
(dowbd: akta kontroli str. 71 - 72)

3.2, W dniu 13 listopada 2007 r. RM podjeta uchwale Nr 276/2007 w sprawie
ustanowienia Programu Wieloletniego na lata 2008 — 2013 pn.. ,,Budowa drogi
Y00 nefaczace)- Zalow-Wislany-z-Zatoka-Gdariska.
W dniu 9 marca 2011 r. Ministerstwo Infrastruktury pomformowa%o GDOS ze trwajq
prace nad nowelizacjg ww. uchwaly | w zwigzku z tym prosi o ustalenie zakresu
i stopnia szczegdlowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na
srodowisko dla tego programu. '

{dowod: akta kontroli str. 72)

W pismie z dnia 12 kwietnia 2011 r. GDOS przedstawit zakres i stopiefi szczegdlowosci

informacji wymaganych w prognozie oddzialywania na $rodowisko dla tego programu.
(dowdd: akta kontroli str. 73 -77)

Pismem z dnia 18 kwietnia 2011 r. podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
zwrécita sie do dyrektora UM w Gdyni o sporzadzenie prognozy odziatywania na
$rodowisko dla programu ,Budowa drogi wodnef fgczqce] Zalew Wislany z Zatokq
Gdafiska".

(dowdd: akta kontroli str. 78}

Dyrektor UM w Gdyni w dniu 8.11.2011 r. podpisat umowe z BPIWP ,PROEKO”
dotyczacy sporzadzenia prognozy oddzialywania na $rodowisko programu
wieloletniego na lata 2008 — 2013 pn. ,Budowa drogi wodnej faczacej Zalew Wislany
z Zatokg Gdafiskg”. Termin realizac]i umowy (4 etapy) okreslono na 10 miesigcy,
tj. do 8 wrzesnia 2012 r.(ostatni etap), a warto$¢ umowy na 273,4 tys. 7.

(dowod: akta kontroli sir.142 - 149)

Pismem z dnia 17 kwietnia 2012 r. Dyrektor UM w Gdyni zwrécit sig do GDOS
o opinie dotyczaca projektu zmian programu wigloletniego pn."Budowa drogi wodnej
faczacej Zalew Wislany z Zatokgq Gdafiskg” wraz z prognoza oddziatywania na

$rodowisko. :
(dowod: akta kontroli str.168)

Pismem z dnia 25 czerwca 2012 r. GDOS przedstawit Dyrektorowi UM w Gdyni
opinie dotyczaca prognozy oddziatywania na $rodowisko programu wieloletniego:
"Budowa drogi wodnej chzqce; Zalew Wislany z Zatokgq Gdafiska”. W konkluzji
opinii GDOS stwierdzono, m.in,, ze budowa drogi wodnej spowoduje znaczaco
negatywne oddziatywania na srodowmko w tym na obszary Natura 2000 i konieczne
jest uzupefnienie prognozy oddzialywania na srodowisko. GDOS przedstawit uwagi
i zastrzezenia, konkludujac, ze przediozona opinia nie moze byé pozytywnle

zaopiniowana.
(dowod: akta kontroli str. 79 -86)

W dniu 5 wrzesnia 2012 r. Dyrektor UM w Gdyni odstapit od umowy z BPIWP
JPROEKO" dotyczacej sporzadzenia prognozy oddziatywania na érodowisko
programu wieloletniego na lata 2008 — 2013 pn. ,Budowa drogi wodnej faczacej
Zalew Wislany z Zatokg Gdariska”. Dyrektor UM w Gdyni uzasadniajac odstapienie
od umowy, przywolat art. 644 kodeksu cywinego i stwierdzit m.in. ,(..)
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Zamawiajacy, majac na uwadze nadrzednodé interesu publicznego, wielokrotnie
zwracal sie do Wykonawocy z propozycja przecdhuzenia terminu_ realizaci
przedmiofowej umowy, zwaZzywszy na polrzebg ponownego zaopiniowania przez
GDOS | GIS uzupelnionej prognozy wraz z koreferatem | korekta Programu
Wieloletniego. Wykonawca natomiast, wiedzac o trwajacych pracach, zapowiedziat
wykonanie realizacji ostatniego etapu umowy w oparciu o dotychczasowg wersje
Programu z 2011 r, na co zamawiajgcy nie moze wyrazic zgody. W zaistnialym
stanie rzeczy odstapienie od umowy stalo sie koniecznodcig i jest uzasadnione.
Jednoczesnie- Zamawiajacy - informuje, - Ze wynagrodzenie - za- wykonana - cz$¢
umowy t. efapy Il zostalo Wykonawcy wypfacone, a fym samym zobowigzanie
Zamawiajgcego w stosunku do Wykonawcy osfafo wykonane, co wyczerpuje
wzajemne roszczenia Stron wynikajace z umowy.”

(dowod:; akta kontroli str. 163)

W dniu 26 paZzdziernika 2012 r. Dyrektor UM w Gdyni zawart z firmg PROEKO
porozumienie dotyczace umowy zawarte] w dniu 8 listopada 2011 r. Stwierdzono
w nim, 2 w dniu 10 wrzesnia 2012 r. Wykonawca dostarczyt UM w Gdyni
zamowione opracowanie (IV etap). W zwigzku z odstgpieniem od umowy przez UM
w Gdyni (co skutkowato odestaniem opracowania przez UM), Wykonawca godzac
sie na cofniecie o$wiadczenia o odstapieniu od umowy, ponownie - w dniu
26 pazdziernika 2012 r. — dostarczyt opracowanie, ktore zostato przyjete bez uwag
przez Dyrektora UM w Gdyni, ktéry zobowiazat sie do zaptaty na rzecz Wykonawcy
kwoty 82,0 tys. zt (wynikajacej z umowy z 8.11.2011 r.). Strony porozumienia
uzgodnily, Zze zaptata ww. kwoty wyczerpuje wszystkie roszczenia wykonawcy oraz

UM wynikajace z zawartego porozumienia. _
{dowod: akta kontroli str. 163-166)

W zwigzku z pozytywnym z zastrzeZeniami zaopiniowaniem przez GDOS prognozy
- oddziatywania na $rodowisko dotyczacej budowy drogi wodnej faczacej Zalew
Wislany z Zatoka Gdanska sporzadzonej przez BPIWP PROEKO” (z ktorym UM
zawart porozumienie przejmujac prawa autorskie) | koniecznoécig dokonania w nigj

zmian, zastepca dyrektora GT poinformowala m.in., ze(...) Obecnie wszelkie

zmiany do prognozy sq dokonywane pizez wfasciciela praw autorskich dot.
prognozy — Urzad Morski w Gdyni”.
[dowdd: akta kontroli str. 213 - 214)

W dniu 17 sierpnia 2012 r. dyrektor UM w Gdyni podpisat umowe z ECG ORBITAL
. Sp. z 0.0. na opracowanie koreferatu do prognozy oddzialywania na Srodowisko
programu wieloletniego ,Budowa drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatoka
Gdanska". Wynagrodzenie za opracowanie koreferatu (wraz z przeniesieniem
majatkowych praw autorskich) ustalono na 36,9 tys. zt brutto, a termin wykonania —
do dnia 10 wrzesnia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 150 -155)

W dniu 10 wrzeénia 2012 r. Dyrektor UM w Gdyni podpisat aneks nr 1 do umowy
z ECG ORBITAL Sp. z 0.0. z dnia 17 sierpnia 2012 r. Aneks zwiekszat zakres prac
firmy ECG ORBITAL sp. z 0.0. 0 wykonanie ,weryfikacji | uzupeinienie czesci
przyrodniczej prognozy z zakresu negatywnego oddziafywania na Nature 2000,
okreslenia wielkosci strat przyrodniczych oraz wskazania dzialan kompensacyjnych”.
Termin wykonania weryfikacyjnej czesci przyrodniczej ustalono na 15 grudnia 2012 1.,
a wynagrodzenie za jej wykonanie na 32,0 tys. zt brutto.

W dniu 14 grudnia 2012 r. UM w Gdyni przyjat opracowanie od ECG ORBITAL Sp.
Z0.0.
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W dniu 18 lutego 2013 r. Dyrektor UM w Gdyni podpisal umowe z Kancelarig
Radcow Prawnych ,CiC* na wykonanie aktualizacji Studium Wykonalnosci oraz
testy IROPI dla Programu Wieloletniego Budowa drogi wodnej fqczqcej Zalew
Wislany z Zatokq Gdariskg”. Wykonawca zobowigzat sig do ,wykonania opracowania
obejmujacego aktualizacje Studium Wykonalnosci oraz wykonanie testu [ROPI dla
Programu Wielolefniego ,Budowa drogi wodnej chzqcef Zalew Wislany z Zatokq
- -Gdarska”. -Wynagrodzenie za -wykonanie -opracowania- {wraz- z- przeniesieniem
majatkowych praw autorskich) ustalono na 67,7 tys. zt brutto, a termin wykonania na
10 maja 2013 r.
W dniu 10 czerwca 2013 r. Dyrektor UM w Gdyni przyjaf opracowanie Akiualizacja
Studium Wykonalnosci oraz wykonanie testu IROP! dla Programu Wieloletniego

,Budowa drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdarskg”
(dowdd: akta kontroli str. 156 — 160, 162)

W dniu 12 lipca 2013 r. UM w Gdyni przekazal do GDOS prognoze oddzialywania
na Srodowisko z prosha o opinig projektu zmian programu wieloletniego pn.
,Budowa drogi wodnej faczqcej Zalew Wislany z Zatokq Gdariskg'.

‘ (dowdd: akta kontroli str. 142 — 149, 161]

W dniv 12 sierpnia 2013 r. GDOS, opiniyac ww. prognozg UM w Gdyni
poinformowat Ministra TBIGM, Ze: ,{..) Program (..} spowoduje znaczace
negalywne oddziafywanie na obszary Natura 2000, w fym na Srodowiska
priorytetows, zgoda na realizacje opiniowanego dokumentu (...} moZe byc udzielona
pod warunkiem spefnienia wymogtw art. 55 ust. 2 ustawy o udostgpnianiu informacji
o Srodowisku (...). Zgodnie z przywotanym przepisem (...) wobec mozliwosci
wystapienia znacznego negatywnego oddzialywania na Srodowiska priorytetowe
(...) wymagane jest zasiegniecie opinii Komisji Europejskiej przed przyjeciem
dokumentu. Aby nie uchybic wymaganiom formalnym nalezy przekazaC stosowny
formufarz do Komisji Europejskiej”. Jednoczesnie GDOS poinformowal, ze przed
wyslaniem dokumentacji do Komisji Europejskiej nalezy ja uzupelni¢, uwzgledniajac
m.in. przeprowadzong oceng¢ oddzialywania Programu na $rodowisko i obszary
Natura 2000 np. kwestie negatywnego wplywu na $rodowiska przyrodnicze
i siedliska gatunkow fauny, dziatan zapobiegawczych i ograniczajacych negatywne
oddziatywanie na $rodowisko przyrodnicze, nadrzednego inferesu publicznego ~
uzasadnienie reafizacji budowy drogi wodnej i uprawdopodobnienie szacunkow
dotyczacych wzrostu przefadunkow i liczby pasazerow ruchu pasazerskiego czy
turystycznego, propozycji kompensacji zwiazanej z negatywnym oddziatywaniem na
obszary Natura 2000 oraz menitoringu skutkow realizacji Programu.

(dowod: akta kontroli str. 294 - 205)

3.3. W dniu 10 maja 2013 r. UM w Szczecinie oglosit rozpoczecie postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego, w trybie przetargu nieograniczonego, na
wykonanie "Monitoringu i badania dotyczacego aktualnego stanu brzegu morskiego
~ Ocena skutecznosci systemdw ochrony brzegu morskiego zrealizowanych
w okresie obowigzywania wieloletniego ,Programu Ochrony Brzegdw Morskich”.

W ogloszeniu zapisano m.in., 7e oceng nalezy wykona¢ dia brzegu morskiego
objetego dziataniami realizowanymi przez urzedy morskie wq specyfikacji podanej
w zataczniku tabelarycznym do ustawy o ustanowieniu wieloletniego programu
ochrony brzegow morskich.

Ocena powinna zawierat m.in. poréwnanie polozenia ,umownej finfi brzegowej
wyliczonej na podstawie pomiarow z lat 2002 ~ 2004 oraz wyliczonej na podstawie
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pomiardw na tych samych profilach z lat 2010 — 2012 oraz innych posiadanych
gnm[nmw

Termin sktadania - ofert ustalono na 4 czerwca 2013 r, a termin wykonania
zamowienia na 30 pazdziemnika 2013 r.

Do przetargu zgloszono jedng oferte (Instytut Morski w Gdansku) kiora zostata

wybrana. Cena brutto ustalona zostala na 366,5 tys. zt.
(dowod: akta kontroli, str.87)

POBM realizowany jest od 2004 r. i do czasu kontroli NIK nie byla oceniana

- skutecznosé Tealizacji tego-programu: W Wyjashieniu w sprawie przyczyny braku -

takiej oceny, zastepca dyrektora GT, stwierdzita m.in.; ,W ustawie z dnia 28 marca
2003 r. o ustanowieniu programu wieloletniego Program ochrony brzegéw
morskich” {...) nie ma nalozonego obowigzku oceny funkcjonowania Programu.,
Urzedy Morskie, wypelniajac zapisy ustawy, wykonujq na biezaco monitoring brzegu

morskiego na potrzeby realizacji ww. Programu.{...).W latach 2010 — 2012 zlecono -

serie badan, kiéra m.in. postuzy do ustalenia aktualnej finii brzegowej na cafej
diugosci wybrzeza. Na podstawie ww. badar zostanie wykonane opracowanie pi..
.Monitoring i badania dofyczgce akfualnego stanu brzegu morskiego — Ocena
skutecznosci systeméw ochrony brzegu morskiego zrealizowanych w okresie
obowigzywania wieloletniego Programu. Program fen podlega ocenie. w polowie
Jjego trwania (10 lat od rozpoczecia realizacji programu).”

(dowdd: akia kontroli str.273)

W dziatalnosci kontrolowane jednostki w zakresie inicjowania zmian przepisow
prawa oraz dokumentow rzadowych, niezbednych w celu skutecznego wypelniania
przez organy administracji morskie] naiozonych na nie zadan stwierdzono
nieprawidtowos$ci polegajace na:

1. Nieprzygotowanie niezbednych dokumentéw do skufecznego przeprowadzenia

procesu legislacyjnego nowelizacji ustawy dotyczacej POBM.
Ustawa o ustanowieniu programu wieloletniego POBM stanowi w art. 2 pkt 2, Ze
W jego ramach podejmuje sie zadania dotyczace zapewnienia stabilizacii linii
brzegowej wedfug stanu z 2000 r. i zapobiegania zanikowi plaz.
MTBIGM nie posiadato informacji dotyczacej przebiegu linii brzegowej w 2000 r.
oraz w nastepnych latach. Wg wyjadnienia zastepcy dyrektora GT, dane ktore
postuzg do wyznaczenia linii brzegowej znajdujg sie w posiadaniu urzedow
morskich.
W sprawozdaniach GT dotyczacych realizaci programu nie odnoszono sie do
realizacji zadania zapobiegania zanikowi plaz.
Wyjasniajac, jaka byla skutecznosci dziatan zapobiegajacych zanikowi plaz,
zastepca dyrektora GT stwierdzita m.in, Ze ,Dotychczasowe pomiary
batymetryczne odcinkéw brzegu morskiego co 500 m wraz z geodezyjnym
pomiarem niwslety plazy oraz pomiarami wykonanymi technika skautingu
(LIDAR) postuzg do oceny skutecznosci realizacii ustawy w fatach jef
obowigzywania, 1. 2004 - 2012. W tej ocenie bedzie rowniez zawarta informacja
dotyczgca skutecznodci dziatan ochrony brzegu morskiego'.

(dowod: akta kontroli str. 113 -114)

W 2008 r. NIK przeprowadzita kontrole Ministerstwa Infrastruktury w zakresie
realizacji w latach 2004 -~ 2008 wieloletniego POBM. W wystapieniu
pokontrolnym NIK sformutowala m.in. wniosek dotyczacy podjecia dziatan
legislacyjnych zmierzajacych do zmiany ustawy o ustanowieniu POBM
w zakresie sprecyzowania miernikéw zachowania finii brzegowej oraz aktualizacii
obszardw objetych tym programem.
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Minister Infrastruktury poinformowat NIK o podjeciu dziatan zmierzajacych do
nowelizacji ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,Program ochrony brzegéw morskich”, ze UM zglosity propozycie
dotyczace aktualizacii odcinkéw brzegu przewidzianych do priorytetowej ochrony
i trwaly prace nad redakcjg noweli ustawy. Mi okreslit termin ich ukoficzenia
(lacznie z uzgodnieniami wewnatrzresortowymi) na 15 grudnia 2009 .
W styczniu 2010 r. projekt znowelizowanej ustawy miat zostaé skierowany do
uzgodnien migdzyresortowych i spotecznych, a w Il kwartale przeslany do RM.

Do -czasu-zakoriczenia-kontroli-NIK we wrzesniu-2013 r. ww, ustawa nie zostata

znowelizowana, a nawet projekt jej nowefizacji nie zostal skierowany do
uzgodniert migdzyresortowych. MTBIGM nie miato wiedzy, czy realizowane sg
cele ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego POBM dotyczace stabilizagji
linii brzegowe] | zapobiegania zanikowi plaz.

W ocenie NIK brak nowelizacji ustawy jest wynikiem powolnosci w prowadzeniu
prac przez Ministerstwo Infrastruktury, a nastgpnie Ministerstwo TBiGM nad
przygotowaniem nowelizacji. Wprawdzie juz w czerwcu 2009 r. Ministerstwo
wystapito do dyrektoréw UM o zgtoszenie propozyciji dotyczacych ewentualnego
rozszerzenia kilometrazu odcinkéw brzegu morskiego przewidzianych do
ochrony, to jednak dopiero w marcu 2010 r., po 9 miesigcach, M wystapit do
GDOS o ustalenie zakresu i stopnia szczegblowosci informagii wymaganych
w prognozie oddzialywania na $rodowisko dla przygotowywanej nowelizacji é
ustawy. Ministerstwo Infrastruktury dopiero 26 miesiecy po odpowiedzi GDO
przedstawito prognoze oddziatywania na rodowisko projektu zmiany ustawy. Po
uwagach zgtoszonych przez GDOS w listopadzie 2012 r., do czasu zakonczenia
kontroli NIK, prognoza oddzialywania na $rodowisko znowehzowanej ustawy nie
byta jeszcze gotowa.

. Niedoprowadzeniu do zmiany uchwaly Nr 276/2007 Rady Ministrow z dnia

13 listopada 2007 r. w sprawie ustanowienia Programu Wieloletniego na lata
2008 — 2013 pod nazwg ,Budowa drogi wodnej faczqoef Zalew Wislany z Zatokg
Gdatiska".

W zwiazku z nowymi regulacjiami wprowadzonymi ustawa z dnia 3 paZdziemika
2008 1.2 Ministerstwo Infrastruktury dopiero w marcu 2011 r. wystapito do GDOS
o ustalenie zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie
oddzialywania na érodowisko dla programu budowy drogi wodne taczacej Zalew
Wislany z Zatokg Gdanska,

W wyniku tego opieszatego wystapienia do GDOS pierwsza wersja prognozy
oddziatywania na $rodowisko dla ww. programu zostala przediozona do opinii
GDOS dopiero w kwietniu 2012 r., a do czasu kontroli NIK nie byta jeszcze
gotowa. ,

W ostatnich latach Najwyzsza Izba Kontroli kontrolowala realizacie
programow wielolefnich podczas corocznych kontrofi  wykonania budzetu
panstwa. W odniesieniu do programu wieloletniego pn. ,Budowa drogi wodnej
faczacef Zalew Wislany z Zatokg Gdanska' stwierdzano catkowitg rozbiezno$é
pomiedzy harmonogramem okreslonym uchwalg RM dotyczacy realizacji tego
programu, a stanem faktycznym. Zapisy uchwaly nie byly realizowane, a kolejne
deklaracje ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskigj dotyczace
nowelizacji uchwaly pozostawaly niezrealizowane.

9 Ustawa 2 dnia 3 pazdziemika 2008 r. o udostepnianiu informacji o érodowisku i jego ochronie,

udziale spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na-srodowisko
{Dz.U. Nr 199, poz. 1227 ze zm).
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Ocena diqstkowa

Whioski pokontroine

Prawo zgtoszenia
zaslrzezen

Zgodnie z uchwala RM, program wieloletni pn. ,Budowa drogi wodnej faczacey
Zalew Wislany 7z Zatoka. Gdansks™ obowigzuie do 2013 r. Bez nowelizagji
uchwaly, poczawszy od roku 2014 nie bedzie mozliwe finansowanie
jakichkolwiek wydatkéw zwiazanych z realizacja tego programu.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie niepodejmowanie dziatari majacych na celu
inicjowanie zmian regulacji prawnych zmierzajacych do skutecznego wypelniania
przez organy administracji morskiej natoZonych na nie zadan.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli'0 wnosi o:

1) podjecie dzialat majacych na celu doprowadzenie do realizacii w kazdym roku

peinego zakresu inwestycji morskich zaplanowanych w danym roku, co umozliwi
peine wykorzystanie srodkow budzetu panstwa przeznaczonych na ten cel,

2) wystapienie do Rady Ministrow o podjecie rzstrzygniecia w sprawie budowy
drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoky Gdariska, w celu doprowadzenia
do zmiany uchwaty Rady Ministrow nr 276/2007 z dnia 13 listopada 2007 r.,

3) przygotowanie niezbednych dokumentéw do przeprowadzenia procesu
legislacyjnego nowelizacji ustawy o ustanowieniu POBM, w zakresie urealnienia
odcinkow brzegu objetych POBM oraz wprowadzenia sprawdzalnych miernikéw
obrazujgcych skutecznos¢ realizacji programu,

4) przeciwdziatanie finansowaniu prac nie objefych Programem Ochrony Brzegow
Morskich, ze srodkéw przeznaczonych na realizacje tego programu,

5) sprawowame rzetelnego i skutecznego nadzoru nad dziafaniami dyrektorow
urzeddw morskich w zakresie:

- planowania termindw realizacji inwestycii morskich,

- pozyskiwania dodatkowych srodkéw finansowych na wynagrodzenia dla
pracownikéw — dodatki zadaniowe,

6) dokonywanie kontroli zadan realizowanych przez dyrektoréw urzedéw morskich,

- V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie
do Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli.

10 Pz U, z2012r., poz. 82, ze zm,
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Ohowiazek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykorzystania uwag

| wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej zby Kontrol,

wterminie 21 dntod ctrzymania-wystapienia-pokentrolnege, o spesebie wykerzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych d2|a+amach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokonfrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzeZen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Tekst ujednolicony wystapienia pokontrolnego uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Uchwalg Nr 6/2014 Kolegium Najwyiszej lzby Kontroli z dnia
19 lutego 2014 r. '

Warszawa, dnia 18 pazdziernika 2013 1.

Dyrektor
Departamentu Infrasffuktury
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