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P/13/080 — Wydawanie dokumentéw uprawniajacych do dziatania w lotnictwie
cywilnym i wypelnianie obowiazkéw z nich wynikajgcych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Marek Glapa, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 85930 z dnia
5 sierpnia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Anna Kiopotek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 85931 z dnia
27 sierpnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, 00-928 Warszawa, ul,
Chatbinskiego 4/6.

Stawomir Nowak, Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej od dnia 18
listopada 2011 r. — do dnia zakonczenia kontrol.

(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie' dziatalnoé¢ Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej (dalej Minister) w zakresie nadzoru nad
dziatalnoscig Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego (dalej ULC); realizacji ,Programu
rozwoju sieci lotnisk i lotniczych urzadzen naziemnych” (dalej Program rozwoju),
prac legislacyjnych dotyczacych wydawania akiéw wykonawczych do ustawy z dnia
3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze? (dalej ustawa Prawo lotnicze), jak rowniez wykonania
wnioskéw pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli NIK Ochrona cywilnego
ruchu lotniczego w Polsce, jako element bezpieczeristwa lotnictwa cywilnego,

zakonczonej w kwietniu 2012 r.3

Powyzsza ocene uzasadnia waga i zakres stwierdzonych nieprawidlowo$ci w ww.
skontrolowanych obszarach.

Negatywna ocena nadzoru Ministra nad dziataino$cig Prezesa ULC wynika przede
wszystkim z nierealizowania postanowien okre$lonych w ,Szczegblowym trybie
nadzoru nad dzialalnodcig Prezesa ULC wykonywanego przez —komorki
organizacyjne Ministerstwa (dalej Szczeg6lowy tryb nadzoru). Migdzy innymi,
w catym okresie objetym kontrola, Departament Lotnictwa (dalej Departament TL)
odpowiedzialny za nadzor, nie wyegzekwowat od Prezesa ULC biezacego
informowania Ministra o wynikach audytbw i kontroli zewnetrznych

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

2Dz. U. 2012.933 j.t. ze zm.

3 Informacja o wynikach kontroli: Ochrona cywilnego ruchu lotniczego w Polsce, jako element bezpieczenstwa lotnictwa
cywilnego ( kwiecien 2012 r. Nr ew. P/11/062).
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przeprowadzanych w ULC, jak réwniez nie przeprowadzit Zadnej planowej kontroli
Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Departament TL nie skladal rowniez Ministrowi
corocznej informacji o wynikach nadzoru, w tym oceny zgodnosci podejmowania
dzialah o charakterze obronnym z obowigzujacymi planami operacyjnymi i
programami pozamilitarnych przygotowar obronnych.

Minister nie realizowat zadan wynikajgcych z Programu rozwoju zatwierdzonego
Uchwata Nr 86/2007Rady Ministrow w dniu 8 maja 2007 r. W szczegdlnosci Minister
nie powotat dwoch zespotow roboczych. Do kompetencii jednego z nich naleze¢
miata ocena zgodnosci dziatan w zakresie rozbudowy, budowy i modernizacji
infrastruktury lotniskowej oraz dziatan legislacyjno-prawnych z Programem. Do
zadan drugiego naleze¢ miata ocena realizowanych projektow infrastruktury linowe;
pod katem optymalizacji i skuteczno$ci dziatan. Minister nie wyegzekwowat rowniez
realizacji zadan przez Komitet Sterujacy, ktory zostat powotany Zarzgdzeniem
Ministra Transportu Nr 20 z dnia 6 sierpnia 2007 r.

Minister z opdznieniem, przekraczajacym w szeregu przypadkéw 2 lata (w stosunku
do termindw okreslonych w ustawie z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy
Prawo lotnicze i innych ustaw?) wydawal akty wykonawcze do ustawy Prawo
lotnicze. Sposrod 55 aktéw przewidzianych do wydania w terminach okreslonych
w wymienionej ustawie (wedtug stanu na dzien 11 pazdziernika 2013 r.) jedynie
5wydano terminowo. Nie wydano 14 aktow, przy czym 10 z nich winno
obowigzywaé od 18 wrzeénia 2011 r., co oznacza, ze opoznienie przekroczylo juz
dwa lata. Z opbznieniem wynoszacym od 1 miesigca do ponad 12 miesiecy
wydanych zostalo 36 aktow, przy czym 13 wydano z opdznieniem przekraczajacym
12 miesiecy. Podstawowa przyczyna tego stanu bylo niezorganizowanie warunkow
dla terminowej realizacji zadan legislacyjnych. W Swietle ustalen kontroli skuteczna
realizacja omawianych zadan, wymagala podjecia szczegolnych dziatan.
O koniecznosci podjecia tego rodzaju czynnoéci NIK wskazywata juz w 2012 r. po
kontroli Ochrona cywilnego ruchu lotniczejo w  Polsce, jako element
bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego. Dziatan takich jednak nie podjgto.

Minister nierzetelnie realizowat wnioski pokontrolne skierowane przez NIK w wyniku
kontroli  Ochrona cywilnego ruchu lotniczego w  Polsce, jako element
bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego. Rozporzadzenia w sprawie krajowych
programow ochrony lotnictwa cywilnego, kontroli jakosci i szkolenia wydane zostaty
z kilkuletnim opdznieniem w stosunku do terminu okre$lonego przez przepisy prawa
unijnego, tj. 29 kwietnia 2010 r. Ponadto rozporzadzenia w sprawie krajowych
programéw kontroli jakosci i szkolenia opracowane zostaly i wydane z opoznieniem
ponad 6 miesiecy w stosunku do terminéw okreslonych w ustawie o zmianie ustawy
Prawo lotnicze. Minister nie podjat rowniez dziatah dla wykonania dwoch wnioskow
de lege ferenda sformutowanych w Informacji o wynikach ww. kontroli. Wyjasnienia
zlozone w toku niniejszej kontroli nie przedstawialy przyczyn niezrealizowania
wnioskow NIK.

¢Dz. U. 2011.170.1015.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Nadzér Ministra nad dziatalnoscig Prezesa ULC

Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy Prawo lotnicze, minister wiasciwy do spraw
transportu jest naczelnym organem administracji rzadowej wiasciwym w sprawach
lotnictwa cywilnego. Zgodnie z art. 16 ust. 2 ww. ustawy, minister wlasciwy do spraw
transportu sprawuje nadzér nad polskim lotnictwem cywilnym i nad dziatalno$cia
obcego lotnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie ustalonym w Prawie
lotniczym i innych ustawach oraz umowach miedzynarodowych

Na podstawie art. 16 ust. 4 Prawa lotniczego Minister sprawuje nadzor nad
dziatalnoscig Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej® (dalej: MTBiGM), Departament Lotnictwa prowadzi m.in.
sprawy:

— nadzoru nad polskim lotnictwem cywinym i nad dzialalnoscig obcego
lotnictwa cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie ustalonym
wustawie Prawo lotnicze, innych ustawach oraz  umowach
miedzynarodowych (§ 31 ust. 4 pkt 2);

~ nadzoru Ministra nad Prezesem ULC (§ 31 ust. 6 pkt 1).
(dowod: akta kontroli str. 1359)

Minister zatwierdzit dokument pod nazwg ,Szczegdlowy tryb nadzoru nad
dziatalnosciq Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywinego wykonywanego przez komorki
organizacyjne Ministerstwa" z dnia 11 sierpnia 2008 r. W ww. Szczegblowym trybie
nadzoru zapisano m.in., ze nadzér sprawowany jest poprzez:

1) monitorowanie dzialan Prezesa ULC w zakresie realizacji zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze i innych
regulacji prawnych, dokumentéw rzadowych i resortowych oraz konwencji
iumow miedzynarodowych, a takze zadan zleconych Prezesowi ULC
w trybie specjalnym lub na podstawie szczegoinych upowaznie,

2) identyfikowanie wszelkich spraw i spostrzezen zwigzanych z uchybieniami
lub nieprawidtowosciami,

3) rekomendowanie dziala naprawczych w stosunku do spraw i spostrzezen
zwigzanych z uchybieniami i nieprawidlowo$ciami oraz sposobu wdrozenia
dziatar naprawczych,

4) prowadzenie kontroli zgodnie z Planem Kontroli Resortowej,

5) rozpatrywanie skarg i wnioskéw zgodnie z zarzadzeniem nr 9 Ministra
Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow w Ministerstwie$,

6) sktadanie Ministrowi corocznej informacji o wynikach nadzoru, w tym oceng
zgodnoéci  podejmowania  dziatai o  charakterze  obronnym
z obowigzujgcymi planami operacyjnymi i programami pozamilitarnych
przygotowan obronnych.

5 Zarzadzenie Nr 1 Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 29.01.2013 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej Dz. Urz. MTBiGM.2013.5).
6Dz, Urz. MI Nr 2, poz. 6
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Ponadto, w celu umozliwienia Ministrowi sprawowania nadzoru, ww. dokument
zobowigzywat Prezesa ULC do przedkladania informacii biezgcych o:

a) stanie realizacji kluczowych zadan Prezesa ULC wynikajgcych z ustawy
zdnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze i innych regulacji prawnych,
dokumentéw rzadowych i resortowych, konwencji i uméw miedzynarodowych
oraz zadan zleconych Prezesowi ULC w trybie specjalnym lub na podstawie
szczegolnych upowaznien,

b) wynikach audytow i kontroli zewnetrznych przeprowadzanych w ULC.
(dowdd: akta kontroli str. 943-945)

W ramach sprawowanego nadzoru nad Prezesem ULC, w latach 2011-2013,
Minister:

— monitorowat dziatalno$¢ Prezesa ULC w zakresie opracowywania (w
imieniu Ministra) projektow aktow wykonawczych poprzez wystosowywanie
monitow do Prezesa ULC dot. poszczegdinych aktow prawnych,
aktualizowanie harmonogramow opracowania aktéw wykonawczych,
opracowywanie notatek informacyjnych dla wiadciwego ministra, spotkania
robocze organizowane z udzialem przedstawicieli Departamentu TL,
Departamentu Prawnego (dalej DP) oraz ULC,

—  podejmowat dziatania w zwigzku z dzialalno$cig i upadkiem przewoznikow
lotniczych z grupy OLT,

— przeprowadzit kontrole dorazng dolyczacg koncesji na podjecie
i wykonywanie dziatalnosci gospodarczejw zakresie przewozu lotniczego.

Ponadto w ramach sprawowanego nadzoru nad dziatalnoscig Prezesa ULC,
w okresie objetym kontrolg Departament TL:

1) sporzadzit opinie do o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej Prezesa ULC
za2011i2012r,,

2) analizowat tre$¢ informacji zawartych w oswiadczeniu o stanie kontroli
zarzadczej za 2012 .,

3) przeprowadzit analize sprawozdania z dziatalnosci ULC za 2011 r., ktorej
wyniki przekazat w notatce do Sekretarza Stanu w MTBIGM z dnia
3 stycznia 2013 r.,

4) prowadzit analize sprawozdania z dziatalno$ci ULC za 2012r.
(dowdd: akta kontroli str. 862-919)

Odnoénie realizacji zapisow Szczegdlowego trybu nadzoru dotyczacych
identyfikowania wszelkich spraw i spostrzezen zwigzanych z uchybieniami lub
nieprawidlowo$ciami zwigzanych z przedmiotem kontroli, Naczelnik Wydziatu
Ekonomicznego Kierujgca Departamentem TL wyjasnita, Ze ich nie identyfikowata,
gdyz: ,identyfikowanie przez Departament Lotnictwa wszelkich spraw i spostrzezen
zwigzanych z uchybieniami lub nieprawidlowosciami w ULC nastepuje w glownej
mierze w wyniku skiadanych do tutejszego organu badz bezposrednio do
Departamentu Lotnictwa przez podmioty zewnetrzne skarg i wnioskow w zwigzku
z dziatalnoscig ULC. W okresie poddanym kontroli nie odnotowano
w Departamencie Lotnictwa zadnej skargi i wniosku w przedmiocie przeprowadzanej
kontroli, a zatem nie zaistnialy przestanki uzasadniajace podejmowanie dziatan
wtym zakresie”. NIK zwraca uwage, ze ,fozpatrywanie skarg i wnioskow ...",
stanowi inny obszar nadzoru Ministra nad Prezesem ULC, wymieniony

w Szczegotowym trybie nadzoru.



(dowod: akta kontroli str. 1280-1294)

W ramach nadzoru okre$lonego w ww. Szczegolowym frybie nadzoru, w zakresie
Jekomendowania dzialan naprawczych w stosunku do spraw i spostrzezen
zwigzanych z uchybieniami i nieprawidtowo$ciami oraz sposobu wdrozenia dziatan
naprawczych” z zakresu objetego kontrolg NIK, Minister w okresie objetym kontrolg,
podejmowat nastepujace dziatania:

a) zobowigzat Prezesa ULC do opracowania i wdrozenia instrukcji wynikajace;
z przepisbw ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (po uzyskaniu opini MF w tej
sprawie)’,

b) przekazat Prezesowi ULC wytyczne i zalecenia dotyczace wybranych obszarow
dziatalnosci ULC, ktére w ocenie Ministra wymagaly objecia bezposrednim
nadzorem, jednak w tym przypadku nie wskazat sposobu wdrozenia dziatan

naprawczych.®
(dowdd: akta kontroli str. 941, 961, 972-973)

Do dnia zakoniczenia kontroli, Departament TL nie przedtozyt Ministrowi ani jednej
corocznej informacji o wynikach nadzoru, do czego zobowiazywat powotany
wcezesniej Szczegolowy tryb nadzoru.

(dowdd: akta kontroli str. 972-973, 1280-1294)

Nadzor Ministra nad Prezesem ULC, zgodnie z zapisami Szczegdlowego trybu
nadzoru mial by¢ realizowany réwniez w opaiciu 0 przekazywane przez Prezesa
ULC biezace informacje o stanie realizacji kluczowych zadan Prezesa ULC oraz
o wynikach audytow i kontroli zewnetrznych przeprowadzanych w ULC.

W calym okresie objetym kontrola Departament TL nie wyegzekwowat od Prezesa
przekazywania informacji o wynikach audytow i kontroli zewnetrznych
przeprowadzanych w ULC.

Naczelnik Wydzialu Kierujaca Departamentem TL wyjasnita: pojecie ,kluczowe”
zadania nalezy rozumie¢ jako wszystkie zadania Prezesa ULC, co do wykonywania
ktorych zostat ww. organ zobowigzany powszechnie obowigzujacymi przepisami
prawa, a w szczegolnosci ustawg — Prawo lotnicze. Poinformowata, ze w celu
wyeliminowania ww. niefortunnie ujetego stowa zostato ono wykreslone w projekcie
zmian Szczegotowego trybu nadzoru.

(dowod: akta kontroli str. 947-959, 1250-1273)

Departament TL nie posiadal biezacych informacji o wynikach kontroli i audytow
przeprowadzanych w ULC. Departament TL dwukrotnie, tj. w dniach 17 wrzeénia
2012 r9 i 11 lipca 2013 .19, w ramach wytycznych do opracowania Sprawozdania
z dziatalnosci za 2011 1. i Sprawozdania z dzialalnosci za 2012 r., zwracat sie do
ULC z proshg o wykazanie wszystkich audytéw i kontroli zewnetrznych
przeprowadzanych w ULC wraz z opisem stwierdzonych nieprawidtowosci
i aktualnym stanem prowadzonych w ULC prac w kierunku ich wyeliminowania.

Informacje o wynikach kontroli i audytéw przeprowadzanych w ULC, Departament
TL ofrzymal dopiero w drugiej wersji Sprawozdania z dziatalnosci za 2012 rok,
przekazanej pismem z dnia 05 sierpnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 972-973, 1359)

7 Pismo z dnia 10 wrzesnia 2013 ., Nr TL-3m}-0970-33/13.

8 Pismo z dnia 16 pazdziemika 2012 r., Nr DK-12k-0941/5/1012.
9 Pismo Nr TL-3mj-0970-67/12.

10 Pismo Nr TL-3mj-0970-25/13.



Naczelnik Wydzialu Ekonomicznego Kierujaca Departamentem TL wyjasnita, iz TL
nie egzekwowal, w okresie poddanym kontroli, informacji o wynikach audytow
ikontroli  zewnetrznych przeprowadzanych w ULC w zakresie obszaru
kontrolowanego z uwagi na brak poinformowania Ministra przez Prezesa ULC
o przeprowadzanych audytach i kontrolach przez zewnetrzne podmioty
w przedmiotowym obszarze.

Minister w dniu 2 pazdziernika 2013 r. przeslat pismo do Prezesa ULC'!, w ktorym
zwrocit sig o przekazanie informacji nt. aktualnego stanu realizacji zadan Prezesa
ULC wynikajacych z ustawy Prawo lotnicze oraz wynikéw audytow i kontroli
zewnetrznych przeprowadzanych w ULC.

(dowod: akta kontroli str. 1280-1294)

Departament TL dwukrotnie zwracat sie do Biura Ministra (pisma z dnia 21 stycznia
2011 r.'2 i 08.04.2013 r.¥) o udzielenie odpowiedzi na temat planow resortu
infrastruktury odno$nie ewentualnego wprowadzenia w jednostkach nadzorowanych
i podlegtych obowigzku przygotowania planéw oraz sprawozdarn z wykonania planu
dziafalnosci (o ktérych mowa w art. 70 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych14).

Departament TL w powyzszych pismach wskazywat, Zze wprowadzenie takiego
obowigzku byloby narzedziem do realizacji celow zwigzanych  m.in.
z przygotowywaniem strategii rozwoju lotnictwa cywilnego oraz wykonywaniem
sprawnego nadzoru nad jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi. Departament TL
podkresli, iz dla monitorowania sposobu zorganizowania w ULC stanu kontroli
zarzadczej, jak rowniez corocznego opiniowania o$wiadczen sktadanych przez
Prezesa ULC, w tym pod katem realizacji celéw i zadan przyjetych przez jednostke
na dany rok, istotne byloby zobowigzanie Prezesa ULC do sporzadzania planu
dziatalnosci na rok nastepny oraz sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci.
Stwierdzit, Ze: ,wprowadzenie obowigzku wyznaczania przez ULC celow
i przygotowywania planu zadan, jak rowniez sporzadzania sprawozdania
z wykonania tego planu pozwoli na dokonanie przez TL oceny stopnia realizacji
przyjetych zadan, a takze umozliwi przeprowadzenie analizy zadan realizowanych
przez Urzad w szerszym kontekscie i horyzoncie czasowym. Na dzien dzisiejszy
Prezes urzedu sklada roczne sprawozdania z dziatalno$ci, jednakze dokument ten
nie zawiera ani odniesienia do przyjetych przez Urzad na dany rok celow, ani tez nie
uwzglednia stanu kontroli zarzadczej w Urzedzie za dany rok”.

(dowod: akta kontroli str. 872-873, 920-946, 958-959, 1274-1294)

Ministerstwo do dnia zakonczenie kontroli nie zobowigzalo Prezesa ULC do
sporzadzania planéw dziatalnosci na rok nastepny oraz sprawozdan z ich
wykonania, o ktorych mowa w art. 70 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Departament TL z trzech zadan odnoszacych sie do ULC, planowanych do podjecia
w 2012 r., w ramach systemu kontroli zarzadczej, nie zrealizowat dwdch. Nie
zakoficzono prac nad opracowaniem procedury nadzoru nad Prezesem ULC
z uwzglednieniem standardéw kontroli zarzadczej oraz nie zobligowano Prezesa

" Pismo Nr TL-3mj-0970-36/13.
12 Pismo Nr TL-3mj-0780-03/11.
13 Pismo Nr TL-3mj-0780-95/13.
14 Art, 70 ust. 4 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. 2013.885 jt. ze zm.) stanowi, ze: Minister kierujacy dzialem moze
zobowigzaé kierownika jednostki w dziale do sporzadzania planu dzialalnoci na rok nastepny dla tej jednostki oraz
sporzadzania sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci i skfadania o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni

rok w zakresie kierowanej przez niego jednostki.
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ULC do przyspieszenia prac nad wdrozeniem zalecen Europejskiej Agencii
Bezpieczenstwa (dalej EASA).

Departament TL zaplanowat, iz w 2013 r. zrealizuje m.in.: nastepujace dziatania,

— przygotuje projekt Zarzadzenia Ministra w sprawie zobowigzania ULC do
opracowania planu dziatalnosci na nastepny rok oraz sprawozdania z jego
wykonania,

— wdrozy zweryfikowany Szczegolowy tyb nadzoru nad dzialalnoscig ULC,
uzupetniony o kwestie zwigzane z kontolg zarzadcza.

Do dnia zakonczenia kontroli powyzsze dzialania nie zostaly zrealizowane.
Szczegdlowy tryb nadzoru uzupetniony o kwestie zwigzane z kontrolg zarzadcza nie
zostat wprowadzony Zarzadzeniem Ministra.

(dowad: akta kontroli str. 874-882, 923-937, 960-971)

Zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy Prawo lotnicze, Prezes ULC sktada ministrowi
wiasciwemu ds. transportu coroczne sprawozdanie z dziatalnosci. Ustawa nie
precyzuje termindw, w ktorych ULC ma sporzadzac przedmiotowe sprawozdania.

W okresie objetym kontrolg, Departament TL poddat analizie sprawozdanie
z dzialalnosci Prezesa ULC za 2011 r. (przekazane przez ULC pismem z dnia
29.03.2012 r.). Notatke zawierajacq wyniki ww. analizy, Departament TL skierowat
do akceptacji Sekretarza Stanu w MTBIGM w dniu 3 stycznia 2013 .8, tj. po
9 miesigcach od otrzymania sprawozdania.

W przedmiotowej notatce Departament TL przedstawit wnioski i rekomendacje,
m.in.:

1) W sprawozdaniu z dziatalnosci ULC brakuje wlasnej oceny realizacji przez
Urzad zadan, analizy realizacji tych zada oraz wnioskéw, ktére pozwolityby
w przysziosci wyeliminowa¢ najbardziej krytyczne obszary funkcjonowania
Urzedu.

Rekomendacja - zobowigzat Prezesa ULC do przygotowywania
sprawozdania z dziatalnosci, ktérego czescig bedzie analiza realizacji przez
ULC zadan natozonych na urzad ustawg Prawo lotnicze oaz uregulowanych
w przepisach unijnych i miedzynarodowych.

2) W wyniku przeprowadzonej w 2011 r. kontroli, NIK negatywnie ocenita
wykonanie dziatan w zakresie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa
Cywilnego oraz realizacje Krajowego Programu Szkolenia.

Rekomendacja — zobowigzanie Prezesa ULC do stworzenia harmonogramu
usuwania nieprawidtowosci oraz cyklicznego, np. co 3 miesigce,
informowania Ministra o postepach w wykonywaniu zalecen pokontrolnych
sformutowanych przez Izbe.

3) Sprawozdanie ULC powinno odnosi¢ sie do przyjetego/przyjetych na dany
rok celu/celow oraz zadan realizowanych w danym roku. Brak oficjalnego
dokumentu planistycznego ULC na dany rok utrudnia weryfikacje
merytoryczng sprawozdania. Istotne byloby zobowigzanie jednostki
nadzorowanej do sporzadzania planu badz programu okreslajacego cele
i zadania na dany rok wraz ze wskazaniem termindéw przekazywania ich do
ministra wiasciwego ds. transportu.

15 Przy pimie Nr TL-3mj-0970-101/12.
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Rekomendacja - biorac pod uwage koniecznos¢ uporzadkowania
i wzmocnienia nadzoru nad ULC, jak rowniez wage realizowanych zadan
przez Urzad (wielokrotnie w imieniu rzadu RP) istotne jest zobowigzanie
Prezesa ULC do opracowywania planu dziatalnosci na dany rok oraz
sprawozdania z realizacji zadan, zawartego w sprawozdaniu z dziatalnosci.
Wprowadzenie  obowigzku  wyznaczania przez  ULC  celow
i przygotowywania planéw zadan oraz sporzadzania sprawozdan
zwykonania tych plandéw bedzie narzedziem do realizacji celow
Departamentu TL zwigzanych m.in. z przygotowywaniem strategii rozwoju
lotnictwa cywilnego oraz wykonywaniem sprawnego nadzoru nad jednostka.
Obowigzek taki pozwoli na ocene stopnia realizacji przyjetych zadan,
a takze umozliwi analize zadan Urzedu w szerszym kontekscie i horyzoncie
czasowym. Wykonanie zadan przez ULC ma bezposredni wplyw na
realizacje przyjetego/przyjetych w danym roku przez resort transportu
celu/celéw z obszaru lotnictwa cywilnego.

Rekomendacje nie zostaly zrealizowane. Departament TL wyjasnit, ze przyczyng
braku realizacji ww. dziatan jest fakt, Ze ocena dziatalnosci ULC dokonana przez
Departament TL nie zostata zaakceptowana przez Sekretarza Stanu w MTBIGM
i zwrécona do Departamentu TL.

(dowod: akta kontroli str. 886-898, 920-946)

Na pytanie kontrolera NIK dotyczace zasadnosci wnioskow i rekomendacii
zawartych w ww. notatce, Sekretarz Stanu wyjasnit: ,biorac pod uwage fakt, Ze
objafem funkcje Sekretarza Stanu w czerwcu 2013 r. — po zapoznaniu sig z trescig
notatki uznaje akceptowanie wnioskéw i rekomendacji odnoszacych sig do oceny
dzialalnosci Prezesa ULC w 2011 r. za niecelowe’.

(dowod: akta kontroli str. 1310-1311)

Do dnia zakoriczenia kontroli Departament TL nie zakoniczyt analizy Sprawozdania
z dziatalnosci Prezesa ULC za 2012r.

(dowod: akta kontroli str, 1353-1358)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Departament Lotnictwa nie przekazywat Ministrowi corocznej informacji
o wynikach nadzoru, mimo obowigzku wynikajacego ze Szczegdtowego trybu
nadzoru.

2. Departament Lotnictwa nie wyegzekwowat od Prezesa ULC przekazywania
biezacych informacji o wynikach audytow i kontroli zewnetrznych
przeprowadzanych w ULC, mimo obowigzku wynikajacego ze Szczegdtowego
trybu nadzoru.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja zadan w zakresie sporzadzania analiz
koncepcyjnych i  strategicznych  zwigzanych
z funkcjonowaniem i rozwojem lotnictwa cywilnego,
wtym w szczegolnosci w zakresie przewozow
lotniczych,  kondycji  finansowej  krajowych
przewoznikow lotniczych i zarzadzajacych lotniskami

2.1. Minister w latach 2011 - 2013 r. nie zlecat Prezesowi ULC wykonania analiz
koncepcyjnych i strategicznych zwigzanych z funkcjonowaniem i rozwojem lotnictwa
cywilnego, w tym w szczegdlnosci w zakresie przewozow lotniczych, kondycji

finansowej krajowych przewoznikow lotniczych i zarzadzajacych lotniskami.
(dowdd: akta kontroli str. 1360)

Departament TL, w skontrolowanym okresie, dokonywal analiz rynku lotniczego
odnoszacych sig do przewoznikow lotniczych oraz portéw lotniczych. Wyniki
przedmiotowych analiz przedstawiane byty w postaci krétkich notatek Kierownictwu

Ministerstwa.
(dowod: akta kontroli str. 1361-1481)

MTBIGM w okresie objetym kontrolg nie wykonalo kompleksowej analizy dotyczace;
funkcjonowania i rozwoju lotnictwa cywilnego, w tym w zakresie przewozow
lotniczych, kondycji finansowej krajowych przewoznikow lotniczych i zarzadzajacych
lotniskami.
Naczelnik Wydziatlu Ekonomicznego Kierujaca Departamentem TL wyjaénita, ze
,Zgodnie prawem krajowym (art. 21 ust. 3 pkt 4, ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo
lotnicze) nadzor nad lotniczg dzialalnoscig gospodarcza pozostaje w kompetencjach
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego. W zwigzku z tym minister wtasciwy do spraw
transportu nie ma podstawy prawnej do dokonywania ww. analiz’. Zdaniem NIK
stwierdzenie to jest nieuprawnione. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy Prawo lotnicze
Minister wiasciwy ds. transportu jest naczelnym organem administracji rzadowej
wiasciwym w sprawach lotnictwa cywilnego. Zgodnie z ust. 2 ww. artykutu sprawuje
nadzér nad polskim lotnictwem cywilnym. Jednocze$nie zgodnie z § 8 ust. 4 punkt
12 regulaminu organizacyjnego Departamentu TL, do jego zakresu zadan nalezy
migdzy innymi; ,dokonywanie ocen i analiz, w tym analiz skutecznosci
obowigzujacych rozwigzan prawnych oraz prowadzonych dziatan, a takze
przygotowywania propozycji rozwigzan systemowych, w tym legislacyjnych
w zakresie funkcjonowania i rozwoju rynku lotniczego, infrastruktury lotniskowej
i nawigacyjnej.”

(dowdod: akta kontroli str. 1280-1294, 1360)

W zakresie opracowywania analiz koncepcyjnych i strategicznych zwigzanych
z funkcjonowaniem i rozwojem lotnictwa cywilnego, MTBIGM przedtozylo
3 dokumenty, w tym: 2 opracowane przed okresem objetym kontrola, tj.: Program
rozwoju przyjety uchwalg Nr 86/2007 Rady Ministrow z dnia 08 maja 2007 r.
i ,Koncepcja lotniska centralnego dla Polski — prace analityczne’, ktdra jak wyjasnit
Departament TL nie zostata przyjeta zadnym dokumentem i jest w fazie koncepci
oraz ,Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku)”
opracowywana w okresie objetym kontrola, przyjeta uchwatg Nr 6 Rady Ministrow
zdnia 22 stycznia 2013 r. W pierwszej czesci tych strategii przedstawiona jest
diagnoza stanu polskiego transportu.

Jak wyjasnit Departament Polityki Transportowej i Wspotpracy Miedzynarodowej,
,Zintegrowane strategie rozwoju, w tym Strategia Rozwoju Transportu majg ogélny
charakter i precyzujg cele i najwazniejsze kierunki interwencji niezbedne do podjecia
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w perspektywie Sredniookresowej, ich uszczegdlowienie znajdzie sie w programach
wdrozeniowo-operacyjnych”.
(dowdd: akta kontroli str. 862-866, 974-1049, 1052-1249, 1359-1360)

Rada Ministrow dziatajac na podstawie art. 16 ust. 3 Prawa lotniczego, na wniosek
ministra wiasciwego do spraw transportu, podjela w dniu 8 maja 2007 r. Uchwale
Nr 86/2007, na mocy ktorej przyjeta Program rozwoju (uchwata niepublikowana).
Minister Transportu Zarzgdzeniem Nr 20 z dnia 6 sierpnia 2007 r.'® powotat Komitet
Sterujacy (dalej KS) do spraw realizacji powyzszego programu i okreslit obowigzki
KS, zwigzane z realizacjg ww. Programu rozwoju.
Program rozwoju obligowat Ministra do powolania Zespotu roboczego, ktory
dokonywa¢ mial ocen zgodnos$ci dziatai w zakresie rozbudowy, budowy
i modernizacji infrastruktury lotniskowej oraz dziatari legislacyjno-prawnych
z Programem i sklada¢ Ministrowi coroczne raporty dotyczace jego realizacii.
W Programie rozwoju zapisano tez, ze ,w ftrakcie realizacji celow Programu
powolany zostanie Zespdt roboczy, do ktérego bedg skladane raporty roczne
zpostepow prac  wdrozeniowych zgodnosci dziatan z  harmonogramem
implementacji okreslonych elementow infrastruktury linowej. Zespot roboczy dokona
corocznej oceny realizowanych projektow infrastruktury linowej pod katem
optymalizaciji i skuteczno$ci dziatan” .-
Naczelnik Wydzialu Ekonomicznego Kierujgca Departamentem TL wyjasnita:
,W badanym okresie nie zwotywano posiedzen Komitetu Sterujgcego, nie powotano
zespolu roboczego, o ktorych mowa w Programie, nie opracowywano corocznych
raportéw dotyczacych realizacji Programu”.
Departament TL w okresie objetym kontrolg podejmowal dziatania na rzecz
aktualizacji programu. Projekt wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego , ktoérego przedmiotem bedzie wykonanie studium pn.
,Aktualizacja Programu Rozwoju Sieci Lotnisk i Lotniczych Urzadzen Naziemnych
wraz z aktualizacjq prognoz ruchu lotniczego” sformulowany zostat przez
Departament TL w dniu 20 sierpnia 2013 r., lecz do dnia 27 wrze$nia 2013 r. nie
zostal przekazany do Dyrektora Generalnego MTBGM z prosba o akceptacie.
(dowdd: akta kontroli str. 946, 974-979, 1052-1249, 1250-1273, 1283, 1359)

2.2. W ramach dziatari ministra wiasciwego do spraw fransportu majgcych na celu
poprawe sytuacji polskiego transportu lotniczego i propagowanie interesow sektora
lotniczego, Departament TL wymienit:

- przeprowadzenie nowelizacji ustawy — Prawo lotnicze wraz z opracowaniem
i wydaniem aktéw wykonawczych do przedmiotowej ustawy;

- przygotowanie Stanowiska Rzadu RP do Komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow: ,Ochrona pasazerow w przypadku niewyptacalnosci linii
lotniczej” (sygnatura: COM (2013)129, z dnia 05 kwietnia 2013 r.). Stanowisko
Rzadu do COM (2013)129 zostalo wypracowane w resorcie przy udziale Urzedu
Lotnictwa Cywilnego. Stanowisko zostalo przyjete przez Komitet do Spraw
Europejskich (KSE) w dniu 17 maja 2013 r.

W ww. ,Stanowisku Rzadu do Komunikatu Komisji ..."”, w ktérym MTBIGM jest
instytucjq wiodaca, zapisano m. in., ze ,Rzad Rzeczypospolitej Polskiej pragnie
wskazac, ze proponowane dziatania w perspektywie dlugoterminowej moga okazaé
sie niewystarczajace do zaktadanego celu. Zdaniem Rzadu RP, wobec wyzwan
rynku transportu lotniczego konieczne jest polozenie wiekszego nacisku na

16 Zarzadzenie Nr 20 Ministra Transportu z dnia 6 sierpnia 2007 r. w sprawie powolania Komitetu Sterujacego do spraw
realizacji "Programu rozwoju sieci lotnisk i lotniczych urzadzen naziemnych' - Dz. Urz. Ministerstwa Transportu Nr 10, poz. 42.
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wskazanie konkretnych dziatan majacych na celu stale monitorowanie sytuacii
finansowej przewoznikow lotniczych. Obowigzujace w tym zakresie przepisy
ww. rozporzadzenia nr 1008/2008 wskazujg na obowiazki weryfikacji sytuacii
finansowej  przewoznikow lotniczych  koncesjonowanych przez  panstwa
cztonkowskie”.

Na pytanie kontrolera NIK: ,Czy MTBiIGM wskazalo konkretne dzialania, jezeli tak to
prosze o przedlozenie stosownego dokumentu, a jezeli nie prosze o wyjasnienie
dlaczego?’, Naczelnik Wydzialu Ekonomicznego Kierujaca Departamentem TL
odpowiedziata: ,informuje, Ze przedstawione zdanie jest czeScig wigksze]
wypowiedzi oraz dotyczy Stanowiska Rzadu wobec propozycji Komisji Europejskiej
w przedstawionym Komunikacie. Zgodnie z nim ,zasadne byloby upowszechnianie
dobrych praktyk i wymiane informacji pomiedzy panstwami czlonkowskimi UE
w sprawie stosowania rozporzadzenia nr 1008/2008, w szczegoinosci w sytuaci
zagrozenia upadioscig przewoznika lotniczego”. Stanowisko polskiego Rzadu
dotyczy zatem ujednolicenia dziatan i procedur na poziomie Unii Europejskiej
w zakresie monitorowania sytuacji finansowej przewoznikow lotniczych, co ma
aktualnie miejsce w postaci konsultacji prowadzonych przez Komisje Europejskq
oraz prac realizowanych w ramach Komitetu do spraw dostepu do rynku lotniczego”.

(dowdd: akta kontroli str. 862-919, 1280-1286)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie zwotywano posiedzen Komitetu Sterujacego, mimo e taki obowigzek wynikat
z Zarzadzenia Nr 20 z dnia 6 sierpnia 2007 r. Ministra Transportu w sprawie
powolania Komitetu Sterujacego do spraw realizacji Programu rozwoju.

2. Nie powotano Zespotu roboczego, mimo ze taki obowigzek wynikat z Programu

rozwoju.
3. Nie opracowywano corocznych raportéw dotyczacych realizacji Programu
rozwoju, mimo Ze taki obowigzek wynikat z jego tresci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dzialalno$¢ w badanym obszarze.

3. Opracowywanie i wydawanie aktéw wykonawczych do
ustawy Prawo lotnicze

Upowaznieniami z dnia 27 wrze$nia 2011 r., 6 marca 2012 r. i 7 listopada 2012 r.,
Minister wlaciwy ds. transportu upowaznit kolejnych Prezesow Urzedu Lotnictwa
Cywilnego do opracowywania, w imieniu Ministra, projektow aktéw wykonawczych
do ustawy Prawo lotnicze oraz do przeprowadzania konsultacji spotecznych tych
projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 6-8)

3.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa departamentem
wiodacym w pracach legislacyjnych w zakresie opracowywania projektow aktow
wykonawczych do ustawy Prawo lotnicze byt Departament Lotnictwa (§ 21 ust. 1).
Departament Prawny zobowigzany byt do monitorowania komérek organizacyjnych
ministerstwa w zakresie terminowego opracowywania tych aktow (§ 38 ust. 2).

Podstawowymi formami nadzoru, sprawowanymi przez Departament TL, nad
procesami legislacyjnymi dotyczacymi opracowywania aktow wykonawczych do
ustawy Prawo lotnicze, byly:



1) harmonogramy realizacji projektow sporzadzane przez ULC na Zgdanie
ministerstwa,

2) monitorowanie stanu realizacji projektow i na tej podstawie przesytanie do
ULC monitéw i ponagler w przypadkach opdznien,

3) organizacja spotkann z udzialem przedstawicieli Departamentu TL, DP
i ULC,

4) sporzadzanie notatek informacyjnych dla kierownictwa ministerstwa
obrazujgcych stan realizacji projektow.

(dowod: akta kontroli str. 571-640)

Analiza harmonogramow realizacji projektow aktow wykonawczych sporzadzanych
przez ULC na zadanie ministerstwa (udostepnionych kontrolujacym) wykazata co
nastepuje.

1. Pismem z dnia 17.08.2011 r. (nr ULC-LEP-1/0230-0005/01/11) ULC przestal do
Departamentu TL zatwierdzong propozycje harmonogramu prac legislacyjnych nad
aktami wykonawczymi do ustawy z dnia 30 czerwca 2011 r. 0 zmianie ustawy Prawo
lotnicze. Harmonogram prac sktadat sie z dwéch czesci:

+ cze$6 pierwsza dotyczyla: ,Zestawienia delegacji ustawowych zawartych
w ustawie z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy Prawo lotnicze oraz
niektorych innych ustaw (w zwigzku ze zmiang upowaznienia ustawowego do
wydania aktu wykonawczego) i zawierala 49 pozycji. Harmonogram zawierat
pozycje: liczba porzadkowa, delegacja ustawowa, organ wydajacy, tytut
rozporzadzenia, komorka odpowiedzialna w ULC, osoba odpowiedzialna oraz
uwagi. W uwagach odnotowywano: obowiazek (obligatoryjny lub fakultatywny),
przewidywany termin wejscia w zycie i inne. Spoéréd 49 pozycji zawartych w tej
czesci harmonogramu:

— jako komorki wiodace przypisano 5 rozporzadzen Ministerstwu
Infrastruktury, 1 rozporzadzenie Ministerstwu Spraw Wewnetrznych
i Administracji, 2 rozporzadzenia pozostaly bez okreSlenia komorki
odpowiedzialne] za$ pozostale 41 rozporzadzen przypisane zostaty do
poszczegdinych departamentéw ULC,

— sposrod 49 pozycji, jako: obligatoryjne | kolejnoéci zakwalifikowano 23
rozporzadzenia, obligatoryjne Il kolejnoéci 15, obligatoryjne Il kolejnosci
5, obligatoryjne bez przypisania kolejnosci 2, fakultatywne 2, fakultatywne |1
kolejnosci 1 i fakultatywne 11l kolejnosci 1,

— w odniesieniu do 8 rozporzadzen nie okreslono terminu wejscia w zycie
rozporzadzen.

+ cze$¢ druga zatytulowana byta: Zestawienie delegacji ustawowych
zawartych w ustawie Prawo lotnicze (zestawienie aktow wykonawczych, ktore
powinny by¢ wydane pomimo, Ze delegacja do ich wydania nie zmienita sig, ale
zmienity sie przepisy Prawa lotniczego wplywajace na zawarto$¢ aktu
wykonawczego) i zawierata 13 pozycji. Harmonogram zawierat pozycje: liczba
porzadkowa, delegacja ustawowa, organ wydajacy, tytut rozporzadzenia, komorka
odpowiedzialna w ULC, osoba odpowiedziana oraz uwagi. W uwagach
odnotowywano: stan realizacji projekiu,, przewidywany termin wejscia w zycie,
kolejnos¢ i inne. Sposrod 13 pozycji tej czesci harmonogramu:

— 12 rozporzadzen przypisano departamentom ULC, za$ 1 rozporzadzenie
Ministerstwu Infrastruktury,
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— jako rozporzadzenia do wydania w | kolejnosci zakwalifikowano 3, w Il
kolejnosci 7, 1 nie okreslono kolejnosci, zas w odniesieniu do 2 wpisano
uwage: ,do 31.12.2011 r. nalezy oceni¢ potrzebe wydania nowego aktu
prawnego.

2. Pismem z dnia 30.09.2011 r. (nr ULC-LEP-1/0230-0015/01/11) ULC przestat do
Departamentu TL uzupelnienie zestawienia aktow wykonawczych wydawanych w
pierwszej kolejnosci. Zestawienia te zawieraly 23 pozycje w czesci pierwsze]
i 3 pozycje w czesci drugie;.

3. Pismem z dnia 17.11.2011 r. ( nr ULC-LEP-2/-0730-0012/01/11) ULC przestat do
Departamentu TL zaktualizowany ,Harmonogram prac nad aktami wykonawczymi
do znowelizowanej ustawy Prawo lotnicze.” Harmonogram ten skfadat sie z dwoch
tabel, sposréd ktorych pierwsza zatytutowana byla; ,Wykaz niezrealizowanych
upowaznien wg pisma RCL.” i zawierata 22 pozycje, za$ druga ,Wykaz projektow
rozporzadzen do ustawy Prawo lotnicze procedowanych aktualnie przez ULC/MI.”
| zawierata 35 pozycji. Z tresci pisma przewodniego wynikalo, ze: ,W pozostatym
zakresie projekty ujete w Harmonogramie beda procedowane zgodnie z przyjetymi
wczesniej zatozeniami.”

4. Kolejny ,Wykaz prac legislacyjnych Ministra Transportu Budownictwa
I Gospodarki Morskiej. Projekty rozporzadzen. Stan na dzien 24.11.2011 r.” zawierat
nastepujace zestawienia:

o projekty ujete dotychczas w Programie Prac Ministra Infrastruktury na
Il potowe 2011 r. i zawieral 18 pozycji,

e projekty ujete w wykazie niezrealizowanych upowaznien ustawowych wg
zestawienia RCL i zawieral 22 pozycie,

e projekty rozporzadzen procedowane aktualnie w ULC/MTBIGM i zawieral 35
pozycji,

o dodatkowych 8 pozyciji dotyczacych rozporzadzen, ktére mialy by¢ wydane
na podstawie: art. 16 ust. 3a, art. 30, art. 104 ust. 1, art. 128, art. 133, art.
182 art. 172 ustawy Prawo lotnicze.

5. Pismem z dnia 30.01.2012 r. (nr ULC-LEP-1/0730-0006/01/12) ULC przestat do
Ministra zweryfikowany harmonogram prac nad aktami wykonawczymi do
znowelizowanej ustawy Prawo lotnicze. Z treSci pism wynikalo, ze na ogolna liczbe
22 projektow wymienionych w tabeli I, ULC przestat do Ministerstwa 9 projektow,
a pozostate przekazane zostang; do 31.01.12r. - 2 projekty, do 29.02.2012r. - 5
projektow, do 31.03.2012 r. - 5 projektow, do 15.04.2012 r. — 1 projekt.
Harmonogram skfadat sie z:

» wykazu niezrealizowanych upowaznien wg RCL skiadajacy sie z 22 pozycji,

e wykazu projektow rozporzadzen do ustawy Prawo lotnicze procedowanych
przez ULC/MI skiadajacy sig z 47 pozyciji.
6. Pismem z dnia 19.06.2012 r. (nr TL-2kk-073-157/12) Sekretarz Stanu MTBiGM
przestat do ULC prosbe o zaktualizowanie harmonogramu prac nad projektami
rozporzadzen, z uwzglednieniem informacji o przewidywanych terminach
przekazania poszczegdlinych projektéw do konsultacji spolecznych oraz do
ministerstwa.

7. Pismem z dnia 28.08.2012 r. (nr ULC-LEP-1/0230-0009/04/12) ULC przestat do
MTBIGM zaktualizowany harmonogram. W pismie stwierdzono miedzy innymi, ze:
,Ponadto uprzejmie informuje, Ze z planowanych do wydania przez resort transportu
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73 rozporzadzen stanowigcych akty wykonawcze do ustawy z dnia 3 lipca 2002 r.
Prawo lotnicze, badz zwigzanych z nowelizacjq tej ustawy, w zakresie opracowania
i poddania konsultacjom spotecznym ULC odpowiada bezpo$rednio za proces
legislacyjny 69 projektow, w tym:

e 6 rozporzadzen zostalo opublikowanych,

e 29 projektow, skonsultowanych spolecznie, zostalo przekazanych juz do
Ministerstwa celem przeprowadzenia uzgodnien migdzyresortowych,

o 8 dalszych projektow zostalo przekazanych do konsultacji spotecznych,

o 21 projektow jest w uzgodnieniach wewnatrz Urzedu,

¢ 5 projektow opracowanych jest w komorkach merytorycznych Urzedu.”
Harmonogram skfadal sie z trzech tabel, w tym:

1) tabela I: wykaz niezrealizowanych upowaznien wg RCL, zawierajacy
27 pozyciji,

2) tabela II: wykaz projektow rozporzadzen do ustawy Prawo lotnicze aktualnie
procedowanych w ULC/MTBIGM, zawierajacy 41 pozycj,

3) tabela Ill: wykaz nowych projektéw procedowanych poza harmonogramem,
zawierajacy 4 pozycje.

Departament TL nie dysponowal zadng analizg stanu realizacji ww.
harmonogramoéw w stosunku do termindéw w nich zapisanych. Wprawdzie
w wyjasnieniu, w sprawie analiz tych harmonogramow, Naczelnik Wydziatu
Kierujgca Departamentem TL stwierdzita, Ze: “przedktadane przez ULC
harmonogramy prac.., byly przedmiotem doktadnej analizy wewnatrz Departamentu
Lotnictwa, w celu zapewnienia terminowosci prowadzonych prac oraz zakonczenia
procedury legislacyjnej w ustalonym wczesniej terminie.", jednakze nie
przedstawiono kontrolujgcym zadnej tego typu analizy. Kontrolujacy nie stwierdzili
rowniez, aby w jakiejkolwiek korespondencji, zaréwno z ULC, jak tez w informacjach
kierowanych do kierownictwa resortu, odnoszono sie do terminéw realizacji
poszczegblnych  projektow okreslanych w omawianych harmonogramach,
a podstawowym wyréznikiem byly terminy wynikajace z ustawy Prawo lotnicze.

3.2. Analiza materialow przekazanych przez Departament Prawny wykazata, ze
monitoring  procesu prac legislacyjnych w zakresie opracowywania projektow
rozporzadzen do ustawy Prawo lotnicze polegat na:

1. przekazywaniu do Departamentu Lotnictwa i ULC  wykazow
niezrealizowanych upowaznien ustawowych otrzymywanych z Rzadowego
Centrum Legislacyjnego i zbieranie informacji o stanie realizacji
wymienionych w ww. wykazach,

2. organizowaniu spotkan z udziatem przedstawicieli ULC i ministerstwa celem
omawiania stanu realizacji prac nad projektami rozporzadzen ,

3. przekazywaniu monitbw do Departamentu TL i ULC dotyczacych
poszczegblnych projektow rozporzadzen,

4. przekazywanie monitow ogolnych, dotyczacych catoksztaltu dziatan
legislacyjnych dotyczacych ustawy Prawo lotnicze, przesytane do
Departamentu TL i ULC,

5. sporzadzaniu notatek stuzbowych dla Ministra TBiGM dotyczacych
postepdw w pracach nad projektami rozporzadzen,
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6. ofrzymywaniu  harmonograméw  realizacji  prac legislacyjnych,

sporzadzanych przez ULC.

Dla zilustrowania poszczegolnych dziatan departamentu analizie poddano kopie
dokumentow, przekazanych przez DP, wskazujacych na sposob monitorowania prac
legislacyjnych. | tak, w odniesieniu do punktu pierwszego przedstawiono wykazy
niezrealizowanych upowaznien, przestanych przez RCL, za lata 2012- | polowa
2013 wraz z informacjami Departamentu TL i ULC o stanie realizacji
poszczegdlnych rozporzadzen. Wedlug danych RCL stan niezrealizowanych
upowaznien ustawowych przez Ministra w ww. okresie przedstawiat sig, jak
nastepuje:

Na dzien Ogotem Minister | W tym Prawo Ogbtem we
whasciwy ds. lotnicze wszystkich
transportu resortach

31.03.2012 37 22

30.06.2012 38 21

30.09.2012 28 19

31.12.2012 34 19

31.03.2013 60 38 173

30.06.2013 44 26 135

W odniesieniu do punktu drugiego przediozono informacje o spotkaniach, w ktorych
brali udziat przedstawiciele ministerstwa i ULC w dniach: 22.09.2011 r,
11.09.2012r.,12.06.2013 . i 18.07.2013 r.

W odniesieniu do punktu trzeciego przekazano ponaglenia skierowane do
Departamentu TL lub ULC wobec 28 projektow rozporzadzen opracowywanych
w ww. jednostkach. Ponaglenia dotyczyly miedzy innymi:

e projektu rozporzadzenia dotyczacego procedury konkursowej zawierajacej
szczegdlowe warunki dystrybucji ograniczonych praw przewozowych (art.
191 ust. 14 ustawy Prawo lotnicze) — 6 monitow w okresie od 08.11.2011 .
do 02.08.2012r.,

e projektu rozporzadzenia w sprawie udzielania przez Prezesa ULC
upowaznieri do wykonywania niektorych czynnoci nadzoru i kontroli (art.
22 ust. 10 ustawy Prawo lotnicze) — 10 monitéw w okresie od 18.09.2012 .

do 11.07.2013r,,

o projektu rozporzadzenia w sprawie Krajowego Programu Kontroli Jakosci -
2 monity z grudnia 2012 .,

e projekt rozporzadzenia w sprawie Krajowego Programu Szkolenia - 1 monit
z 11 wrzesnia 2012 .

W odniesieniu do punkiu czwartego przekazano 11 pism z okresu od dnia
08.06.2011 r. do dnia 15.03.2013 r. kierowanych do Departamentu TL, ULC
i Sekretarza Stanu MTBiGM odnoszacych sie do catoksztattu prac legislacyjnych
zwigzanych z ustawa Prawo lotnicze.

W odniesieniu do punktu pigtego przedstawiono dwie notatki dla Ministra z dnia
22.03.2013 r. i 02.08.2013 r. przedstawiajace stan prac nad rozporzadzeniami do
ustawy Prawo lotnicze.




W odniesieniu do punktu szostego przekazano 5 dokumentow, a mianowicie:

e zestawienie z dnia 12 sierpnia 2011 r. delegacji ustawowych do ustawy
z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo lotnicze i niektorych
innych ustaw'? (dalej: ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r.),

o zestawienie z dnia 30 wrzeénia 2011 r. delegacji ustawowych do ustawy
z dnia 30 czerwca 2011 r,,

e harmonogram z dnia 22 wrze$nia 2011 r. prac legislacyjnych nad aktami
wykonawczymi do ustawy Prawo lotnicze,

e wykaz projekiow rozporzadzen z dnia 11.01.2013 r., ktore utracg moc
w dniu 18 marca 2013 .,

e harmonogram prac legislacyjnych nad projektami aktéw wykonawczych,
ujetych w opracowaniu RCL z marca 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 193-570)

Wedlug stanu na dzien 11 pazdziernika 2013 r. proces legislacyjny dotyczacy aktow
wykonawczych do ustawy Prawo lotnicze (opracowany na podstawie
harmonogramu ULC z dnia 12 sierpnia 2011 r.) przedstawiat sie nastepujaco:

e akty prawne niewydane, ktére winny obowigzywaé od dnia 18.09.2011 r.18 —
10,

o akty prawne niewydane, ktore winny obowigzywa¢ od dnia 18.03.2013 r.19 -
4,

o akty ktorych wydanie nastapito z opdznieniem w stosunku do ustawowego
wymogu:

— do 1 miesigca -2,

— od 1do 3 miesiecy - 10,

— od 3 do 6 miesiecy - 5,

— opoznione od 6 do 12 miesigcy - 6,

op6znione powyzej 12 miesigcy - 13,

o akty wydane w terminie - 5,
o akty wydane bez okreslenia wyznacznika czasowego - 3,
¢ akty nie wydane bez okreslenia wyznacznika czasowego — 2.
(dowod: akta kontroli str. 774-784)

Jako przyczyny nieterminowego wydawania aktow wykonawczych do ustawy Prawo
lotnicze, zaréwno Dyrektor DP, jak i Naczelnik Wydziatu Ekonomicznego Kierujaca
Departamentem TL wskazywali na:

o zmiany w ustawie nowelizujacej Prawo lotnicze wplywajace na konieczno$¢
opracowania od nowa znacznej liczby aktéw wykonawczych, zataczonych
jako materiat pierwotny do znowelizowanej ustawy,

7Dz. U. 2011.170.1015.
8 A, 20 ustawy z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo lotnicze i niektorych innych ustaw (Dz. U.

2011.170.1015).
9 Art. 18 ustawy z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo lotnicze i niektorych innych ustaw (Dz. U.

2011.170.1015).
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o diugotrwalo$¢ procedur legislacyjnych, w tym konsultacji spolecznych
zuwagi na znaczng liczbe podmiotow biorgcych udziat w tego typu
konsultacjach, uzgodnien miedzyresortowych, Komisji Prawniczej w RCL,

o skomplikowana materia bedaca przedmiotem regulacji, zaréwno pod
wzgledem merytorycznym, jak i prawnym.

(dowdd: akta kontroli str. 757-759; 194-197)

3.3. Szczegblowej analizie poddano trzy procesy legislacyjne dotyczace
rozporzadzen w sprawie Krajowego Programu Kontroli Jakosci (dalej ,KPKJ"),
Krajowego Programu Szkolenia (dalej ,KPS'") oraz rozporzadzenia w sprawie
obstugi naziemnej w portach lotniczych.

3.3.1. Pierwotny projekt rozporzadzenia w sprawie KPKJ przestany zostal do
Departamentu TL przez ULC w dniu 20.08.2010 r. Uwagi do tego projektu przestane
zostaly do ULC przez Sekretarza Stanu MI w dniu 09.09.2010 r. Pismem z dnia
05.11.2010 r. Sekretarz Stanu M| zwrocit sig do ULC z prosbg o przedstawienie
termindw planowanego zakonczenia prac nad projektem. Pismem z dnia
17.11.2010 . Prezes ULC poinformowat, Ze planowany termin przestania projektu,
po konsultacjach spofecznych to luty 2011 r. Kolejny projekt rozporzadzenia Prezes
ULC przestat do Sekretarza Stanu Ml w dniu 12.03.2012 r. W dniu 21.03.2012 .
Departament TL przestal projekt do uzgodnien wewnatrzresortowych. Pismem
z dnia 22.03.2012 r. Sekretarz Stanu przestat projekt rozporzadzenia do Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow (dalej KPRM) do uwag odno$nie Oceny Skutkéw Regulacii
(dalej OSR) oraz konsultacji spotecznych. W dniu 12.04.2012 r. Departament TL
przestat do Prezesa ULC uwagi wynikajace z uzgodnieri wewnafrzresortowych oraz
KPRM. W dniu 11.06.2012 r. Prezes ULC przestal do Ministerstwa projekt po
poprawkach z proshg o przestanie do uzgodnier miedzyresortowych. W dniu
15.10.2012 r. Departament TL przestal do ULC projekt rozporzadzenia wraz
z uwagami po konsultacjach migdzyresortowych. W dniu 23.11.2012 r. ULC przestat
do Departament TL projekt po poprawkach wynikajacych z uwag
migdzyresortowych. W dniu 03.01.2013 r. Departament TL przestat do ULC kolejne
uwagi resortow do projektu. W dniu 16.01.2013 r. ULC przestat do Departamentu TL
poprawiony projekt po kolejnych uwagach resortow. W dniu 28.01.2013 . odbyta sig
konferencja uzgodnieniowa z udzialem MSWIA, Strazy Granicznej, ULC i MTBIGM.
W dniu 14.02.2013 r. ULC przestat do Departamentu TL poprawiony projekt
z uwzglednieniem uwag z konferencji. W wyniku kolejnych uzgodnien i kolejnych
uwag resortu spraw wewnetrznych w dniu 15.03.2013 r. odbyla si¢ kolejna
konferencja uzgodnieniowa. W dniu 19.03.2013 r. ULC przestat do Ministerstwa
poprawiony projekt uwzgledniajacy ustalenia konferencji. Pismem z dnia 30.04.2013
r. ULC przestat do DP poprawiony projekt po Komisji Prawniczej. Pismem z dnia
01.07.2013 r. RCL przestat do DP informacje o zgodnosci projektu z ustaleniami
Komisji Prawniczej. Rozporzadzenie wydane zostalo z dniem 25 lipca 2013 r.
i ogloszone w Dzienniku Ustaw z dnia 27 wrze$nia 2013 r.2 Z wyjadnienia
Departamentu TL wynika, ze w 2011 r. prace nad projektem zostaly wstrzymane,
z uwagi na konieczno$¢ opracowania projektu rozporzadzenia w sprawie Krajowego
Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego, kluczowego dla systemu ochrony
lotnictwa.

(dowod: akta kontroli str. 9-67; 757-759)

3.3.2. Pierwotny projekt rozporzadzenia w sprawie Krajowego Programu Szkolenia
(dalej KPS) przestany zostat przez ULC do MTBIGM w dniu 22.02.2012 r. W dniu

2Dz U. 2013.1148.
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27.02.2012 r. Departament TL przestat projekt do uzgodnier wewnatrzresortowych.
W dniu 26.03.2012 r. Departament TL przestat do ULC uwagi wynikajace
z uzgodnien wewnatrzresortowych i KPRM do oceny skutkéw regulacji i zakresu
konsultacji spotecznych. Pismem z dnia 04.07.2012 r. Departament TL przestat do
ULC monit z probg o pilne przekazanie projektu z poprawkami do dalszych prac
legislacyjnych. Pismem z dnia 16.08.2012 r. ULC przestal do Departamentu TL
projekt z poprawkami uwzgledniajgcymi uwagi wewnafrzresortowe i KPRM. W dniu
19.09.2012 r. DP przestat projekt do uzgodnien migdzyresortowych. W dniu
29.10.2012 r. Departament TL przestat do ULC uwagi do projektu wynikajgce
z uzgodnien miedzyresortowych. W dniu 06.12.2012 r. ULC przestat do
Departamentu TL projekt wraz z poprawkami uwzgledniajgcymi uwagi resortow.
W okresie do 18.01.2013 r. prowadzono uzgadnianie uwag z resortami je
zgtaszajacymi (w tym Ministrem Spraw Wewnetrznym, Ministrem Finansoéw
i Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej). W dniu 18.01.2013 r. Departament TL
przestat do ULC kolejne uwagi resortéw. W dniu 05.02.2013 r. ULC przestat do
Departamentu TL projekt uwzgledniajacy w czesci uwagi zgtoszone przez
poszczegolne resorty. W dniu 25.02.2013 r. Departament TL przestat do DP projekt
do dalszego biegu legislacyjnego. Od marca do sierpnia 2013 r. nastepowalo
uzgadnianie stanowisk MTBIGM i ULC z Ministrem Spraw Wewnetrznych,
Generalnym Inspektorem Danych Osobowych i RCL. Odbyly sie miedzy innymi
komisja uzgodnieniowa w dniu 15.03.2013 r. oraz trzy Komisje Prawnicze w dniach
8, 9, 17.05.2013 r. Rozporzadzenie wydane zostalo z dniem 20.09.2013 r.
- i ogloszone w Dzienniku Ustaw z dnia 27.09.2013 r.21

(dowod: akta kontroli str. 68-160)

333, W dniu 02.01.2013 r. ULC przestal do MTBIGM pierwotny projekt
rozporzadzenia w sprawie obstugi naziemnej w portach lotniczych. W tresci pisma
przewodniego czytamy miedzy innymi: ,Z uwagi na potrzebe jak najszybszego
zakonczenia prac legislacyjnych w tej sprawie celowe i uzasadnione jest
jednoczesne poddanie ww. projektu procedurze uzgodnier miedzyresortowych
i konsultacji spotecznych. Jest to podyktowane koniecznoScig wejscia w Zzycie
projektu do dnia 19 marca 2013 r., co wynika z art.18 ustawy o zmianie ustawy-
Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw, ktory zachowuje w mocy
dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane z upowaznienia m.in. art. 182 ustawy
z dnia 3 lipca 2002 r.-Prawo lotnicze.

Niezwloczne przyjecie rozwigzan przewidzianych w projekcie uchroni krajowy
system prawny przed powstaniem |uki prawnej w postaci braku unormowan
dotyczacych rodzajow ustug obstugi naziemnej w poszczegdinych kategoriach, trybu
udzielania zezwolen na wykonywanie obsfugi naziemnej oraz dokumentéw
i informacii, jakie powinni przedstawi¢ ubiegajacy sie o zezwolenia, warunkow, jaki
musi spetnia¢ podmiot ubiegajacy sie o zezwolenie, warunkéw stosowanych przy
wprowadzaniu ograniczen, warunkéw i sposobu organizowania i przeprowadzania
konkursu, a takze warunkéw udostepniania i korzystania z infrastruktury lotniska
oraz ustalania i pobierania optat za dostep do urzadzen i powierzchni lotniska oraz
optat za uZytkowanie scentralizowanej infrastruktury.” W dniu 17.01.2013 .
Departament  TL przestat do ULC uwagi wynikajagce 2z  uzgodnien
wewnatrzresortowych. Wsrod nich brak bylo uwag DP. W dniu 21.01.2013 r. DP
poinformowat Departament TL, iz nie zgtosit uwag do projektu gdyz go nie otrzymat.
W dniu 29.01.2013 r. DP przestat do Departamentu TL uwagi do projektu. Pismem
zdnia 19.02.2013 r. Departament TL przeslat do ULC monit w sprawie
przyspieszenia prac nad 9 rozporzadzeniami do ustawy Prawo lotnicze, w tym

21Dz, U. 2013.1147.
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Ustalone
nieprawidlowos$ci

rozporzadzenie w sprawie obstugi naziemnej. W dniu 19.02.2013 r. ULC przestat do
MTBIiGM projekt z poprawkami wynikajacymi z uzgodnienn wewnatrzresortowych.
W dniu 06.03.2013 r. ULC przestat do Departamentu TL projekt z uwzglednieniem
uwag zgloszonych przez Departament Lotnictwa MTBIGM. W dniu 07.03.2013 r.
Departament TL przestat do DP projekt do dalszego biegu procedury legislacyjnej, .
do uzgodnien migdzyresortowych. W dniu 16.05.2013 r. Departament TL przestat do
ULC uwagi do projektu zgloszone przez poszczegolne resorty. W dniu 29.05.2013 r.
ULC przestal do MTBiGM poprawiony projekt wraz ze stanowiskiem do uwag
resortow. Od 11.06.2013 r. odbywaly sie konsultacje uzgodnieniowe z Ministrem
Spraw Zagranicznych, w tym konferencja uzgodnieniowa w dniu 18.06.2013 r. W
dniu 22.08.2013 r. Departament TL przestat do DP projekt rozporzadzenia po
uzgodnieniach migdzyresortowych do dalszych prac legislacyjnych. W dniu
27.08.2013 r. DP przestat do RCL uzgodniony miedzyresortowo projekt z proshg o
zwolnienie z obowiazku rozpatrzenia projektu przez Komisje Prawniczg. Do dnia
11.10.2013 r. rozporzadzenie nie zostalo wydane i ogloszone. Rozporzadzenie to
wydane zostalo z dniem 19.11.2013 r. i ogloszone w Dzienniku Ustaw w dniu
25.11.2013 r.22 Tym samym opdZnienie w jego wydaniu wyniosto 8 miesigcy.

(dowdd: akta kontroli str. 161-192)

3.4. Dla realizacji zadan z zakresu legislacji Departament TL kierowal do
kierownictwa resortu wnioski o uruchomienie naboréw na nieobsadzone stanowiska
w Wydziale Prawa Departamentu. Pozyskiwano ponadto praktykantow — studentow
ostatniego roku Wydzialu Prawa, ktorzy wspomagali pracownikow w wykonywaniu
niektorych technicznych czynnosci. W zwiazku z ogloszonymi zewnetrznymi
naborami na stale etaty, w Wydziale Prawnym zatrudnione zostaly osoby
z Departamentu Prawnego MTBIGM i ULC, ktére jako jedyne spelniaty wymagania
postawione w opisie stanowiska pracy. Departament TL nie wystepowat do
kierownictwa resortu o podjecie innych dziatan organizacyjnych w  celu
przyspieszenia prac legislacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 757-759)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieterminowe wydawanie aktéow wykonawczych do ustawy Prawo lotnicze.
Sposrod 55 aktow przewidzianych do wydania w terminach okreslonych
w wymienionej ustawie, wedtug stanu na 11 pazdziernika 2013 r., jedynie 5 wydano
terminowo. Do dnia 11 pazdziernika 2013 r. nie wydano 14 aktow, przy czym
10 z nich winno wej8¢ w zycie od 18 wrzesnia 2011 r., co oznacza, ze opdznienie W
ich wydaniu przekroczylo juz dwa lata. Z opoznieniem od 1 miesigca do ponad 12
miesiecy wydanych zostalo 36 aktow, przy czym 13 wydano zopdznieniem
wynoszacym ponad 12 miesiecy. Podstawowg przyczyng opoznien bylo
nieprzygotowanie organizacyjne Ministerstwa do terminowego wydawania aktow
wykonawczych do ustawy Prawo lotnicze. Nieterminowe wydawanie omawianych
aktow wykonawczych w sposob istotny utrudniato zaréwno dziatalno$¢ podmiotow
gospodarczych funkcjonujacych w lotnictwie cywilnym, jak rowniez prawidiowy
nadzér wiladzy lotniczej nad tymi podmiotami. Przepisy te regulujg bowiem
caloksztalt spraw zwigzanych z wykonywaniem i nadzorowaniem dziatalnosci
lotnicze).

2. Niewyegzekwowanie opracowywania projektow aktow wykonawczych do ustawy
Prawo lotnicze w terminach okreslonych w harmonogramach opracowywanych na
zlecenie Ministra przez ULC. Podkreslenia wymaga, Ze korekty w harmonogramach,

2Dz. U. 2013. 1378.
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dokonane przez ULC na zlecenie Ministra, polegajgce na zmianach terminow
realizacji poszczegolnych projektow, zmodyfikowaniu uktadu tych harmonograméw
powodowaly, Ze dokumenty te nie stanowily skutecznego narzedzia do
egzekwowania realizacji zadan w nich zawartych a odzwierciedlaty jedynie faktyczny
stan realizacji poszczegoinych projektow.

3. Podejmowanie nieefektywnych dziatah organizacyjnych umozliwiajacych
terminowe wydanie aktow wykonawczych do ustawy Prawo lotnicze. Pomimo
olbrzymiej skali zadan, jakie winny by¢ podjete dla terminowego wydania aktow
prawnych, Minister nie podjat odpowiednich dziatai dla ich realizacji. Rowniez
Departament Lotnictwa, odpowiedzialny za ich realizacje, nie wnioskowat i nie
proponowat kierownictwu resortu podjecie jakichkolwiek dzialan zmierzajacych do
ich zrealizowania, poza wnioskami o dodatkowe zafrudnienie w departamencie.
Rowniez przyjeta w ministerstwie procedura opracowywania  projektow
rozporzadzen nie sprzyjata ich terminowej realizacji. Pomimo, 7e Prezes ULC
upowazniony zostat do opracowywania projektow rozporzadzen i konsultacji
spolecznych, ULC brat udziat w calosci procesu legislacyjnego. Przesytanie
kolejnych wersji projektéw pomiedzy ULC, Departamentem TL i DP wydluzato ten
proces, dodatkowo negatywnie wplywajac na terminowo$¢ wydawania aktow
prawnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Dziatania kontrolne ministerstwa i realizacja wnioskow
pokontrolnych NIK

4.1.Kontrole przeprowadzane przez ministerstwo w ULC
w kontrolowanym zakresie

Z informacji Departamentu Kontroli wynika, ze w okresie od 2011 r. do wrze$nia
2013 r., Ministerstwo przeprowadzito w ULC jedng dorazng kontrole w badanym
zakresie. Przedmiotem kontroli byto wydawanie koncesji na podjgcie i wykonywanie
dziatalnoSci gospodarczej w zakresie przewozu lotniczego. W wystapieniu
pokontrolnym z dnia 23.11.2012 r. stwierdzono migedzy innymi nastepujace
nieprawidtowosci:

e nie aktualizowanie procedur WUWL-01 wydawanie i zmiana koncesji
i zezwolent  uprawniajgcych do  wykonywania lotniczej dzialalnosci
gospodarczej i WUWL-02 biezacy nadzor nad podmiotami wykonujacymi
lotniczg dziatalnos¢ gospodarcza oraz wlasng obstugg naziemng ,

o nieprawidlowoSci w  prowadzeniu postepowart administracyjnych
0 udzielenie koncesji dla przewoznikdw lotniczych,

e nie wyegzekwowanie od przewoznikéw lotniczych dokumentow
wymaganych przepisami prawa, w tym dokumentéw ubezpieczeniowych
i sprawozdan finansowych,

o Dbrak weryfikacji dokumentow przy prowadzeniu czeéci postepowan
0 zmianeg koncesji,

e nie przeprowadzenie badania spelniania wymogdw utrzymania koncesji po
dwdch latach od jej wydania wobec dwéch podmiotow,
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e brak kontroli przewoznikow w zakresie speiniania wymagan utrzymania
waznosci koncesji, w szczegolnosci w zakresie oceny sytuacji finansowej,

o brak wspolpracy pomiedzy departamentami ULC w zakresie wymiany
informacji dotyczacych certyfikatow przewoznika lotniczego (AOC), czy tez
$wiadectw rejestracji statkow powietrznych.

Z pism z dnia 20.12.2012 1. 21.12.2012 r. wynika, ze Prezes ULC podjaf niezbgdne

dziatania dla wyeliminowania stwierdzonych nieprawidfowosci.
(dowod: akta kontroli str. 802-839)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Ministerstwo w niewielkim stopniu wykorzystywalo przeprowadzanie kontroli dla
okreslenia prawidlowosci dziatania Urzedu Lotnictwa Cywilnego i nadzoru Ministra
nad Prezesem ULC w kontrolowanym zakresie.

4.2.Realizacja wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po
kontroli

W wyniku kontroli NIK w zakresie bezpieczefistwa cywilnego ruchu lotniczego
w polskiej przestrzeni powietrznej, w dniu 09.01.2012 r., przestane zostalo do
Ministra wystapienie pokontrolne zawierajace wniosek pokontrolny dotyczacy
pinego zakonczenia prac nad opracowaniem aktéw wykonawczych do
znowelizowanego Prawa lotniczego, w tym ustanawiajacych krajowe programy:

e ochrony lotnictwa cywilnego,
e kontroli jakosci i szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego,
uwzgledniajacych nowe normy unijne w tym zakresie.

Jak wynika z ustalen niniejszej kontroli, wniosek ten zostat czesciowo zrealizowany.
Opis stanu realizacji aktéw wykonawczych do ustawy Prawo lotnicze zawarty zostat
w punkcie 4 niniejszego wystapienia. Opis stanu realizacji rozporzadzen w sprawie
KPKJ i KPS zawarto punktach 3.3.1 i 3.3.2. Rozporzadzenie w sprawie Krajowego
Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego (dalej KPOLC) z dnia 31 lipca 2012 r.
opublikowane zostato w Dzienniku Ustaw z dnia 10 sierpnia 2012 r,, tj. w terminie
ustalonym w art. 18 ustawy z dnia 30 czerwca 2011 r. oraz z op6znigniem blisko 2,5
letnim w stosunku do postanowien Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie wspolnych zasad
w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr
2320/20022, ustalajacego wprowadzenie tych zasad do dnia 29 kwietnia 2010 r.
Rozporzadzenia w sprawie KPKJ i KPS wydane zostaly z opoznieniem ponad
6 miesiecy w odniesieniu do terminu ustawowego, za$ ponad 3,5 roku w stosunku
do postanowier ww. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE).

W odniesieniu do trzech wnioskéw de lege ferenda sformutowanych w informacii
NIK24 dotyczacych:

+ umozliwienia zarzadzajacym lotniskami skuteczne wyegzekwowanie dostepu
do programéw ochrony podmiotow operujacych na terenie lotnisk, co pozwoli na
skoordynowanie  dziatan zwigzanych z ochrong lotnictwa cywilnego,
realizowanych przez podmioty funkcjonujace na terenie lotnisk,

2Dz, U.UE.L.2008.97.72 ze zm.
% Patrz przypis nr 3.
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« umozliwienia Prezesowi ULC przeprowadzania kontroli w podmiotach
odpowiedzialnych za posadowienie i oznakowanie przeszkdd lotniczych, bowiem
aktualnie obowiazujace przepisy nie przewiduja takiej mozliwosci;

« uproszczenia postepowan w sprawach likwidacji przeszkod lotniczych
zagrazajacych bezpieczenstwu zeglugi powietrznej,

stan ich realizacji przedstawiat sig jak nastepuje.

W odniesieniu do pierwszego wniosku, z uwagi na zmiane przepiséw KPOLC,
wniosek ulegt dezaktualizacji.

W odniesieniu do dwdch pozostatych wnioskéw nie zostaty podjete przez Ministra
dziatania na rzecz ich realizacji.

(dowéd: akta kontroli str. 786-792, 840-845)

~ Ustalone W dziatalnosci  kontrolowane; jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Wydanie rozporzadzen w sprawach KPOLC, KPKJ i KPS z kilkuletnim
opbdznieniem w stosunku do wyznacznikéw prawa unijnego oraz z ponad
sze$ciomiesigcznym op6znieniem, w odniesieniu do rozporzadzen KPKJ i KPS,
w stosunku do terminéw ustawowych.

2. Niepodjecie dzialan na rzecz realizacji dwoch wnioskéw de lege ferenda
sformutowanych w informacji NIK z kwietnia 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena czastkowa ‘ ;
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie KontroliZ5, wnosi o:

1. Wprowadzenie narzedzi skutecznego nadzoru nad dziatalnoécia Prezesa ULC.

2. Realizacje zadan okreslonych w ,Programie rozwoju sieci lotnisk i lotniczych
urzadzen naziemnych’, przyjetego Uchwatg Nr 86/2007 Rady Ministréw, poprzez

a) powolanie Zespolu Roboczego,
b) opracowywanie corocznych raportow dotyczacych realizacji tego programu,

c) realizacje postanowien Zarzadzenia Nr 20 Ministra Transportu w sprawie
powolania Komitetu Sterujgcego do spraw realizacji "Programu rozwoju
sieci lotnisk i lotniczych urzadzen naziemnych".

3. Wyegzekwowanie od Departamentu Lotnictwa przekazywania Ministrowi
corocznej informacji o wynikach nadzoru, zgodnie z zapisami Szczegdlowego
trybu nadzoru.

4, Zapewnienie organizacji prac legislacyjnych umozliwiajacych terminowe
wydawania aktow wykonawczych do ustawy Prawo lotnicze.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia  Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

%Dz U, z2012r., poz.82
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezefi do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 22 stycznia 2014 r.

Tekst ostateczny wystapienia pokontrolnego ujednolicony na podstawie
Uchwaly Nr 18/2014 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
30 kwietnia 2014 r.
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