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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Infrastruktury

KIN-4101-04-02/2012 : Warszawa, dnia ?-F pazdziernika 2012r.
P12/078
Zarzad
PKP Polskie Linie Kolejowe SA
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2012 .
poz. 82.), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Infrastruktury - przeprowadzila
w PKP Polskie Linie Kolejowe SA {zwanej dalej PLK SA lub Spdtka) kontrole w ramach tematu pn. ,Inwestycje
infrastrukturalne PKP PLK SA”". Kontrolg objeto lata 2010 - 2012 (| pétrocze).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontreli podpisanym w dniu
2 pazdziernika 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Zarzadowi
PLK SA ninigjsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontrofi negatywnie ocenia dziatania PLK SA w zakresie realizacji planéw
inwestycyjnych, wykorzystywania $rodkéw pomocowych UE w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (POIiS), udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane,
zrealizowanej liczby projektéw budowlanych oraz dokonywania rozliczeri finansowych inwestycji.

Podstawe do sformutowania powyzszej oceny stanowily stwierdzone nieprawidiowosci w wymignionym
zakresie, ktore polegaly na:

1) nieskutecznym usprawnianiu realizacji kolejowych inwestycji infrastrukturalnych, niewykonywaniu
rzeczowych planow inwestycyjnych i planowanych nakladéw na te inwestycje, ktdre w znacznym stopniu
finansowane byly ze $rodkow budzetu panstwa oraz UE. W rezultacie wydiuzat sie czas modernizacii
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wielu linii kolejowych, co nie sprzyjalo poprawle stanu technicznego infrastruktury. Planowane w PLK SA
nakfady inwestycyjne ogdtem zrealiz-owano"w 72,4% w 20101, 73,7% w 2011 1. i w 89,7% w | pdiroczu
2012 r. przy czym, planowane nak}ady na to potrocze stanowity 31,2% planu na caly 2012 rok. W latach
poprzednich réwniez niezrealizowano planu naktadéw na finansowanie inwestycji (w 2007 r. plan ten
zrealizowano w 82,0%, w 2008 r. - 87,3%, aw 2009 r. - 77,5%). Do gtéwnych czynnikow utrudniajgcych
realizacje inwestycji kolejowych nalezy zaliczy¢ ograniczony potencjat biur projektowych, przedtuzanie
procedur przetargowych przez oferentow oraz uniewaznianie postgpowan przetargowych lub
koniecznosé ich powtarzania, potrzeba wykonania dodatkowych robot spowodowanych muin,
wystapieniem odmiennych od przyjetych w dokumentacji projektowej warunkow terenowych oraz
wydfuzenie procedury uzyskiwania decyzji administracyjnych. Do poprawy sytuacji w tym zakresie nie
przyczynito sie m.in. powolanie pionu $rodowiska i zespotu do spraw wspdlpracy z organami
administracji publicznej w Centrum Realizacji Inwestycji. W toku kontroli ustaiono, ze istotng przyczyng
przediuzajacej sie procedury administracyjnej byla konieczno$¢ uzupelniania i poprawiania dokumentow
juz po zilozeniu wniosku, jak | w trakcie postepowania ~ a wigc z przyczyn Ié2qcych po stronie inwestora
(ti. PLK SA). W | pétroczu 2012 roku pojawily sie nowe trudnosci w realizacji inwestycji, w tym przede
wszystkim brak mocy przerobowej wykonawcow robot;

niezadowalajacym tempie realizacji rzadowego Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do
2013 roku z perspektywa do roku 2015" (WPIK), przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 7 listopada
2011 roku. W programie tym ustalono zadania inwestycyjno-modernizacyjne oraz zrodta finansowania.
W pkt 4. WPIK okreslono, iz PLK SA jest w petni organizacyjnie i technicznie przygotowana do podjgcia
programu i jego zrealizowania a zdolnosci wykonawcze,' mozliwosci technologiczne i organizacyjne
rynku przedsiebiorstw projektowych, wykonawczych i oferujgcych mozliwosé wykonywania funkcit
inzynierdw umow, buddw i kontraktow - zapewniajg uzyskanie zatoZonych celdéw programowych.
Wydatki inwestycyjne ogdlem w latach 2011-2013 r. zaplanowano w wysokosci 19.229,0 min 21, z tego
w 2011 r. - 3.423,3 min zt (17,8%), w 2012 r - 5.967,0 min zt (31,0%), a w 2013 r. - 8.838,7 min zt
(51,2%). Jednak juz w pierwszym roku realizacji WPIK, PLK SA nie wykonata zaplanowanych
wydatkéw, co wskazuje na duze ryzyko zwigzane z terminowym wykonaniem programu. W 2011 r.
zaplanowane wydatki wykonano w 83%. W | péiroczu 2012 r. zaawansowanie wykonania rocznego
planu wydatkéw wynosito natomiast 19,9%. Oznacza to, Ze wykonanie planu finansowego WPIK po
uplywie potowy okresu jego realizacji wyniosto Srednio 21%. W okresie tym plan rzeczowy zostat
wykonany w 264% (w planie na fata 2011-2013 =zakltadano przeprowadzenie prac
modernizacyjno-inwestycyjnych na liniach kolejowych o tgcznej dlugosci 2.308 km, tymczasem
w okresie 2011- | polrocze 2012 r. prace takie wykonano na diugosci 609 km);

niedostatecznym stopniu zaangazowania Srodkow POIiS, pizewidzianych do wspdifinansowania
kolejowych zadan inwestycyjnych. Po uplywie potowy okresu realizacji WPIK, na 32 zaplanowane
zadania, do czasu zakonczenia kontroli nie podpisano uméw na dofinansowanie 18 zadan o facznej



wartosci 5.931,4 min zt, co stanowilo 43,1% $rodkéw planowanych na finansowanie WPIK w ramach
POIS (13.752,9 min zb). | tak, w przypadku:

- osmiu zadan PLK SA nie zZiozyta wnioskow o dofinansowanie, pomimo upfywu terminow
ustalonych w pre-umowach. Wynikato to gitownie z braku zawartej - zodpowiednim
wyprzedzeniem - umowy o opracowanie zatgcznikow do wnioskéw, wydiuzenia postepowania
przetargowego na wybor wykonawcy dokumentacji projektowej, opbznien z powodu wydtuzania
procedur administracyjnych, zmian przepiséw prawa, badz zmiany zakresu rzeczowego projektu.
W przypadku szeéciu z tych zadan, moze wystapic - na skutek wymienionych okolicznosci -
wydtuzenie planowanego terminu ich realizacji od 1 do 2 lat,

- dziesieciu zadah zioZzone wnioski wymagaty wprowadzenia zmian i uzupeinien. Na przyklad,
wniosek na dofinansowanie modernizacii linii Warszawa — L6dZ, etap 1, odcinek £odz Widzew -
Lodz Fabryczna ze stacjg Lodz Fabryczna powinien byé ziozony (zgodnie z pre-umowa) do dnia
30 sierpnia 2008 r., a zostat ztozony w dniu 30 czerweca 2011 roku. Pdzniejszy termin zlozenia
whniosku zwigzany byt glownie z koniecznoscig uwzglednienia wymagan Regionainego Dyrektora
QOchrony Srodowiska w Lodzi. Do tego wniosku zglosito uwagi Centrum Unijnych Projektow
Transportowych (CUPT). W rezultacie kolejna wersja zostata zgloszona do CUPT w dniu

- 30 kwietnia 2012 roku. Zgodnie z pre-umowg wniosek o dofinansowanie modernizacji linii
kolejowej Warszawa —£6dz, etap || — pozostate roboty, winien byé zlozony do dnia 30 sierpnia
2009 roku. Pierwsza wersje wniosku PLK SA przekazata do CUPT w dniu 5 sierpnia 2011 roku.
Do wniosku tego CUPT przedstawilo szereg uwag dotyczacych zaréwno spraw formalno-
edytorskich,  finansowo-kosztowych, jak i ochrony $rodowiska. W czasie trwania ninigjszej
kontroli wniosek ten byt nadal korygowany;

niecelowym zawarciu umowy o prowadzenie czynnosci zwigzanych z nadzorem procesu budowlanego
przez firmy Safage SA i Systra, tj. bez zapewnienia mozliwosci jej realizacji przez PLK SA. W rezultacie
Spotka poniosta koszty w wysokosci 661,4 tys. zt oraz 250,0 tys. € zwigzane z koniecznoscig wyplacenia
rekompensaty, ¢co - w ocenie NIK - bylo dziataniem niegospodarnym. Wymieniona umowe (nr FS
005/PIM6/C/PT/001-12) PLK SA zawarta w dniu 3 czerwca 2009 r., a jej przedmiotem bylo prowadzenie
nadzoru procesu budowlanego na linii kolejowej E 65 Warszawa — Gdynia na odcinku od km 131.100 do
km 184,800. Ustuga ta nie mogta by¢ zrealizowana bowiem Spétka nie dokonata wyboru wykonawcy
robot budowlanych (ze wzgledu na fakt, ze w dniu 2 lutego 2009 r., §. 4 miesigce wczeshigj,
uniewazniono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na roboty budowlane, a nowe
postepowanie wszczeto dopiero w lipcu 2009 r.). W konsekwencji, w dniu 20 czerwca 2011 r,, na
podstawie ugody sadowej z ww. firmami, PLK SA zobowiazata sie do zaplacenia odszkodowania z tytutu
utraconych korzysci (tj. 661,4 tys. 21 i kwoty 250,0 tys. €). Stwierdzono ponadto, ze w okresie objetym
kontrola wykonawcy robét czterokrotnie obcigzyli PLK SA karami z tytutu nieterminowej zaptaty faktur.
Z tego tytutu Spotka poniosta koszty w tacznej w wysokosci 522,5 tys. #t;



nieopracowaniu skutecznych metod egzekwowania przez Spotke umownych terminéw opracowywania
dokumentacji przez biura projektowe, co skutkowalo opoznieniami w przygotowaniu i tealizacji zadan
inwestycyjnych. W latach 2010-2012 (I polrocze) w przypadku 22 uméw na wykonanie dokumentacii
przedprojektowych i projektowych jej wykonawcy nie wywigzali sie z przyjetych zobowigzah. Z tytulu
opdznien w wykonaniu tej dokumentacii oraz nieterminowego usuwania ujawnionych usterek PLK SA
naliczyta i wyegzekwowata kary umowne w wysoko$ci 12.708,0 tys. zt oraz 4.772,9 tys. €. Przykladowo,
w dniu 30 stycznia 2009 r. zawarto umowe z konsorcjum firm kartograficznych (z Okregowym
Przedsigbiorstwem Geodezyjno—Kartograficznym w Olsztynie - jako liderem) o wykonanie dokumentacii
geodezyjnej niezbednej do przeprowadzenia modernizacji linii kolejowej nr 8 na odcinku Warszawa
Okecie - Kielce. Termin wykonania catosci umowy ustalono na dzien 24 stycznia 2010 r,
awynagrodzenie ustalono w wysokosci 3.300,0 tys. zt (netto). Realizacje umowy przewidziano
w szesciu etapach, z'czego tylko w jednym przypadku (wykonanie zdje¢ lotniczych) wykonawca
w terminie wywiazat sie z umowy. W pozostatych & etapach terminy realizacji nie zostaty dotrzymane.
W toku realizacji czterech etapow umowy opéznienia wynosity od 44 do 807 dni, a w jednym przypadku
(etap iV LCS Skarzysko Kamienna} umowa nie zostata zrealizowana do ¢zasu zakonfczenia kontroli {do
dnia 26 lipca 2012 r. opdznienie wynosito 1005 dni). Z tytutu opdznien w wykonaniu umowy zostaly
nalozone na wykonawcow kary umowne (zobowiazani oni byli do zaptacenia kary w wysokosci 0,2%
wynagrodzenia netto za dany etap i kazdy dzief opdznienia, a maksymalny poziom kar mozliwych do
natozenia okreslono na 30% wynagrodzenia netto, tj. 990,0 tys. z1). Do dnia 26 lipca 2012 1. potencjalne
kary z tytulu op6znieh w realizacji umowy wyniostyby 2.660,8 tys. zt, a zatem nie mogly byC one
naloZzone z powodu ,przekroczenia® poziomu 30% wartosci umowy. Pomimo tak razacego op6znienia
w realizacji zleconego zadania, PLK SA nie odstapita od tej umowy;

nieprzestrzeganiu przez PLK SA przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieh
publicznych (Dz.U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759, ze zm.), zwanej dalej Pzp, na etapie postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego. Bledy te byly korygowane na skutek rozstrzygnieé odwotan przez
Krajowa izbe Odwofawcza (KIO). W okresie objetym kontrolg wykconawcy wniesli bowiem 110 odwolan
do KIO od rozstrzygnie¢ PLK SA. Odwofujgcy zarzucali PLK SA m.in.: nieodtajnienie czesci ofert
wykonawcow pomimo, Ze zastrzezone przez nich informacje nie stanowily tajemnicy przedsiebiorstwa,
skladanie przez wykonawcow nieprawdziwych informacji, niespefnianie warunkéw udzialu
w postepowaniu przetargowym, brak zgodnosci ofert z tresciami specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia, przyjmowanie ofert z razaco niskimi cenami, opisanie przedmiotu zaméwienia w sposéb
utrudniajacy uczciwg konkurencje, a takze przyjecie przez zamawiajacego nierealnego do dotrzymania
okresu realizacji zamowienia. KIO uwzglednita 39 wniesionych odwotan, zarzucajac PLK SA naruszenia
przepisdbw Pzp oraz Kodeksu cywilnego. KIO nakazata m.in. uniewaznienie wyboru wykonawcy
dokumentacji projektows] dotyczacej modernizacii linii kolejowej nr 91 Krakow Gt Osobowy — Medyka,
w ktérym jedynym kryterium oceny ofert byta cena (wybrano firme, kiéra zaoferowata ceng 911,3 tys. zt,
ti. 12% kwoty zamowienia okreslonej przez PLK SA w wysokosci 6.000 tys. zf). Wydanie przez KIO



9)

10)

wyrokéw, uznajacych racje odwolujacych sie firm, skutkowalo uniewaznieniem dokonanego wyboru
wykonawcy oraz powtdrzeniem czynnoéci badania i ocen ofert. W konsekwencji nastgpowato
wydtuzenie czasu wyboru wykonawey oraz ponoszenie przez Spolke dodatkowych kosztow. Ustalono,
ze w wyniku uznania racji firm, KIO zasadzita od PLK SA na ich rzecz taczna kwote 207,5 tys. t;

nieprzygotowaniu listy projektow dodatkowych POIiS. PLK SA nie posiadala takiej listy do dnia 14 maja
2012 r., kiedy to Zarzad podjat uchwate nr 310/2012 w sprawie zgloszenia dodatkowych projektow
przewidzianych do realizacji do roku 2015. Ujeto w niej 18 zadan, m.in. modernizacje linii Srednicowej
w Warszawie, poprawe bezpieczefstwa na przejazdach kolejowych oraz poprawg bezpieczeristwa
ruchu kolejowego poprzez zakup specjalistycznego sprzetu technicznego. Wartost wszystkich projektow
dodatkowych wynosi 2.935,0 min 2zt Brak takiej listy uniemozliwial podjecie innych przedsiewzigt
inwestycyjnych w przypadkach trudnosci w realizacji projektow przyjetych do realizacji. Zaznaczyé
nalezy, iz w okresie objetym kontrolg PLK SA zaplanowata wydatki na opracowanie projektow
budowlanych w kocie 668,2 min 24, faktyczne wydatki na ten cel wyniosty 313,9 min zt, §i. 47%;

nieskutecznej egzekucji kar naktadanych przez PLK SA na wykonawcow robét torowych, ktorzy
wydiuzali przydzielony im czas, powodujac nieprzewidziane opoznienia w ruchu pociggow. W latach
2010 - 2012 (I polrocze) z tytulu przekroczenia przez wykonawcow robot w 439 przypadkach
przydzielonych im czaséw zamknieé nalozono na nich kary w tacznej wysokosci 1.287,1 tys. 2, z czego
Spotka wyegzekwowata kwote w wysokosci 1.022,7 tys. zt (tj. 79,5%);

nieprzestrzeganiu niektorych wewnetrznych uregulowan dotydzqcych oceny projektow. | tak, pomimo
uptywu ponad 2 lat nie wykonano decyzji wiceprezesa Zarzgdu PLK SA nr 12/2010 z dnia 25 marca
2010 r. w sprawie ramowego regulaminu Zespoldw Oceny Projektow Inwestycyinych (ZOPI), ktbrych
podstawowym zadaniem byla ocena opracowanh przedstawionych do zaopiniowania (kompletnosé
i zgodnosé z opisem przedmiotu zamdwienia oraz obowiazujacymi przepisami). Regulamin okreslat
m.in., Ze czionkowie zespotu powinni legitymowaé sie imiennymi $wiadectwami potwierdzajacymi
posiadanie kwalifikacji do oceny projektow inwestycyjnych wydawanymi przez biura Centrali PLK SA
i powinni by¢ ujeci w zbiorczym rejestrze prowadzonym w Centrali Spétki. Do czasu zakoficzenia kontroli
tylko jedna osoba uzyskala $wiadectwo potwierdzajace posiadanie przedmiotowych kwalifikacii.
Ponadto, Prezes Zarzadu Spotki nie wyznaczyt - w trybie odrebnej decyzji - obligatoryjnego trybu
uzyskania imiennych $wiadectw przez wszystkich czlonkéw zespotow , do czego zobowiazywat ramowy
regulamin;

nierzetelnym kwalifikowaniu i rozliczaniu wydatkéw w ramach POIS, co skutkowalo potraceniami
z wnioskowanych kwot, a takze wydiuzaniem okresu weryfikacji wnioskow o platnosé w zwigzku
z rozpatrywaniem odwotan od tych korekt. Wyniki kontroli wskazuja, Ze w przypadku wnioskow
0 ptatnoé¢, w zwigzku z niedotrzymaniem przez PLK SA wymogdw dotyczacych realizacii i rozliczania
zadan wspotfinansowanych ze $rodkow UE, CUPT dokonywato korekt finansowych. W wyniku tych
korekt, nastepowato obnizanie kwalifikowanych do zwrotu kwot wydatkéw poniesionych przez PLK SA



na realizacje inwestycji ze $rodkéw UE. Sytuacja taka wplywata na wzrost udziatu wydatkow na
realizacje inwestycji ze Srodkéw wiasnych Spotki. Ustalenia wskazujs, ze po weryfikacji wniosku
o ptatnosé nr POIS.07.0100-00-009/09-09 dotyczacego réznych uméw w ramach projektu Modernizacja
linii kolejowej EB5/C-E 65 na odcinku Warszawa-Gdynia-obszar LCS Ciechanow, CUPT w dniu 24 maja
2012 r. poinformowalo PLK SA, ze do wyplaty zatwierdzono kwote nizszg od wskazangj we wniosku.
Kwota wydatkow kwalifikowanych wskazana we wniosku PLK SA w wysokosci 101.532.216,21 z
zostata pomniejszona o 6.952177,97 zl (tj. o 6,8%). Podczas weryfikacji przez CUPT wniosku o platnos¢
w ramach tego projektu stwierdzono biad w rozliczeniu robdt. Polegat on na zawyzeniu w fakturze
wartosci wykonanych robdt o 56,2 tys. zt. Blad rozliczenia robét popetiono w czterech kolejnych
fakturach, co skutkowato wyptaceniem wykonawcy robot nienaleznej kwoty 357,0 tys. zt. PLK SA
pomniejszyta o te kwote nalezno$t wykonawcy w czerwcu 2012 r., ale nie uzyskata od wykonawcy robdt -
korekt faktur na nadplacong kwote, co dawatoby podstawy do ksiegowego zaewidencjonowania
odzyskanej nadplaty. Wskazuje to na niedostateczny nadzor kierownictwa Projektu, do ktérege zadan
nalezato sprawdzanie i akceptowanie wystawianych faktur pod wzgledem merytorycznym;

11) niezgodnym z terminem ckreslonym w § 16 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia
2010 1. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U.
Nr 238, poz. 1579) rozliczaniu inwestycji finansowanych z budzetu panstwa. Dotyczylo to wigkszosci, 1j.
7. sposrod 8. objetych kontrolg inwestycji infrastrukturalnych, finansowanych ze $rodkéw budzetu
panfistwa, ktore zakonczono w 2011 roku. Zgodnie z przywotanym przepisem inwestor, po zakonczeniu
i przekazaniu do uzytku inwestycji, obowiazany jest sporzadzi¢, w terminie do 60 dni od dnia w kforym
byta uregulowana ostatnia ptatno$¢ zwigzana z finansowaniem inwestyciji - rozliczenie zawierajace dane
okreslone w tym przepisie. Tymczasem, w przypadku objetych kontrolg inwestycji, omawiane opéznienia
wynosily od 13 dni do 7 miesigcy. Podstawowg, przyczynag tych opéznien byt brak wspoipracy migdzy
Biurem Planowania i Analiz Ekonomicznych a Centrum Realizacji Inwestycji oraz okresowe spigtrzenia

prac.

Niezaleznie od probleméw wynikajacych ze ziozono$ci infrastrukiuralnych inwestycji kolejowych oraz
uwarunkowan zewnetrznych, powyzej wyszczegolnione nieprawidtowosci wskazujg — w ocenie NIK — na
niewystarczajacg wydolnos¢ organizacying PLK SA w zakresie realizacji tych inwestycji. Niedostateczne
przygotowanie projektdw kolejowych do realizacji najczesciej bylo skutkiem zlej organizacji pracy, nierzetelnej
wspbipracy poszczegdinych komodrek organizacyjnych Spotki oraz niskiej jakosci przygotowywanych
dokumentow. Istotnym czynnikiem utrudniajacym sprawng realizacje inwestycji infrastrukturalnych bylo
niewystarczajace zatrudnienie w Centrum Realizacji Inwestycji (CRI), a takze niezadowalajgce kwalifikacje
pracownikéw zajmujacych sie problematyka inwestycyjna. W okresie objgtym kontrolg faktyczne zatrudnienie
w CRI nie osiagalo 90% planowanego poziomu zatrudnienia. Niezadowalajace kwalifikacje pracownikdw byly za$
przyczyng wystepowania wad i brakéw formalno-prawnych w przygotowywanych dokumentach, co skutkowato
ich negatywnym opiniowaniem i koniecznoscia wnoszenia poprawek, a w rezultacie — opbznieniami
w przygotowywaniu inwestycji oraz pozyskiwaniu srodkow na ich finansowanie. Stwierdzono, Ze merytoryczni



pracownicy PLK SA, przygotowujacy wnioski o dofinansowanie, uczestniczyli tylko w jednym szkoleniu z tego
zakresu oraz w kitku naradach prowadzonych przez CUPT w sprawie umoéw o dofinansowanie projektow. Poza

tym, niekorzystnie — zdaniem NIK - na sprawno$t realizacji inwestycji infrastrukturalnych moglo wplywaé

stosowanie przy wyborze ofert - zaréwno na prace projektowe, jak i roboty budowlane - tylko jednego kryterium,

jakim byta najnizsza cena.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje rowniez na prawidlowa dziatalno$é PLK SA w kontrolowanym

zakresie, pomimo stwierdzonych uchybien przy likwidacji Centrum Kolei Duzych Predkosécl. Dziatainosé

ta dotyczy:

,1)

liczby ogtaszanych postepowan przetargowych na opracowanie dokumentacji projektowej i robot
modernizacyjnych, W 2010 r. ogloszono 236 takich postepowan, z czego 63 dotyczylo zadan
finansowanych ze $rodkow w ramach POIiS, w 2011 r. ogloszono 360 postgpowan, z czego 50
dotyczylo zadan finansowanych ze srodkow POIIS, a w | potowie 2012 r. ogloszono 122 postepowania,
w tym 38 w ramach POIiS. Wzrosta rowniez liczba ogfaszanych zaméwien publicznych na wykonanie
robot budowlanych oraz zamowierh sektorowych. W roku 2010 bylo ich 1‘72, w roku 2011 - 207,
aw | pdiroczu 2012 r. - 89. Zwiekszyla sig takze liczba postepowan, ktare zakonczyly sig udzieleniem
zambwienia publicznego. W 2010 . byto ich 160, w 2011 - 196, a w | pétroczu 2012 . - 7T

rzetelnego dokonywania odbiorow koficowych robét inwestycyjnych. W zbadanych przypadkach takich
odbiordw (4), w skiad komisji odbiorczych, w ktorych przewodniczyli przedstawiciele PLK SA, wchodzili
przedstawiciele wszystkich zainteresowanych stron, tj. zamawiajacego, wykonawcy oraz uzytkownika.
Konstatacia, ze prace ukoficzone zostaly zgodnie z dokumentacja projektows nastepowala po
uprzednim zapoznaniu sig z przedmiotem odbioru oraz przediozona powykonawcza, dokumentacja
projektows (dzienniki budowy, wnioski, plecenia inzyniera dotyczace wykonania robot dodatkowych,
protokoly odbiorow czesciowych, wyniki pomiardw/badan prébnych obcigzen, préb technicznych
instalacji i urzadzen, prob eksploatacyjnych, atestéw wbudowanych materialéw, wyniki ekspertyz).
W przypadku stwierdzenia usterek, komisje okreslaly roboty, ktore wykonawey zobowigzani byli usunac
W wyznaczonym terminie;

uwzgledniania, na etapie projektowania, utatwien dla oséb niepetnosprawnych. W stosownych
dokumentach zamieszczane byly wskazania, Zze projekty architektoniczno-budowlane (dotyczace
przebudowy, budowy lub modemizacji) powinny zawieraé opisy techniczne i czesci rysunkowe
{obejmujace m.in. rampy oraz perony z dojéciami) uwzgledniajace rozwiazania dla obslugi oséb
o ograniczongj mozliwosci poruszania sig;

rzetelnego monitorowania przebiegu realizacji projektow inwestycyjno-modernizacyjnych. Zadania w tym
zakresie realizowane byly przez wiasciwe merytorycznie komorki i jednostki organizacyjne, tj. Biuro
Planowania i Monitorowania Inwestycji Centrali Spéfki oraz CRI. Od sierpnia 2011 r. eksploatowany jest
w Spofce system informatyczny do zarzadzenia projektami, tzw. Microsoft Enterprise Project



Management (EPM). System ten umoZliwia tworzenie i przechowywanie harmonograméw projektow,
monitorowanie postepu prac projektowych, prowadzenie repozytoribw dokumentacji projekiowej oraz
prowadzenie rejestrow ryzyk i probleméw projektowych. Ponadto we wrzeéniu 2011 r. powotano w CRI
komorke organizacyjng ds. wsparcia proceséw inwestycyjnych, ktorej zadaniem jest m.in. kontrola
jakosci danych wprowadzonych do systemu EPM. Odnosnie projektow kolejowych w ramach POIIS
2007 - 2013, zgodnie z podrecznikiem procedur wdrazania tych projekiow, w CRI sporzadzana byta
informacja miesigczna o stanie realizacji projektu;

rzetelngj realizacji zadan przez Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego. Zadania te obejmowaly m.in.
kontrole zaméwien publicznych dotyczacych inwestycji infrastrukturalnych, ich realizacji i prawidlowosci
rozliczania, Informacje o ustaleniach i wnioskach z tych kontroli przekazywane byty Prezesowi Zarzgdu
oraz wlasciwym merytorycznie jednostkom organizacyjnym Spotki.  Wskazywano w  nich
nieprawidtowosci w wykonywaniu zadan dotyczgcych realizacji inwestycji infrastrukturalnych przez
jednostki organizacyjne Spdlki. Nieprawidiowosci te polegaly m.in. na niewlasciwej ocenie zakresu robdt,
wadliwym przygotowaniu SIWZ, a takze na braku wiadciwe] wspdipracy w procesie inweétycyjnym
pomiedzy jednostkami organizacyjnymi Spoki;

rozpoczecia likwidacji Centrum Kolei Duzych Predkosci (CKDP). W zwiazku z decyzjg Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (MTBIGM) w sprawie przesunigcia realizacji rzadowego
projektu pn. ,Program budowy i uruchomienia przewozéw kolejami duzych predkosci w Polsce” (KDP)
na pozniejszy okres, PLK SA m.in. zmodyfikowata zakres rzeczowo — finansowy prac studialnych oraz
zoptymalizowata zatrudnienie CKDP. Wartos¢ prac studiainych w ramach tego projektu zmniejszono
z 291 do 83,0 min zt {planowana jest kolejna korekta ostatecznej wersji wniosku o dofinansowanie do
wartosci 80,0 min ), a zatrudnienie z 41 do 21 pracownikéw. Podjgte zostaly takze prace
przygotowawcze majgce na celu likwidacje CKDP i przeniesienie realizowanych przez niego zadan do
innych jednostek organizacyjnych PLK SA. Przeprowadzane zmiany sg zgodne z ww. decyzjg MTBIGM ,
w kiorej postanowiono, ze ,...likwidacja CKDP musi by¢ fak przeprowadzona, aby zapewni¢ ulrzymanie
niezbednych samodzielnych stanowisk, bgdz kombrek organizacyjnych w Cenirali Spoiki, ktore
kontynuowac bedg prace nad systemem KDP w Polsce, realizujgc zadania wynikajgce z Programu
budowy i uruchomienia kofei duzych predkodci w Polsce, w tym prace przygofowawcze do wskazania
sposobu realizacii calego przedsiewziecia’. Ustalono jednak, ze wystapity opoZnienia w realizaci
harmonogramu prac, wyszczegdlnionego w pkt 8 KDP. Prace przedprojektowe, obejmujace muin.
studium wykonalnosci wraz z analizg zrodet finansowania mialy byé zakonczone do kofica | kwartatu
2011 roku. Wedtug stanu na dzien 16 lipca 2012 r., prace te nie zostaly zakonczone. Przyczyng tego
opoznienia byto m.in. diugotrwate opracowywanie specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz
odwotania od wyboru najkorzystniejszej oferty. NIK zwraca przy tym uwage, Zze zmiany w CKDP nie
zostaly przeprowadzone w terminie wskazywanym w stanowisku MTBIGM z lutego 2012 r., zgodnie
z ktorym oczekiwana finalizacja likwidacji CKDP, jake jednostki wyodrgbnionej strukturalnie
{ organizacyjnie, powinna nastapi¢ nie pézniej niz do kofica maja 2012 r.;



7) zrealizowania wnioskéw pokontrolnych, sformutowanych po wezesnigjszych kontrolach NIK dotyczacych

warunkow rozwoju portow morskich oraz przygotowan do Euro 2012.

Najwyzsza izba Kontroli zwraca penadto uwage na niektore okolicznosci niekorzystnie wptywajace na
realizacje inwestycji infrastrukturalnych. Dotycza one m.in. ponoszonych przez Spétke strat na dzialalnosci
gospodarczej (w 2010 r. w kwocie 443,9 min zt, a w 2011 r. — 582,2 min zl). Straty te byly rowniez skutkiem
wnoszenia na rzecz PKP SA czynszu dzierzawnego w kwocie:

- 172 tys. zt (za lata 2010 - 2011 i | poirocze 2012 r.) z tytulu umowy z dnia 27 wrzesnia 2001 r. 0 oddanie
do odplatnego korzystania linii kolejowych oraz innych nieruchomoéci niezbednych do zarzadzania
liniami kolejowymi; -

- 69.753,0 tys. zt (za lata 2010 - 2011 i | pblrocze 2012 r.} z tytutu umowy z dnia 28 wrzesnia 2001 r.
0 dzierzawe srodkow trwatych stacji rozrzadowych | manewrowych;

- 3.035,6 tys. zt (za 2011 r. i | potrocze 2012 r.) z tytulu umowy z dnia 1 grudnia 2010 r. o dzierzawe
obiektow ogoinodostepnej infrastruktury przefadunkowej.

Przyczyna ponoszenia powyzszych wydatkow przez PLK SA bylo nie przekazanie przez PKP SA wszystkich
skiadnikow majatkowych niezbednych do prowadzenia dzialaino$ci okreslonej przepisami ustawy z dnia
8 wrzeénia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie
Koleje Panstwowe” (Dz.U. Nr 84, poz. 948, ze zm.). Skutkowato to zanizeniem kapitatu zaktadowego PLK SA, co
z kolei oznacza ograniczong zdolnos¢ kredytowa,

Przedstawiajac poWyisze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie stosownych
dziatan zmierzajacych do:

1) usprawnienia procesu przygotowywania dokumentacji projektowych oraz realizacji tych
projektéw;
2) poprawy wykorzystania $rodkow na finansowanie inwestycji, zwtaszcza $rodkéw w ramach

Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz wzmocnienia nadzoru nad
kwalifikowalnoscia wydatkéow na inwestycje wspolfinansowane ze $rodkéw pomocowych UE;

3) podniesienia kwalifikacji pracownikéw pionu inwestycyjnego, zwlaszcza w zakresie udzielania
zamowien  publicznych, uzyskiwania decyzji administracyjnych oraz pozyskiwania
i wykorzystywania §rodkéw na finansowanie inwestycji;

4) rzetelnego naliczania i egzekwowania kar umownych z tytutu niedotrzymywania przez
wykonawcow robot torowych czaséw zamknigé;

5) przestrzegania wewnetrznych uregulowan PLK SA w sprawie kwalifikacji czlonkéw Zespotu
Oceny Projektow Inwestycyjnych oraz ;



6) wyegzekwowania od wykonawcy robét przy modernizacji linii kolejowej E65/C-E 65 korekt faktur
na nadptacona kwote 357,0 tys. 2, co datoby podstawe do ksiggowego zaewidencjonowania tej
nadplaty;

7) sfinalizowania likwidacji Centrum Kolei Duzych Predkosci.

Niezaleznie od powyzszych wnioskow, NIK wnosi o rozwazenie zasadno$ci zastosowania - oprécz ceny -
takze innych kryteriow oceny ofert przy ich wyborze.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Zarzadu PLK SA
0 przedstawienie, w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informagii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow
lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z frescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania ninigjszego
wystapienia pokontrolnego, Zarzadowi PLK SA przysiuguje prawo zgloszenia na pismie do Dyrekiora
Departamentu Infrastruktury NIK umotywowanych zastrzezef w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w fym
wystapieniu. '

W razie zgloszenia zastrzeZen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii,
o ktérym mowa wyzej, Iiczy' sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.
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