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' __Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroii (Dz.U. 22012,

' poz. 82), zWAnej dalej‘ ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita - w ramach tematu pn. fnivestycie
infrastrukturaine PKP PLK SA" (dale] PLK SA lub spélka PLK) - kontrole w Ministerstwie Transportu,
Buddwnictwa i Gospodarki- Morskiej (dalej MTBIGM) w zakresie tworzenia w latach 2010 — 2012 wéfu_n_k‘éw do

poprawy stanu technicznego 'infrastruktury kolejowe], pozostajacej w zarzadzie PLK SA.

W zwazku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podp|sanym w dniu

14 sierpnia 2012 ., Najwyzsza Izba Kontroli,- stosownie do art. 60 ustawy o NIK przekazuje Panu Mlnlstrowi

n|n|erze wystqpleme pokontroine.

- Najwyzsza Izba Kontroli pozytywme ocenia dzratalnosé Ministerstwa Transportu, Budowmctwa:
i Gospodarki Morsklej oraz b. Ministerstwa Infrastruktury w kontrolowanym zakresie, mimo krytycznych ;
uwag odnoszqcych siec do sprawnosci przygotowywania . strateglcznych dokumentéw dotyczacych
budowy i modermzacn infrastruktury kolejowej, zapewnienia odpowiednich érodkéw finansowych na

reallzat:je tego celu oraz wykonywania nadzoru wiasclcle[sklego nad dziatalnoscia PLK SA,



Wyniki kontroli wskazujg, Ze podstawe planowania i realizacji inwestycji infrastrukturalnych PLK SA
wlatach 2010 - 2112 stanowily opracowane, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, strategiczne

dokumenty, w tym m.in.;

Strategia dla transportu kolejowego do roku 2013", przyjeta przez Rade Ministrow w dniu

17 kwietnia 2007 r. (zmieniona przez Rade Ministrow w dniu 19 lutego 2008 r. i w dniut4 iutego
2011 r);

e Master plan dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku”, przyjety przez Rade Ministrow

w dniu 19 grudnia 2008 r.;

e Program budowy i uruchomiania przewozow Kolejami Duzych Predkosci w Polsce”, przyjety przez

Rade Ministrow w dniu 19 grudnia 2008 r.;

o Wieloletni program inwestycji kolejowych do 2013 roku z perspektywg do roku 2015", przyjety

przez Radeg Ministrow w dniu 7 listopada 2011 roku.

Kierunki rozwoju polfskiego kolejnictwa okreslono przede wszystkim w dokumencie pn. ,Wieloletni
program inwestycji kolejowych do 2013 roku z perspektywg do roku 2015" (WPIK). W programie tym
zostaly wyznaczone (w ukladzie rocznym) priorytetowe zadania inwestycyjne, ktore rowniez
wystepowaly we wczeéniej opracowanych dokumentach strategicznych, dotyczacych budowy nowe
infrastruktury oraz modernizacji i rewitalizacji infrastruktury istniejacej. W dokumencie tym zostaty
uwzglednione informacie o wykonaniu zadan w latach poprzedzajacych okres planowania oraz
o przewidywanej ich kontynuacji w latach 2014 - 2015. Wskazano takze Zrédta finansowania zadan
(krajowe i europejskie), z uwzglednieniem wystapienia ewentualnych trudnosci w peinym pokryciu
wkiadu krajowego. W zwigzku z tym wskazano na koniecznos¢ pozyskania przez PLK SA kredytu
w Europejskim Banku Inwestycyjnym (EBI) w wysokosci 800 min € z gwarancjg Skarbu Pahstwa. WPIK,
w wersji ustanowionej przez Rade Ministrow w dniu 7 listopada 2011 r., spelniat wymogi ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych {Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz dyspozycje art. 38¢
ust. 2 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94 ze zm.).
Ponadto zostat on ujety w zestawieniu programéw wieloletnich w ukladzie zadaniowym stanowigcym
zatgcznik Nr 11 do ustawy budZetowej na 2012 r. (Dz.U. z 2012 1, poz. 273). Uwagi NIK do tego

dokumentu dotycza natomiast:

o dlugotrwatego procesu opracowywania i uzgadniania. Prace nad WPIK b. Ministerstwo
Infrastruktury rozpoczeto w sierpniu 2009 r., zobowigzujac PLK SA do opracowania jego wersji
zgodnej z wymogami okreslonymi w art. 38c ustawy o fransporcie kolejowym. Uzgodnienia takiej

wersji trwaty jednak do lutego 2011 roku. W dniu 2 marca 2011 r. projekt dokumentu przedtozono



do zatwierdzenia kierownictwu ministerstwa a nastgpnie przekazano do uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji spolecznych. W dniu 13 maja 2011 r. projekt zostat skierowany do
rozpatrzenia przez Komitet Rady Ministrow, a po poprawkach skierowano go (w dniu 9 czerwca
2011 r.) do rozpatrzenia przez Radg Ministrow. Od tego czasu, az do 7 listopada 2011 r., projekt
oczekiwat na rozpatrzenie przez Rade Ministrow, w ktorym fo dniu przyjefa ona uchwalg w sprawie
ustanowienia WPIK (okreslajacego rzeczowy i finansowy zakres planowanych inwestycji
infrastrukturainych). W dniu 7 grudnia 2011 r. uchwata zostata podpisana przez Prezesa Rady
Ministrow;

duzego ryzyka zwiazanego z wykonaniem w latach 2011 - 2013 zaplanowanych inwestycji
kolsjowych. Zgodnie z WPIK taczna kwota wydatkow na ten cel ma wynies¢ 19,2 mid zt, w tym
13,7 mid zt w ramach Programu Operacyjnego Infrastrukiura i Srodowisko (POIIS) i 1,5 mid zt
w ramach regionalnych programéw operacyjnych. Oznacza to, iz w przypadku braku petnego
zabezpieczenia odpowiedniego wktadu krajowego (w postaci $rodkéw budZetu panstwa, Funduszu
Kolejowego i $rodkow wiasnych PLK SA) moze wystapié konieczno$C rezygnacji z realizacji
niektérych projektow inwestycyjnych, badz niewykonania ich w zatozonym czasie. Nalezy przy tym
podkreslié, iz - wedtug stanu na koniec 2011r. - zaawansowanie realizacji WPIK w zakresie
poniesionych wydatkow ogblem wynosito 14,8%, w tym w ramach POIS - tylko 8,3%. Przyczyng
tego stanu byt m.in. zbyt niski stopien wykonywania plandw inwestycyjnych przez PLK SA w latach
wezesnigjszych (np. w 2010 r. - 60%, a w 2011 r. — w 83%), uzasadniany gléwnie opéznieniami
w przygotowaniu dokumentacji, badz w uzyskiwaniu zezwolefi {decyzji) administracyjnych. Nie bez
znaczenia jest takze fakt, Ze na dziefi 1 czerwca 2012 r. stopieti wykorzystania alokacji w dziataniu
7.1 POIS: Rozwdj transportu kolejowego wynosit : 41% - wediug podpisanych umow
o dofinansowanie, 3,5% - wedlug zlozonych wnioskow i 2% - wedtug refundacji {(dane Ministerstwa

Rozwoju Regionalnego).

NIK zwraca uwage na niewystarczajacq skuteczno$é nadzoru wiascicielskiego nad funkcjonowaniem

spotki PLK (sprawowanego przez ministra wiasciwego do spraw transportu). Z ustalen kontroli wynika

bowiem, ze nie zdotano wyegzekwowat od PLK SA:

okreslonego w pkt. 8 WPIK terminu zloZenia sprawozdania za | kwartat 2012 r. z realizacji tego
programu {termin skladania kwartainych raportow ustalono na 10 dzien po okresie
sprawozdawczym). Spéika ta przekazata przedmiotowe sprawozdanie dopiero w dniu 1 sierpnia

2012 r., 1i. z pieciomiesigcznym opoznieniem;

obowiazujacych terminéw rozliczenia inwestycii finansowanych z budzetu panstwa. Stosownie do

§ 16 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 1. w spawie szczegotowego



sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. Nr 238, poz. 1579 ) - po
zakoficzeniu i przekazaniu do uzytku inwestycji, inwestor zobowigzany jest sporzadzic, w terminie
do 60 dni od dnia, w ktérym byla uregulowana ostatnia platnos¢ zwigzana z finansowaniem
inwestycji, rozliczenie zawierajace dane okreslone w tym przepisie. Stwierdzono natomiast, ze
termin sporzadzenia rozliczenia nie byt dotrzymany w odniesieniu do 2 spoérdd 3 zbadanych
inwestycji infrastrukturainych, finansowanych ze érodkéw budzetu panstwa i zakoficzonych
w2011 roku. | fak, rozliczenie modemizacji lini Nr 20 w obrgbie stacji Warszawa Gdanska
w powigzaniu z linia E-65 i stacjg metra Dworzec Gdanski (dotacja budzetowa w kwocie
51.829 tys. zf) zostato przekazane ministerstwu z opdznieniem 73 dni, a rozliczenie rewitalizacj linii
Nr 353 Poznan - Skandawa na odcinku Kobylnica - Trzemeszno (dotacja budzetowa w kwocie

34.137 tys. zl) zostalo przekazane z opbznieniem 9 miesiecy.

Ponadto NIK wskazuje na niski stopien wykonywania planéw inwestycyjnych przez PLK. Bylo to jedna

z przyczyn wystapienia przez b. Ministra Infrastruktury z wnioskiem o przesunigcie kwoty 1,2 mid €

z projektéw kolejowych na projekty drogowe. Wniosek sirony polskiej nie zostat jednak zaakceptowany

przez Komisje Europejska, Odmowa ta zostata uzasadniona potrzeba wspierania rozwoju transportu

kolejowego oraz duzymi potrzebami sektora kolejowego w Polsce.

Pozytywna ocena dzialalnosci Ministersiwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz

b. Ministerstwa Infrastruktury na rzecz poprawy stanu technicznego infrastruktury kolejowej dofyczy

prawidtowego — zdaniem NIK - wykonywania zadan, ktére polegaly na:

celowym zwiekszaniu Srodkéw budzetu panstwa w finansowaniu inwestycji kolejowych,
realizowanych przez PLK SA. W latach 2008 — 2011 wydatki ze Srodkow budZetu panstwa wzrosty
ponad 2,5-krotnie (z 423,6 min zt w 2008 r. do 1.095,7 minzZt w 2011 r.);

zgodnym z przepisami ustawy o finansach publicznych gospodarowaniu $rodkami z rezerwy
celowej budzetu panstwa. W latach 2010 - 2012 {do 27 czerwca) ofrzymane $rodki z rezerwy
celowej wykorzystano w 90,7%. Niepetne wykorzystanie $rodkow z rezerwy celowej budzetu
panstwa wynikalo z przyczyn obiekiywnych, co rzetelnie zostalo udokumentowane.

Niewykorzystane $rodki PLK SA zwrécita do budzetu panstwa,;

celowym podejmowaniu dzialan na rzecz zabezpieczenia finansowego udziatu wiasnego poprzez
uzyskanie kredytu w EBI, umoZliwiajacego wykorzystanie kwoty dofinansowania dziatania 7.1 -

Rozwéj Transportu Kolejowego, realizowanego w ramach POIiS;

uzasadnionym - pomimo wydatkow poniesionych na prace przygotowawcze - podjgciu decyzji

(wdniu 27 stycznia 2012 r.} w sprawie czasowego wstrzymania prac realizowanych w ramach



.Programu budowy i uruchomienia przewozéw Kolejami Duzych Predkosci w Polsce”. Z ustalen
kontroli wynika, Ze podjecie tej decyzji poprzedzone zostalo analiza sytuacji na rynkach
finansowych i zbilansowaniem mozliwosci wdrazania zalozen Programu, okreslajacych zakres
iczas jego realizacji. Konsekwencja przesuniecia planéw zwigzanych z budowg kolei duzych
predkosci (do roku 2030) bylo zakonczenie prac Miedzyresortowego Zespotu ds. Kolei Duzych
Predkosci, powolanego Zarzadzeniem Nr 15 Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2008 r. oraz
zZlikwidowanie Centrum Kolei Duzych Predkosci jako odrebnej jednostki wykonawczej PLK SA
(zarzadzeniem Nr 36 z dnia 27 kwietnia 2012 r. Prezes Rady Ministrow zniost Migdzyresortowy

Zespét do spraw Kolei Duzych Predkosci);

o rzetelnym gromadzeniu aktualnych informacji o stanie realizacji inwestycji kolejowych.

W odniesieniu do zadan realizowanych w ramach WPIK stosowne informacje zawieraty m.in.

-~ tygodniowe, miesieczne i kwartalne opracowania dotyczace: ryzyk i problemdw wystepujacych
przy projekiach inwestycyjnych realizowanych przez PLK SA, w tym projektow POIiS, stanu
realizacji tych projektow oraz stanu postepowanl w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach | wykorzystaniu $rodkéw Funduszu Kolejowego. O przebiegu realizacji WPIK
w ukfadzie rocznym, stosownie do postanowien 38¢ ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym,

byta poinformowana Rada Ministrow,

— raporty z realizacji programu budowy i uruchomienia przewozéw kotejami duzych predkosci

w Polsce, kierowane do Prezesa Rady Ministrow,

— sprawozdania z realizacji planu finansowego Funduszu Kolejowego, sporzadzane przez Bank

Gospodarstwa Krajowego,

— materialy z kontroli wewnetrznych, przeprowadzanych przez pracownikow Departamentu

Kontroli MTBIGM, a takze dokumenty z kontroli zewnetrznych;

o rzetelnym planowaniu i przeprowadzaniu kontroli w obszarze inwestycji kolejowych. Kontrole te
byly prowadzone  zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, a sformutowane zalecenia
pokontrolne byly wdrazane. Zalecenia te m.in. dotyczyly powtarzajacych sig probleméw
zwiazanych z koniecznoscia wydtuzania czasu realizacji kontrakfu, niskg jakoscig dokumentaci
projektowej, niesolidnoécig wykonawcy, niewystarczajacq iloscig zamknig¢ forowych, badz
uzyskiwaniem decyzji administracyjnych.

NiezaleZnie od powyzszych ustalen i ich ocen, zbyt diugo — zdaniem NIK - trwato uzgadnianie w 2012 r.

ze spbika PLK warunkow umowy o finansowanie ze $rodkéw Funduszu Kolejowego inwestycii tej spolki. Prace

nad umows rozpoczeto w dniu 1 lutego 2012 r. a umowa zostata podpisana (przez Podsekretarza Stanu



w MTBIGM) dopiero w dniu 20 czerwca 2012 roku. W rezultacie, w | potroczu 2012 r. nie zostaly uruchomione

$rodki tego funduszu.

Przedstawiajac Panu Ministrowi powy2sze oceny i uwagi, Najwyisza Izba Kontroli wnosi

o podjecie stosownych dzialar majgcych na celu:

1) zabezpieczenie odpowiedniego wkiadu krajowego na finansowanie inwestycji kolejowych, ktory
umozliwilby petne wykorzystanie dostepnych srodkéw pomocowych UE, zwlaszcza w ramach
POIiS;

2) skuteczne egzekwowanie od PLK SA (w ramach nadzoru wiascicielskiego) wykonywania
obowiazkow dotyczacych terminowego skladania sprawozdan z realizacji ,Wieloletniego

programu inwestycji kolejowych do 2013 roku z perspekiywa do roku 2015” oraz terminowego

rozliczania inwestycji finansowanych ze srodkow budzetu panstwa;

3) usprawnienie trybu pracy komérek organizacyjnych MTBIGM w procesie przygotowywania

dokumentéw pozostajacych w zwiazku z realizacja inwestycji kolejowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana Ministra
o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty ofrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow

lub przyczynach niepodiecia takich dziatan.

Zgodnie z treécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na pismie do Kolegium NajwyZszej

lzby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag | wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadesiania informacii,

o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli.
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