Wiceprezes Warszawa, dnia zﬂ pazdziernika 2011 r.
Najwyzszej I1zby Kontroli
Marian Cichos?

Pan
Cezary Grabarczyk

Minister Infrastruktury
KSR 4101-04-01/2011
P/11/108

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.) zwanej dalej ,,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie Infrastruktury, zwanym dalej ,Ministerstwem”,
kontrole realizacji zadan w zakresie gospodarki mieszkaniowej przez organy administracji
rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego. Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2008 r. do
30 czerwca 2011 1.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dzialania Ministra Infrastruktury
podejmowane na rzecz realizacji zadan w zakresie gospodarki mieszkaniowej byly
niewystarczajace.

W latach 2008 — 2010 zmniejszaly si¢ efekty budownictwa mieszkaniowego. W 2008 r.
oddano do uzytkowania 165.189 lokali mieszkalnych, w 2009 r. - 160.019 lokali, a w 2010 1.
- 135.818 lokali. Zmniejszal si¢ udzial bezposrednich wydatkéw budzetu panstwa (czesé 18
budzetu panstwa - Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa) przeznaczonych
na mieszkalnictwo w stosunku do wartosci PKB. Wydatki na ten cel stanowily w 2008 r.
0,08% PKB, w 2009 r. - 0,07% PKB, a w 2010 1. - 0,06% PKB.

Udzial w ramach czg¢sci 18 budzetu panstwa bezposrednich wydatkéw na tworzenie
lokali socjalnych, noclegowni, domdéw dla bezdomnych i mieszkan chronionych wynidst: w
2008 r. — 25 mln zt (4. 2,5% w wydatkach ogoélem), w 2009 r. 45 min zl (4,9%) i w 2010 .
40 mln 7t (4,6%). Wydatki na spoteczne budownictwo na wynajem stanowily odpowiednio: w
2008 r. 220 miln z (tj. 21,7% w wydatkach ogdtem), w 2009 r. 150 min zt (16,4%), a w
2010 r. w czesci 18 budzetu panstwa nie wystepowaly wydatki na ten cel.
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Dziatania Ministra Infrastruktury na rzecz wspicrania rozwoju mieszkalnictwa',

prowadzone byly m.in. przez przygotowanie i doprowadzenie do wdrozenia jednostkowych

rozwigzan sprzyjajacych:

realizacji przedsiewzigé¢ spolecznego budownictwa czynszowego i spoldzielczego
lokatorskiego przez udzielanie preferencyjnych kredytéow dla towarzystw
budownictwa spotecznego i spéldzielni mieszkaniowych, na podstawie ustawy z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowegoz,

tworzeniu przez gminy infrastruktury technicznej towarzyszacej budownictwu
mieszkaniowemu z wykorzystaniem preferencyjnych kredytéw na ten cel, udzielanych
na podstawie ww. ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego,

zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych rodzin przez zakup mieszkania lub budowe
domu jednorodzinnego z wykorzystaniem preferencyjnych kredytéw mieszkaniowych
- pomoc realizowana w formie doplat do oprocentowania kredytu micszkaniowego na
podstawie ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodziny w
nabywaniu whasnego mieszkania’,

tworzeniu przez gminy lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw
dla bezdomnych - rozwiazanie realizowane w latach 2004-2006 jako pilotazowe, a od
2006 r. na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla
bezdomnych?,

ograniczaniu zapotrzebowania na energi¢ przez udzielanie premii na splate czesci
kwoty kredytu zaciagni¢tego na termomodernizacje budynku mieszkalnego, na
podstawie ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o wspieraniu przedsigwzigé
termomodernizacyjnych’,

prowadzeniu przedsigwzi¢¢ remontowych przez udzielanie premii remontowej ze
srodkéw Funduszu Termomodemizacji i Remontéw na splate czesei kwoty kredytu
zaciagnietego na poprawe stanu technicznego budynkoéw wiclorodzinnych, ktorych
uzytkowanie rozpoczeto przed 14 sierpnia 1961 r., realizowane na podstawie ustawy z
dnia 21 listopada 2008 1. 0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw®.

Kontrola wykazata, ze:

W badanym okresie brak bylo dlugookresowego programu okreslajacego cykl rozwoju
budownictwa mieszkaniowego, zawierajacego m.in. cele i zadania zwigzane z rozwojem
mieszkalnictwa wraz ze¢ wskazaniem zrodel finansowania i terminy realizacji zadan, a
takze z wyznaczeniem organdéw administracji publicznej odpowiedzialnych za realizacje.

'Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej - Dz. U. Nr 65, poz. 437 ze zm.
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W latach 2005 - 2010 opracowano projekty zatozen wspierania rozwoju budownictwa
mieszkaniowego, tj.:

- Strategia dlugofalowego rozwoju sektora mieszkaniowego na lata 2005-2025 -
opracowana w 2005 r.,

- Zalozenia polityki mieszkaniowej panstwa w okresie 2006-2013 - opracowano w
2006 r.,

- Rzadowy Program dzialan na rzecz rozwoju mieszkalnictwa - opracowano w 2007 r.
Dokumenty te nie zostaty przyj¢te przez Radg Ministrow.

W Ministerstwie - w zwiazku z rezolucja Sejmu RP z dnia 19 lutego 2010 r. - opracowano
projekt dokumentu pn. ,,ZalozZenia polityki wsparcia mieszkalnictwa do 2020 roku”. Projekt,
sporzadzony w dniu 20 maja 2010 r. okreslal rzeczowo-finansowe skutki planowanych
dziatan. Laczna kwota nakladéw budzetowych zwiazanych z planowanym w latach 2011-
2020 wsparciem mieszkalnictwa w obszarach: budownictwo socjalne, budownictwo
spoleczne, budownictwo wlasnosciowe, remonty i termomodernizacja oraz infrastruktura
techniczna, oszacowana zostala w projekcie w wysokosci 20.825 min zt. Wskazano
beneficjentéw poszczegdlnych dziatant 1 zrédla finansowania, a takze konieczno$¢ zmian
dotychczasowych regulacji prawnych lub opracowania nowych przepiséw prawa w tym
zakresie. Dokument ten rowniez nie zostal przyjety przez Rade Ministrow.

Projekt pn. ,,Glowne problemy, cele 1 kierunki programu wspierania rozwoju
budownictwa mieszkaniowego do 20207, zgodnie z ustaleniami zespolu roboczego z dnia
10 czerwca 2010 1.’ przygotowano w dwoch wersjach, tj. jedna wersja dokumentu
okreslala planowane efekty rzeczowe i wydatki budzetu panstwa w latach 2011-2020, a
druga wersja nie zawierala tych ustalen. Obie wersje dokumentu przekazano Sekretarzowi
Stalego Komitetu Rady Ministréw w dniu 17 czerwea 2010 1.

W dniu 30 listopada 2010 r. Rada Ministrow, przyjela dokument pn. ,,Gléwne problemy,
cele i kierunki programu wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego do 2020” bez
okre$lenia planowanych efektow rzeczowych i $rodkow finansowych na wykonanie
zadan.

2. Nie przedstawiono Radzie Ministrow do dnia zakoficzenia kontroli, tj. 22 lipca 2011 r.,
projektéw rozporzadzen okreslajacych zasady i tryb udzielania kredytéw w ramach
realizacji programéw rzadowych popierania budownictwa mieszkaniowego oraz
wymagan ,jakie powinny spelnia¢ lokale i budynki budowane, odbudowywane,
rozbudowywane 1 przebudowywane lub adaptowane przy wykorzystaniu kredytow
udzielanych w ramach realizacji programéw rzadowych popierania budownictwa
mieszkaniowego”. Delegacja ustawowa dla Rady Ministréw zostata wprowadzona ustawg
z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielonych
przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz niektorych innych ustaw®. Brak aktow wykonawczych uniemozliwit

7 Zespél reboezy zostal powolany w dniu 27 maja 2010 r. przez Komitet Rady Ministrow.
¥ Dz. U. Nr 65, poz. 545.
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Bankowi Gospodarstwa Krajowego udzielanie preferencyjnych kredytéw na cele
mieszkaniowe towarzystwom budownictwa spolecznego i spoldzielniom mieszkaniowym.

3. Zalozenia nowych zasad wspomagania budownictwa spolecznego na wynajem
przygotowano w 2011 r., tj. po upltywie okolo dwoch lat od daty likwidacji Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego’. Projekty ustaw dotyczace planowanego modelu
finansowania budownictwa spol(i:czneg;,fo10 skierowano do uzgodnien migdzyresortowych
i konsultacji spolecznych w czerweu 2011 1.

Ponadto ustalono, ze w latach 2008 — I péirocze 2011 podejmowano dzialania w celu
uzyskania informacji o stanie mieszkalnictwa. W ramach tych przedsigwzi¢¢ m.in. zlecono
Instytutowi Rozwoju Miast w Krakowie prowadzenie prac, opartych o bezposrednie zrodla,
jakimi sg badania ankietowe prowadzone w wybranych miastach, zréznicowanych pod
wzgledem wiclkosci i rozmieszczenia na obszarze kraju. Do dnia zakonczenia kontroli, tj. 22
lipca 2011 r., sporzadzone zostaly opracowania zawierajace dane za 2008 .1 2009 ., a w IV
kwartale 2011 r. zaplanowano przygotowanic opracowania zawierajacego dane za 2010 r.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Rozwazenie mozliwosci opracowania dlugookresowego programu rozwoju budownictwa
mieszkaniowego, zawierajacego m.in. zrédta finansowania zadan, terminy ich realizacji
oraz wskazania organéw administracji publicznej odpowiedzialnych za realizacje tych
zadan.

2. Niezwloczne przekazante Radzie Ministréw projektow aktéw wykonawczych w zakresie
art. 15 b ust. 2 1 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana
Ministra o przedstawienie, w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz
o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 1 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystluguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na
pismie do Kolegium NajwyzZszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen
i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktéorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly
Kolegium NIK.

9 Ustawa z dnia 26 pa#dziernika 1995 1. o nicktorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego - Dz. U, z 2000 r,
Nr 98, poz. 1070 ze zm. KFM zniesiono z dniem 31 maja 2009 r.

10 . o . - . . . . . . . .
Projekt zaloZefi projektu ustawy o zmianie ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego
i, Projekt zalozen projektu ustawy o spotecznych grupach mieszkaniowych”.



