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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustaws o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Komunikacji
i System6w Transportowych, obecnie Departament Infrastruktury, skontrolowata dzialalno$é
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (dalej PAZP lub Agencja) w latach 2009 — 2011
(pazdziernik). Kontrola objgto zapewnienie bezpieczefistwa cywilnego ruchu lotniczego
w polskiej przestrzeniu powietrznej, w tym przede wszystkim zapewnienie

w PAZP ochrony lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym bez zastrzezeh w dniu 10 listopada 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie

do art. 60 ust. T ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialalnos¢ PAZP w obszarze objetym

kontrolg, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien,
Na powyzsza ocene ogdlng skladajg sie ponizej przedstawione oceny czastkowe:

1. NIK pozytywnie ocenia, pod wzgledem legalnogci i rzetelnodci, realizacje przez PAZP

obowiazkéw okreslonych w Krajowym Programie Ochrony Lotnictwa Cywilnego® (dalej

! Dz U. 220071 Nr231, poz 1701 ze zm,

KPOLC stanowi zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2007 1. w sprawie
Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego realizujacego zasady ochrony lotnictwa — Dz. U. Nr
116, poz. 803 ze zm.
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KPOLC) przed bezprawng ingerencja, mimo siwierdzonych nieprawidlowosci. Stwierdzono

bowiem, ze:

PAZP rzetelnie wywigzywala si¢ z obowiazku opracowania programu ochrony organu
zarzadzania ruchem lotniczym®, okreslonego w § 2 ust. 1 pkt 12 lit. b KPOLC oraz
aktualizowania tego programu, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 12 lit. ¢ KPOLC, w okresach
nie dhuzszych niz dwa lata, okre$lonych w § 118 ust. 1 KPOLC. Ustalono, ze PAZP |
wdrozyla w dniu 25 czerwca 2007 r. Program Ochrony Pafstwowego Organu
Zarzadzania Ruchem Powietrznym — Polskiej Agéncji Zeglugi Powietrzne] przed
aktami bezprawnej ingerencji” (dalej Program ochrony)’, uzgodniony z Prezesem
Urzedu Lotnictwa Cywilnego (dalej Prezes ULC), Policja, zarzadzajacymi lotniskami,
Strazg Graniczng i Urzedem Celnym. Program ten speiniat wszystkie wymogi
okreslone w zalqczniku do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie prograinéw ochrony, obowiazkéw oraz szkolenia w zakresie
ochrony lotnictwa cywilnego®. PAZP dwukrotnie aktualizowata Prdgram ochrony
w okresie objetym kontrola. Aktualizacjie te mialy miejsce w dniach 5 czerwca
2009 r.% 129 ﬁpca 2011 1.7 — kazdorazowo po uprzednim zatwierdzeniu zmian przez
Prezesa ULC, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 12 lit. ¢ KPOLC oraz § 118 ust. 113
KPOLC. Wdrozenie drugiej ze zmian Programu nastapilo wprawdzie po terminie
okre$lonym w 118 ust. 1 KPOLC, jednak opdznienie to bylo wynikiem
przedhuzajacego sig procesu akceptacii przez Prezesa ULC zaproponowanych zmian.
PAZP, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 12 lit. a KPOLC, wyznaczyla osobe odpowiedzialnq za
sprawy ochrony przedsigbiorstwa, posiadajaca odpowiednie po$wiadczenie

bezpieczehstwa oraz okreslita zakres jej uprawnien, obowiazkéw i odpowiedzialnoscei.

PAZP jest organem zarzadzania ruchem lotniczym w rozumieniu przepisu § 2 ust. 1 pkt 12 zalacznika do

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie Krajowego Programu Ochrony
Lotnictwa Cywilnego realiznjacego zasady ochrony lotnictwa (Dz. U, nr 116, poz. 803 ze zm.).

Program ochrony wdrozony Zarzadzeniem Prezesa PAZP nr 35 z dnia 25 czerwcea 2007 1.

* Dz U. Nr 168, poz. 1638 ze zm.

Program ochrony zostat przekazany Prezesowi ULC do aktualizacii w dniu 25 maja 2009 r. Prezes ULC

zatwierdzil zmieniony Program ochrony w dniu 26 maja 2009 1. Prezes PAZP wdrozyl ten program
Zarzadzeniem nr 136 z dnia 5 czerwca 2009 1.

Program ochrony zostal przekazany Prezesowi ULC do aktualizacji w dniu 11 maja 2011 r. Prezes ULC

zatwierdzit zmieniony Program ochrony w dniu 20 lipca 2011 1. Prezes PAZP wdrozyl ten program
Zarzadzeniem nr 164 z dnia 29 lipca 2011 1.



o PAZP realizowata nalozone na nia zadania okreslone w rozporzadzeniu (WE) 2096°,
stosownie do § 2 ust. 1 pkt 12 lit. d KPOLC. Przede wszystkim opracowane zostaly
i wdrozone w Agencji zasady bezpieczehstwa w obszarach: kompetencji i wiedzy
wymaganej od personelu. technicznego i inzynieryjnego, wykonujacego zadania
zwigzane z bezpieczehstwem operacyjnym w dziedzinie zeglugi powietrzne;,
eksploatacji urzadzen 1 systeméw pracujacych na rzecz zeglugi powietrznej oraz
analizy zdarzen i dziatan naprawczych zwiazanych z tymi urzadzeniami 1 systemami.

e PAZP realizowala obowiazek przekazywania Prezesowi ULC informacjt zwiazanych
z zagrozeniem aktami bezprawnej ingerencji, zaktdceniami porzadku na pokiadach
statkOw powietrznych oraz na terenie Agencji, okreslony w § 96 ust. 2 KPOLC.

e PAZP, stosownie do § 8 ust. § KPOLC, utworzyta strefy zastrzezone wokét obiektow
Agencji wyszczegolnionych w § 8 ust. 7 KPOLC, zlokalizowanych poza granicami
lotnisk, w tym lotniczych urzadzefi naziemnych: radionawigacyjnych (ILS, VOR
i NDB), radiolokacyjnych i radiokomunikacyjnych oraz innych obiektow
inzynieryjnych, stuzacych zapewnieniu ciaglodci prowadzenia ruchu lotniczego (wieze
TWR, generatory pradu, itp.). Obiekty te zostaty wyszczegolnione w zataczniku do
Programu ochrony. Agencja objeta je ochrona na poziomie odpowiadajgcym ich
znaczeniu dla zabezpieczenia ptynnosci ruchu lotniczego. Ochrong waznych obiektow
stanowily stale posterunki wartownicze, obsadzane przez zewnetrzne podmioty
specjalizujace si¢ w ochronie oséb i mienia, zatrudnione na postawie stosownych
uméw i dziatajace na podstawie Instrukcji Ochrony opracowanej przez Agencje.
Ochrona ta wspomagana byla systemami dozoru elekironicznego, w tym
monitoringiem elektronicznym z uzyciem kamer i systemami chroniacymi przed
whimaniem i napadem. Obiekty o mniejszym znaczeniu objete byly dozorem
clektronicznym.  Stwierdzono ponadto, ze ww. obiekty byly zabezpieczone
stosownymi ogrodzeniami.

NIK pozytywnie ocenia, pod wzgledem celowosci, wobec braku standardow
okreSlajacych parametry ogrodzeh ww. obiektéw, uznanie przez PAZP przepisow

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie

8

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2096/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. ustanawiajace wspoine wymogi
dotyczace zapewniania stuzb zeglugi powietrznej (Dz.U.UE.L.2005.335.13), uchylone z dniem 7 listopada
2011 r. na podstawie art. 12 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1035/2011 z dnia
17 pazdziemnika 2011 r. ustanawiajacego wspdlne wymogi dotyczace zapewniania stuzb zeglugi powietrznej
oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 482/2008 i (UE) nr 691/2010 (Dz.U.UE.L.2011.271.23).



klasyfikacji lotnisk i rejestru lotnisk cywilnych’, w czedci dotyczacej parametrow
ogrodzenia lotnisk, za obowiazujace w Agencji. Stwierdzono, ze PAZP sukcesywne
dostosowuje parametry istniejacych ogrodzen do standardéw obowiazujacych w tych

przepisach.

2. NIK pozytywnie ocenia, pod wzgledem legalno$ci i rzetelnosci, realizacjg przez PAZP

obowigzkow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 10 stycznia 2005 r.

w sprawie Krajowego Programu Kontroli Jakodci w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego'’
(dalej KPKJ). Stwierdzono bowiem, ze:

Agencja wyznaczyla, w porozumieniu z Prezesem ULC, wewngtrznych audytordw
jakosci w zakresie ochrony tego podmiotu, tj. wypelnita obowiazek okrelony
w § 6 pkt 5 lit. a KPKJ oraz wyznaczyta, zgodnie z § 6 pkt 5 lit. b KPKJ,
przedstawiciela do koordynacji czynno$ci zwigzanych z audytami prowadzanymi
w Agencji.

Wyznaczeni przez PAZP ww. wewnetrzni audytorzy spetniali wymagania okreslone
w § 11 ust. 1 KPKJ.

PAZP organizowala wewngtrzne audyty ochrony zgodnie z KPKJ, do czego byla
zobowigzana przepisem § 2 ust. 1 pkt 12 lit. f KPOLC. Stwierdzono rowniez, ze
Agencja opracowywala i przesytata Prezesowi ULC, stosownie do § 6 pkt 5 Iit.
¢ KPKJ roczne harmonogramy wewnetrznych audytéw kontroli jakodci w zakresie
ochrony lotnictwa cywilnego oraz — zgodnie z § 6 pkt 5 lit. d KPKJ — roczne

sprawozdania z przeprowadzonych audytow wewnetrznych.

3. NIK pozytywnie ocenia, pod wzgledem legalnosci i rzetelnoéci, realizacje przez PAZP

obowiazkow okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 17 lipca 2009 1.

w sprawie Krajowego Programu Szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego11 (dalej

KPSz), mimo stwierdzenia nieprawidtowosci. Stwierdzono bowiem, ze PAZP:

Wyznaczyla, stosownie do § 22 ust. 1 KPSz wewngtrznego koordynatora szkolenia.
Koordynator ten prawidlowo realizowat obowiazki okreslone w § 23 ust.
1 KPSz, w tym min opracowywal roczne ramowe plany szkolen i roczne

sprawozdania z ich przebiegu oraz terminowo przekazywal je Prezesowi ULC,

- stosownie do wymogdw okreslonych w § 23 ust. 3 pkt 112 KPSz.

® Dz U. 122, poz. 1273 ze zm.
' Dz U. Nr 25 poz 208
"' Dz U. Nr 122, poz. 1011.



e Wywiazala si¢ z obowiazku okre§lonego w § 32 ust. 1 KPSz, dotyczacego
dostosowania programéw szkolefi $wiadomosci ochrony lotnictwa oraz szkolen
specjalistycznych, obowiazujacych przed dniem wejécia w Zycie powolanego wyzej
rozporzadzenia, tj. dniem 19 sierpnia 2009 r., do wymogéw w nim okre§lonych.
Stosownie do § 24 ust. 3 KPSz, program szkolenia §wiadomosci ochrony lotnictwa
zostal w pazdzierniku 2009 r.. uzgodniony z Szefem Agencji Bezpieczefistwa

Wewnetrznego przed przedstawieniem go do zatwierdzenia Prezesowi ULC.

s Poddata w wymaganych terminach szkoleniu kierunkowemu oraz szkoleniu
specjalistycznemu podstawowemu wszystkich pracownikéw Agencji, wobec ktorych

szkolenie to bylo wymagane odpowiednio przepisami § 10 ust. 11§ 11 ust. 1 KPSz

3.1. NIK negatywnie ocenia, pod wzgledem legalnodci, nicdopeinienie przez PAZP
obowiazku uzgodnienia zaktualizowanego w maju 2010 r. programu szkolenia $wiadomosci
ochrony lotnictwa z Szefem Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego. Obowiazek ten wynikat
z przepisu § 24 ust. 3 KPSz Stwierdzono, ze PAZP przekazata Prezesowi ULC
zaktualizowany program §wiadomosci ochrony w dniu 10 maja 2010 r. bez obowiqzkowégo

uzgodnienia z ww. organem zmienionej tresci tego programu.

3.2. Izba negatywnie ocenia, pod wzgledem legalnoéci, powierzenie ochrony obiekiow PAZP
przed aktami bezprawnej ingerencji osobom spoza Agencji, ktore nie przeszty szkolenia
kierunkowego, wymaganego przepisem § 10 ust. 1 KPSz. Przepis ten stanowi, ze szkoleniu
kierunkowemu podlegaja wszystkie kategorie oséb, o ktérych mowa w § 5 KPSz, w tym
pracownicy specjalistycznej uzbrojonej formacji ochronnej nie wykonujacy obowiazkow
operatorébw kontroli bezpieczenstwa lecz realizujacy inne zadania w zakresie ochrony
lotnictwa cywilnego na rzecz podmiotéw prowadzacych lotniczg dzialalno$¢ gospodarcza
(okreslone w § S pkt 5 KPSz). Kontrola wykazala, ze PAZP powicrzyta ochrong swoich
obiektéw specjalistycznym uzbrojonym formacjom ochronnym, mimo iz pracownicy tych
formacji, zgodnie z § 34 ust. 2 KPSz nie moga wykonywa¢ zadaf zwigzanych z ochrong

lotnictwa cywilnego do czasu zaliczenia tego rodzaju szkolen.

3.3. NIK negatywnie ocenia, pod wzgledem legalnoici, niedopetnienie przez PAZP
obowiazku poddania szkoleniu §wiadomosci ochrony lotnictwa okreSlonym w § 10 ust.
1 KPSz, wszystkich 0s6b zatrudnionych w Agencji, zaliczonych do kategorii okreslonych
w § 5 KPSz, w terminie wyznaczonym przepisem § 9 ust. 6 KPSz Szkolenie powyzsze
powinno byé przeprowadzone w terminie jednego miesigca od dnia zatrudnienia lub

rozpoczecia petnienia shizby na danym lotnisku. Badania kontrolne, na przykladzie



20 pracownikow Agencji realizujacych zadania z zakresu kierowania ruchem lotniczym (17

- kontroleréw ruchu lotniczego oraz 3 asystentOw) wykazaty, ze w przypadku czterech z nich

termin ten nie zostat dotrzymany. Stwierdzono ponadto, ze dwéch z tych pracownikow PAZP
dopuécita do pracy na stanowiskach kontroleréw ruchu lotniczego przed uzyskaniem
certyfikatu ukoficzenia tego szkolenia. Wystepowanie brakéw w szkoleniach potwierdzity

réwniez wyniki audytu przeprowadzonego w PAZP przez ULC w 2011 1.

4. NIK pozytywnie ocenia, pod wzgledem rzetelnoéci, wywiazywanie si¢ PAZP z zadaf
zwiazanych z posadowieniem, uirzymaniem, ochrong i zapewnieniem dostepu do lotniczych
urzadzeh naziemnych (dalej LUN). Stwierdzono w tym zakresie, ze wyznaczone komorki
organizacyjne Agencji, odpowiedzialne za eksploatacje LUN, prowadzily indywidualne rejestry
tych urzadzeh. Poszczegblnym pracownikom personeln technicznego Agencji przypisano
indywidualna odpowiedzialnoé za ich funkcjonowanie. Agencja rzetelnie wykonywata nadzor nad
prawidlowym funkcjonowaniem LUN, w tym przeprowadzala kontrole spelniania przez nie
wymaganych parametréw, przede wszystkim kontrole z powietrza, Urzadzenia te byty odpowiednio
zabezpicczone przed aktami bezprawnej ingerencji, poprzez utworzenie w mmgjscach ich
posadowienia stref zastrzezonych, stosownie do § 8 ust. 8 KPOLC (o czym mowa w pkt

1 ninigjszego wystapienia).

5. NIK pozytywnie ocenia, pod wzgledem rzetelnofci, wywiazywanie sig PAZP z zadan
zwiazanych z funkcjonowaniem przeszkdd lotniczych, w tym przede wszystkim dotyczacych
upowszechniania wiedzy na ich temat w §rodowisku lotniczym.

Stwierdzono, ze Agencja wywiazywala si¢ z obowiazku publikacji informacji o tych
przeszkodach w Zintegrowanym Pakiecie Informacji Lotniczych. Obowiazek ten naktadat na PAZP
§ 15 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie sposobu
zglaszania oraz oznakowania przeszkod Iotniczych'?. Agencja opracowala i wdrozyta m.in.
specjalne procedury postgpowania w sprawach zwiazanych z otrzymywanymi od Prezesa
ULC informacjami o przeszkodach lotniczych. W ramach tych procedur, PAZP min.
analizowata przekazywane jej dane o przeszkodach lotniczych pod katem ich publikacji oraz
dokonywata oceny tych danych pod katem ich wplywu na instrumentalne procedury lotu

w rejonach lotnisk, na ktérych te procedury s wdrozone.

Przedstawiajac Panu Prezesowi powyzsze ustalenia kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli

Wwnosi o:

2 Dz U. 130, poz. 1193 ze zm.



1) Zapewnienie $wiadczenia ochrony PAZP przed aktami bezprawnej ingerencji przez
pracownikdw specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych, ktérzy odbyli
w pelnym zakresie wszystkie szkolenia wymagane Krajowym Programem Szkolenia
w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego.

2) Zapewnienie terminowego szkolenia pracownikéw Agencji zaliczanych do kategorii
wyszczegolnionych w § 5 KPSz

3) Przedstawienie do uzgodnienia programu szkolenia $wiadomosci ochrony lotnictwa

Szefowi Agencji Bezpieczeiistwa Wewnetrznego, stosownie do § 24 ust. 3 KPSz.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Infrastruktury, na podstawie art. 62 ust.
1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana Prezesa o przekazanie, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziafan,

Na podstawie art. 61 ust. | ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowi prawo zgloszenia
umotywowanych zastrzezeh w sprawie zawartych w nim ocen, uwag i wnioskéw do

Dyrektora Departamentu Infrastrukiury NIK.

W przypadku zgloszenia zastrzezef, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostateczne;

uchwaty NIK.
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