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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
ustawg 0 NIK, Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita kontrole w Ministerstwie Infrastruktury, obecnie
Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej? (dalej Ministerstwo). Kontrolg objgto dziatalnos¢
Ministerstwa w zakresie bezpieczenstwa cywilnego ruchu lotniczego w polskiej przestrzeniu powietrznej, w tym
zwlaszcza dziataino$e legislacyjng zwigzang z ochrona lotnictwa cywilnego, w okresie od 2009 r. do pazdziemika
2011 .

W zwigzku z kontrolg, ktore] wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
16 listopada 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu
Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

NIK negatywnie ocenia, pod wzgledem legalnosci i rzetelnosci, dziatania Ministra zwiazane
z dostosowaniem przepiséw krajowych w zakresie ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze® (dalej
Prawo [otnicze) i akiéw wykonawczych, do zgodnosci zregulacjami prawnymi Unii Europejskiej
tdotyczacymi ochrony lotnictwa cywilnego.

Dz U.z2007r Nr231, poz. 1701 ze zm. (j.t).

2 Ministerstwo Infrastruktury zniesiono z dniem 48 listopada 2011 r. na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
21 listopada 2011 r. w sprawie zniesienia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych | Administracji oraz Ministerstwa
Infrastruktury (Dz. U. Nr 250, poz. 1506). Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej utworzono na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 fistopada 2011 r. w sprawie utworzenia Ministersiwa Transportu,
Budowniciwa | Gospodarki Morskiej z dniem 18 listopada 2011 r. (Dz. U. z 2011 ., Nr 250, poz. 1503).

3 Dz U.z 20086 r., Nr 100, poz. 696 ze zm.



1. Kontrola wykazata, ze Minister - naczeiny organ administracji rzadowej wlasciwy w sprawach lotnictwa
cywilnego? - nie podjat skutecznych dziatan w celu bezzwiocznego dostosowania polskiego prawa do nowych
norm ochrony lotnictwa cywilnego wynikajacych z wigzacych bezposrednio akiéw prawa Unii Europejskiej.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze w styczniu 2008 r. rozpoczete zostaly prace nad rzadowym projektem
ustawy zmieniajacej ustawe z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze. W ich wyniku, w maju 2009 r. projekt ustawy
zostal przyjety przez Rade Ministréw, a w dniu 9 czerwca 2009 r. przekazany do Sejmu RP. W trakcie sejmowych
prac nad projektem (maj 2008 r. — kwiecien 2009 r.), rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 300/2008¢ (dalej rozporzadzenie (WE) 300/2008) oraz rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 272/2009¢ zostaly
ustanowione nowe normy ochrony lotnictwa cywilnego. W marcu 2010 r. rozporzadzenie Komisjt (WE)
nr 185/2010 wprowadzato przepisy szczegblowe w tym zakresie” (dalej rozporzadzenie (WE) 185/2010).
Regulacje te obowigzuja Polske od dnia 29 kwietnia 2010 r. Wprowadzenie ww. nowych norm ochrony lotnictwa
cywilnego spowodowato koniecznosé wniesienia przez Rzad autopoprawki do przekazanego wczesniej Sejmowi
RP projektu ustawy zmieniajace] ustawe Prawo lotnicze, uwzgledniajacej te regulacje. Stwierdzono, ze prace nad
projektem powyzszej autopoprawki trwaty blisko 6 miesiecy. Po ich zakoficzeniu, projekt autopoprawki zostet
w dniu 10 grudnia 2009 r. skierowany do uzgodnieh migdzyresortowych. Rada Ministrow przyjeta ten projekt
w dniu 9 listopada 2010 r., tj. po uplywie blisko 1 roku i przekazata go do Sejmu RP w dniu 2 grudnia 2010 r. do
dalszego procedowania. Ustawa o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw zostata
uchwalona w dniu 30 czerwca 2011 r.® | weszta w Zycie w dniu 18 wrze$nia 2011 r. (dalej ustawa zmieniajaca
Prawo lotnicze).

lzba negatywnie ocenia dzialania Ministra zwigzane z wydawaniem aktéw wykonawczych do ustawy
Prawo lotnicze, uwzgledniajacych nowe uregulowania unijne. Minister prowadzit te prace z naruszeniem § 127
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawcze]™.
Stwierdzono bowiem, Ze projekty ww. aktow wykonawczych nie zostaly opracowane w terminach
umozliwiajacych ich wejscie w 2ycie w dniu wejscia w Zycie ustawy, na podstawie ktorej miaty byC wydane. Prace
nad tymi aktami trwaly rownolegle do prac nad zmiang Prawa lotniczego, nie zostaly jednak zakoficzone do
czasu jej przyjecia przez Rade Ministrow i przekazania Sejmowi RP. Nieterminowe ich opracowanie, w tym
zwlaszeza przepisow stanowigcych podstawe realizacji; Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego
(dalej KPOLC), Krajowego Programu Kontroli Jakosci (dalej (KPKJ) oraz Krajowego Programu Szkolenia
w zakresie ochrony fotnictwa cywilnego spowodowato, ze w krajowym porzadku prawnym od dnia 29 kwietnia

4 Minister wlasciwy do spraw transportu (b. Minister Infrastruktury, obecnie Minister Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej) jest naczelnym organem administraci rzadowsj whadciwym w sprawach lotnictwa cywilnego
stosownie do przepisu art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze {Dz. U. z 2006 1., Nr 100, poz, 696 ze
zm.).

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie wspolnych
zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002 (Dz.U.UE.L.2008.97.72
ze zm.}, cbowigzujace od 29 kwietnia 2010 .

8 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 272/2009 z dnia 2 kwietnia 2009 r. uzupelniajace wspdine podstawowe normy ochrony
lotniciwa cywilnego okreslone w zalgczniku do rozporzadzania (WE) nr 300/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U.UE.L.2009.91.7 ze zm.}, obowigzujace od 29 kwietnia 2010 .

7 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 185 /2010 z dnia 4 marca 2010 r. ustanawigjgce szczegOlowe Srodki
W celu wprowadzenia w zycie wspélnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego (Dz.U.UE.L.2010.55.1 ze
zm.}, chowigzujace od dnia 29 kwieinia 2010r.

8 Dz U. Nr179, poz. 1015.

8 Dz U. Nr 100. poz. 908. Przepis § 127 tego rozporzgdzenia stanowi, Ze rozporzadzenie powinno wohodzié w zycie
w dniu wejscia w Zycie ustawy, na podstawie kiore] jest ono wydane.



2010 r. obowigzywaly rdwnolegle nowe uregulowania unijne oraz przepisy krajowe przyjete przed wejsciem
w Zycie wspomnianych regulacji UE.

Kontrola wykazata, Ze prace nad dostosowaniem do aktuainego acquis przepiséw dotyczacych krajowych

programow ochrony lotnictwa, kontroli jakosci i szkolenia przebiegaly, jak nastepuje:

- w odniesieniu do projekiu rozporzadzenia, stanowigcego podstawe Krajowege Programu Ochrony Lotnictwa
Cywilnego'0, okreélajacego sposoby realizaci ochrony lotnictwa cywilnego stwisrdzono, Ze wraz z projektem
autopoprawki do ustawy zmienigjgce] Prawo lotnicze, przekazane] w grudniu 2010 r. Sejmowi RP, zostat dolgczony
jedynie wstepny projekt nowego rozporzadzenia, opracowany przez Urzad Lotnictwa Cywilnego {dalej ULC) przy
wspoipracy z Departamentem Prawnym i Departamentem Lotnictwa Ministerstwa. Prace nad tym rozporzadzeniem
ULC wznowit w lufym 2011 r. i prowadzit je do czasu przekazania go Ministerstwu w dniu 1 kwietnia 2011 r.™.
Departament Prawny Ministerstwa, po uzgodnieniach wewnefrznych, przekazat ten projekt w dniu 13 kwietnia
2011 .12 do uzgednien miedzyresortowych, kitre zakonczyly sig w dniu 20 maja 2011 r. Po przeprowadzeniu
w siedzibie Ministerstwa w dniu 2 czerwea 2011 r. konferencji uzgodnieniows] z udziatem podmiotow, kibre zgtosity
uwagi, ULC kontynuowal prace nad jego trescia. W polowie wrzesnia 2011 r, ULC z inicjatywy Departamentu
Prawnego Ministerstwa, skierowat projekt rozporzadzenia do ponownych konsultacli spolecznych®3. Przyczyng tego
byla min. konieczno$é dostosowania przepisdw projekiu rozporzadzenia do postanowiert zawartych
w nowouchwalone] ustawie Prawo lotnicze. W dniu 28 wrzesnia 2011 r. Minister przekazat projekt rozporzadzenia
ponownie do uzgodnien miedzyresortowych'®. Prace nad jego ostateczng wersjg nie zostaly sfinalizowane do dnia
zakonczenia kontroli (30 paZzdziernika 2011 r.). W rezultacie nadal obowigzywaly przepisy rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 19 czerwea 2007 r. w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego realizujacego
zasady ochrony lotnictwas. ' :

- w odniesieniu do projektu rozporzadzenia, stanowigcego podstawg Krajowego Programu Kontroli Jakosci
w zakresie ochrony lomictwa cywilnego'® stwierdzono, ze do sierpnia 2010 r. prace nad tym projektem prowadzone
byty przez UL.C. W dniu 20 sierpnia 2010 r. Prezes ULC przekazat do Departamentu Lotnictwa Ministerstwa materiaty
informacyjne na temat projekfu zmian rozporzadzenia w sprawie KPKJY. Sekretarz Stanu w Ministerstwie,
odpowiedzialny za sprawy lotnictwa cywilnego, w dniu 24 wrzesnia 2010 r. polecit Prezesowi ULC przySpieszenie
prac nad ww. projektem?®. Prezes ULC, tlumaczac wydiuzenie procesu opracowania projekiu tego rozporzadzenia
duzg zlozonoscig zagadnier w nim ujetych i ograniczonymi zasobami kadrowymi ULC poinformowat Ministerstwo, Ze

Art. 187 Prawa lotniczego, zmieniony art. 1 pkt 125 ustawy zmieniajacej Prawo lotnicze, w brzmieniu cbowigzujgcym od
dnia 18 wrzesnia 2011 r. stanowi, ze ,Minister whadciny do spraw transporty w porozumieniu z minisirern wiasciwym do
spraw wewnelrznych ustala, po zasiegnigciu opinii Rady Ochrony | Ulaiwiert Loinictwa Cywilnego, Krajowy Program
Ochrony Lotnictwa Cywilnego, okredlajacy sposoby realizaci cchrony lotnictwa cywilnego (...) z uwzglednieniem
przepisow migdzynarodowych oraz przepiséw Unii Europejskief dotyczacych zasad ochrony lotnictwa cywiinsge”.

Pismao ULC-LEP-1/0230-0010/03/10.

Pismo ULC-LEP-1/0230-0G10/07/10.

Pismo ULC-LEP-1/0730-0010/03/10.

Pismo ML-21-020-135/11,

Dz U. z 2007 r., Nr 116, poz. 803 ze zm.

Art. 189 ust 2 Prawa lciniczego, zmieniony art. 1 pkt 128 ustawy zmienizjacej Prawo lofnicze, w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 18 wrzesnia 2011 r. stanowi, 2e ,Minister wiadciwy do spraw transporiu w porozumieniv
z ministrem wiadciwym do spraw wewnetrznych oraz Ministrem Obrony Narodowe/ okredli, w drodze rozporzgdzenia,
Krajowy Program Kontroli Jakodci w zakiesie ochrony iotnictwa (...) z uwzglednieniem przepisow Unii Europejskief
w zakresie specyfikacii dla krajowych programdw konfroli jakcscei w dziedzinfe ochrony lotnictwa cywilnego”.

Pismo ULC-LBP/0730-0005/06/10.

Pismo TL-4/2MF-0781-6/10.



konsultacje spoleczne i uzgodnienia wewngtrzne ULC powinien zakoriczyé w lutym 2011 r."8, Planowane na dzief
23 marca 2011 r. posiedzenie Kierownictwa Ministerstwa w sprawie zalozen do zmiany obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Infrastrukiury z dnia 10 stycznia 2005 r. w sprawie Krajowego Programu Kontroli Jakosci
w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego® nie odbylo sie z powodu przekazania przez ULGC niekompletnych
materialow?!. Z ustaler konfroli wynika, e prace nad projektem tego aktu byly prowadzone przez ULC do dnia
zakoficzenia ninigjsze] kontroli bez zaangazowania Departamentu Prawnego Ministerstwa. W rezuitacie nadal
obowigzywaly przepisy powolanego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 10 stycznia 2005 r. w sprawie
Krajowego Programu Kontroli Jakosci w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego®.

- w odniesieniu do projeklu rozporzadzenia, stanowiacego podstawe Krajowego Programu Szkolenia
w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego?. stwierdzono, ze Ministerstwo nie prowadzilo prac nad opracowaniem
projektu stosownego rozporzadzenia, ujmujacego kompleksowo nowe uregulowania unijne w zakresie ochrony
lotrictwa cywilnego. W rezultacie nadal obowigzywaly przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 17 lipca
2009 r. wsprawie Krajowego Programu Szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego®. Ministerstwo nie
dysponowalo materiatami wskazujacymi na stan prac nad dostosowaniem tego rozporzadzenia do prawa unijnego.

- w odniesieniu do projektu rozporzadzenia okreslajgcego szczegdlowe wymagania dotyczace programéw ochrony?
stwierdzono, ze ULC podjal dzialania w celu opracowania projektu zmiany obowigzujgcego wowczas rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie programéw ochrony, obowiazkéw oraz szkolenia
w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego® Zmiany te mialy na celu giownie uwzglednienie podmiotow posiadajacych
status zarejestrowanego agenta? w katalogu podmiotow, kiére sg obowigzane do opracowania i wprowadzenia do
stosowania programéw ochrony przed aktami bezprawnej ingerencji. Dziatania te podyktowane byly m.in. wptywem
licznych wnioskéw podmiotéw cheacych $wiadczyé ustuge zarejestrowanego agenta. Projekt zmiany rozporzadzenia,
po dokonaniu konsultadi spolecznych, zostal przez ULC przestany do Ministerstwa w dniu 26 pazdziemika 2010122, w celu dalszego
procedowania. W dniu 4 lutego 2011 r., Minister przekazat ww. projekt do uzgodnien miedzyresortowych?, Blisko siedem
miesigcy pbnigl, w dniu 28 fipca 2011 ., Minister wydat rozporzadzenie zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie
programow ochrony, obowiazkéw oraz szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego®, z mocg obowigzywania
od dnia 31 sierpnia 2011 1. Przyczyna diugotrwatego procesu wydania powyzszego rozporzadzenia byla rozbieznosé
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PFismo ULC-LEP-1/0230-0020/01/10.

Dz. U.z 20051, Nr 25, poz. 208.

Pismo TL-4/2m-0780-34/11.

Dz U. 22005 r., Nr 25, poz. 208.

Art. 189 ust. 3 Prawa lotniczego, zmieniony art. 1 pkt 128 ustawy zmienigjacej Prawo lotnicze, w brzmieniu
obowiazujacym od dnia 18 wrzesnia 2011 r. stanowi, ze ,Minisfer wlasciwy do spraw transporfu w porozumieniu
Z ministrem wiadciwym do spraw wewnetrznych okredi, w drodze rozporzadzenia, Krajowy Program Szkolenia
w zakresie ochrony fofnictwa cywilnege (...) majac na uwadze przepisy Unii Europejskiej w sprawie wspdinych zasad
w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego”. '

Dz. U. 22009 . Nr 122, poz. 1011.

Art. 189 ust. 1 Prawa lotniczego, zmieniony art. 1 pki 128 ustawy zmieniajacej Prawo lotnicze, w brzmieniu
obowigzujgcym od dnia 18 wrzesnia 2011 1. stanowi, ze Minister wiadciwy do spraw transportu w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych okredli w drodze rozporzadzenia, z uwzglednigniem przepisow
riedzynarodowych oraz Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego, o ktérym mowa w art. 187, a takze biorac
pod uwage rodzaje lotnisk, szczegtlows wymagania dotyczace programéw ochrony, o kiorych mowa w art. 188"

Dz. Nr 168, poz. 1638.

Art. 3 pkt 26 rozporzadzenia (WE) 300/2008 stanowi, ze ,zarejestrowany agent” to przewoZnik lotniczy, agent, spedytor
lub inny pedmiot zapewniajacy kontrole w zakresie ochrony w odniesieniu do tadunku lub pocziy.

Pismo ULC-LEP-1/0230-(014/02/10.

Pismo ML-2-020-25/11,

Rozporzgdzenie Ministra Infrastrukiury z dnia 28 lipea 2011 r. zmienigjace rozporzadzenie w sprawie programow
ochrany, obowigzkéw oraz szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego (Dz. U. 2 2011 r., Nr 168, poz. 1009).



— .l

stanowisk Ministerstwa i Rzadowego Centrum Legislacji co do moZiwosci i celowoscl wydania projektowanego
rozporzadzenia.

2. Kontrola wykazata, ze diugotrwate prace nad dostosowaniem przepisow krajowych w zakresie Prawa
lotniczego do przepiséw unijnych spowodowaly, Zze Komisja Europejska w wyniku nierealizowania obowiazkow
okreslonych w przepisach rozporzadzenia (WE) 300/2008, podjeta wobec Polski nastepujace dziatania:

- Pismem z dnia 1 paZdziernika 2010 r. (sygn. SG(2010)D/14980) skierowata zarzuty formaine w zwigzku
z podejrzeniem niedopefnienia przez Polske zobowigzan wynikajacych z przepiséw art. 4 ust. 5 i art. 11
rozporzadzenia (WE) 300/2008%, poprzez niestosowanie w odniesieniv do 42 malych portéw lotniczych
w Rzeczypospolitej Polskiej wspolnych podstawowych norm ochrony lotnictwa lub altematywnych krajowych $rodkéw
krajowych Srodkdéw ochrony oraz wytaczenia tych portdw lotniczych z dziatan zwigzanych z kontrolg jakosci,
sfuzgcych zapewnieniu prawidlowego stosowania wspdlnych podstawowych norm (nr naruszenia 2010/2107).
Pismem z dnia 29 listopada 2010 r. wiadze polskie poinformowaly Komisje, iz nie zgadzaja sie z jej stanowiskiem,
zawartym w powyZzszych zarzutach formalnych. W uzasadnieniu strona polska podata, ze 42 male porty lotricze nie
wchodzity w zakres definicii portu lotniczego sformufowanego w rozporzadzeniu {WE) 2320/2002%2, zag
w rozporzadzeniu (WE) 300/2008 oraz jego aktach wykonawczych brak bylo tej definicji. Odwotata sie réwniez do
protokotu z 51 posiedzenia Komitetu Qchrony Lotictwa Cywilnege, wediug tredci ktorego, w zwigzku z brakiem
powyzszej definicji pafistwa czlonkowskie Unii powinny same okresli¢, ktdre miejsca sq portami lotniczymi | w pefni
podlegajg wymogom rozporzadzenia (WE) 300/2008.

W dniu 17 lutego 2011 r. Komisja Europejska skierowala do Statego Przedstawicielstwa Rzeczypospolite] Polskiej
przy UE, na podstawie art 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie|, uzasadniong opinie dotyczacg
niestosowania w odnlesieniu do 42 ;matych portdw lotniczych” w Polsce, wspdlnych podstawowych norm w zakresie
ochrony lotnictwa lub alternatywnych srodkow ochreny poprzez wytaczenie tych portow z dzialan zwigzanych
z krajowg kontrolg jakodch. Wedtug tej opinii, Komisja nis zgodzita sig ze stanowiskiem zaprezentowanym przez
Polske w odpowiedzi Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 listopada 2010 r., stwierdzajgc iz rozporzadzenie
{WE) 3002008 stosuje sie do wazystkich publicznych i prywatnych pertéw lotniczych. Komisja zwrdcila sie do Polski,
o podjecie Srodkéw wymaganych do zastosowania sie do niniejszej uzasadnicnej opinii w terminie dwoch miesigcy
od dnia jej otrzymania, tj. do dnia 17 kwietnia 2011 r. W odpowiedzi z kwietnia 2011 r. Ministerstwo poinformowato
Komisje o podjetych dziataniach zmierzaigeych do wdrozenia rozwigzan prawnych, obejmujacych m.in. powyZsza
tematyke, w ramach nowegoe KPOLC, do korica kwietnia 2011 r. Jak wynika z ustalen kontroli, fermin ten nie zostat
dotrzymany przez Ministra — (0 czym napisano w punkcie 1 niniejszego wystapienia).

- Komisja Europejska (Dyrekcja Generalna ds. Mobilnoci i Transportu — DG MOVE), pismem z dnia
12 wrzesnia 2011 r. (nr 2104/11/MOVE), umieszczanym w systemie EU-PILOT, zwrocila Polsce uwage na
niewypeinienie obowigzku opracowania programu ochrony lotnictwa cywilnego, wymaganego przepisem art.

kil

3z

Art. 4 ust. 5 rozporzadzenia (WE) 300/2008 stanowi, e ,Panstwa czionkowskie zapewniajg na swoim terytorium
sfosowanie wsplinych podstawowych norm, o ktérych mowa w ust. 1. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie ma
powodly sgdzic, ze poziom ochrony lotnictwa zostaf zagroZony przez naruszenie ochrony, zapewnfa ono podjecie
odpowisdniego | szybkiego dzialania w celu naprawfenia teqo naruszenia | zapewnienia cigglej ochirony lotnictwa
cywilnego”, art. 11 ust. 1 stanowi, ze Kazde panstwo czlonkowskie sporzadza, stosuje I ufrzymuje w mocy krajowy
program kontrofi jakosci. Program fen umozliwia panstwu czionkowskiemu sprawdzanie jakosci ochrony lotnictwa
cywilnego w ceit moniforowania przestrzegania zarbwno ninigjszeqo rozporzgdzenia, jak i krajowego programu
ochrony lotnictwa cywilnego”.

Rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002 Parlameniu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 t. ustanawiajace wspolne
zasady w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego (Dz.U.UE.L2002.355.1, Dz.U.UE-sp.07-7-181, 26 zm.).



10 rozporzadzenia (WE) 300/2008% i poinformowala, iz oczekuje na zaktualizowany program do dnia 30 wrzesnia
2011 r. Pismem tym Komisja Europejska, wskazujac na nieprzyjecie przez Polskg uaktualnionego KPOLC, zaprosita
polskie wtadze do przyjecia i przediozenia tego programu w ww. terminie — z zastrzeZeniem, iz brak tego dokumentu
spowoduje podjecie przez Komisje postepowania w sprawle naruszenia prawa unijnego. Prezes ULC pismem z dnia
30 wrzesnia 2011 r.¥ poinformowat Sekretarza Stanu w Ministerstwie, odpowiedzialnego za sprawy lotnictwa
cywilnego, Ze w dniach 28-29 wrzesnia 2011 r. w Brukseli odbylo sig kolejne posiedzenie Komitetu ds. Ochrony
Lotnictwa Cywilnego (DG MOVE), podezas ktérego przedstawiciele Komisji Europejskiej przekazali informacjg na
temat koniecznosci pilnego dostarczenia przez strong polska informacji na temat stanu prac nad wdrozeniem
KPOLC. Wediug tresci tego pisma, Komisja byla zainteresowana postgpem krajowych prac nad objgciem wymogari
ochrony tzw. ,malych portéw loiniczych”, celem zakorczenia prowadzonego obecnie postepowania przeciwko Polsce. Prezes
ULC poinformowat ww. Sekretarza Stanu, ze Komisia zamierza w dniu 3 paédziemika 2011 r. wezczag delsze kroki prawne w ramach
prowacdzonego postepowania przeciwko Polsce, w zwiazku z nieotrzymaniem od Polski informacji na temat wdrozZenia nowego
KPOLC. Departament Prawny Ministerstwa pismem z dnia 30 wrzesnia 2011 .35 poinformowat Komisje Europejska (DG MOVE)
min. o tym, iz zakoficzenie prac legislacyinych zwigzanych z wadrozeniem nowego KPOLC planowane jest na listopad 2011 1.
W odpowiedz na ww. pismo, Komisja Europejska w dniu 20 pazdziemika 2011 r. zamieécla w systemie EU-Pilot informacie,
zgodnie z ktéra Komisia oczekuje przyjets] wersji nowego KPOLC najpdzniej w dniu 25 listopada 2011 1., pod rygorem wzigcia pod
uwage mozliwosd niezwiocznego rozpoczedia postepowania przeciwko naruszeniu prawa uniinego®.

3. W ocenie NIK, nadzor Ministra nad dziatalnoscig Prezesa ULC w zakresie wykonywania przez niego zadan
zwigzanych z ochrong lotnictwa cywilnego, okreslonych w powotanych wyZej programach rzadowych, byt
niewystarczajacy.

Zgodnie z § 32 ust. 3 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury®”, sprawy nadzoru Ministra

nad Prezesem ULC prowadzit Departament Lotnictwa, Nadzor ten, w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego,
prowadzony byt gtéwnie poprzez:

- wymiane korespondencji z Prezesem ULC, giéwnie w zakresie postgpu prac nad dostosowaniem krajowych
programéw: ochrony fotnictwa cywilnego, kontroli jako$ei ochrony w lotnictwie cywilnym oraz szkolenia w zakresie
ochrony lotnictwa cywilnego, do nowych norm unijnych, ktére obowiazywaty Polske od dnia 29 kwietnia 2010 .,

- wykorzystywanie wynikéw prac Rady Ochrony | Ulatwiert Lotnictwa Cywilnego®, dokumentowanych
w protokotach z posiedzen tego organu;

- przyjmowanie sprawozdan z dziatalnosci Urzedu Lofnictwa Cywilnego, skladanych corocznie Ministrowi przez
Prezesa ULC, stosownie do przepisu art. 21 ust. 3 Prawa lotniczego.
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Art. 10 ust. 4 rozporzadzenia (WE) 300/2008 stanowi, ze ,KaZde paristwo czlonkowskie sporzadza, stosuje
i utrzymuje w mocy krajowy program ochiony lotnictwa cywilnego. Program fen okresla  obowigzki
w zakresie wdrazania wspdinych podstawowych norm, o kidrych mowa w art. 4, i opistije srodki wymagane w tym celu
przez operatorow | podmiofy”.

Pismo ULC-LOB-1/0730-0007/G1/11.

Pismo ML-4mp-0822-79/11.

Wedlug treéci pisma Departamentu Prawnege Ministerstwa nr ML-4mp—0731-2l11 z dnia 26 pazdziemika 2011 r. |
skierowanego do kontrolerdw NK.

Zarzadzenie nr 35 Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Infrastruktury (Dz. Urz. Ml z 2009 r., Nr 15, poz. 53). Regulamin uchylony z dniem 8 pazdziernika 2011 r.
zarzadzeniem nr 3¢ Ministra Infrastruktury z dnia 28 wrzeénia 2011 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministra
Infrastruktury (Dz. Urz. Ml z 2011 r., Nr 11, poz. 55).

Rada Ochrony i Ulatwien Loinictwa Cywilnego jest organem opiniodawczo-doradczym, dziatajgcym przy ministrze
wiasciwym do spraw transportu (att. 19 ust. 1 Prawa lotniczego).



Szczegblowy tryb nadzoru nad dziatalnoscig Prezesa ULC wykonywanego przez komdrki organizacyjne
Ministerstwa, w tym przede wszystkim przez Departament Lotnictwa, Minister okreslit w pismie zatwierdzonym
w dniu 11 sierpnia 2008 1.

Wyniki kontroli wykazaty, ze Minister nie egzekwowat w peini realizacji postanowien ustalonego przez
siebie trybu nadzoru. Kontrola wykazata bowiem, ze Departament Lotnictwa, mimo okreslonego w powyzszym
pismie obowigzku przedkiadania Ministrowi corocznych informacji o wynikach nadzoru nad dziatainoscig ULC,
przediozyt w pazdzierniku 2011 r. takq informacje, obejmujaca tacznie lata 2009 i 2010. Stwierdzono ponadto, ze
Departament ten nie dopilnowat ztozenia przez Prezesa ULC sprawozdania z dziatalnosci za 2008 r., w wyniku
czego Prezes ULC ztozyt sprawozdanie obejmujace lacznie dziatalnosé w latach 2008 i 2009. Departament
Lotnictwa nie realizowat réwniez, w okresie objetym kontrola, okreSlonego powyzszym trybem nadzoru
obowigzku sporzadzania opinii do sprawozdan z dziatalnosci, skladanych przez Prezesa ULC. Podkreslenia
wymaga, Ze w ww. informaciji o wynikach nadzoru nad dziatalnoscig ULC, Departament Lotnictwa powielit jedynie
dane o liczbie przeprowadzonych przez ULC audytow i inspekeji, obejmujacych zagadnienia ochrony lotnictwa
cywilnego, przekazane przez Prezesa ULC w sprawozdaniach rocznych.

Podstawowa przyczyna niewystarczajacego nadzoru nad dziafalnoscia Prezesa ULC wobszarze
ohjetym kontrolg, byta nieadekwatna do zakresu realizowanych zadan obsada kadrowa Departamentu Lotnictwa,
a takze brak stabilnosci w obsadzie stanowiska Dyrekiora tego departamentu. Kontrola wykazata m.in., ze
w okresie objgtym kontrolg nie zostaly obsadzone stanowiska ds. nadzoru nad Prezesem ULC oraz ds. ochrony
lotnictwa cywilnego, a funkeje kierujacego tym Departamentem sprawowaly kolejno cztery oschy.

Przedstawiajac Panu Ministrowi powyzsze ustalenia kontroli, NajwyZsza Izba Kontroli wnosi o:

Pilne zakoficzenie prac nad opracowaniem aktdw wykonawczych do znowelizowanege Prawa
lotniczego, w tym ustanawiajacych krajowe programy. ochrony lotnictwa cywilnego, kontroli jakosci
i szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego, uwzgledniajacych nowe normy unijne w tym
zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli dziatajac na podstawie art. 62 ust. | ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana Ministra
0 nadestanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o spesobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziafan.

Zgodnie z treécig art. 61 ust. | ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wystapieniu, do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgoednie z art. 62 ust, 2 ustawy o NIK, termin nadestania informagii, o ktérym
mowa wyzgj, liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly Kolegium NIK.







