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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Komunikacji i Systemoéw Transportowych
przeprowadzita w Centrali PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (dalej: PLK S.A. lub Spotka)
kontrole wykonywania zadan zarzadcy infrastruktury kolejowej zwiazanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa przewozu koleja towaréw niebezpiecznych. Kontrolg obj¢to lata 2010 — 2011
(I kwartat).

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 9 sierpnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Komunikacji
i Systeméw Transportowych, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Zarzadowi
Spotki niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, ocenia
dziatalnos¢ Centrali PLK S.A. w zakresie objgtym kontrola.

Podstawe sformulowania powyzszej oceny stanowia nastgpujace ustalenia kontroli:

1) PLK S.A. posiada wydang w dniu 30 grudnia 2010 r. przez Prezesa Urzgdu Transportu
Kolejowego (dalej: UTK) autoryzacjg bezpieczenstwa. W okresie przed uzyskaniem
ww. autoryzacji Spotka posiadala, zgodnie z wymogami wczesnigjszego stanu prawnego,

wydawane przez Prezesa UTK $wiadectwo bezpieczenstwa.
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Okredlone w obowiazujacych przepisach' zadania i obowiazki zarzadcy infrastruktury
kolejowej w zakresie przewozu koleja towaréw niebezpiecznych zostaly uwzglgdnione
zardbwno w wewnetrznych przepisach Spélki normujacych tryb postgpowania jednostek
organizacyjnych PLK uczestniczacych w przewozie kolejg towaréw niebezpiecznych, jak
i w regulacjach skierowanych do podmiotéw, ktérym udostgpniane sg do przewozow
towaréw niebezpiecznych linie kolejowe zarzadzane przez Spotke. W szczegolnosci
zadania te 1 obowiazki okreslone zostaly w Instrukcji o postepowaniu przy przewozie
koleja towardéw niebezpiecznych Ir-16 oraz Regulaminie przydzielania fras pociqgow
i korzystania z przydzielonych tras pociqgéw przez licencjonowanych przewoznikow

kolejowych w ramach rozkladu jazdy.

Decyzja Nr 27/2006 Czlonka Zarzadu Dyrektora ds. Sprzedazy PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. z dnia 22 sierpnia 2006 r. w sprawie wyznaczenia doradcoéw do spraw
bezpieczenstwa przewozdw towaréw niebezpiecznych koleja zostal spetniony obowigzek
wyznaczenia takich dorade6w, okreslony w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2004 r.
o przewozie kolejg towaréw niebezpiecznych. Na doradeow wyznaczane byly osoby,
ktdre spenialy warunki okreslone dla tej funkcji w art. 33 powolanej ustawy.

Zgodnie z treicia przywotanej decyzji, doradecy powinni by¢ réwniez wyznaczeni
w Zakladach Linii Kolejowych (ZLK). Ustalono, ze w niektdrych ZLK przez
wiclomiesieczne okresy doradcy nie byli wyznaczeni. W ZLK Warszawa nie bylo
wyznaczonego doradcy w okresie od 1 stycznia do 3 listopada 2010 r. oraz od 1 do
31 marca 2011 r, w ZLK Krakéw w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2010 r.,
a w ZLK Nowy Sacz brakowato doradey w okresie od 1 stycznia do 16 wrze$nia 2010 r.
Okresowy brak w jednostkach liniowych PLK  wyznaczonych  doradcow
ds. bezpieczenstwa przewozu towaréw niebezpiecznych NIK ocenia negatywnie pod
wzgledem legalnosci 1 rzetelnosci.
Ustalono, ze pracownicy komorki organizacyjnej Centrali PKP PLK S.A., ktérym
przypisane sa zadania w zakresie transportu towaréw niebezpiecznych, posiadajg aktualne

uprawnienia doradcy ds. bezpieczefistwa przewozu towardw niebezpiecznych.

' W szczegblnogci w przepisach:

- ustawy z dnia 31 marca 2004 r. o przewozie kolejg towaréw niebezpiecznych (Dz. U. Nr 97, poz. 962 z¢ zm.);

- Regulaminu migdzynarodowego przewozu kolejami towaréw niebezpiecznych (RID), stanowiacego Aneks [
do Przepiséw ujednoliconych w umowie migdzynarodowego przewozu towaréw kolejami (CIM), bedacych
zalacznikiem B do Konwencji o migdzynarodowym przewozie kolejami (COTIF), sporzadzonej w Bernie dnia
9 maja 1980 r. (Dz. U. z 1985 r. Nr 34, poz. 158 i 159, z 1997 r. Nr 37, poz. 225 1 226 oraz z 1998 r. Nr 33,
poz. 177).



S)

6)

NIK zwraca jednak uwage na rozbieznosci pomigdzy trescig obowiazujace;j
ww. decyzji Nr 27/2006, a aktualng organizacjg Centrali PLK. W wyniku zmian
organizacyjnych przeprowadzonych w 2009 r. sprawowanie nadzoru merytorycznego nad
dziatajacymi w PLK doradcami ds. przewozu towaréw niebezpiccznych nalezy do Biura
Eksploatacji. W § 3 pkt 1 wspomnianej decyzji zadania te zostaly przypisane, do juz

nieistniejacego Biura Eksploatacji i Ratownictwa Technicznego.

W kontrolowanym okresie, sporzadzanie raportéw dotyczacych wypadkow, awarii lub
powaznych naruszen przepisow przy przewozie lowardow niebezpiecznych
i przekazywanie ich Prezesowi UTK realizowane bylo w PLK zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy o przewozie koleja towarow niebezpiecznych
oraz przepisami Regulaminu RID.

Natomiast miaty miejsce nieprawidlowosci przy sporzadzaniu rocznego sprawozdania
z dzialalnosci catej Spotki w zakresie przewozu towaréw niebezpiecznych. Sprawozdanie
takie, sporzadzane bylo na podstawic jednostkowych sprawozdan z poszczegdinych
jednostek organizacyjnych PLK. Pomimo, ze na podstawie art. 31 ust. 1 pkt 3 ustawy
o przewozie koleja towaréw niebezpiecznych, sporzadzenie rocznego sprawozdania
nalezy do zadan doradcy ds. bezpieczenhstwa przewozu towarow niebezpiecznych,
w Zakladach Linii Kolejowych w Krakowie, Nowym Saczu i Warszawie sprawozdania
z dziatalnodci w roku 2009 zostaly sporzadzone przez osoby, ktore nie byly wyznaczone
do pehienia tej funkeji. Osoby te rowniez nie posiadaty kwalifikacji dla doradcy. Taki
spos6b sporzadzania przez PLK rocznych sprawozdan z dziatalnosci w zakresie przewozu

towaréw niebezpiecznych NIK ocenia negatywnie pod wzgledem legalnoset i rzetelnosci.

W okresie objetym kontrola, Spoika rzetelnie wykorzystywata posiadane uprawnienia do
kontroli (czynnodci sprawdzajacych) pociagdw, pojazdéw kolejowych oraz pracownikow
przewoznika w zakresie zgodnego z przepisami prowadzenia ruchu. W latach 2010 — I kw.
2011 uprawnieni pracownicy jednostek organizacyjnych Spotki przeprowadzili 722
kontrole dotyczace przewozu koleja towardéw niebezpiecznych, w trakeie ktoérych
ujawniono 195 nieprawidlowosci dotyczacych zaréwno nieprzestrzegania wymogow
proceduralnych  dotyczacych przewozu towarow niebezpiccznych (niewlasciwie
wypelnione wykazy pojazdéw w sktadzie pociggu, brak informacji, ze przewozony jest
towar niebezpieczny wysokiego ryzyka), jak i niewlasciwego stanu technicznego taboru
przewozacego te ladunki (plaskie miejsca na kotach, nalewy na kotach, zagrzane lozyska
osiowe). Na podstawie wynikéw kontroli podejmowano dzialania dla wyeliminowania

stwierdzonych nieprawidfowosci.



7)

NIK zwraca jednak uwage, iz do Wydzialu Ratownictwa Technicznego i Ochrony
Przeciwpozarowej, ktory ma w Centrali Spotki nadzorowa¢ zagadnienia przewozu koleja
towaréw niebezpiecznych, nie wplywaly informacje o wynikach kontroli
przeprowadzanych przez pracownikéw Urzedu Transportu Kolejowego w zaktadach linii
kolejowych w zakresie przewozu towaréw niebezpiecznych. Kontrole te ujawnialy
nieprawidlowosci dotyczace np.: przeszkolenia pracownikow (kontrole: 25-17.03.2010 .
w ZLK w Poznaniu i 3-8.12.2010r. w ZLK w Warszawic), nie aktualizowania planu
zapewnienia bezpieczefistwa przewozu Kkoleja towarow niebezpiecznych wysokiego
ryzyka (kontrole: 17.02-25.03.2010 r. w ZLK w Ostrowie Wlkp. i 1-16.04.2010 . w ZLK
w Szczecinie), nie przekazywania wykazow pojazdéw kolejowych w skiadzie pociagu
dyzurnym ruchu oraz braku informacji o wlaczeniu wagonéw z towarami
niebezpiecznymi wysokiego ryzyka (kontrola 3-8.12.2010r. w ZLK w Warszawie).
W ocenie NIK, brak informacji o nieprawidlowosciach ujawnionych przez UTK
w poszezegdlnych zakladach linii kolejowych, mogt wplywac negatywnie na
podejmowanie przez Centralg Spotki dziatan zapobiegajacych powstaniu podobnych
nieprawidtowosci w pozostatych ZLK.

NIK negatywnic pod wzgledem rzetelnosci ocenia dzialania Spotki w zakresie

dostosowania, bedacych w zarzadzie PLK, toréw do awaryjnego odstawiania wagonow

z towarami niebezpiecznymi do wymogéw okre$lonych w § 8 ust. 3-6 Instrukcji

o postepowaniu przy przewozie kolejq towaréw niebezpiecznych Ir-16. W okresie objetym

kontrola tylko 2 tory znajdujace si¢ na stacji Siemianéwka spetnialy wszystkie warunki

wg Instrukeji Ir-16. Na pozostatych 93 torach — na 87 stacjach — nie byto spetnionych od

1 do 8 warunkow okreslonych w Instrukcji. W szczegdinosci:

— 85 toréw nie bylo wyposazonych w instalacje odgromowa i uziemiajaca,

— 52 tory nie posiadalo izolacji zabezpieczajacej przed pradami bladzacymi;

—  przy 46 torach nie byl zainstalowany wiatrowskaz;

— 35 toréw nie bylo oznakowanych tablicami informacyjnymi;

— 23 tory byly zlokalizowane w odleglo$ciach od obicktow uzytecznosci publicznej,
budynkéw mieszkalnych lub innych budowli, albo od osi toru glownego zasadniczego,
osi toru szlakowego czy tez toru z siecig trakcyjna, mniejszych niz okreslone
w § 8 ust. 4 pkt 2 Instrukcji Ir-16;

— dla 12 toréw nie zostaly zapewnione parametry uzytkowe nawierzchni kolejowej
zgodne z postanowieniami przepiséw wewngtrznych PLK;

— 10 toréw nie posiadalo drogi dojazdowe;.



Ponadto 4 stacje nie byly wyposazone w palatki geomembranowe do podwieszania
pod wagon w celu zabezpieczenia gruntu przed skazeniem szkodliwymi substancjami,
mimo iz tory do awaryjnego odstawiania wagonéw na tych stacjach nie posiadaty
uszczelnione]  nawierzchni, zabezpieczajacej przed  przenikaniem  substancji
niebezpiecznych do gruntu. Ogdlem 92 tory nie posiadaly uszczelnionej nawierzchnt,
a przy 80 torach nie bylo czynnego hydrantu.

W ocenie NIK, wymienione nieprawidtowosci powodowaly, ze na liniach kolejowych
zarzadzanych przez PLK S.A. nie zostaly spetnione warunki, zapewniajace maksimum
bezpieczefistwa w przypadku wystapienia awarii w taborze kolejowym przewozacym

towary niebezpieczne.

Przedstawiajac Zarzadowi Spotki powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli

wnosi o podjecie dzialan majacych na celu:

1) Dostosowanie torow do awaryjnego odstawiania wagonéw do parametrow okreslonych
w Instrukeji Ir-16.

2) Wyeliminowanie powyZej opisanych nieprawidlowosci w nadzorze nad sprawami
zwigzanymi z przewozem koleja towaréw niebezpiecznych.

3) Dostosowanie zapisow Decyzji Nr 27/2006 Czlonka Zarzadu Dyrektora ds. Sprzedazy
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 22 sierpnia 2006 r. do aktualnej struktury

organizacyjnej Spdtki.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sig¢ do
Zarzadu PKP PLK S.A. o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobic wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw oraz o dzialaniach podjgtych wcelu realizac)i wnioskéw lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Zarzadowi Spétki prawo zgloszenia na
pi$mie do dyrektora Departamentu Komunikacji i Systeméw Transportowych NIK
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag 1 wnioskow zawartych w tym
wystgpieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wlasciwej komisji NIK. DYREKTOR
Departamentu Komunikacji
I Systeméw Fransportgwyth

Krzysztof Wielzefski



