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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbic
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa o NIK",
Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Komunikacji 1 Systeméw Transportowych
przeprowadzila w PKP Cargo S.A. kontrolg pt.: ,,Wykonywanie zadani przez administracje
publiczng w zakresie bezpieczenstwa przewozu towardw niebezpiecznych”. Kontrola
objeto dziatalno$¢ PKP Cargo S.A. (dalej: Spétka lub Cargo S.A.) w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa, organizacji 1 wykonywania przewozu towardw niebezpiecznych w latach

2010 - 2011 (I kwartat).

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 4 sierpnia 2011 r., Najwyzsza [zba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Zarzadowi Spoiki niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia
dzialania Cargo S.A. zwigzane z przewozem towardw niebezpiecznych. Ocena powyzsza

zostala sformulowana na podstawie nastgpujacych ustalen kontroli:

1) Zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 31 marca 2004 r. o przewozie kolejg towardw
niebezpiecznych1 w Spoélce wyznaczono 24 doradcow do spraw bezpieczenhstwa przewozu
koleja towaréw niebezpiecznych (dalej doradcy RID), ktérzy wykonywali zadania

okreslone przepisami prawa.

"'Dz. U. 22004 r. nr 97, poz. 962 ze zm.
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2)

3)

4)

3)

6)

Cargo S.A. terminowo przekazywata Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego (dalej

UTK) roczne sprawozdania ww. doradcow z dzialalnosci w zakresie przewozu towarow

Spotka stosownie do obowigzku okreslonego w art. 10 ustawy o przewozie koleja
towar6w niebezpiecznych przeprowadzala szkolenia pracownikow zatrudnionych przy

przewozie towaréw niebezpiecznych.

Spotka dostosowala regulaminy i instrukcje wewngtrzne do obowigzujacych przepiséw

prawa, a takze stworzyla wymagane przepisami plany i programy, w tym:

— Wprowadzila System Zarzadzania Bezpieczefistwem (dalej SMS), ktéry zawierat
clementy okreslone w art. 17a ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowymz. Uwzgledniono w nim stworzenie i stosowanie wewnetrznych procedur

oraz instrukcji dotyczacych przewozu towaréw niebezpiecznych.

— Stworzyla i uzgodnila z zarzadca infrastruktury kolejowe) plany zapewnienia
bezpieczenstwa przy przewozie towardéw niebezpiecznych wysokiego ryzyka,
o ktorych mowa w pkt 1.10.3.2 regulaminu dla migdzynarodowego przewozu kolejg

towaréw niebezpiecznych (dalej RID).

- Sporzadzila programy poprawy bezpieczenstwa ruchu kolejowego, stosownie do § 4
rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 19 marca 2007 r. w sprawie systemu
zarzadzania  bezpieczenstwem w  transporcie kolejowym®, aktualizowala je

i realizowata.

Jednakze opracowane i realizowane w latach 2009 - 2011 programy poprawy
bezpieczenstwa w ruchu kolejowym niec zawieraly ilosciowych i jakosciowych
parametrow osiagnigcia okreslonego poziomu bezpieczenstwa. Tym samym programy te
nie spelniaty warunkéw wskazanych w § 4 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie systemu
zarzadzania bezpieczenstwem w transporcie kolejowym, co w ocenie NIK stanowilto

nieprawidlowos¢, pod wzgledem kryterium rzetelnosci.

Nieprawidlowoscia bylo niesporzadzenie i nieprzekazanie Prezesowi UTK raportu
o zdarzeniu przy przewozie towaru niebezpiecznego, ktére mialo miejsce w dniu 3
czerwca 2010 1. na stacji Warszawa Praga, w postact wycieku 1720 kg materiatu zracego

(N3266) skutkiem rozszczelnienia dolnego zaworu spustowego cysterny. Nie zostal wicc

2Dz U, 22007 r. nr 16, poz. 94 ze zm.
3Dz, U. 22007 r. nr 60, poz. 407 ze zm.,



wykonany obowigzek ustalony w pkt. 1.8.5.1 RID, mimo iz zaistniale zdarzenie

wypelnialo, okre§lone w tym punkcie, kryteria sporzadzenia raportu.

nr TK-3jd-020-02/2011 z dnia 5 stycznia 2011 r zezwalajacg warunkowo na
wykonywanie przez Cargo S.A. na terytorium Polski przewozéw zoltego fosforu
nadawanego przez KAZFOSFAT z Kazachstanu w cysternach nie spelniajacych
warunkow technicznych okreslonych w RID, obowiazek informowania Prezesa UTK co
najmniej na dwie doby przed planowanym takim przewozem. Ustalono, ze z 17 informacji
o przewozie fosforu wystanych do UTK w miesigcach styczef — maj 2011 . tylko
w dwach przypadkach informacja zostala wystana w terminie ustalonym przez Ministra,
tj. co najmniej na dwie doby przed planowanym wyjazdem. Natomiast az 12 takich
informacji zostato wystanych dopiero w planowanym dniu wyjazdu przesytki.

8) NIK zwraca uwage na znaczacy wzrost w latach 2009 — 2010 wskaznika skumulowanej
wartosci usterek (SUW) dotyczacego realizowanych przez Spolke przewozow towardw
niebezpiecznych w komunikacji migdzynarodowej. Wymaga podkreslenia, Ze temu
wzrostowi z 3,4 do 5,5 towarzyszyl jednoczesnie wzrost liczby meldunkéw RID
o nieprawidlowosciach ujawnionych przez obcych przewoznikéw kolejowych przy
przesytkach towaréw niebezpiecznych przyjetych do przewozu przez Cargo (z 492
meldunkéw w 2009 r. do 561 w 2010 r.). Natomiast liczba podobnych meldunkéw
sporzadzonych przez Spotke zmalata z 501 w 2009 1. do 191 meldunkow w 2010 r. Fakty
te wskazuja na mozliwo$¢ wrzrostu zagrozenia bezpieczefistwa przy przewozie towarow

niebezpiecznych realizowanych przez PKP Cargo S.A.

Przedstawiajac Zarzadowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi

o podjecie dziatain majacych na celu:

1) Uzupetienie programéw na rzecz poprawy bezpieczenstwa o ilosciowe i jakosciowe

parametry osiagnigcia okreslonego poziomu bezpieczeinstwa.

2) Podniesienie, wyrazanej wskaznikiem SUW, jakosci realizowanych przewozow

towarow niebezpiecznych.
3) Usuniecie przyczyn, ktére spowodowaly powstanie pozostalych, powyzej wskazanych

nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do

Zarzadu Spoiki o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego



wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobic wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw

oraz o podjetych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia tych

d rakafn

r
ZIaIarn

Zgodnie z trescig art. 61 ust. | ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Zarzadowi Spotki prawo zgloszenia na
piémie do dyrektora Departamentu Komunikacji i Systemow Transportowych NIK

umotywowanych zastrzezefi w sprawie ocen, uwag i wniosk6w zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezeni, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy O NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sig od dnia otrzymania ostateczngj

uchwaty wiasciwej komisji NIK.

e N S |




