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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbic
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli skontrolowala wypetnianie przez Urzad Transportu Kolejowego (dalej UTK)
zadan zwiazanych z transportem towaréw niebezpiecznych, w ramach kontroli Wykonywanie
zadav przez administracjie publiczng w  zakresie bezpieczefisiwa przewozu towarow
niebezpiecznych. Kontrola objeto dzialalno$é UTK w latach 2010 - 2011 (marzec). Na UTK
zadania dot. zagadnien objetych kontrola, nalozone zostaly przepisami ustawy z dnia
31 marca 2004 r. o przewozie koleja towardw niebezpiecznych - Dz. U. Nr 97, poz. 962 ze
zm. (dalej: ustawa pktn) oraz przepisami ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym - Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94 ze zm. (dalej: ustawa tk).

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole podpisanym
w dniu 10 sierpnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK,

przekaznje Panu Prezesowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych

nieprawidlowosci, skontrolowang dzialaino$¢ UTK.

Formutujac pozytywna oceng, Najwyzsza [zba Kontroli uwzglednita w szczegélnosci

prawidtowe wykonywanie zdan zwigzanych z:

- nadawaniem uprawnien doradcy do spraw bezpieczefistwa przewozu koleja

towaréw niebezpiecznych (dalej: doradca),



- rejestracja nieprawidlowosci, wypadkow 1 wydarzen powstalych w  trakcie

przewozu towaréw niebezpiecznych,

- wydawaniem zarzadcom infrastruktury kolejowej autoryzacji bezpieczenstwa
zgodnic z dyrcktywa 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady' oraz

wlasciwymi przepisami krajowymi,

- sporzadzaniem i przedkladaniem Ministrowi Infrastruktury, stosownie do przepisu
art. 13 ust. 7 ustawy o transporcic kolcjowym, ocen funkcjonowania rynku

transportu kolejowego i stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego,

- opracowaniem, stosownie do przepisoéw art. 17a ust. 6 i 7 ustawy o transporcie
kolejowym, rocznych raportow o stanie bezpieczenstwa (za lata 2008 i 2009)

i terminowym przekazaniem ich do Europejskiej Agencji Kolejowej (ERA).

Stwierdzone w  toku kontroli nieprawidtowosci  dotyczyly:  nieregularnego
przeprowadzania kontroli przewozu towardw niebezpiecznych, w tym odstgpienia od
kontroli niektérych podmiotéw, wskutek czego nie byly one kontrolowane co najmniej od
7 lat; niewypelniania obowiazkéw w zakresie prowadzenia kontroli dot. spetniania wymagan
przez cisnieniowe urzadzenia transportowe oraz niepodejmowania dziatan w celu stosowania
przewidzianych prawem sankcji i kar wobec podmiotéw naruszajacych przepisy dotyczace

przewozu towaréw niecbezpiecznych. I tak:

1. UTK nierzetelnie realizowat zadania w zakresie nadzoru 1 kontroli nad bezpieczenstwem
przewozu koleja towaréw niebezpiecznych, nalozone przepisami art. 13 ust. 2 pkt 5
ustawy tk i art. 46 ust. 1 ustawy pktn. Powyzsza oceng uzasadniaja nastgpujace ustalenia

kontroli:

— Od 2008 r. systematycznie zmniejszata sig liczba kontroli przeprowadzanych przez
Oddziaty Terenowe UTK (dalej Oddzial) u zarzadcéw infrastruktury kolejowej,
przewoznikéw i uzytkownikow bocznic kolejowych, w zakresie bezpieczenstwa
przewozu towardw niebezpiecznych (ze 107 w 2008 r., 74 w 2009 r. do 68 w 2010 r.).
Przyczyna zmniejszenia liczby kontroli byto przesunigcie inspektoréw ds. przewozu
towaréw niebezpiecznych do innych zadaf, np. do kontroli przestrzegania praw
pasazera lub do spraw zwiazanych z licencjonowaniem przewoznikéw kolejowych.
Na ograniczenie nadzoru nad przewozami towaréw niebezpiecznych wpltyw mialy
takze sprawy kadrowe (np. okresowy brak inspektora ds. przewozu towarow
niebezpiecznych w Oddziale w Gdansku, czy tez wyznaczenie takiego pracownika
w Oddziale w Lublinie do zastgpowania, przez okres ok. 3 miesigcy, Dyrektora
Oddziatu). Ponadto, na zmniejszenie kontroli w 2010 r. wplyneta redukcja o 26%

limitu wydatkéw na wyjazdy stuzbowe.

! Dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa kolei (Dz.U.UE.L.04.164.44).



Bariera sprawnego przeprowadzania kontroli byly takze niedostatki w zakresie
koordynacji tej dziatalnosci. Ustalono, ze Departament Nadzoru i Bezpieczenstwa
Ruchu, mimo iz opracowywat tematyki kontroli na lata 2010 i 2011, przewidujace
przeprowadzenie u zarzadcow infrastruktury, przewoznikéw i uzytkownikow bocznic
kontroli dotyczacych sposobu realizacji zadan zwiazanych z przewozem towarow
niebezpiecznych, mial ograniczone mozliwosci wdrozenia skoordynowanych - co do
zakresu, terminu oraz podmiotéw — kontroli w skali wszystkich Oddzialow, gdyz
planowanie kontroli nalezy do dyrektoréw tych jednostek. Natomiast Wydzial ds.
Przewozu Koleja Towaréw Niebezpiecznych i Ochrony Srodowiska nie mogh
przeprowadzaé¢ lub wspétuczestniczy¢ w takich kontrolach z powodu niepetnej obsady
kadrowej. Skutkiem ograniczenia kontroli bezpieczenstwa przewozu towaréw
niebezpiecznych niektore bocznice, na ktérych dokonywane byly operacje z towarami
niebezpiecznymi, nie byly kontrolowane przez UTK nawet przez 7 lat (np.
Gaspol S.A. Pleszew, firma ,Ki”).

Prezes UTK nie wykorzystywal posiadanych uprawnien wobec podmiotow
odpowiadajacych za bezpieczefistwo przewozu towardw niebezpiccznych, mimo iz
przeprowadzane przez Oddzialy UTK  kontrole ujawnialy nieprawidlowosci
$wiadczace o nieprzestrzeganiu przez te jednostki przepisow ustawy pktn.
W szczegblnodei organ ten nie wykorzystywat uprawnienia okreslonego w art. 14
ust. 1 pkt 4 ustawy tk do wydawania decyzji przez Prezesa UTK nakazujacych
usuniecie nieprawidlowosci w razie stwierdzenia naruszenia przepisow dotyczacych
wykonywania obowiazkéw doradcy oraz nie podejmowal dziatan w celu natozenia kar
grzywny za wykroczenia okreslone w art. 49 ust. 1 pkt. 3 i 4 ustawy pktn. Na
niewykonywanie obowiazkéw przez doradcow wskazywaly ujawnione przez
kontroleréw UTK nieprawidtowosci w jednostkach uczestniczacych w przewozach
towaréw niebezpiccznych, takie jak nieprzestrzeganie procedur okreslonych
w planach zapewnienia bezpieczenstwa dla towardw niebezpiecznych wysokiego
ryzyka, braki w szkoleniach pracownikéw lub niekompletne dokumentacje szkolen,
brak opracowania planéw zapewnienia bezpieczenstwa dla towarow niebezpiecznych
wysokiego ryzyka, a takze nieprzestrzeganie procedur zwiazanych z monitorowaniem
przewozu towaréw wysokiego ryzyka. Kontrolerzy UTK ujawnili rowniez
4 przypadki nie wyznaczenia doradcéw przez podmioty do tego zobowigzane oraz
uniemozliwienic wykonywania przez 10 miesigcy obowiazkow doradcy
wyznaczonego w PKP PLK SA Zaklad Linii Kolejowych w Walbrzychu poprzez
niewydanie mu upowaznienia do wstgpu na obszary i do obicktéw kolejowych.
Przyczyng odstapienia od dziatan zmierzajacych do natozenia kar byla (wg zlozonych
kontrolerom NIK wyjasnien) ocena Prezesa UTK, iz tryb postgpowania sadowego
w sprawach o wykroczenia okreslone w art. 49 ustawy pktn nie jest ani efektywny, ani

korzystny dla nadzoru. Niewykorzystywanie przez Prezesa UTK uprawnien do



dyscyplinowania  podmiotdw  uczestniczgcych ~w  przewozach  towardw
niebezpiecznych w zakresie przestrzegania przepisow prawnych zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczefistwa tego przewozu doprowadzilo jednak do
niewykonywania obowigzkéw przez niektore jednostki. Jak ustalono, w 2010 r. nie
zostaly przez doradcéw sporzadzone i przekazane do UTK raporty o 2 zdarzeniach
zwigzanych z przewozem towaréw niebezpiecznych, ktoére mialy miejsce w dnin
2 czerwca 2010 r. na stacji Warszawa Praga oraz w dniu 21 grudnia 2010 r. na stacji
Stawecice. Obowiazek sporzadzania i przekazywania do UTK raportow dotyczacych
wypadkéw, awarii lub powaznych naruszen przepiséw przy przewozie towarOw

niebezpiecznych wynika z przepiséw art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy pktn.

— UTK nie podjat dzialafi w kierunku wyegzekwowania od PKP Cargo SA realizacji
decyzji Ministra Infrastruktury z dnia 5 stycznia 2011 r., w sprawic czasowego,
warunkowego zezwolenia na przew6z przez PKP Cargo SA Zoltego fosforu®
cysternami niespetnigjacymi wymagan RID 2011. Decyzja tq Minister Infrastruktury
nalozyl na PKP Cargo S.A., obowiazek awizowania do UTK tego rodzaju przewozow
z 2-dniowym wyprzedzeniem. W $wietle ustalen przyczyna niewyegzekwowania
realizacji decyzji byla niewystarczajaca obsada kadrowa Wydzialu ds. Przewozu
Koleja Towardéw Niebezpiecznych i Ochrony Srodowiska, ktory w Centrali UTK
zajmuje si¢ sprawami przewozu koleja towardw nicbezpiecznych. Mimo
przewidzianego zatrudnienia w wydziale, naczelnika i 3 pracownikow, w czasie
kontroli NIK — oprécz naczelnika — zatrudniona byla tylko jedna osoba 1 to

oddelegowana do pomocy z Oddzialu w Warszawie.

— Wykonywanie zadan w zakresie objetym kontrolg utrudnione bylo takze wskutek
prezentowania przez UTK podmiotom wykonujacym przewozy, nieaktualnych
podstawowych przepisow regulujacych przewoéz koleja towaréw nicbezpiecznych.
Ustalono, ze do dnia 16 maja 2011 r.}, na stronie internctowej UTK, w zakladce
Przewozy Towaréw Niebezpiecznych, RID” zamieszczona byta nieaktualna tresc
 Regulaminu dla miedzynarodowego przewozu kolejami towaréw niebezpiecznych
(RID)”"" (dalej: Regulamin RID). Przedstawione przepisy obowiazywaly bowiem
w okresie od dnia 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2008 r. Nie uwzglednialy zatem

istotnych zmian wprowadzonych od 1 stycznia 2009 r.

2. Prezes UTK, nie wykonywal obowiazkéw okreSlonych w art. 25 ustawy pkin,
polegajacych na kontroli spelniania wymagafi przez cisnieniowe urzadzenia transportowe

Kontrole nie byly przeprowadzane, gdyz w UTK nie byto specjalistycznych urzadzen do

2 Z6hy fosfor — towar wysokiego ryzyka (nr UN 1381 Regulaminu RID).

3 Zmiany dokonano w zwigzku z wynikami kontroli.

* Stanowiacego zatacznik C do Konwencji o migdzynarodowym przewozie kolejami (COTIF), sporzadzonej
w Bernie dnia 9 maja 1980 r. (Protokét 1999) (Dz. U. z 2007 r. Nr 100, poz. 674 ze zm.).



tego celu oraz pracownikéw posiadajacych uprawnienia do ich przeprowadzania.
Wskutek nieujmowania odpowiednich $rodkéw finansowych w budzecie UTK, nie byly
rowniez zlecane takie badania jednostkom specjalistycznym. W wyniku zaniechania
realizacji ustawowego obowiazku przeprowadzania kontroli, Prezes UTK nie mial
mozliwosci stwierdzenia zgodnodci wprowadzonych do obrotu cisnieniowych urzadzen
transportowych z obowigzujacymi wymaganiami. W konsekwencji nie mdgl réwniez
wydawac ewentualnych decyzji o ograniczeniu lub zakazie dalszego wprowadzania do
obroty, transportu lub uzytkowania urzadzenia albo decyzji nakazujacych wycofanie

urzadzenia z obrotu,

Przedstawiajac Panu Prezesowi powyZsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli

Wwnosi o:

1) Regularne  przeprowadzanie  kontroli  bezpieczenstwa  przewozu  towarow
niebezpiecznych oraz zapewnienie koordynacji dziatan w zakresie planowania

1 wdrazania takich kontroli;

2) Wypelnianie obowiazku w zakresie prowadzenia kontroli spelniania wymagan przez

cisnieniowe urzgdzenia transportowe;

3) Podejmowanie dziatah w celu stosowania przewidzianych prawem sankcji i kar wobec

podmiotow naruszajacych przepisy dotyczace przewozu towaréw niebezpiecznych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do
Pana Prezesa o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskoéw oraz
o podjetych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjgcia tych

dziatan,

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 1 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesowi prawo zgtoszenia na
pismie do Kolegium NIK umotywowanych zastrzezefi w sprawie ocen, uwag i wnioskow

zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty Kolegium
NIK.



