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l. Dane identyfikacyjne

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Warszawie,
ul. Minska 25, 03-808 Warszawa (dalej: Oddziaf)

Jarostaw Wasowski, Dyrektor Oddzialu, od 5 stycznia 2021 r.,
wczeshiej p.o. Dyrektora Oddziatu od 10 wrzesnia 2019 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Marian Goto$, Dyrektor Oddziatu, od 1 stycznia 2017 r. do 9 wrzesnia 2019 r. (od 16
marca 2019 . do 8 wrzesnia 2019 r. nieobecnoé¢ usprawiedliwiona w pracy)

1. Przygotowanie i realizacja inwestycji.
2. Realizacja obowigzkow zarzadey drogi.
3. Przekazywanie zarzadu drog innym podmiotom.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia kontroli, z uwzglednieniem faktow
i dowodow wykraczajacych poza ten okres majacych znaczenie dla badanej
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Michat Klawinowski, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 74/2022
z 30 wrzesnia 2022 r.

2. Witold Olczyk, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr76/2022
z 4 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1'Dz.U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogéina? kontrolowanej dziatalno$ci

Oddziat rzetelnie wspotpracowat z jednostkami samorzadu terytorialnego na etapie
przygotowania inwestycji drogowych oraz uzyskiwania opinii samorzadowcow
dotyczacych zaproponowanych rozwigzan technicznych nowo budowanych drog
towarzyszacych?.

Dyrektor Oddziatu nie podjat jednak skutecznych dziatan w celu przekazania zarzadu
wigkszosci nowo wybudowanych drég towarzyszacych wiasciwym terytorialnie
jednostkom samorzadu. Jednocze$nie nie wywiazywat sie rzetelnie z obowigzkéw
zarzadey drogi na odcinkach drog towarzyszacych nieprzekazanych innemu zarzadcy.

Dziatajgc w oparciu o istniejace rozwigzania prawne Dyrektor Oddziatu proponowat
jednostkom samorzadu terytoriainego przejecie zarzadu nowo wybudowanych drég
towarzyszacych, nie uzyskujac z jednym wyjatkiem akceptacji przedstawionych
rozwigzan.

Po oddaniu do eksploataciji nowo wybudowanych drog towarzyszacych (S7, $17, A2),
ze wzgledu na brak uregulowan w tym zakresie, a w szczegolnosci ze wzgledu na
brak nadania im kategorii i klasy drogi, nie zaktadano im ksigzek drogi i dziennikow
objazdow. Zaprzestano réwniez realizacji obowiazkow zarzadey drogi, polegajacych
na utrzymaniu  nawierzchni  oraz  wykonaniu  robét  interwencyjnych
| zabezpieczajgcych. Zdaniem NIK dla starannego dziatania zasadnym bytoby, aby
Oddziat - do czasu formalnego przekazania tych drég innym zarzadcom — utrzymywat
te drogi w takim stanie, aby nie narazaty uczestnikow ruchu drogowego np. na
uszkodzenie mienia czy utrate zdrowia.

Nie podejmowat takze dziatai majacych istotne znaczenie w procesie przekazania
ich do samorzadu, tj. nie wydzielat pasa drogowego drog towarzyszacych oraz dziatek
ewidencyjnych pod tymi drogami, w konsekwencji nie rozpoczynat procedury
wygaszenia trwatego zarzadu Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad4
nad tymi gruntami.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i realizacja inwestycji drogowych

Kontrolg objeto oddane do uzytku w latach 2019 - 2022 (do dnia 3 pazdziernika) drogi

towarzyszace trzem odcinkom drog ekspresowych i jednemu odcinkowi autostrady,

zlokalizowane na terenie czterech gmin z terenu wojewddztwa mazowieckiego®: Debe

Wielkie, Wigzowna, Garwolin oraz Szydtowiec?, wybudowane w ramach inwestycji:
,Budowa drogi krajowej nr S7 o parametrach drogi ekspresowej na odcinku:
koniec obwodnicy Radomia - granica wojewodztwa mazowieckiego” na
terenie gminy Szydtowiec (dalej: zadanie nr 1);

,Budowa drogi ekspresowej S17 Garwolin — Kuréw” na odcinku wezet
Lubelska (bez wezta) — Garwolin” — przebieg odcinka ,Garwolin (koniec

2 Najwyzsza lzba Kontroli formuluje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowej.

% Droga towarzyszaca autostradzie Iub drodze ekspresowej w tym: droga dojazdowa, lokalna, zbiorcza
i techniczna zbudowana wraz z budowg autostrady lub drogi ekspresowej, zastepujaca czesto drogi w danej okolicy
istniejace przed wybudowaniem autostrady lub drogi ekspresowej.

4 Dalej: Generalnego Dyrektora DKiA.

5 Qceny czastkowe to oceny dzialainosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformulowana jako ocena pozytywna, ecena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Wybor w sposob losowy.

T Wybrana w sposab celowy.



obwodnicy) — Gonczyce (koniec obwodnicy)” na terenie gminy Garwolin
(dalej: zadanie nr 2);

— ,Projekt i budowa autostrady A2 Warszawa — Kukuryki na odcinku wezet
Lubelska’ — poczatek obwodnicy Minska Mazowieckiego” w zakresie
zadania; Zadanie A: ,Projekt i budowa autostrady A2 Warszawa — Kukuryki
na odcinku wezet Lubelska’ — poczatek obwodnicy Mifiska Mazowieckiego®
zadanie A od wezta ,Lubelska” (bez wezta) do wezta ,Konik” (z wezlem)
o dlugosci okoto 5,6 km. Etap | i Il od km 489+325,68 do km 494+905,40.”
Zadanie B ,Projekt i budowa autostrady A2 Warszawa — Kukuryki na odcinku
wezet ,Lubelska” — poczatek obwodnicy Mifska Mazowieckiego™ odcinek |1
od wezta ,Konik” (bez wezta) do poczatku obwodnicy Minska Mazowieckiego
o diugoéci okoto 9 km” na terenie gminy Debe Wielkie (dalej: zadanie nr 3);

— ,Zaprojektowanie i budowa drogi ekspresowej S17 Warszawa (wezet Zakret)
— Garwolin” na odcinku wezet Lubelska (bez wezla) — Garwolin” — przebieg
odcinka ,wezet Lubelska — Kolbiel” na terenie gminy Wiazowna (dalej:
zadanie nr 4).

W okresie objetym kontrolg pracownicy Oddziatu, w celu zaopiniowania, przekazywali
jednostkom samorzadu terytorialnego, na terenie ktérych przebiegata planowana
inwestycja, dokumentacje projektowa na etapie Studium Techniczno-Ekonomiczno-
Srodowiskowego8, Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowego z elementami
koncepcji programowej® oraz koncepcji programowej!?. W Oddziale nie przyjeto
odrebnych pisemnych procedur regulujgcych sposéb i zakres wspolpracy
z samorzadami, dotyczacych ustalenia optymalnego przebiegu drég towarzyszacych
powstajacych przy trasie glownej drogi ekspresowej lub autostrady, a takze procedur
postepowania W sprawie uzgadniania liczby i standardu wykonania'® drog
towarzyszacych.

(akta kontroli str. 211-219)

Przygotowujac zadanie nr 1 pracownicy Oddziatu dwukrotnie w 2017 r.12 zaprosili na
posiedzenia ZOPI'® oraz KOPI' przedstawicieli lokalnych samorzadow, w tym
Burmistrza Szydtowca. Na spotkaniach tych m.in. omawiano kwestie techniczne
zwigzane z budowa drogi S7. Na etapie projektowania oraz budowy Burmistrz
Szydtowca zgtaszat uwagi m.in. w zakresie uzgodnien rozwigzan projektowych.
Pismem z 8 wrze$nia 2009 r.'5 Burmistrz Szydtowca zaopiniowat pozytywnie wniosek
0 uzyskanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej po uwzglednieniu
wnioskow i korekt w dalszym etapie projektowym, a 1 marca 2010 r.'6 zaakceptowat

8 Dalej: STES.

¢ Dalej: STESR.

0 Dalej: k.p.

1 Obejmujacego elementy zdefiniowane m.in. w § 4 pkt 7, 11, 16 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca
2022 r. w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych drog publicznych Dz. U. z 2022 poz. 1518, 1. klasa
drogi, nawierzchnia, predkos¢ do projekiowania.

12 Spotkania odbyly sig w dniach 28 listopada 2006 r. (Przedmiotem obrad byt STES oraz materialy do wniosku do decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach rozbudowy drogi krajowej Nr 7 do parametrow drogi ekspresowej), 2 kwietnia 2007 r.
(Przedmiotem posiedzenia bylo posiedzenie uzupelniajace do spotkania odbytego w 2006 r., dotyczylo odcinka trasy
przebiegajacego w obrebie wojewodztwa mazowieckiego) oraz 6 maja 2009 r. (Przedmiotem obrad byla Koncepcja
Programowa dla zadania budowy drogi krajowej nr S7 o parametrach trasy ekspresowej na odcinku koniec obwodnicy
Radomia - granica wojewddztwa mazowieckiego o diugosci okolo 22 km).

13 Zarzadzenie nr 28 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z 31 lipca 2018 r. powolujace Komisjg Oceny

Przedsigwziet Inwestycyjnych (dalej: KOPI) oraz dzialajace w oddzialach Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad

Zespoly Oceny Przedsigwzig¢ Inwestycyjnych (dalej: ZOPI), ktorych zadaniem bylo m.in. ocena przygotowania inwestycji

drogowych. W posiedzeniach mogli bra¢ udzial zaproszeni przez przewodniczacego ZOPI przedstawiciele organow

administracji samorzadowej i rzadowej oraz instytucji zainteresowanych ocenianym zadaniem inwestycyjnym, a takze
eksperci i rzeczoznawcy.

Spotkanie obylo sig w dniu 17 lipca 2007 r. (Przedmiotem obrad byl STES przebudowy drogi krajowej nr 7 do parametrow

drogi ekspresowej na odcinku koniec Obwodnicy Radomia — Skarzysko Kamienna od km 485+600 — 513+243 — Etap Il).

15 Pismo nr Or.1.0114/83/09r.

18 Pismo nr Or. 0114./22110.



rozwigzania projektowe przebudowanych drog. Pismem z 24 wrzesnia 2015 r.17
Burmistrz Szydiowca zapytat Dyrektora Oddziatu, m.in. o to ktore elementy
infrastruktury, po zakoficzeniu budowy drogi S7, zostang przekazane na majatek lub
do utrzymania i eksploatacji gminy. W odpowiedzi'® p.o. Zastepcy Dyrektora ds.
Inwestycji poinformowat, ze do samorzadéw zostang przekazane wszystkie drogi
kategorii innej niz krajowa.

Powyzszg inwestycjg objete byly takze nieruchomosci stanowigce obecnie tereny
rekreacyjne (park oraz skwer) wybudowane w ramach rekompensaty. W latach
2017 - 2019 pracownicy Oddziatu prowadzili z Burmistrzem Szydiowca
korespondencije dotyczacq administrowania nieruchomosciami bedacymi wtasnoscig
Skarbu Panstwa w trwalym zarzadzie Oddziatu. Do dnia zakoriczenia czynnoSci
kontrolnych'® Oddziat nie zawart umowy przekazania ww. nieruchomosci gruntowych
z uwagi na niezaakceptowanie wszystkich zadan samorzadu?. W 2021 r. Oddziat
zlecit wydzielenie dziatek znajdujacych sie pod parkiem i skwerem. Na dzien 2 grudnia
2022 r. operaty geodezyjne dotyczace podziatow nieruchomosci byly w trakcie
weryfikacji w Powiatowym Os$rodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Szydtowcu?!,

(akta kontroli str. 211-272, 345-465, 917-920)

W przypadku ww. zadan nr 2, 3 i 4 Oddziat zorganizowat posiedzenia ZOPI oraz
KOPI, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele samorzadu.

(akta kontroli str. 221-265, 283-323, 420, 688)
Wojt Gminy Garwolin  pozytywnie zaopiniowat proponowane przebiegi tras
objazdowych?2, nie wniost uwag do rozwigzan drogowych w zakresie drog bedacych
W jego zarzadzie? oraz zaopiniowal bez uwag projekt zadania budowy drogi
ekspresowej S1724,

(akta kontroli str. 273-434, 604-621)

Wojt Gminy Debe Wielkie zaopiniowal pozytywnie?> zaproponowane rozwigzania
projektowe w zakresie przebudowy drég gminnych, jednocze$nie proszac
0 uwzglednienie mozliwoéci poszerzenia drog dojazdowych biegnacych wzdtuz
autostrady?6. Wjt27 negatywnie zaopiniowat projekt podziatu kompetencii?® dotyczacy
m.in. wydzielenia odcinkéw budowanych drég gminnych i przekazanie ich
w zarzadzanie gminie. Negatywna opinia dotyczyla gldwnie okreslenia granicy
podziatu kompetencji na poszczegélnych wiaduktach?®. Wojt wyrazit zgode na

7 Pismo nr 4/KP/2015.

8 Pismo nr 0.WA.I-4143.13.2015.16.mb.z dnia 30 pazdziernika 2015 .

9" Do dnia 2 grudnia 2022 r.

0 Warunki stawiane przez samorzad to wybudowanie przez Oddziat monitoringu wizyjnego, utrzymanie monitoringu
wizyjnego poprzez przekazanie komputerow serwera do obslugi systemu oraz ponoszenie corocznych kosztow eksploatacii
tego systemu przez czas nigokreslony, przekazanie Srodkéw na utrzymanie skwerow i parkow w zakresie uzdatniania wody,
na prace konserwacyjne na placach i boiskach oraz przekazanie $rodkow na utrzymanie czystosci, wywoz $mieci
i zaangazowanie sluzb utrzymania dla tych obiektow. Ponadto przekazanie materiatow z rozbidrki nawierzehni bitumicznej
drog GDDKIA (destrukt) na potrzeby gminy Szydlowiec o wartosci okreslonej tonazowo i ustalonej raz w roku oraz
przekazanie gminie kostki z rozbiorki drog GDDKIA. Oddzial rozwazal wybudowanie monitoringu wizyjnego oraz
jednorazowe przekazanie materiatow z rozbiorki (destruktu i kostki na prace utrzymaniowe w obszarze obiektow
wymienionych w projekcie porozumienia.

2 Dalej: PODGIK w Szydfowcu.

22 pismo KS.7226.7.2013 z 29 kwietnia 2013 .

2 Pismo KS.7211.1.2015 z 16 listopada 2015 .

# - Pismo KS.7211.4.2016 z 16 czerwca 2016 .

%5 Pismo nr SR.7226.6.2017. z dnia 10 listopada 2017 .

26 Dot. drog gminnych nr 220213W, 220211W, 220207W. Wojt zwrécit sie z proshg o uwzglednienie w projekcie mozliwosci
poszerzenia drog dojazdowych z 3,5m do 5m, tj. odsuniecia rowow do 9krawedzi drogi i tym samym pozostawienie rezerwy
terenowej na wykonanie przedmiotowych poszerzen.

27 Pismo nr SR.7226.5.2020 z dnia 8 maja 2020 .

28 Dalej: PPK.

29 W opinii Wojta granica podzialu powinna byé przesunieta w miejsce rozpoczecia nasypow dojazdowych pod poszezegolne
obiekty mostowe, w ten sposab, aby wiadukt wraz z odcinkami najazdowymi byt w kompetenciji zarzadzania GDDKIA.

5



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

przejecie w zarzad czedci drog gminnych wskazanych w projekcie PPK. Pismem
z 25 listopada 2021 r.30 Wojt ponownie zwrocit sig do Oddziatu z wnioskiem
0 poszerzenie drog dojazdowych powstaltych w ramach budowy autostrady A2.
W odpowiedzi kierownik projektu wyjasnil®', ze zadanie zostato zrealizowane zgodnie
z zatwierdzong dokumentacjg z uwzglednieniem realnych mozliwosci finansowania
inwestycji.

(akta kontroli str. 273-432, 604-621, 688-703, 705-901)

Woijt Gminy Wigzowna pozytywnie zaopiniowat STES jednoczesnie zgtaszajac uwagi
odno$nie wybranego wariantu przebiegu drogi ekspresowej®?. Wojt zaakceptowat
przedstawione rozwigzania techniczne w zakresie przebudowy i wigczenia drog
gminnych do projektowanego ukladu drog3? oraz PPK3. W 2020 r.3 Wojt Gminy
Wigzowna zwrécit sie do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziatu
w Lublinie z prosba o poszerzenie z 5 do 6 metrow drog dojazdowych (odcinki
o facznej dlugosci ok. 150 m) w zwiazku z niewystarczajacq szerokoscig jezdni do
bezpiecznego prowadzenia kursow linii autobusowych3”. Wykonawca wybudowat ww.
odcinki o szerokosci 6 m.

(akta kontroli str. 485-530, 817-920)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Oddziat przygotowujgc inwestycje drogowe brat pod uwage opinie samorzadow
w sprawie drog towarzyszacych, kiore w wiekszosci przypadkow zostaty
uwzglednione na etapie realizacji inwestycji.

2. Realizacja obowiazkéw zarzadcy drogi

W okresie objetym kontrola, na terenie dziatania Oddziatu oddano do uzytku

220,718 km drog towarzyszacych. Kontrolg w zakresie realizacji przez Oddziat

obowiazkow zarzadcy drogi objeto 69 odcinkow drég o facznej diugosci 51,867 km

potozonych na terenie czterech gmin (z tego 29 odcinkdw oddanych do uzytkowania
przed 2019 r. w gminie Szydtowiec) w tym:

— droga S7 - zadanie nr 1 - 29 odcinkéw o diugosci 23,695 km (w tym: wg Oddziatu
15 odcinkéw zakwalifikowano jako drogi lokalne gminne lezace w ciggu
istniejacych drég gminnych o dlugosci 12,765 km oraz 14 odcinkow drog nowo
wybudowanych, ktdre stuzyty jako drogi dojazdowe podczas realizacji inwestycji
o dtugosci 10,930 km) oddane do uzytkowania 7 lipca 2017 r.;

— droga S17 - zadanie nr 2 - jeden odcinek drogi oddany do uzytkowania 22 lipca
2019 . (droga DR02 o diugosci 0,37 km);

—  autostrada A2 - zadanie nr 3 - 19 odcinkéw drog o diugosci 14,997 km (w tym
6 usytuowanych w ciagu istniejacych drég gminnych o dtugosci 1,784 km, oraz
13 odcinkow nowych drog towarzyszacych o diugosci 13,213 km), oddane do
uzytkowania 27 maja 2021 r,;

30 Pismo nrZ0.033.202.2021.

31 Pismo nr O/WA.KP-10.4143.6.81.2022 tk z dnia 11 lipca 2022 r.

32 Pismo nr 7332-1/07 z dnia 15 maja 2007 r., pismo nr SPOS-U-7332-1(22)/07 z dnia 12 lipca 2007 r. oraz pismo nr
RPPiU.7332.1.2007 z dnia 17 stycznia 2013 r.

3 Pismo nr WPP.671.6..2015.SB z dnia 9 stycznia 2017 r.

3 WPP.671.6.2015.5B z dnia 22 wrze$nia 2017 r. Projekt Podzialu Kompetencji to dokument umozliwiajacy przekazanie drog
innych niz krajowe do ich docelowych Zarzadcow.

35 Pismo nr WPP.671.1.2017.SB. z dnia 10 lipca 2020 r. oraz pismo nr WPP.671.1.2017.SB z dnia 2 wrzesnia 2020 r.

36 Dalej: GDDKIA.

37 Uwaga w zakresie zapewnienia odpowiedniego promienia skretu i szerokosci drog dojazdowych dla autobusow
przegubowych zostala zgloszona przez Wojta przy pismie z 2016 1.

3% Podstawa uwzglednienia sporu byly zapisy programu funkcjonalno-uzytkowego o koniecznosci zachowania funkcjonujace;
komunikacji publicznej w dotychczasowym zakresie.
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— droga S17 zadania nr 4 - 20 odcinkéw drog o diugosci 12,805 km, oddanych do
uzytkowania 10 marca 2021 r.
(akta kontroli: str. 7-12, 44-48, 53-153, 203-210)

Zaden z ww. odcinkéw drég towarzyszacych oddanych do eksploatacji w okresie
objetym kontrola, nie zostat zaliczony do drég krajowych w rozumieniu przepisu art.
5 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych®. Powyzszym odcinkom
drég nie nadano numeréw drogi, nie okreslono kategorii i klasy drogi, a pracownicy
Oddziatu nie zafozyli ksigzek drogi i dziennikéw objazdéw, nie prowadzili takze
kontroli okresowych drog towarzyszacych i nie sporzadzali ani nie realizowali planow
objazdow tych drég. Objazdy bylty wykonywane jedynie sporadycznie w zwigzku
z tym, ze drogi te byly objete gwarancjami wykonawcow i przeprowadzano ocene
powstatych ewentualnych wad. Nowe odcinki drog towarzyszacych nie byly
uwzgledniane w zawieranych przez kierownictwo  Oddziatu  umowach
utrzymaniowych, w tym takze w zakresie zimowego utrzymania.

(akta kontroli: str. 9-48, 53-58, 85, 92, 94, 105, 114-119, 135-138, 146-206, 211-219)

W Oddziale nie prowadzono ewidencji nowo wybudowanych drog towarzyszacych
wybudowanych w ramach ponizej wymienionych inwestycji. Ponizsze odcinki drég
nie zostaly ujete takze w ksigzkach drogi, ktore prowadzono dla drog S7, S17 i A2;

a) Zadanie nr 1 - wybudowano 29 odcinkéw drég towarzyszacych o facznej
dlugosci 23,695 km,

b) Zadanie nr 2 - wybudowano jeden odcinek drogi towarzyszacej o facznej
dtugosci 0,37 km,

c) Zadanie nr 3 - wybudowano 19 odcinkow drég towarzyszacych o facznej
dtugosci 14,997 km),

d) Zadanie nr 4 - wybudowano 20 odcinkow drog towarzyszacych o tacznej
diugosci 12,805 km.

Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami®® wyjasnit, ze:
....przedmiotowe drogi lokalne nie majg zatozonych ksigzek drogi, poniewaZz nie
spetniajg zadnego z punktow ustawy o drogach publicznych...Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad w Warszawie stoi na stanowisku, Ze drogi lokalne nie
mialy nigdy parametrow i nie spetniaty wymagan dla drog krajowych, to tez ksigzki
drogi i dzienniki objazdéw powinni prowadzi¢ zarzadcy, do ktorych zostafy one
przekazane."

(akta kontroli: str. 9-10, 44-48, 53-58, 203-210)
Na nastepujgcych odcinkach drég Oddziat zaprzestat realizacji obowiazkow
okreslonych w art. 20 u.d.p.*!, a polegajacych na utrzymaniu nawierzchni drogi oraz
wykonywaniu rob6t interwencyjnych i zabezpieczajacych:

a) 29 odcinkow o dlugosci 23,695 km na terenie Miasta i Gminy Szydtowiec —
zaprzestano od 1 sierpnia 2021 r.,

b) 1 odcinek o dtugoéci 0,37 km na terenie Gminy Garwolin - zaprzestano od
14 stycznia 2021 .,

c) 19 odcinkow drég o diugosci 14,997 km na terenie Gminy Debe Wielkie -
zaprzestano od 1 stycznia 2022 r.

39 Dz.U.2022.1693 t. }. z dnia 2022.08.12. Dalej: u.d.p.

40 Dalej: Zastepca Dyrektora Oddzialu.

1 Wyszczegolnione odcinki drog nie zostaly wymienione w zawartych z podmiotami trzecimi umowami na utrzymanie drog
(w tym utrzymanie zimowe) Nie zostaly one ujgte we wskazanej dlugosci przy drogach w toku realizacji ktorych zostaty
wybudowane, ani nie zostaly wyszczegolnione w wykazach drog dodatkowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

d) 20 odcinkow o diugosci 12,805 km na terenie Gminy Wigzowna — wediug
wyjasnien Zastepcy Dyrektora Oddziatu nigdy nie realizowano
utrzymywania tych drég,

Zastepca Dyrektora Oddziatu lub Kierownik Rejonu w formie jednostronnego
o$wiadczenia poinformowali jednostki samorzadu terytorialnego, ze wszystkie nowo
wybudowane drogi 0 znaczeniu lokalnym powstate w ramach budowy autostrady lub
drogi ekspresowej nie bedg podlega¢ utrzymaniu przez Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad. O$wiadczenie dotyczyto zaréwno drdg istniejacych przed
realizacjg inwestyciji, jak i tych, ktore nie istniaty wczeéniej i nie stanowity czesci
ciggow drog gminnych. Do dnia zakonczenia kontroli NIK zaden nowy zarzadca nie
przyjat w zarzad tych drog.
Zastepca Dyrektora Oddzialu wyjasnit, ze: ... Generalny Dyrektor Drég Krajowych
i Autostrad nie ma mozliwosci formalno-prawnych sprawowania zarzadu na drogach
dojazdowych o znaczeniu lokalnym, wybudowanych w ramach inwestycji
GDDKIA...drogi lokalne nie spetniajq zadnego punktu z art. 5 u.d.p. ...oznacza to, ze
GDDKIA nie moze wykonywac obowigzkow zarzadcy drogi wynikajacych z przepisow
zawartychwart. 20, art. 29 art. 40 u.d.p., a w szczegdlnosci: utrzymywac nawierzchni
drogi, chodnikow, drogowych obiektéw inzynierskich, urzadzen zabezpieczajgcych
ruch i innych urzadzen zwigzanych z droga, realizowa¢ zadan w zakresie inzynierii
ruchu,  wykonywa¢  rob6t  interwencyjnych,  rob6t  utrzymaniowych
i zabezpieczajgcych...”
(akta kontroli: str. 9-48, 53-58, 85, 92, 94, 105, 114-119, 135-138, 146-206,
211-219)

Oddziat na wybudowanych odcinkach drog towarzyszacych w okresie gwarancyjnym
prowadzit prace utrzymaniowe (S7) lub zgodnie z umowa realizacji inwestycji zadania
te realizowat wykonawca drog (A2, $17).

(akta kontroli: str. 923-933)

W ksiegach rachunkowych Oddziatu ujeto 342 z 4 poddanych kontroli odcinkow drog,
sposob ujecia w ksiegach odpowiadat wewnetrznym uregulowaniom obowigzujacym
w GDDKIA, w zadnym przypadku nie gwarantowat jednak wyodrebnienia drog
towarzyszacych z catosci $rodka trwatego w postaci drogi ekspresowej lub autostrady.

(akta kontroli: str. 902-916)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Po oddaniu do eksploatacji nowo wybudowanych drég towarzyszacych (S7, S17, A2),
ze wzgledu na brak uregulowan w tym zakresie, a w szczegolnosci ze wzgledu na
brak nadania im kategorii i klasy drogi, nie zaktadano im ksigzek drogi i dziennikow
objazdow. Zaprzestano réwniez realizacji obowigzkow zarzadey drogi, polegajacych
na utrzymaniu  nawierzchni oraz  wykonaniu robot interwencyjnych
i zabezpieczajacych. Zdaniem NIK dla starannego dziatania zasadnym byfoby, aby
Oddziat - do czasu formalnego przekazania tych drog innym zarzadcom — utrzymywat
te drogi w takim stanie, aby nie narazaty uczestnikow ruchu drogowego np. na
uszkodzenie mienia czy utrate zdrowia.

42 Budowa autostrady A2 na kontrolowanym odcinku nie zostala jeszcze rozliczona.
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3. Przekazywanie zarzadu drog innym podmiotom

Oddziat w latach 2019 - 2022 (do dnia 30 czerwca) przekazat nowym zarzadcom
ogotem 102,64 km drog, w tym 54 km drog towarzyszaeych autostradom lub drogom
ekspresowym. Przekazan dokonano powolujac sie na przepisy art. 7 ust. 143, art. 10
ust. 44 oraz art. 10 ust. 5% u.d.p. oraz art. 1 ust. 246 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych®’. Przekazywanie zarzadu drég innym zarzadcom odbylo sie poprzez
jednostronne o$wiadczenie podpisane przez pracownikow Oddziatu o zaprzestaniu
zarzadzania drogami lub na podstawie porozumien zawartych z innymi zarzadcami
drég.

(akta kontroli str. 345-465)

Oddziat w przypadku zadnego z czterech ww. zadan inwestycyjnych nie dokonat
wydzielenia pasa drogowego osobno dla wybudowanej drogi krajowej i osobno dla
nowo wybudowanych drég towarzyszacych, nie wystapit takze do wiasciwego
starosty o0 wygaszenie trwalego zarzadu nieruchomosci stanowigcych wiasno$ce
Skarbu Panstwa, a w przypadku trzech gmin nie rozpoczat procedury podziatu
geodezyjnego dziatek pod drogami towarzyszacymi. Zastepca Dyrektora Oddziatu
wyjasnit, ze obecnie trwajg procedury podziatowe, majgce na celu wskazanie dziatek
zbednych dla GDDKIA, ti. niezajetych pod drogi krajowe. Uzyskanie ostatecznych
decyzji podziatowych umozliwi ztozenie wniosku do starosty o wygaszenie prawa
trwafego zarzadu przystugujacego GDDKIA.

(akta kontroli str. 51-58, 466-530)

Oddziat nie zawart porozumienia z zadng z czterech gmin® w sprawie oplat za
odprowadzanie wod opadowych i roztopowych. Zastgpca Dyrektora Oddziatu
w zwigzku z powyzszym wyjasnit, ze stopien partycypacji w utrzymaniu odwodnienia
nalezgcego do spofek wodnych zostanie ustalony po wygaszeniu prawa trwafego
zarzgdu dziafek.

(akta kontroli str. 466-484)

Gmina Garwolin odméwita przyjecia w zarzad dwoch nowo wybudowanych drog
wybudowanych w ramach inwestycji S1749, 1. odcinkdw drog P17 oraz L25 o tacznej
diugosci 3,902 km. Drogi towarzyszace3? powstate na terenie gminy Garwolin oddano
do uzytku 22 lipca 2019 .51 oraz 20 grudnia 2019 r.52

(akta kontroli str. 433-434, 466-484, 634-661, 934-943)
Zastepca Dyrektora Oddziatu pismem z 5 lutego 2021 r.53 poinformowat Urzad Gminy

Garwolin, Ze wszystkie drogi o znaczeniu dojazdowym i serwisowym na odcinku drogi
ekspresowej S17 od km 27+900 do km 40+915 nie bedq podlegac utrzymaniu przez

43 Do drog gminnych zalicza sie drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowiace uzupelniajaca siec
drog sluzgeych miejscowym potrzebom, z wylgczeniem drog wewnetrznych.

# Nowo wybudowany odcinek drogi zostaje zaliczony do kategorii drogi, w ktorej ciagu lezy.

45 Qdcinek drogi krajowej zastapiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi z chwilg oddania go do uzytkowania zostaje
pozbawiony dotychczasowej kategorii i zaliczony do kategorii drogi wojewodzkiej.

4 W odniesieniu do drog innych niz zarzadzane przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad uprawnienia,
obowiazki i zadania Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad wynikajace z niniejszej ustawy wykonuje wlasciwy
zarzgdca drogi.

4 Dz.U.z 2022 r. poz. 176, dalej: specustawa drogowa.

4 Debe Wielkie, Wiazowna, Garwolin i Szydiowiec.

49 Zadanie nr 2 oraz zadanie ,Zaprojektowanie i budowa drogi ekspresowej S$17 Warszawa (w. Zakret) - Garwolin na odcinku
wezel Lubelska (bez wezla) — Garwolin’ - odcinek ,Kolbiel - Garwolin”.

50 Powstale drogi: D02 (droga lokalna o dlugosci 370 m), P17 (droga dojazdowa o diugosci 3,12 km) oraz L25 (droga
dojazdowa o diugosci 782 m).

51" Na odcinku drogi ,Garwolin (koniec obwodnicy) — Gorczyce (koniec obwodnicy)” — droga DROZ.

52 Na odcinku drogi ,Kolbiel - Garwolin” — droga P17 i L25.

53 Pismo nr O.WA Z-1.4202.4.2021 ed.



Oddziat. Pismem z 8 wrzes$nia 2021 r.54 Kierownik Rejonu w Garwolinie GDDKIA
Oddziatu w Warszawie3 przekazat Wojtowi Gminy Garwolin decyzjg o pozwoleniu na
uzytkowanie drogi, plany orientacyjne i sytuacyjne oraz tabele z podzialem
kompetencji. Jednoczeénie, poinformowat go, ze wszystkie drogi o znaczeniu
miejscowym (zbiorcze, lokalne i dojazdowe) wybudowane w ramach inwestycji,
nieposiadajace klasy oraz parametrow technicznych przewidzianych dla drog
krajowych, nie mogq by¢ zaliczane do drég krajowych. Z chwilg oddania ich do
uzytkowania zostaty zaliczone do innych kategorii niz drogi krajowe na podstawie art.
10 ust. 4 u.d.p. Kierownik Rejonu poinformowal, ze powyzsza kwalifikacja powstaje
z mocy prawa i z chwilg oddania odcinka drogi do uzytkowania, a to zaliczenie do
kategorii drogi gminnej nie wymaga podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego lub
porozumienia. Do czasu wygaszenia prawa trwatego zarzadu GDDKIA bedzie wtadac
nieruchomosciami pozyskanymi na potrzeby budowy drogi lokalnej. W opinii
Kierownika Rejonu o petnieniu funkcji zarzadey drogi decyduje jej kategoria, a nie tytu
prawny do gruntus®. Wéjt Gminy Garwolin5” przekazat informacje o mozliwosci
przejecia drogi oznaczonej nazwg DR025¢ w zwigzku z tym, Ze powyzszy odcinek
drogi lezy w ciagu drogi gminnej. Gmina przejeta w zarzadzanie powyzszy odcinek
drogi, jednak proces przekazania drogi nie nastapit w nastgpstwie podpisania
porozumienia. W opinii Wojta drogi oznaczone nazwg P1759 oraz L25%0 nie lezg
w ciggu drogi gminnej, w zwigzku z powyzszym oddanie tych odcinkow drog do
uzytkowania powinno odbyc sie poprzez podpisanie protokotu zdawczo-odbiorczego
lub stosownego porozumienia, gdzie zostang zawarte kwestie zwigzane z ustaleniem
wysokosci optaty rocznej z tytutu zarzadu lub przekazaniu tej drogi wraz z gruntami
pod nig na wlasnos¢ gminy. Woijts! poinformowat Oddzial, Ze nie ma podstaw do
przejecia przez gmine obowigzkéw zarzadcy, poniewaz nie sq to drogi zaliczone do
kategorii drog gminnych i stanowig cze$¢ drogi krajowej®2. W dniu 3 lutego 2022 r.
Naczelnik Wydziatu Uzgodnien i Zagospodarowania Przestrzennego przekazat
wojtowi projekt porozumienia w sprawie przekazania zarzadzania drogami lokalnymi
na odcinku ,Kotbiel — Garwolin”. Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit, Ze gmina nie
zajeta stanowiska w kwestii zapiséw porozumienia dotyczacego zarzgdzania drogami

5 Pismo nr O/WA.Z-12.4202.26.2021.LKO.

%5 Dalej: Kierownik Rejonu.

8 Oddzial odwolywal sie do postanowien Naczelnego Sadu Administracyjnego:

1. Postanowienie z dnia 25 maja 2016 r. (sygn. akt | OW 18/16) - ,zarzadzanie drogami publicznymi nie jest wynikiem
przysiugiwania tytulu wlasnosci do danej drogi publicznej, lecz wynikiem zaliczenia drogi do jednej z ustawowo
okreslonych w art. 2 ust. 1 ustawy o drogach publicznych kategorii drog  publicznych.
W orzecznictwie sadowo-administracyjnym wskazuje sig, ze skoro fylko zarzgdca drogi jest organem uprawnionym
do wydawania decyzji administracyjnych (art. 20 pkt. 1-18 ustawy o drogach publicznych) to bez znaczenia jest
problem cywilistyczny dotyczacy wlasno$ci gruntu, na ktorym znajduje sig nieruchomo$¢ drogowa, lecz istotnym jest
kto jest zarzadcg drogi.".

2. Postanowienie z dnia 2 sierpnia 2011 r. (sygn. akt | OW 51/11) — ,sam fakt posiadania tytutu prawnego do gruntu
zajetego pod droge w postaci trwatego zarzadu nie musi oznaczac, ze zarzadca tej drogi jest ta jednostka.
O peinieniu funkcji zarzadu drogi decyduje bowiem kategoria drogi a nie tytut prawny do gruntu.”.

57 Pismo nr KS.7226.32.2021 z dnia 6 pazdziernika 2021 r. oraz pismo nr KS.7226.32.2021 z dnia 19 pazdziemnika 2021 r.

% Droga o dlugosci 370 m. Droga znajdujaca sig w migjscowosci Sulbiny (gmina Garwolin) w km od 50+290 do 50+660.

5 Droga serwisowa o dlugosci 3120 m. Droga znajdujaca sie w migjscowosci Migtne (gmina Garwolin) w km 2+300 do 2+500.

80 Droga o diugosci 782 m. Droga znajdujaca sie w miejscowosci Mietne (gmina Garwolin) w km 35+529 do 36+311 (pikistaz
S17 z terenu).

61 Pismo nrKS.7226.32.2021 z dnia 28 grudnia 2021 .

62 Wajt powolal sig na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 grudnia 2016 r. (sygn. akt | OSK 313/15) - ,Droga
serwisowa jest pojeciem z zakresu planowania przestrzennego, nieposiadajacym definicji legalnej. Znajduje si¢ ona w pasie
drogowym danej drogi publicznej, stanowiac de facto dodatkowa jezdnie obok jezdni glownej (trasy glowne;), oddzielong
od niej pasem dzielacym. Taka dodatkowa jezdnia jest budowana w ramach inwestycji drogowej polegajacej na budowie
lub przebudowie danej drogi. Jezdnia dodatkowa spelnia wobec jezdni gloéwnej role sluzebng w dwéch znaczeniach.
Zadaniem drogi serwisowej jako drogi technicznej jest przede wszystkim umozliwienie zarzadey drogi dojazdu do urzadzen
obslugujacych trase glowna. Jednoczesnie dodatkowa jezdnia obstuguje ruch lokalny w ten sposdb, ze pozwala szybko
usunac z trasy szybkiego, tranzytowego, czesto miedzynarodowego ruchu sprzet rolniczy wykorzystywany do prac na
polach przylegajacych do drogi serwisowej, jakim przemieszczaja sie rolnicy, ktérych gospodarstwa sg oddalone od tych
pol. Jezdnia dodatkowa obslugujgca tego rodzaju ruch lokalny powstala po to, by zapewni¢c odpowiednig przepustowo$é
trasie giownej, natomiast niewatpliwie nie jest ona przeznaczona do obstugi ruchu lokalnego w gminie lub migdzy gminami,
gdyz te role peini sie¢ drég lokalnych: gminnych i powiatowych. W konsekwencji niedopuszczalne jest traktowanie drogi
serwisowej jako drogi alternatywnej dla drogi gminnej.".
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nizszych kategorii niz krajowe. Do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych Oddziat
nie zawart z gming porozumienia przekazujacego zarzad drog powstatych w ramach
inwestycji drogi S17.

(akta kontroli str. 466-484, 634-661, 934-943)

Gmina Szydiowiec odmowita przyjecia w zarzad drog wybudowanych w ramach
zakonczonej inwestycji — zadanie nr 1. Laczna diugo$¢ nieprzejetych odcinkéw drég
wyniosta 23,695 km, w tym 3,165 km dtugosci drog planowanych do przekazania
przez Oddziat w trybie art. 10 ust. 4 u.d.p. oraz 8,535 km diugosci drég planowanych
do przekazania w trybie art. 18 ust. 2 pkt 5 oraz art. 7 ust. 1 u.d.p.

Drogi towarzyszace powstate w ramach inwestycji ,Budowa drogi krajowej nr S7
o parametrach drogi ekspresowej na odcinku: koniec obwodnicy Radomia - granica
wojewddztwa mazowieckiego” oddano do uzytku w 7 lipca 2017 r. W okresie od dnia
oddania do uzytkowania do dnia 31 lipca 2021 r. Oddziat zapewniat utrzymanie drég
w celu zapewnienia bezpieczenstwa ruchu, zabezpieczenia roszczen gwarancyjnych
oraz z uwagi na tres¢ pozwolenia na uzytkowanie i warunkowe pozwolenie na
uzytkowanie®,

(akta kontroli str. 211-219, 917-920)

Zastepca Dyrektora Oddziatu pismem z 5 lipca 2021 r.84 poinformowat Burmistrza
Szydlowca, ze wszystkie drogi o znaczeniu miejscowym wybudowane w ramach
inwestycji nieposiadajgce klasy oraz parametrow technicznych przewidzianych dla
drog krajowych nie beda podlega¢ utrzymaniu od 1 sierpnia 2021 r. W odpowiedzi
z 22 grudnia 2021 r.55 Burmistrz Szydtowca poinformowat, ze wszystkie drogi
serwisowe wybudowane w ramach inwestycji (wskazane w zataczniku) nie stanowig
drog gminnych i nie bedg podlegac utrzymaniu przez gmine. W opinii Burmistrza drogi
serwisowe lezace w pasie drogowym drogi ekspresowej S7 nie mogg by¢ zaliczone
do kategorii drég gminnych, m.in. z tego powodu, ze znajdujg sie w pasie drogowym
danej drogi publicznej oraz umozliwiajg zarzadcy drogi dojazd do urzadzen
obstugujacych trase gtowng. Ponadto stwierdzit, ze wybudowane odcinki drog
serwisowych nie lezg w ciggu drég gminnych. Burmistrz Szydiowca odwolat sie do
art. 7 ust. 2 ud.p. na podstawie ktérego zaliczenie do kategorii drég gminnych
nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii wiasciwego zarzadu
powiatu, a przestankg do skutecznego podjecia uchwaly Rady Miejskiej o zaliczenie
drogi do kategorii drég gminnych jest posiadanie prawa wtasnosci gruntu pod droga,
przez gmine, po ktorych taka droga przebiega.

(akta kontroli str. 211-272)

Zastepca Dyrektora Oddziatu 3 marca 2021 r.56 przekazat Burmistrzowi Szydiowca
projekt ~ porozumienia ~w  sprawie  przekazania  drdg  lokalnych
wybudowanych/przebudowanych w ramach inwestycji. Do pisma zostaly zataczone
wykazy odcinkéw drog publicznych o znaczeniu lokalnym gminnym. Burmistrz
Szydtowca odniost sig¢ do przekazanych dokumentow®” stwierdzajgc m.in., ze
wskazane w projekcie porozumienia odcinki drog leza w pasie drogi krajowej S7
i stanowig jezdnie zlokalizowane w pasie drogi krajowej, w zwigzku z czym nalezg do
kategorii drég krajowych. Zastepca Dyrektora Oddziatu®® podtrzymat swoje
stanowisko w zakresie przekazania drog lokalnych i zobowigzat sie do zlecenia firmie
geodezyjnej przygotowania projektéw podziatéw nieruchomosci w celu wydzielenia

8 Byly to m.in obowigzki w zakresie zagospodarowania wod opadowych i roztopowych pochodzacych
z oddawanego do uzytkowania odcinka S17 do dnia 31 grudnia 2019 r.

5 Pismo nr O/WA.Z.22.T.4 4201.89.2021.

85 Pismo nrZD.7021.117.2021.

8 Pismo nr O/WA.Z-3.4040/21/2021 MK.

5 Pismo z dnia 30 wrzesnia 2021 r.

88 Pismo nr O/WA.Z-3.4040/4/2021.MK z dnia 15 listopada 2021 .
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pasow drogowych drog réznych kategorii oraz zloZenia wniosku o wygaszenie prawa
trwafego zarzadu na nieruchomosciach zbednych na cele statutowe GDDKIA.

Rada Miejska w Szydtowcu 14 marca 2022 r. podjeta uchwaltg®® zobowigzujacy
Burmistrza do przejecia w zarzad od Oddziatu odcinkéw drog gminnych, ktére na
podstawie art. 10 ust. 4 u.d.p. powinny by¢ zakwalifikowane do kategorii drog
gminnych. Burmistrz Szydtowca’ zwrdcit sig do Oddziatu z prosbg o dokonanie
podziatu nieruchomosci dla drég wymienionych w powyzszej uchwale. W okresie od
23 do 28 marca 2022 r. Oddzial, w imieniu ktorego dziatat petnomocnik, wystapit do
Burmistrza Szydiowca z wnioskami w sprawie wydania postanowien
zatwierdzajacych wstepne projekty podziatu dziatek. Naczelnik Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i Zarzadu Drog Urzedu Miasta w Szydtowcu (z up. Burmistrza)’! wezwat
Oddziat do uzupetnienia wniosku, w tym m.in. o przediozenie mapy ewidencyjnej
obejmujacej nieruchomoéé podlegajacq podziatowi i wniosku podpisanego przez
wiasciciela nieruchomoséci. W wyznaczonym terminie (14 dni), do dnia zakonczenia
kontroli Oddzial nie odpowiedziat na ww. wezwanie. Zastepca Dyrektora Oddziatu
wyjaénit, ze operaty geodezyjne dotyczace podziatéw nieruchomosci’ sq obecnie
w trakcie weryfikacji w PODGIK w Szydfowcu, a Oddziat oczekuje na
oklauzulowanie™ mapy z projektem podziatu. W dniu 1 czerwca 2022 r.” Zastgpca
Dyrektora Oddzialu przekazat Burmistrzowi Szydtowca zaktualizowany projekt
porozumienia w sprawie zarzadzania drogami. Burmistrz Szydtowca’ powolal si¢ na
art. 19 ust. 4 u.d.p. ,zarzadzanie drogami publicznymi moze by¢ przekazywane
migdzy zarzadcami w trybie porozumienia, regulujgcego w szczegolnosci wzajemne
rozliczenia finansowe (...)", w zwigzku z czym zawarcie porozumienia mogto dotyczy¢
wytacznie zarzadzania drogami bez przenoszenia prawa wtasnosci na rzecz gminy
oraz przewidywac zwrot kosztow z tytutu zarzadzania nimi. Burmistrz poinformowat
o wymogu uwzglednienia corocznej dotacji na pokrycie kosztow zarzadzania drogami
w zwigzku z szacowanymi kosztami utrzymania drég gminnych. Do dnia zakoriczenia
czynnosci  kontrolnych nie zawarto ww. porozumienia miedzy Generalnym
Dyrektorem DKIA oraz Burmistrzem.

(akta kontroli str. 211-272, 460-465, 917-920)

Gmina Debe Wielkie odmowita przyjecia w zarzad nowo wybudowanych drog
wybudowanych w ramach zakonczonej inwestycji - zadania nr 3, a tgczna dtugos¢
nieprzekazanych odcinkéw drog wyniosta 14,997 km, w tym 1,784 km dtugosci drog
planowanych do przekazania przez Oddziat w trybie art. 10 ust. 4 u.d.p., 0,556 km
diugosci drég planowanych do przekazania w trybie art. 10 ust. 5f oraz 12,657 km
diugosci drég planowanych do przekazania w trybie art. 7 ust. 1 u.d.p. Drogi
towarzyszace powstale w ramach ww. inwestycji oddano do uzytku w dniach 22 lipca
2020 r.76 oraz 27 maja 2021 r.77 Od czasu oddania ich do uzytku do 31 grudnia 2021 r.

69 Uchwala Nr XXXIX/291/22.

70 Pismo nrZD.7210.1.2022.PK z dnia 22 kwietnia 2022 r.

™ Pismo nr GMG.6831.19.2022.P.R. z dnia 9 maja 2022 .

2 Parki oraz drogi lokalne — gminne.

73 Stosownie do art. 12b ust 5 i ust 5a ustawy z dnia z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.z 2021 r.
poz. 1990) Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktorego przekazane zostaly wyniki zgloszonych prac
geodezyjnych, potwierdza ich przyjecie do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wpisem do ewidencii
materialow tego zasobu i opatruje dokumenty i materialy przeznaczone dla podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca prac
geodezyjnych wykonuje prace geodezyjne, klauzula urzedowa. Opatrzenie klauzulg nastepuje z chwila przyjecia wynikow
zgloszonych prac geodezyjnych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Wykonawca prac
geodezyjnych, po uzyskaniu informacii o pozytywnym wyniku weryfikacji moze umiescic na dokumentach przeznaczonych
dla podmiotu, na rzecz ktorego wykonuje prace geodezyjne, powstatych w wyniku tych prac, o$wiadczenie o uzyskaniu
pozytywnego wyniku weryfikacji. Oswiadczenie to jest rownowazne z klauzulg urzedowa.

™ Pismo nr O/WA Z -3.4040/40/2022. MKC.

5 Pismo nrZD.7021.78.2022.PK.998 z 12 sierpnia 2022 r.

™ Dotyczy drogi gminnej DG220213W.

" Dotyczy drog gminnych (ul. Dluga, DG220211W, DG220207W) oraz drog dojazdowych (D11, D11c, D12, D13, D14, D15,
D16, D17, D18, D19, D20, D21, D22, D23).
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wykonawca inwestycji prowadzit prace zwigzane m.in. z usuwaniem usterek oraz
korzystat z tych drog.

(akta kontroli str, 273-432, 688-703)

Rada Gminy Debe Wielkie 30 marca 2017 r. podjeta uchwale® w sprawie wyrazenia
woli przejecia w zarzadzanie przez Gmine Debe Wielkie od GDDKIA drog lokalnych
planowanych do wybudowania w ramach budowy autostrady A2.

Pismem z 19 stycznia 2021 r.7® Zastepca Dyrektora Oddziatu poinformowat Urzad
Gminy Debe Wielkie, ze wszystkie nowo wybudowane drogi o znaczeniu lokalnym
w ramach budowy autostrady A2 od momentu uzyskania pozwolenia na uzytkowanie,
nie bedg podlegac utrzymaniu przez GDDKIA. Pismem z 25 listopada 2021 r.80
Zastegpca Dyrektora Oddziatu poinformowat Wojta Gminy Debe Wielkie, Ze wszystkie
drogi 0 znaczeniu miejscowym wybudowane w ramach inwestycji, nieposiadajace
klasy oraz parametrow technicznych przewidzianych dla drég krajowych, nie bedg
podlegac utrzymaniu przez Oddziat od 1 stycznia 2022 r. Do pisma zatgczono mape
orientacyjng z lokalizacjg drog. Woéjt Gminy nie udzielit odpowiedzi na przestang
korespondencje. W lutym 2022 r. pracownik Oddziatu przekazat Wojtowi pozwolenie
na uzytkowanie oraz komplet dokumentacji powykonawczej, ktére zostaty odebrane
przez pracownika Urzedu Gminy Debe Wielkie.

(akta kontroli str. 94-113, 273-432, 662-667)

Gmina Wigzowna odmowita przyjecia w zarzad wiekszosci nowo wybudowanych drog
towarzyszacych wybudowanych w ramach zadania nr 4. taczna dlugosé
nieprzyjetych odcinkéw drég wyniosta 11,75 km, w tym 3,035 km dtugosci drog
planowanych przez Oddziat do przekazania w trybie art. 10 ust. 4 u.d.p., 0,13 km
dtugosci drog planowanych do przekazania w trybie art. 10 ust. 5f oraz 8,535 km
dtugosci drog planowanych do przekazania w trybie art. 18 ust. 2 pkt 5 oraz art. 7 ust.
1 u.d.p. Drogi towarzyszace powstate w ramach ww. inwestycji zostaly oddane do
uzytku 10 marca 2021 r. Przy pismie z 8 wrzesnia 2021 r.8! Kierownik Rejonu
poinformowat Wojta Gminy Wigzowna, ze wszystkie drogi o znaczeniu migjscowym
wybudowane w ramach zadania nr 4 z chwilg oddania ich do uzytkowania zostaty
zaliczone do innych kategorii niz drogi krajowe na podstawie art. 10 ust. 4 u.d.p.
Kierownik Rejonu nie zataczyt do pisma decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, planu
orientacyjnego i sytuacyjnego, a takze tabeli z podziatem kompetencji, poniewaz nie
posiadat kontraktowej dokumentacji powykonawczej. Zastepca Dyrektora Oddziatu
wyjasnit, ze (wedtug stanu na 8 wrzesnia 2021 r.) dokumentacja powykonawcza byta
Sukcesywnie dostarczana przez GDDKiA Oddziat w Lublinie do archiwum Oddziatu
w Warszawie.

(akta kontroli str. 485-530, 634-667, 917-920)

GDDKIA reprezentowana przez Dyrektora Oddzialu oraz Zastepce Dyrektora
Oddziatu zawarli z Wojtem Gminy Wigzowna porozumienie$? o przekazaniu Wojtowi
Gminy Wigzowna wybudowanych/przebudowanych drég o znaczeniu lokalnym
(gminnym) w zakresie drog dojazdowych oznaczonych symbolami DD.01 oraz DD.02
0 facznej diugosci okoto 1,1 km. Zapisy porozumienia zobowigzywaty Woéjta do
wykonywania zadan zarzadcy drogi wynikajacych z przepiséw ustawy o drogach
publicznych w stosunku do drég wymienionych w porozumieniu. Porozumienie
zawarto do czasu catkowitego uregulowania spraw zwigzanych z przekazaniem
nieruchomosci pod drogami wskazanymi w tym dokumencie na rzecz Gminy
Wigzowna.

™8 Uchwala nr KEXXVIII.0007.264.2017.

79 Pismo nr O.WA.KP-10.4143.1.2021.31 at.

80 Pismo nr O/WA.Z-14.4202.9.2021.JAB.

8 Pismo nr O/WA.Z-12.4202.26.2021.LKO.

82 Porozumienie Nr 01/07/2021 z dnia 6 lipca 2021 .
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Na podstawie zapiséw zawartego porozumienia miedzy Oddzialem oraz Wojtem
Gminy Wigzowna, Oddziat zobowiazat sig do przygotowania dokumentacii
wydzielajacej pasy drogowe i umoziiwiajacej wygaszenie trwatego zarzadu, a takze
przejecie gruntow pod drogami oznaczonymi symbolami DD.01i DD.02 przez Gming
Wigzowna, wraz z wyznaczeniem szczegolowych granic pasow drogowych i granic
zarzadéw poszczegolnych drog. Do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych Oddziat
nie podjaf tych czynnosci.

Pismem z 30 marca 2022 .83 Wojt zwrocit sie do Oddziatu z prosba o przediozenie
dokumentacji, obejmujacej: warunki kontraktu i gwarancji oraz instrukcji utrzymania
i eksploatacji przedmiotowych obiektow drogowych. Oddziat nie przekazat warunkow
kontraktu i gwarancji oraz instrukgji, natomiast pismem z 8 czerwca 2022 r. przekazat
projekt porozumienia w sprawie przejecia pozostatych drog o znaczeniu lokalnym
wybudowanych/przebudowanych w ramach inwestycji. Do projektu porozumienia
zatgczono wykaz odcinkow drog publicznych wybudowanych w ramach inwestycji do
przekazania Gminie Wigzowna. Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit, ze Gmina
Wigzowna nie zajeta stanowiska w sprawie przekazanego porozumienia.

(akta kontroli str. 485-530, 634-687, 917-920)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Oddziale do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych nie podjeto czynnosci
w celu wydzielenia odrebnego pasa drogowego nowo wybudowanych drog
towarzyszacych, nie wydzielono takze dziatek ewidencyjnych pod drogami
towarzyszacymi z pasa gruntow przejetych pod budowe drogi ekspresowej lub
autostrady. W zadnym z badanych przypadkéw pracownicy Oddziatu nie wystapili
do wladciwych starostow z wnioskiem o wygaszenie trwatego zarzadu nad
drogami towarzyszacymi, chociaz od daty oddania do uzytkowania tych
69 odcinkéw drog towarzyszacych do dnia zakonczenia czynnoéci kontrolnych, 4j.
do 2 grudnia 2022 1., uptyneto od 1,5 roku do ponad 5 lat8*. Niepodjecie czynnosci
w celu zmiany stanu prawnego nieruchomosci zlokalizowanych pod drogami
towarzyszacymi nosi znamiona nierzetelnoéci i skutkuje wydtuzeniem procesu
przekazywania tych droég innym zarzadcom. Stosownie do obowigzujacego
requlaminu  organizacyjnego Oddziatu za regulacjg stanow prawnych
nieruchomosci, wydzielenie pasa drogowego i wnioskowanie w zakresie
wygaszenia trwatego zarzadu odpowiedzialny byt Naczelnik Wydziatu Uzgodnien
i Zagospodarowania Przestrzennego.

W zakresie zmiany stanéw prawnych gruntow Zastepca Dyrektora Oddziatu

wyjasnit m.in., ze:

— ,w przypadku gminy Szydfowiec — Oddziat oczekuje na oklauzulowanie mapy
Z projektem podziatu. Przewidywany termin zaewidencjonowania operatow to
przetom listopada i grudnia 2022 r. Po tym terminie bedzie mozliwe
przekazanie stosownej dokumentacji do Burmistrza Szydfowca w celu
uzyskania postanowien pozytywnie opiniujgcych wstepne projekty podziatow,

— w przypadku gminy Wigzowna - prace geodezyjne planowane byfy do realizacji
po podpisaniu porozumienia obejmujgcego wszystkie drogi gminne,

— w przypadku gminy Debe Wielkie — PPK zostat merytorycznie zatwierdzony
przez Oddziat, lecz dokumentacja techniczna nie spetnia oczekiwan Oddziatu

8 Pismo nr WPP.671.1.2022.5B.

84 Odpowiednio: 5 lat, 4 miesigce i 25 dni - 29 odcinkéw drog towarzyszacych na terenie gminy Szydlowiec,
1 rok, 8 miesiecy i 22 dni - 20 cdcinkow drog towarzyszacych na terenie gminy Wiazowna, 1 rok, 6 miesigcy
i 5 dni - 19 odcinkow drog towarzyszacych na trenie gminy Debe Wielkie oraz 3 lata, 4 miesiace i 10 dni (droga DR02) na
terenie gminy Garwolin.
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OCENA CZASTKOWA

w zakresie grafiki i opisu technicznego w celu dalszego wykonania i uzyskania
podziatow dziafek. Dopiero poprawienie dokumentacji technicznej PPK
wyznaczy linie podziatu i umozliwia fizyczne dokonanie podziatu dziatek,

— W przypadku gminy Garwolin - uregulowanie stanéw prawnych pod drogami
lokalnymi - wybudowanymi/przebudowanymi w ramach budowy trasy S17
bedzie mozliwe w nastepstwie opracowania PPK dla przedmiotowych drég
towarzyszacych.”.

Przytoczone wyja$nienia nie mogg zosta¢ uwzglednione, gdyz nierozpoczecie
procesu podziatu dziatek ewidencyjnych i wydzielenia pasa drogowego drog
towarzyszacych z pasa drogowego drog ekspresowych i autostrad w sytuaciji,
w ktorej pracownicy Oddziatu wysylajq liczne wezwania do jednostek samorzadu
terytorialnego wzywajace do przejecia zarzadu drog, jest dziataniem nierzetelnym.
Zastgpca  Dyrektora Oddzialu nie wskazat obiektywnych — czynnikow
uniemozliwiajgcych dotychczas rozpoczecie podziatu nieruchomosci, a wskazane
przyczyny niepodjecia dziatai byly zalezne wytacznie od Oddziatu i nie
uzasadniajg niepodjecia dziatan lub podjecie dziatan z opdznieniem.

(akta kontroli str. 51-58, 201-206, 273-275, 485-491, 634-640)

. Dyrektor Oddziatu nie realizowat postanowieri porozumienia zawartego 6 lipca

2021 r. z Wojtem Gminy Wiazowna. Wedlug stanu na dzien 2 grudnia 2022 r.
Oddziat nie przystapit do przygotowania dokumentacji umozliwiajacej wydzielenie
pasow drogowych, wygaszenie trwatego zarzadu Generalnego Dyrektora DKiA
oraz przejgcie gruntéw pod drogami (DD.01 i DD.02) przez Gmine Wigzowna,
pomimo zobowigzania przyjetego w § 2 ust. 6 ww. porozumienia. Oddziat nie
podjat zadnych dziatan w ww. zakresie pomimo tego, Ze od dnia podpisania
porozumienia mingto prawie 1,5 roku. Powstrzymywanie sie od jakichkolwiek
dziatan na rzecz realizacji ww. porozumienia nosi znamiona nierzetelnosci.

Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit, ze nie przystapiono do tych dziatar
zZ uwagi na fakt, ze omawiane prace geodezyjne planowane byly do realizacji po
podpisaniu przez Wéjta catosciowego porozumienia obejmujgcego wszystkie
drogi gminne. Podpisane porozumienie z gmina dotyczylo wylgcznie dwéch drog
gminnych, natomiast zasadgq realizacji regulacji stanéw prawnych jest ztozenie do
wojta wnioskow podziafowych na cafy obszar gminy.

Przytoczone wyjasnienia nie mogq zosta¢ uwzglednione, gdyz brak dziatan
Oddziatu spowodowat niemoznos¢ skutecznego i ostatecznego przekazania
wydzielonego pasa drogowego oraz wygaszenia trwalego zarzadu GDDKIA,
a takze przejgcia przez Gming gruntow pod drogami DD.01i DD.02., tym bardziej,
ze przekazanie czgsci drog towarzyszacych nie blokowalo Oddziatu
W sprawie pozostatych drog towarzyszacych zlokalizowanych na terenie gminy
Wigzowna.

(akta kontroli str. 512-522, 531-539)

Dyrektor Oddziatu, w okresie objetym kontrola, w przypadku trzech z czterech gmin,
na terenie ktorych przebiegajg objete kontrolg drogi, nie przekazat jednostkom
samorzadu terytorialnego zarzadu nad zadng nowo wybudowang drogg
towarzyszaca. Wigkszos¢ drog towarzyszacych przekazywanych samorzadom przez
Oddziat nie zostata przyjeta przez gminy, ktére odméwity takze podpisania
przygotowanych przez pracownikéw Oddziatu projektéw porozumien w sprawie
przekazania zarzadzania drogami lokalnymi. Nie bez znaczenia pozostaje to, ze
przepisy ustawy o drogach publicznych nie regulujg w bezposredni sposéb kwestii
zwigzanych z przekazywaniem innemu zarzadcy zarzadu nowopowstatych drog,
niestanowigcych elementu istniejacego ciggu drogowego.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposohie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Dyrektor Oddziatu dziatajac nierzetelnie nie podejmowat czynno$ci majacych na celu
wydzielenie z pasa drogowego drogi ekspresowej lub autostrady pasa drogowego
drog lokalnych i uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci, na ktorych
zlokalizowano nowo wybudowane drogi.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK; przedstawia nastepujacy wniosek:

Wszczynanie procedury wydzielenia z pasa drogowego drogi krajowej pasow
drogowych drég towarzyszacych, niezwiocznie po otrzymaniu pozwolenia na
uzytkowanie odcinka drogi.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 5 stycznia 2023 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Michat Klawinowski Departament Infrastruktury
Starszy inspektor kp p.o. Dyrektor

Marek Maj
I
I

e Podpis
Podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat: Marek Maj p.o. Dyrektor
Departamentu Infrastruktury NIK
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