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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Infrastruktury
ul. Chalubinskiego 4, 00-928 Warszawa

Andrzej Adamczyk, Minister Infrastrukiury, od 16 listopada 2015 r. W okresie objetym
kontrola ministrem wiaéciwym do spraw g_ospodar}«i morskiej byt rowniez Marek
Grobarczyk, Minister Gospodarki Morskie] i Zeglugi Srédiadowe;j — do 8 pazdziernika
20201

(akta kontroli str. 518-527)

1. Qcena dziatan Ministra Infrastruktury w zakresie powolywania sktadow
osobowych komisji badania wypadkow wystepujacych w obszarze transportu
kolejowego, morskiego i lotniczego cywilnego, nadawania tym komisjom
regulamindw funkcjonowania oraz zapewnienia obstugi administracyjnej przy

Fachowaniu ich niezaleznosci.

9. Ocena dziatan Ministra Infrastruktury w zakresie obstugi finansowej dziatalnosci
komisji badania wypadkow wystepujacych w obszarze transportu kolejowego,
morskiego i lotniczego cywilnego oraz monitorowania reafizacji wydatkow
$rodkow publicznych.

Lata 2017 - 2022 . (31 maja)

art. 2 ust, 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastrukiury

1. Witold Olczyk, giéwny specjalista kontroli paﬁstm)owe}, upowaznienie do kontroli
nr KIN/26/2022 z dnia 23 marca 2022 .

o Jacek Zaremba, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr
KIN /32/2022 z dnia 9 maja 2022 .

(akta kontroli str.1-4)

1 Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 1. sprawie szczegblowego zakresu
dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. 2 2019 r. poz. 2957 ze zm.), Minister Infrasirukiury kieruje dziatem
administracji rzadowej, m.in.: gospodarka morska, Ktory obejmuje w s2czegoInosci sprawy fransporiu marskiego
i 2eglugt morskiej, oraz dziatem zegluga §rodiadowa. Do 6 pazdziernika 2020 r. ministrem wiasciwym w tych
sprawach byl Minister Gospodarki Morskies i Zeglugi Srodiadowej — Ministerstwo zniesiono 7 pazdziernika 2020 1.
na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie zniesienia Ministerstwa
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédiadowej (Dz. U. poz. 1732).

2pz. U, z 2022 1. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA 0GOLNA

Il. Ocena ogéinas kontrolowanej dziatalnosci

Minister Infrastruktury (dalej: Minister) w zakresie obstugi administracyjne; i finansowej
panstwowych komisji badania wypadkéw wystepujacych w obszarze ftransportu
kolejowego, morskiego i lotniczego cywilnego, fj. Panstwowej Komisji Badania
Wypadkéw Morskich (dalej: PKBWM), Panstwowej Komisji Badania Wypadkow
Lotniczych (dalej: PKBWL) i Panstwowej Komisji Badania Wypadkéow Kolejowych
(dalej: PKBWK) wykonywat zadania okre$lone przepisami o powstaniu i funkcjonowaniu
tych Komisji w zakresie przepiséw odnoszacych sig do kazdej ze wskazanych Komisj.

Minister zapewniat $rodki finansowe na dziatalnoéc PKBWM, PKBWL oraz PKBWK
w ramach odpowiednich czgéci budzetu paistwa, ktorych jest dysponentem.
Ustalanie planu finansowego powyzszych Komisji stanowito element sktadowy
wszystkich etapéw planowania budzetu Ministerstwa. Minister monitorowat realizacje
wydatkow srodkéw publicznych przez PKBWM, PKBWL oraz PKBWK.

Minister dopuécit do funkcjonowania PKBWM i PKBWL w niepeinych skiadach,

co w wypadku PKBWM obnizalo gotowos¢ Komisji do wykonywania ustawowych
zadan, za$ w wypadku PKBWL takie ryzyko stwarzalo.

Powotanie przez Ministra jednego z Przewodniczacych PKBWL stwarzalo bardzo
powazne ryzyko naruszenia zasady niezaleznosci w funkcjonowaniu PKBWL.

Minister nie sformulowat skutecznych procedur komunikowania sie z PKBWM
W sprawach zwigzanych z reakcja na zalecenia wydane przez Komisje, co
doprowadzito do nierzetelnego wykonywania zadan ustawowych przez Ministra przy
wydawaniu decyzji administracyjnych zwigzanych z wymierzaniem kar pienieznych
za niewykonywanie obowigzku powiadamiania Przewodniczacego PKBWM
0 uwzglednieniu lub o przyczynach nieuwzglednienia zaleceri wydanych przez
PKBWM.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogélng jako oceneg pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowsj.
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OBSZAR

Opis stanu
fakiycznego

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Sposéb realizacji przez Ministra Infrastruktury zadan
okreslonych przepisami ustawy o Panstwowej Komisji
Badania Wypadkow Morskich

1.1.Powolywanie skfadow osobowych PKBWM nadawanie
regulaminu  funkcjonowania i zapewnienie  obstugi
administracyjnej

PKBWM, stosownie do tresci art. 3 ust 11 2 ustawy z dnia 31 sierpnia 2012 1.
o Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Morskich® (dalej: ustawa o PKBWM) jest
organem stalym i niezaleznym, dziatajacym przy ministrze wiasciwym do spraw
gospodarki morskiej.

Na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
listopada 2019 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury®
Minister kieruje dzialem gospodarka morska. Dziat ten obejmuje sprawy
m.in. transportu morskiego i zeglugi morskiej - art. 10 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997
r. w dzialach administracji rzadowej’. Ministrowi wiaéciwemu do spraw gospodarki
morskiej podlegajg urzedy morskie oraz sprawuje on nadzor m.in. nad Morskg Sluzba,
Poszukiwania | Ratownictwa w Gdyni (SAR). Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 1. o Radzie Ministrow® minister wykonuje swoje zadania przy pomocy
sekretarza i podsekretarzy stanu, gabinetu politycznego ministra oraz dyrektora
generalnego urzedu. Na tej podstawie Minister zarzadzeniem nr 4 z dnia 5 lutego
2021 r. w sprawie ustalenia podzialu pracy W kierownictwie Ministerstwa
Infrastruktury® umocowat do wykonywania zadan Ministra w stosunku do PKBWM
Sekretarza Stanu Marka Grabarczykat?, ktory sprawowat rowniez nadzér nad Morskg,
Sluzba Poszukiwania i Ratownictwa (SAR} oraz urzedami morskimi.

(akta kontroli str. 335-348, 404-415, 459, 462-484, 510-517, 600-612)

Na mocy delegacji ustawowej (art. 13 ustawy 0 PKBWM) Minister zarzadzeniem™
okreslit siedzibe PKBWM oraz regulamin jej dziatania, uwzgledniajgc charakter
wykonywanych przez tg Komisjg zadan oraz uzgodnione w ramach Migdzynarodowej
Organizacji Morskiej zalecane metody postepowania dotyczace sprawiedliwego

traktowania marynarzy w przypadku wypadku lub incydentu morskiego, wigzgce

4 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontroinych. Ocena czastkowa
moze byt sformulowana jako ocena pozytywna, 0cena negatywna albo ocena w formie opisowe.

5Dz, U. z 20191, poz. 1374 ze zm.

6Dz U. z 2021 1. poz. 937

7Dz U. z 2024 r. poz. 1893 ze zm.

8Dz, ). 22021 r. poz. 178.

9 Dz. Urz. Ml poz. 7.

10 W [atach objgtych kontrolg, §i. od 2017 r. do czasu znigsienia Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej z dniem 6 pazdziernika 2020 r. Pan Grobarczyk byl Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Sradladowej, a PKBWM podiegata do fego czasu MGMIZS.

11 Zarzadzenie nr 22 Ministra Infrastruktury z dnia 13 pazdziernika 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu
dziatania PKBWM oraz jej siedziby (Dz. Urz. Ml 2 2021 r. poz. 48), ktore obowigzuje od 15 pazdziemika 2021 .
Poprzednio obowigzywaty: Zarzadzenie nr 20 Ministra Transportu, Budowniciwa i Gospodarki Morskiej z dnia
30 lipca 2013 r. w sprawie regulaminu dzialania PKBWM oraz jej siedziby {Dz. Urz. MTBGM z 2013 1., poz. 4R,
obowigzujace do 30 czerwca 2018 1.; Zarzadzenie ar 23 Ministra Gospodarki Morskisj i Zeglugi Srodiadowe] 7
dnia 26 czerwca 2018 1. w sprawie regulaminy dziatania PKBWM oraz jej siedziby (Dz. Urz. MGMiZS z 2018 1.
poz. 23), obowiazujace do dnia 14 pazdziernika 2021 r.
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Rzeczpospolita Polskg. W regulaminie dziatania PKBWM Minister m.in. zobowigzat
Przewodniczacego PKBWM do nadzoru nad prowadzeniem spraw administracyjno —
budzetowych Komisji, a do obstugi PKBWM wyznaczone zostaly komorki organizacyjne

Ministerstwa.
(akta kontroli: str. 5-9, 335-348, 462-464, 471-505, 510-517, 600-612)

Minister wyznaczyt Przewodniczacego PKBWM na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy
0 PKBWM na okres 5 lat, a pozostalych czionkow PKBWM na podstawie przepiséw
art. 3 ust. 6 tej ustawy, po zasiegnieciu opinii Przewodniczacego PKBWM, na okres
5 lat. Wyznaczeni czionkowie Komisji spetniali wymagania okreslone w art. 4 ustawy
0 PKBWM.

(akta kontrofi str. 5-9, 261-334, 657-658, 667-668)

Przepisy art. 12 ustawy o PKBWM nafozyly na Ministra obowigzek zapewnienia
obstugi administracyjnej Komisji. Obstuga ta byta wykonywana przy pomocy urzedu,
ktory obstugiwat Ministra, tj. Ministerstwa, W urzgdzie tym nie stworzono odrebnych
regulacji wylgcznie dia PKBWM. Regulacje wewnetrzne, obowigzujace w Ministerstwie
byly stosowane wobec PKBWM jak do komérki organizacyjnej Ministerstwa, np.:

—~ Regulamin  bezpieczeristwa informacji  przetwarzanych w  systemach
teleinformatycznych Ministerstwa Infrastruktury:

e w§ Tust 6pkt 1 wskazano z kolei, ze ilekroé w Regulaminie jest mowa
0 komérce organizacyjnej rozumie si¢ przez o takze (...) Panstwowg Komisje
Badania Wypadkdow Morskich i Panstwowa Komisje Badania Wypadkow
Lotniczych”. _

— Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych
w Ministerstwie Infrastruktury:

o w§ 2 ust 2 wskazano zas, ze ,ilekroé w instrukcji jest mowa o koméree
organizacyjnej rozumie sie przez to takze Paristwowa Komisje Badania
Wypadkoéw Lotniczych oraz Panstwowa Komisje Badania Wypadkéw Morskich
dziatajgce przy Ministrze Infrastruktury”.

(akta kontroli str. 335-348, 364-372, 404-415, 425-445, 460-461, 510-517, 528-565,
600-612, 636-639)

PKBWM na podstawie art. 32 ustawy o PKBWM zobowigzana zostata do udostepniania
dowoddw, dokumentdw, zapisow i uzyskanych informacji przy zastosowaniu zasady
poufnodci. Minister w Regulaminie pracy obowigzujacym w Ministerstwie'2, w rozdziale
13 § 37 dopuscit monitoring: systeméw teleinformatycznych oraz danych w nich
przetwarzanych, polaczen telefonicznych, wydrukéw, oraz kontrole zawartogci
stuzbowych skrzynek mailowych, korespondencji email wchodzacej i wychodzace)
(...). Pomimo, iz w dalszej tresci niniejszego Regulaminu pracy zastrzezono,
ze pracodawca nie monitoruje tre$ci rozmoéw | wiadomosci, nie eliminowalo to
zagrozenia zapewnienia poufnosci  0séb uczestniczacych w  postepowaniu
badawczym wypadku morskiego.

Minister wyjasnit: ,PKBWM realizuje zadania przy wykorzystaniu zasobow
teleinformatycznych  zapewnionych przez Ministerstwo Infrastruktury, w tym
krytycznych dia  prawidiowego funkcjonowania urzedu systemow ustug IT,
wykorzystywanych takze w codziennej pracy przez pracownikéw Ministerstwa o)
W ramach prowadzonego monitoringu prowadzone sa czynnosci, ktdrych
wykluczenie nawet dla okreslone; grupy uzytkownikdw byloby technicznie
niewykonalne badZ spowodowaloby powstanie istotnego zdarzenia lub incydentu

# Zalgeznik do Zarzadzenia Nr 10 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Infrastruktury z dnia 7 maja 2021 1.
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bezpieczefistwa teleinformatycznego., np. logowanie na serwerach pocztowych
nadania i odbioru wiadomosci, poddawanie automatycznej inspekcji przez systemy
bezpieczenstwa wiadomosci przesylanych poczty elektroniczng, czy realizowane
przez systemy bezpieczenstwa w sposob automatyczny monitorowanie ruchu
infernetowego. Ponadto prowadzenie monitoringu jest w wielu przypadkach
niezbedne do zapewnienia obstugi IT, szczegolnie w przypadku dokonywanych przez
Komisje zgloszen serwisowych".

(akta kontroli str. 254-268, 510-514, 600-612, 638)

Przepis art. 51 ust. 1 pkt 5 ustawy o PKBWM stanowit, ze kto bedac obowigzany do
powiadomienia Przewodniczacego Komisji o uwzglednieniu lub o przyczynach
nieuwzglednienia zalecen wydanych przez Komisje w terminie, o ktorym mowa
w art. 44 tej ustawy (fj. w terminie 6 miesigcy od dnia doreczenia raportu korficowego),
nie powiadomit tego organu podiega  karze pienieznej do  wysokoSci
nieprzekraczajacej dwudziestokrotnego przecietnego miesigcznego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej za rok poprzedzajacy, oglaszanego przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego. Na podstawie art. 52 ustawy o PKBWM kary
pieniezne w powyzszym zakresie wymierza minister wiasciwy do spraw gospodarki
morskiej.

W regulaminie dziatania PKBWM, Minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej
zawart uprawnienie dla Przewodniczacego PKBWM (bez okre$lenia jednoznacznego
obowiazku w tym zakresie) do wnioskowania do Ministra, w przypadku naruszenia
przepisow art. 44 ustawy o PKBWM, o natozenie wspomnianych kar'3. W okresie
objetym kontrola, pomimo zaistnienia przestanek z art. 51 ust. 1 pkt 5 ustawy
o PKBWM, Przewodniczacy PKBWM nie korzystat z nadanego w tym zakresie
uprawienia, a Minister - nie dysponujac wiedza 0 przypadkach niewypeiniania przez
adresatow raportow koficowych PKBWM obowiazku wynikajacego z art. 44 ustawy
o PKBWM — nie prowadzit zadnego postepowania W sprawie niewywigzywania sie
przez adresatow tych raportow z ww. obowiazku, a w konsekwencji nie wydawat
decyzji wymierzajacych kary pienigzne™.

(akta kontroli: str. 459, 51-514, 607-608, 663-664)

1.2.Zapewnienie obstugi finansowej dziatalnoéci PKBWM oraz
monitorowanie realizacji wydatkéw srodkéw publicznych

Na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o PKBWM Minister zobowiazany byt do
zapewnienia z czesci budZetu pafstwa, kidrej jest dysponentem?, $rodkow na
dziatanie PKBWM i jej obstuge, w szczegdlnosci na wynagrodzenia jej cztonkow,
ekspertéw bioracych udziat w pracach Komisji oraz na wyposazenie techniczne,
koszty szkolen, publikacji materiatow Komisji, prowadzenia jej strony internetowej,
a takze koszty wykonywanych na zlecenie przewodniczacego Komisji ekspertyz,
badart i analiz.

13§ 6 ust. 4 pkt 6 zalacznika do Zarzgdzenia nr 20 Ministra Transportu, Budownictwa | Gospodarki Morskie]
2 dnia 30 fipca 2013 r. w sprawie regulaminu dziatania PKBWM oraz jej siedziby {Dz. Urz. MTBGM z 2013 1,
poz. 42), ktore abowigzywato do 30 czerwca 2018 1.; § 5 ust. 4 pki 3 zatacznika do Zarzadzenia nr 23 Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 26 czerwca 2018 r. w sprawie regulaminu dziatania PKBWM
oraz jej siedziby (Dz. Urz, MGMIZS z 2018 1. poz. 23), ktore obowlazywalo do dnia 14 paZdziernika 2021 r,;
§ 3 ust. 2 pkt 3 zalacznika do Zarzadzenia ns 22 Ministra Infrastruktury z dnia 13 paZdziernika 2021 r.
w sprawie ustalenia regulaminu dziatania PKBWM oraz jej siedziby (D. Urz. MI z 2021 1. poz. 48}, kiore
obowigzuje od 15 pazdziernika 2021 .

14 Szczendlowe ustalenia w tym zakresie zaprezentowane zostaty w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosi.

15 Czeé6 budzetu paristwa 21 - Gospodarka Morska
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Wydatki zaplanowane na finansowanie prowadzenia dziatalnosci PKBWM ujmowane
byly w budzecie dysponenta Il stopnia w Ministerstwie, kiorym byl Dyrektor
Generalny Ministerstwa. Obsluga w zakresie administracyjno-finansowym PKBWM
realizowana byla na zasadach ogéinych obowigzujacych w catym Ministerstwie.
Dyrektor Generalny Ministerstwa posiadat ponadio stosowne upowaznienie do
dysponowania $rodkami budzetu paristwa i budzetu $rodkow europejskich, ujetymi

w czgdciach budzetowych oraz do zawierania uméw w ramach ww. Srodkow.
(akta kontroli str. 335-348, 364-372, 404-415, 425-445, 460-461, 510-517, 528-565,
600-612, 636-639)

Tworzenie i realizacja planéw finansowych PKBWM, odbywaly sie, na poziomie
dysponenta Il stopnia w oparciu o limity wydatkéw na dany rok ustalone na poziomie
dysponenta czesci w odniesieniu do kwot z ustawy budzetowe]. Zglaszane przez
PKBWM $rodki na dany rok byly szacowane z duzym wyprzedzeniem i w ciagu roku
zmieniane na wniosek PKBWM, w zaleznosci od potrzeb. Plany na dany rok byly
urealniane do faktycznie realizowanych przez Komisje zadan.

W latach 2017-2022 minister wiasciwy ds. gospodarki morskiej ustalat plany
finansowe PKBWM. Plany finansowe wydatkow PKBWM to w:
— 2017 r. plan po zmianach - 628 tys. zi,

— 2018 plan po zmianach - 296,2 tys. z,
— 2019 plan po zmianach - 346,7 tys. z},
~ 2020 plan po zmianach — 397,3 tys, zi1,

W ministerstwie nie posiadano wiedzy o zgtoszonych potrzebach PKBWM w trakcie
uzgadniania tych planéw, bowiem dane dotyczage bylego Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej zostaly juz zarchiwizowane.

W latach 2021-2022, wydatki dla PKBWM nie byty zaplanowane zgodnie ze
zgtaszanym zapotrzebowaniem przez PKBWM | tak:
— w2021 r. plan okre$lono na 420 tys. z4, plan po zmianach na 319 tys. zI, przy
czym zglaszane zapotizebowanie PKBWM wynosilo 644 tys. zt,

- 20221, plan okreslono na 424 tys. zi, przy czym zapotrzebowanie PKBWM to
644 tys. Z117,

Ograniczania wydatkéw dotyczyly m.in. érodkéw na budowe bazy WIM (Wypadki
i Incydenty Morskie), ktora nie zostala zbudowana do czasu zakonczenia kontroli NIK
w czerwcu 2022 .

(akta kontroli str. 404-415, 425-430, 460-461, 510-5617, 600-612)

Ustawodawca w art. 62 ustawy o PKBWM wskazaf, maksymalny limit wydatkow
budZetu panstwa bedagcy skutkiem finansowym tej ustawy. W latach 2012-2021 limit
ten miat wynosi¢ w:

1) 2012 r. - 1270 tys. Z;

2) 2013 1. - 2310 tys. zt:

3) 2014 r. - 2368 tys. z):

4) 2015 1. - 2427 tys. zt;

5) 2016 1. — 2488 tys. zt;

6) 2017 r. — 2550 tys. zk

7} 20181, - 2611 tys. zt;

15 Podane kwaoty nie obejmuja wynagrodzen cztonkow PKBWM,
"7 Ograniczania wydatkéw dotyczyly m.in. budowy bazy WIM (Wypadki i Incydenty Morskie), ktbra nie zostala
zbudowana do czasu zakoficzenia kontroli NIK w czerweu 2022 1.
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Stwierdzone
nigprawidtowosci

8) 2019 1. — 2674 tys. zt;
9) 2020 r. - 2738 tys. z!;
10) 2021 r. - 2803 tys. 2L,

Minister byt ustawowo uprawniony do monitorowania wykorzystania limitu wydatkdw
okreslonego w ustawie o PKBWM oraz do wdrozenia mechanizmoéw korygujacych's.
W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie nie odnotowano odmowy realizacji zadan
przez PKBWM i ograniczenia mozliwosci ich finansowania.

Minister wyjasnit. ,Przy wykonaniu budzetu stosuje sie Procedure planowania
i realizacji budzetu dla czedci 21, 22, 39169, ktora stanowi zatacznik do zarzadzenia
nr 15 Ministra Infrastruktury z dnia 16 czerwca 2021 r. Rozdziat Ill pn. Wykonanie
ustawy budzetowej, okresla szczegdlowo sposob postgpowania m.in. w zakresie
reafizacji planow zadarn rzeczowych w ramach wydatkow dysponenta Il stopnia oraz
w zakresie nadzoru nad realizacjg budzetu’. Biuro Administracyjno - Finansowe, jako
Biuro obstugujace w zakresie Srodkow finansowych dysponenta Il stopnia
zobowigzane jest do monitorowania realizacji budzetu, co wynika z procedur realizacji
budzetu i ustawy o finansach publicznych. Za proces realizacji wydatkdw odpowiada
zamawiajagy, tj. w tym przypadku PKBWM oraz Glowny ksiggowy, jako oscba, kiora
posiada obowiazek prowadzenia ksiag rachunkowych i dysponujaca $rodkami. BAF
nie pelni roli dyscyplinujace], lecz wypetnia zadania nafozone na dysponenta [
stopnia oraz obowigzki cigzace na Glownym ksiggowym wynikajgce zaréwno
7 przepisow ustawy o rachunkowosci (art. 4 yst. 5), ustawy o finansach publicznych
(art. 54 ust. 1), jak i ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Zwrécenie
sie przez Glownego ksiegowego 0 wyjasnienia dotyczace aspekiow finansowo-
ksiegowych m.in.: zabezpieczenia srodkow, realizacii wydatkow, zwolnienia srodkow,
czy tez dokumentow bgdacych podstawa ujgcia operacji w ksiggach rachunkowych,
ma w $wietle powyzszych przepisow charakter zabezpieczajacy prawidiowq
realizacje zadan nalozonych na siuzby finansowe MI. W ciggu roku, co do zasady,
wydatki wszystkich komérek MI sg monitorowane przez BAF, a takze bezposrednio
w komorkach. Dodatkowo przy realizacji zadan stosowane sg przestanki ustawy
o finansach publicznych, co do wydatkowania Srodkow w sposob celowy i 0szczedny.
W przypadku kiedy przewiduje sig ryzyko wystapienia zadan wykraczajgcych poza
przyznany limit, kazdorazowo sytuacja taka jest weryfikowana i w zalezno$ci od
ostatecznych decyzji, dokonywane s3 odpowiednie zmiany w planie finansowym MI.
W sytuacji zagroZenia wykraczajgcego poza mozliwosci dysponenta Ili stopnia,
stosuje sie wystapienie do dysponenta czgsci lub za jego posrednictwem do Ministra
Finansow. Taka procedura zostala zastosowana juz w przesziosci w Mi w innej
Komisji Badania Wypadkow i pozwolita na realizacje bez zakldcefh od strony
finansowej zadan Komisji”.

(akia kontrol str. 254-268, 335-348, 364-373, 404-415, 425-445, 510-517, 528-665,
600-612)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidiowosc:

1. W okresie od poczatku 2020 r. do korica 2021 r. Minister wiasciwy do spraw
gospodarki morskiej nie dostosowat liczebnosci sktadu osobowego PKBWM do

18 Zgodnie z arl. 62 ust. 2 ustawy o PKBWM w przypadku przekroczenia Jub zagrozenia przekroczenta przyjelego
na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow, o kidrym mowa w art. 62 ust. 1 tej ustawy, zostang,
zaslosowane mechanizmy koryguiage, polegajace na: 1) wykorzystaniu innych rozwiazan technologicznych w
zakresie prowadzenia przez Komisje badaf wypadkow lub incydentow morskich, 2} racjonalizacji wykonywania
przez Komisjg czynnosci, obnizeniu kosztow zewngirznej obsiugi Komisji ~ majac na wzgledzie zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania Komis§i i zapewnienie bezpieczenstwa zeglugi,
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wymagan okreslonych w art. 3 ust. 3 ustawy o PKBWM. Pomimo kilkukrotnych
wystapien Przewodniczacego PKBWM o uzupeinienie skiadu Komisji, przez dwa
lata Minister nie wyznaczyt pigtego czlonka PKBWM na wole od 1 stycznia 2020 r.
miejsce’s, chociaz przywolany wyzej przepis ustawy o PKBWM stanowi,
ze funkcjonowaé ona powinna w obsadzie pigcioosobowey.

Minister wyjaénit, ze wyznaczenie pigtego czionka Komisji wydluzylo sie ze
wzgledu na bardzo wysokie wymagania stawiane kandydatom. Wskazat tez,
ze funkcjonowanie Komisji w niepefnym skladzie nie powinno  utrudniaé
prowadzenia badan wypadkow morskich, gdyz w ostatnich latach systematycznie
spadata liczba statkéw plywajacych pod polska bandera,

NIK nie podzielita powyZzszej argumentacji Ministra. Funkcjonowanie PKBWM przez
dwa lata w niepetnym skiadzie miato istotny wplyw na obnizenie jej potencjatu do
realizacjii zadan ustawowych, jak i wynikajacych z nadanego przez Ministra
regulaminu dziatania Komisji. Dotyczylo fo na przyktad braku mozliwosci dochowania
obowigzkow w zakresie: pelnienia dyzuréw przez czionkow Komisji, przy zachowaniu
wymogu zawartego w przepisie art. 8 ust, 7 ustawy o PKBWM, ograniczajgcego czas
dyzuru jednego czionka Komisji do 160 godzin miesiecznie, a takze rzetelnego
i terminowego przygotowania i publikowania corocznych analiz wypadkéw i incydentow
morskich oraz samodzielnego wprowadzania i uzupeiniania przez czlonkow Komisji,
kierujacych zespotami badawczymi, informacii w bazie: Wypadki i Incydenty Morskie,
i. powinnosci PKBWM wymaganych regulaminem dziatania Komisji. Ponadto
wskazana przez Ministra malgjaca liczebnosé statkow plywajacych pod polskg
bandera nie moze usprawiedliwia¢ dopuszczenia do funkcjonowania Komisji w niepeinym
skladzie, tym bardziej, ze do jej zadan ustawowych nalezy badanie wypadkow
I incydentéw morskich, w ktorych uczestnicza rowniez statki o obcej przynaleznosci,
jezeli zdarzenie mialo miejsce na polskich morskich wodach wewnetrznych [ub
polskim morzu terytorialnym (art. 15 ust. 1 pkt 1b ustawy o PKBWM).

(akta kontroli: str. 269-270, 807, 651-668)

2. Minister wladciwy do spraw gospodarki morskiej w kolejnych Regulaminach
dziatania PKBWM wprowadzit procedury, kiore nie gwarantowaly nalezytego
wykonywania zadart ustawowych przez Ministra przy wydawaniu decyzji
administracyjnych w sprawach wymierzania kar pienigznych za niewykonywanie
obowiazku powiadamiania Przewodniczacego PKBWM o uwzglednieniu lub
0 przyczynach nieuwzglednienia zalecen wydanych przez PKBWM.

Przepisy art. 44 ustawy o PKBWM wigzagce sig z niewypelnieniem wskazanego
obowigzku informacyjnego rodzg odpowiedzialnose w postaci kary pienigznej,
ktora wymierza Minister w drodze decyzji administracyjnej (art. 51 ust. 1 pkt 5
wzw, z art. 52). Praktyka polegajaca na nieinformowaniu Ministra o naruszeniach
obowiazku wynikajacego z art. 44 ustawy o PKBWM skutkowata niepodejmowaniem
przez Ministra $rodkow przeciwdziatajacym tym naruszeniom, a w tym
niewydawaniem przez Ministra decyzji w sprawie wymierzenia kar pienieznych,
€O narazalo budzet panstwa na uszczuplenia dochodéw, bowiem zgodnie z art, 53
ustawy o PKBWM wplywy z tego tytutu stanowig dochod budzetu panstwa.

Minister wyjasnit, ze przyczyna nienatozenia w Regulaminie dziatania Komisji na
jel Przewodniczacego obowiazku w tym zakresie jest brak takiego rozwigzania
w ustawie o PKBWM, co wykluczylo mozliwosé przyjecia stosowne] regulacii
w akcie nizszego rzedu, jakim jest zarzadzenie Ministra, a postanowienia
regulaminu dziafania Komisji dotyczace wylgcznie uprawnienia Przewodniczagego

® Minister skompletowa! skiad PKBWM 1 stycznia 2022 .
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do wnioskowania o wymierzenie przez Ministra stosownych kar speiniajg SWojq
funkcie i nie wymagajg zmian.
(akta kontroli: str. 459, 807-608, 663-664, 669-670)

W ocenie NIK rozwiazanie przyjete w kolejnych Regulaminach dziatania PKBWM,
dopuszczajace jedynie mozliwos¢, anie obowigzek wnioskowania Przewodniczacego
Komisji 0 wymierzanie kar pienigznych na podmioty, kiore nie udzielity w terminie
ustawowym odpowiedzi na zalecenia powypadkowe skierowane przez Komisje,
stwarza ryzyko niewykonywania zadaf ustawowych przez Ministra w zakresie
wydawania decyzji administracyjnych w sprawie wymierzania kar pienigznych,
na podstawie art. 52 w zw. z art. 51 ust. 1 pkt 5 ustawy o PKBWM. W sprawach tych
do oceny Ministra nalezy wysoko$¢ nafozonej kary. W zaleznosci od rozpoznanych
okolicznoéci moze od niej odstapié lub nalozy¢ w przedziale od warto$ci symbolicznej
do  nieprzekraczajgcej  dwudziestokrotnego przecietnego  miesigcznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej za rok poprzedzajacy, ogtaszanego przez
prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego. Jednakze celem dokonania oceny
Minister musi mie¢ wiedze o zaistnialych zdarzeniach. Dlatego tez Minister
w porozumieniu z Przewodniczacym PKBWM powinien wypracowaé i przyjaé
procedury w zakresie skutecznej wzajemnej komunikacji wewnetrznej, w tym
dotyczace przekazywania Ministrowi przez Przewodniczacego PKBWM informagji
o wszystkich przypadkach naruszen przepiséw art 44 ustawy o PKBWM oraz
okolicznosciach z tym zwigzanych.

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej, bedacy adresatem 17 raportow
koncowych sporzgdzonych przez PKBWM po zakonczeniu badanych wypadkow
i incydentéw morskich, w szesciu przypadkach? (35%) nie powiadomit jej
Przewodniczacego, w terminie okreslonym w art. 44 ustawy o PKBWM,
o uwzglednieniu lub o przyczynach nieuwzglednienia zalecef wydanych przez
Komisjg. Odpowiedzi na zalecenia Komisji udzielone zostaly z przekroczeniem
6-cio miesiecznego terminu od jednego do 57 dni.

Minister wyjasnil, ze opdznienia spowodowane byly koniecznoscig pogtebionych
analiz i uzgodnienia z innymi jednostkami organizacyjnymi kwestii merytorycznych
zawarfych w freéci zalecefl, a Przewodniczacy PKBWM byt informowany
o opdZnieniach w trybie roboczym.

(akta kontroli: str. 459, 465-470, 608, 669-670)

7daniem NIK przyjety ustawowo polroczny termin na udzielenie odpowiedzi na
zalecenia kierowane przez PKBWM w raportach powypadkowych zostal okreslony
w ustawie w wyniku prac i konsultacji m.in. ze strong rzadowq, i okres fen zostat
uznany za wystarczajacy na przygotowanie rzeteinego stanowiska przez adresata
tych raportow. Ustawa o PKBWM w art. 44 nie przewiduje okolicznosci skutkujgcych
mozliwoscia przediuzenia tego terminu, naklada za 1o sankcje zwigzang
z niewypelnieniem tego obowiazku informacyjnego w postaci kary pienieznej, ktorg
moze wymierzyé Minister w drodze decyzji (art. 51 ust. 1 pktS wzw. z art. 52 ustawy).

Minister wiasciwy ds. gospodarki morskiej nie realizowat dyspozycji czesci przepisow
ustawy o PKBWM. Dotyczylo to niezapewnienia petnego sktadu osobowego PKBWM,
co obnizalo jej zdolnosé do realizacji zadan ustawowych i regulaminowych. Minister
nie wykonywat ponadto przepisow obligujacych go do wydawania decyzji
administracyjnych w sprawie wymierzenia kar pienigznych wobec podmiotéw nie

20 Nr raportow WIM: 60116, 22/18, 108/17, 3919, 35/19, 021/2020.
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faktycznego

odpowiadajacych w terminie ustawowym na wydawane przez PKBWM zalecenia
powypadkowe. Przy tym sam Minister byt adresatem 17 raportow korncowych
PKBWM, z tego w szesciu przypadkach (35%) naruszyt przepisy art. 44 ustawy
0 PKBWM, co bylo ustawows, przestanka do wydania decyzji w sprawie wymierzenia
kary pienieznej.

2. Sposéb realizacji przez Ministra Infrastruktury zadan
okreslonych przepisami ustawy Prawo lotnicze w zakresie
dotyczacym PKBWL

2.1. Powolywanie skladéow osobowych PKBWL nadawanie
regulaminu  funkcjonowania i  zapewnienie obstugi
administracyjnej

Przy ministrze wiaéciwym do spraw transportu, na podstawie art. 17 ust. 1 Prawa
lotniczego dziafata niezalezna?!, stata PKBWL, prowadzgca lub nadzorujgca badania
zdarzen lotniczych. Minister okreslit, w drodze zarzadzenia regulamin dzialania
PKBWL?2, oraz jej strukture organizacyjna, uwzgledniajac charakter wykonywanych
przez te Komisje zadan. Obstuge PKBWL, sprawowaly odpowiednie komérki
organizacyjne Ministerstwa - art. 18 ust. 3 Prawa lotniczego.

Do ustawowych zadai Ministra nalezalo réwniez powolywanie przewodniczacego,
zastgpcow | czionkow Komisji. Minister powotujac cztonkow PKBWL uwzgledniat
ustawowe wymogi dotyczace wyksztalcenia, przygotowania zawodowego i niezbednego
doSwiadczenia przyszlych czlonkéw PKBWL. Przed powolfaniem Zastepcow
Przewodniczacego, Sekretarza i Czlonkow PKBWL, Minister zasiegat opinii
W zakresie powolania, od funkcjonujacego Przewodniczacego PKBWL.
Potwierdzenie warunkow zatrudnienia w PKBWL podpisywat Dyrektor Generalny
w Ministerstwie. W PKBWL nie miata miejsca sytuacja dotyczaca ustapienia lub
odwotania Przewodniczacego przed uplywem okresu powotania,

W okresach wskazanych ponizej, PKBWL funkcjonowata w niepetnym skiadzie:
o od 22 wrze$nia 2020 . do 30 pazdziernika 2020 . (39 dni) nie byto obsadzone
stanowisko Przewodniczacego PKBWL:
o od 27 listopada 2019 r. do 15 stycznia 2020 r. (49 dni) oraz od 6 pazdziemika
2020 r. do 16 listopada 2020 r. (35 dni) Komisja funkcjonowala bez Zastepcy
Przewodniczacego PKBWL:

° od 6 pazdziermnika 2020 r. do 16 listopada 2020 r. (40 dni) PKBWL
funkcjonowata bez Sekretarza,
(akta kontroli str. 5-260, 515-516, 613-622, 636-641)

Zgodnie z zarzadzeniem nr 4 Minisira Infrastruktury z dnia 5 lutego 2021 r. w sprawie
ustalenia podziatu pracy w kierownictwie Ministerstwa Infrastruktury zadania Ministra
w stosunku do PKBWL wykonywat Sekretarz Stanu odpowiedziainy za sprawy

A Zgodnie zart4 ust. 112 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 996/2010 2 20.10, 2010 roku
W sprawie badania wypadkow i incydentow w lotnictwie cywilnym oraz zapobiegania im oraz uchylajace
dyrektywe 94/58/WE organ ds. badania zdarzed lotniczych jest niezalezny pod wzgledem funkeyjnym
w szczegolnosci od wiadz lotniczych odpowiedzialnych za 2datnosé do lotu, cerlyfikacje, operacje fotnicze,
obshige techniczng, licencjonowanie, kontrole ruchu lotniczego lub dzialalnosé lotnisk oraz, ogolnie, od
jakiejkolwiek innej strony fub podmioty, ktdrych interesy lub zakresy dzialania mogiyby wchodzié w konflikt
z zadaniem powierzonym organowi ds. badania zdarzen fotniczych lub mie¢ wplyw na jego obieklywnosé.

2 Zarzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju 2 dnia 24 kwietnia 2015 . w sprawie regulaminu dzialania
Panistwowej Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych (Dz. Urz, MIiR z 2015 1. poz. 30),
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lotnictwa — Pan Marcin Horata?3, Byt on umocowany do wykonywania zadaf Ministra
w stosunku do Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych i jednoczesnie do
nadzorowania takich podmiotow jak Polska Agencja Zeglugi Powietrznej (dalej:
PAZP), PP Porty Lotnicze | Urzad Lotnictwa Cywilnego. Dziatalno$¢ tych podmiotow
wchodzita w zakres potencjalnych badan PKBWL.

(akta konfroli str. 613-622, 643-650)

2.2.Zapewnienie obslugi finansowej dziatalnosci PKBWM oraz
monitorowanie realizacji wydatkéw $rodkow publicznych

Minister na podstawie art. 18 ust. 1 Prawa lotniczego byt zobowigzany do zapewnienia
z czeéci budzetu panstwa, kidrej byt dysponentem, srodkow na prowadzenie
dziafalnoéci PKBWL i jej obsluge, w szczegéinosci na wynagrodzenia jej czlonkow,
ekspertow, osob obstugi oraz na wyposazenie techniczne Komisji oraz koszty.
ekspertyz, szkolenia i publikacji materialow Komisj.

Plany finansowe PKBWL na dany rok, byly ustalane na podstawie zgloszen, w oparciu
0 przyznany limit wydatkow i w odniesieniu do wykonania wydatkow za zeszty rok
Obsluga w zakresie administracyjno-finansowym PKBWL byla realizowana na
zasadach ogélnych okreslonych w Ministerstwie. Wydatki zwigzane z utrzymaniem
biura {w siedzibie Ministerstwa), wyposazeniem, energig itp. nie byly wyodrebnione
na poszczegoine komorki urzedu lecz rozliczane w catosci (np. energia) oraz
z uwzglednieniem wczesniejszego zapotrzebowania. Limit wydatkow na dziatalnosé
PKBWL na dany rok, byt ustalany przez dysponenta i stopnia - Dyrekfora
Generalnego Ministerstwa na podstawie zgloszen PKBWL. W trakcie prac nad
projektem budzetu/ptanu finansowego, tworzono prognozy na podstawie wydatkow
roku poprzedniego i zgtoszonych potrzeb przez PKBWL. Limit ten obejmowat wydatki
zwigzane z merytoryczng dziatalnoscia Komisji (np. na ekspertyzy) oraz z utrzymaniem
jej oddzialow (poza siedziba Ministerstwa). Procedura, dia uproszczenia zapisow,
okreslala m.in., 7e za komorke organizacyjna Ministerstwa uznaje sig rowniez
Panstwowa Komisig Badania Wypadkow Lotniczych (PKBWL).

(akta kontroli str. 5-60, 254-268, 335-348, 374-403, 431-464, 506-509, 515-517,
566-599, 613-635)

W latach 2019 — 2022 propozycje do planu finansowego zglaszane przez PKBWL fo:
~ narok 2019 — 1340 tys. z4, plan ustalony przez Ministra wynosit 850 tys. zt,
a plan po zmianach 876,4 tys. z,

— na rok 2020 — 900 tys. zI, plan wprowadzony przez Ministra wynosit - 835
tys. zt, a plan po zmianach - 738,7 tys. z;

— rok 2022 - 1041 tys. z, plan wprowadzony przez Ministra wynosil - 681 tys.
zt, a plan po zmianach - 356,1 tys. zk.

(akta kontroli sir. 335-348, 374-421, 431-464, 506-509, 515-517, 566-599, 613-635)

Na podstawie § 9 zarzadzenia nr 4 Ministra Infrastruktury z dnia 5 lutego 2021 r.
w sprawie ustalenia podziatu pracy w kierownictwie Ministerstwa Infrastrukiury,
Dyrektor Generalny zapewnia funkcjonowanie, warunki dziatania, organizacje pracy
oraz sprawuje merytoryczny nadzoér nad realizacjg zadan przez Biuro
Administracyjno-Finansowe oraz Biuro Dyrektora Generainego. Dyrektor Generalny
posiadat ponadto stosowne upowaznienie do dysponowania $rodkami budzetu

2Dz, Urz. Miz 2021 1. poz. 7.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

panstwa i budzetu srodkéw europejskich ujgtymi w czesciach budzetowych oraz do
zawierania umow w ramach ww. $rodkow.

(akta kontrol str. 5-60, 254-268, 335-348, 506-509, 515-517, 566-509, 613-633,
637-639)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidiowosci:

1. Minister na okres od 23 wrze$nia 2016 r. do 22 wrzegnia 2020 r. powotal na

stanowisko Przewodniczacego PKBWL Zofnierza zawodowego podieglego
Ministrowi Obrony Narodowej, co naruszalo przepis art. 17 ust, 5 Prawa
lotniczego, stanowiacego: W zakresie nawigzywania i rozwigzywania stosunku
pracy do czionkow Komisji stosuje sie przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 .
— Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320)".
W celu realizacji tego powotania Minister wystapit do Ministra Obrony Narodowej
Z wnioskiem o specjalne utworzenie stanowiska stuzbowego przeznaczonego dla
Zotnierza zawodowego w dwczesnym Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa,
Dziatanie takie oparto na mocy przepisow art. 22 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2003 r. o sluzbie wojskowej Zohnierzy zawodowych?® oraz w zZwigzku
z § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 lutego 2010 1. w sprawie stuzby
wojskowej Zolnierzy zawodowych wyznaczonych na stanowiska sluzbowe
w instytucjach cywilnych2s,

W powyzszej sprawie Minister wyjasnit: ,Pan A. L. pobierat jedno wynagrodzenie
- ustalone zgodnie z grupg uposazenia okreSlong w wykazie stanowisk
stuzbowych zolnierzy zawodowych w instytucjach cywilnych”.

(akta kontroii sir. 17-24, 506-509, 515-516, 613-622, 636-641)

Wyjasnienie Ministra nie usprawiedliwia powotania na Przewodniczgcego PKBWL
zolnierza zawodowego, ktory jest zwigzany podlegloscia stuzbowa, w tym wypadku
okreslong w przepisie § 12 ust. 1 pkt. 3 rozporzadzenia w sprawie sfuzby wojskowej
zolnierzy zawodowych wyznaczonych na stanowiska stuzbowe w instytucjach
cywilnych, ktéry wskazuje na nadzor Ministra Obrony Narodowej nad Zolnierzami
petnigcymi suzbe w instytucii cywilnej.

Zdaniem NIK taka podleglos¢ Przewodniczacego PKBWL stwarza bardzo powazne
ryzyko naruszenia zasady niezaleznosci w funkcjonowaniu  PKBWL. Ponadto
powolanie Przewodniczgcego rodzito réwniez potencjalny konfiikt intereséw, gdyz
jednym z obowigzkéw Przewodniczacego PKBWL, zgodnie 7 § 5 ust. 2 pkt. 6
Regulaminu dziafania PKBWL, jest ,zapewnienie organizacyjnych warunkow
wspdlpracy Komisji z Komisjy Badania Wypadkow Lotniczych Lotnictwa
Panistwowego', czyli z komisjg dziatajacq przy Ministrze Obrony Narodowej, ktory
z kolei nadzorowat, zgodnie z obowigzujacymi przepisami wskazanymi powyZej,
Przewodniczacego PKBWL jako zotnierza zawodowego.

2. PKBWL dziafala bez Przewodniczacego, jednego Zastepcy | Sekretarza od
6 pazdziemika do 30 pazdziernika 2020 r. (24 dni). Pomimo funkcjonowania w tym
czasie jednego (z dwoch) zastepcow Przewodniczacego PKBWL wskazane braki

Bz U. 22014 r. poz. 1440 ze zm.
%Dz, 4, 22013 1. poz. 1418,
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Opis stanu
faktycznego

w obsadzie 0sob funkcyjnych mogty mie¢ wplyw na obnizenie zdolnosci realizacii
zadan ustawowych tej Komisii.
Minister wyjasnit ,Nieobsadzenie stanowiska Przewodniczacego PKBWL
spowodowane bylo dziafaniami zwigzanymi z wylonieniem nowego
Przewodniczacego PKBWL po uptywie kadencji poprzedniego Przewodniczagego.
Stanowisko Zastepcy Przewodniczacego bylo obsadzone, wobec powyzszego
ciaglo$é dzialania Komisji do czasu powotania nowego Przewodniczgcego zostata
zapewniona. Réwniez w sytuacfi nieobsadzenia stanowiska Zastepcy
Przewodniczacego oraz Sekretarza Komisji byla zapewniona ciggtos¢ dziatania
Komisji."
(akta kontroli str. 14-16, 506-509, 613-622)
NIK zauwaza jednak, ze zwioka czasowa w powolaniu Przewodniczacego przy
jednoczesnym nieobsadzeniu stanowiska jednego Zastgpcy Przewodniczacego oraz
Sekretarza Komisji istotnie obniza potencjat Komisji do realizacji jej ustawowych
zadan.

Minister podejmowal dzialania w zakresie nadawania PKBWL regulaminu
funkcjonowania oraz zapewniaf obstuge administracyjno-finansowej przy zachowaniu
niezaleznosci tej Komisji. Minister nie zapewnial w sposéb ciagly petnego skiadu
Komisji, co obnizalo gotowos¢ PKBWL do wykonywania ustawowych zadan. Ponadto
Minister powofal na stanowisko Przewodniczacego PKBWL, pozostajacego
w zaleznosci sluzbowej zawodowego zotnierza, przez co stworzyt bardzo powazne
ryzyko naruszenia niezaleznosci dziatania PKBWL.

3. Sposoéb realizacji przez Ministra Infrastruktury zadan
okreslonych przepisami ustawy o transporcie
kolejowym w zakresie dotyczacym PKBWK

3.1. Powolywanie skladow osobowych PKBWK nadawanie
regulaminu  funkcjonowania i  zapewnienie obstugi
administracyjnej

W okresie od 2017 r. do 2019 r. (pazdziemik), Minister, wobec PKBWK realizowat
zadania na podstawie przepisow ustawy o transporcie kolejowym w wersi
obowiazujacej do dnia 31 pazdziernika 2019 r.26 Komisja ta prowadzaca badania
powaznych wypadkow, wypadkow i incydentow kolejowych wykonywata wowczas
swoje zadania na podstawie art. 28a ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym w imieniu
ministra wiasciwego do spraw transportu.

Minister powolywat Przewodniczacego PKBWK, a na jego wniosek pozostalych
Cztonkéw PKBWK. Powolywani Czlonkowie PKBWK spetniali warunki pod wzgledem
wyksztalcenia i dodwiadczenia zawodowego wymagane przepisami ww. ustawy.
Minister wdrozy! Regulamin organizacyjny PKBWKZ7, w ktorym okreslit strukture
organizacyjng PKBWK i zadania oraz sposob ich realizacji przez Czionkéw PKBWK,
a takZe wzory dokumentow istotnych dla realizacji tych zadan.

Minister wyjasnit, ze cala dokumentacja dotyczaca powotywania czionkow PKBWK
i potwierdzenia spelniania przez nich wymogdw ustawowych w zakresie

2 Przepisy ustawy o transporcie kolejowym zostaly zmienione przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 1.
0 zmianie ustawy o ransporcie kolejowym (Dz.U. poz.1973), kiore weszly w 2ycie 1 listopada 2019r.

2 Zarzadzenie rr 29 Ministra Infrastruktury § Budownictwa z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie regulaminu
dzialania Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Kolejowych (Dz. Urz. MiB z 2017 1. poz. 48).
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wyksztalcenia, przygotowania i doswiadczenia zawodowego zostaly przekazane
w 2019 1. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w zwigzku z przejeciem
przez ten organ od 1 listopada 2019 r. kompetencii w zakresie powolywania czlonk6w
PKBWK.

(akta kontroli str. 9, 516, 637-638)

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) 13 czerwca 2018 r. w sprawie
C-530/16 ~ Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej28 wydat wyrok
w ktorym orzekt, ze: Nie przyjmujac srodkow koniecznych do zagwarantowania
niezaleznosci organizacyjne] i decyzyjnej organu dochodzeniowegoe od przedsiebiorstwa
kolejowego i zarzadcy infrastruktury kolejowej kontrolowanych przez ministra
wlasciwego do spraw transportu, Rzeczpospolita Polska uchybifa zobowigzaniom
cigzacym na niej na podstawie art. 21 ust, 1 dyrektywy 2004/49/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei
wspoinotowych oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 95/18/WE w sprawie przyznawania
licencii przedsigbiorstwom kolejowym, oraz dyrektywe 2001/14/WE w sprawie alokacji
zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania oplat za uzytkowanie
infrastruktury kolejowej oraz certyfikacje w zakresie bezpieczenstwa (dyrektywy
W sprawie bezpieczefistwa kolei).”

(akta kontroli sr. 335-348, 515-516, 636-639)

3.2, Zapewnienie obslugi finansowej dziatalnosci PKBWK oraz
monitorowanie realizacji wydatkow srodkéw publicznych

W okresie od 2017 r. do 2019 r. (pazdziemik) Minister realizowal zadania na
podstawie przepiséw ustawy o transporcie kolejowym w wersji obowiazujacej do 31
pazdziernika 2019 r. Obsiuge PKBWK w powyzszym okresie na podstawie art. 28d
ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym sprawowaly odpowiednie komorki
organizacyjne urzedu obslugujgcego ministra wiasciwego do spraw transportu.
Proces obstugi administracyjnej odbywat sie na podstawie regulacji wewnetrznych
Ministerstwa.

Obstuga w zakresie finansowania dziatanoéci PKBWK odbywafa sie na poziomie
dysponenta Il stopnia w czesci budzetowej 39 - transport. Przewodniczacy PKBWK
kazdorazowo zobowigzany byt do uzyskiwania zgody Biura Administracyjno-
Finansowego i Dyrektora Generalnego Ministerstwa na wydatkowanie $rodkow
finansowych. Takze tworzenie planu finansowego PKBWK odbywalo sie na poziomie
dysponenta [ll stopnia Ministerstwa.

(akta kontroli str. 335-364, 422-424, 460-464, 517, 636-639)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie, wediug
stanu prawnego do 13 listopada 2019 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister w okresie od 2017 r. do 2019 . (pazdziemik) realizowat zadania w zakresie
obstugi administracyjnej i finansowej PKBWK zgodnie z obowigzujacymi w powyzszym
zakresie przepisami ustawy o transporcie kolejowym w wersji obowiazujacej do
31 pazdziernika 2019 1.

@ Dz, Urz. U.E.C276/2PLNr 6,58 22018 .
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli
przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie funkcjonowania PKBWM i PKBWL w petnych sktadach, by mozna
bylo wykorzystac pelen potencjat komisji do wykonywania przez nie
ustawowych zadan.

2. Wypracowanie, uzgodnienie | przyjecie przez Ministra  razem
z Przewodniczacym PKBWM skutecznych procedur komunikacyjnych, ktore
zapewnig Ministrowi otrzymywanie informacji o wszystkich przypadkach
naruszen art. 44 ustawy o PKBWM.

3. Terminowe powiadamianie Przewodniczacego PKBWM o uwzglednieniu
lub o przyczynach nieuwzglednienia zalecen wydanych przez PKBWM
w raportach korficowych skierowanych do ministra wiasciwego do spraw
gospodarki morskiej, po zakonczeniu badanych wypadkow i incydentow
morskich.

4. Powolywanie na czionkow PKBWL osob nie bedacych w zaleznosci
stuzbowej lub organizacyjnej, ktéra moze rodzic konflikt interesow i stwarza¢
ryzyko naruszenia zasady niezaleznosci funkcjonowania Komisji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostaio sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trecig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sic od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
Zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, (¢ é pazdziernika 2022 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$
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