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l. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubiriskiego 4/6, 00-928 Warszawa.

Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury, od 16 listopada 2015 1.1

W okresie objetym konirola sprawy dziatu gospodarka morska pozostawaly
w kompetencji Ministra Gospodarki Morskiej 1 Zeglugi Sradiadowej [dale:
Ministerstwo GMIZS] i kierowanego przez niego Ministerstwa Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodiadowef2. Funkcje Ministra gospodarki morskiej i zeglugi érodladowej od
16 listopada 2015 r. do 6 pazdziemnika 2020 r. pelnit Pan Marek Grobarczyk.
Natomiast od 6 pazdziernika 2020 r. do dnia zakoficzenia kontroli sprawy dzialu
przeszly w zakres kompetencji Ministra Infrastruktury (z tym dniem kierowane przez
Ministra Ministerstwo Infrastruktury [dalej: Mi] ulegto przeksztalceniu polegajacym na
wiaczeniu w jego strukture komérek organizacyjnych obstugujacych sprawy dzialow
zegluga $rodiadowa, gospodarka morska i ryboléwstwo oraz pracownikow
obstugujacych sprawy tych dzialow z dotychczasowego Ministerstwa Gospodarki
Morskiej | Zeglugi Srodiadowe]®.

llekro¢ w niniejszym wystapieniu mowa o Ministrze lub ministrze wlasciwym do spraw
gospodarki morskiej, w odniesieniu do dziatan wykonanych do 6 pazdziernika 2020 .
bedzie sie to odnosilo do Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe,
a dzialan wykonanych po tej dacie do Ministra Infrastruktury.

1. Przygotowanie programu wieloletniego pn. ,Budowa drogi wodnej laczacej Zalew
Wislany z Zatoka Gdanska.

2. Monitorowanie, nadzorowanie i ewaluacja dziatail zwigzanych z realizaclg
programu  wieloletniego pn. Budowa drogi wodnej taczace] Zalew Wislany
z Zatokg Gdanskd'.

Lata 2016 - do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych4. Kontroig moga by¢ objgte
dowody dotyczace zdarzefi, ktore nastapity w okresach wczesniejszych, a mialy
wplyw na okres objety ocena,

art. 2 ust, 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza |zba Kontroli Departament Infrastruktury.

Marcin Chmielewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontrofi nr KIN/7 52022
z 3 pazdziernika 2022 1.

(akta kontroli str.1)

t Do 9 stycznia 2018 pelnil funkcjg Ministra Infrastruktury | Budownictwa.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie ulworzenia Ministerstwa Gospodarki Morskiej | Zeglugi
Srodiadowe] (Dz.U.2015.2078). Uchylone 2 dniem 6 pazdziemika 2020 r.

3 Razporzadzenie Rady Ministeéw z dnia 7 pazdziemika 2020 1. w sprawie przeksztalcenia Ministerstwa fnfrastruktury (Dz.U.
2 2020 ., poz. 1733).

4 Tj. do dnia 28 kwietnia 2023 .

5 Dzl).z 2022 1., poz. 623, dalej: ustawa o NIK.




OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélnas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania ministra wlasciwego
W sprawach gospodarki morskiej w zakresie przygotowania uchwaly 57/2016 Rady
Ministrow z dnia 24 maja 2016 r. [dalej: uchwata 57/2016] w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwa ,Budowa drogi wodnej fqczgcef Zalew Wislany
z Zatokg Gdarnskg” [dalej: Program], procedowania zmian tej uchwaly, jak rowniez
nadzoru Ministra nad realizacjg Programy przez Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni
[dalej: Dyrektor UMG). Ocena ta nie dotyczy zasadnosci realizacji inwestycji,
w szczegdlnosci w kontekscie jej wptywu na bezpieczenstwo Paristwa.

Nawet w przypadku pelnej realizacji zadan ujetych w Programie przyjetym uchwalg
nr57/2016 nie bylo moziiwe osiggnigcie zaktadanych w nim rezultatow spofeczno-
ekonomicznych w przewidzianych terminach. Przediozenie Radzie Ministréw projektu
Programu przez Ministra bez posiadania zapewnienia zrealizowania na terenie Porty
inwestycji  pozwalajacych  na wykorzystanie  parametrow technicznych
nowobudowanego przekopu i toru wodnego na rzece Elblag bylo dziataniem
nigcelowym, Porozumienia w tym zakresie Minister nie uzyskat réwniez do czasu
zakonczenia kontroli. Do dnia zakoriczenia kontroli Minister nie posiadat informagji
czy i w jakim terminie na terenie portu w Elblagu zostana przeprowadzone inwestycje,
od kidrych zaleZato osiagniecie celéw Programu. Niedostosowanie parametrow portu
w Elblagu bedzie skutkowalo powstaniem sytuagji, w ktére] po infrastrukiurze
zapewniajacej dostep do portu” bedg mogly plywa¢ statki o dlugosci L < 100 m,
szerokosci B < 20 m, zanurzeniu T £ 4 m (parametry okreslone w studium
wykonalnosci® [dalej: SW]), ktore Jednak nie beda mogly wplynag do portu w Elblagu.
Wchodzaca w sklad portu infrastruktura jest bowiem dostosowana do przyjmowania
jednostek, ktorych diugosé nie moze przekracza¢ 85 m, a zanurzenie 2 m®. W sytuacji
nieprzeprowadzenia inwestycji dostosowujacych parametry portu do okreslonych
w Programie, wydatki na budowe infrastruktury zapewniajgcej dostep do portu Elblag
w zakresie wykraczajacym poza warunki istniejace w porcie, NIK uznaje obecnie
za nisgospodame, poniewaz Skarb Parstwa do czasy wykonania inwestycji na
terenie portu bedzie ponosit nieuzasadnione koszty utrzymania drogi wodnej po kirej
i tak nie bedq mogly plywat statki o parametrach pianowanych w SW.
W konsekwencji ww. nieprawidlowosci, nie bedzie rowniez mozliwe uzyskanie
poziomu minimalnego progu spoleczno-ekonomicznej stopy zwroty przedsiewzigcia
okreslonego w analizach spoteczno-ekonomicznych przeprowadzonych przed
przyjeciem uchwaly 57/2016, poniewaz nie Zapewniono mozliwosci wplywania do
portu Elblag statkow o parametrach przyjetych w studium wykenalnogci (w zwiazku
ztym nie bedzie mozliwosci przewiezienia zakiadanej masy towaréw) i wzrosty
0 ponad 140% ostateczne koszty inwestycyjne Programu. Opierajac sig na danych
zamieszczanych w analizach ekonomicznych zawartych w studium wykonalnosci

o

Najwyzsza |zba Kontroli formutuje cceng 0g6ing jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie opisowej.

O kibrej mowa w zarzgdzeniu Nr 10 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 14 listopada 2012 1, w sprawie okreslenia
obiekiow, urzadzen | instalacji wchodzacych w skiad infrastruktury zapewniajacej dostep do poriow innych niz porty
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej i przystani morskich (Dz. Urz, Woj. Pomorskiego poz. 3960, Dz. Urz.
Woj. Wammiisko Mazurskiego poz. 3041) i zarzadzeniu Nr 14 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnig 1 pazdziernika
2020 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie okresfenia obiektow, urzadzer | instatacji wehodzacych w sklad infrastruktury
zapewniajacej dostep do portow innych niz porty ¢ padstawowym znaczeniu dla gospodarki narodows] i przystani morskich.
Zgodnie z tym dokumentem, jednostki zawijajace do porow nad Zalewern Wislanym mogq charakteryzowad sie
hastepujaeymi maksymalnymi wymiarami podanymi przez Zarzad Poitu Morskiego Eiblag: Dlugosé L = 100 m, Szerokost B
=20m, Zanurzenie T <4 m,

Zgodnie z § 136 ust. 1 Zarzadzenia nr 9 Dyreklora UM w Gdyni z dnia 16 lipca 2018 1., wislkost statkow wchodzacyeh do
portu Elblag nie moze przekraczat 85 m dlugosei | 2 m zanurzenia. Podana wielkosé zanuzenia odnosi sle do $redniego
stanu wody | moZe ulec czasowym ograniczeniom (Dz. Urz. Wo|, Pomorskiego poz. 2832).
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jedynie koszty Programu do kwoty ok 1 056 000 tys. zi'0 moglyby zostac uznane za
uzasadnione rachunkiem optacainoéci i to tylko w sytuacji wpiywania do Portu
jednostek o paramefrach przyjetych w SW. Pomimo tak istotnego wzrostu kosztow
inwestycji, Minister nie sporzadzi, ani nie zobowigzat Dyrektora UM do aktualizacji
analiz spoteczno-ekonomicznych. W wyniku tego Rada Ministrow w trakcie
nowelizacii uchwaly 57/2016 prowadzonej w 2019 i 2020 . nie posiadata informacji
odnosnie efektywnosci realizacji inwestycji. Nieprzeprowadzenie tych analiz
uzasadniano zmiang celu realizacji Programu na istotny interes bezpieczenstwa
panstwa. NIK zwraca jednak uwage na fakt, ze zaréwno kolejne nowelizacje uchwaly
57/2016 jak rowniez ustawa z 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy
drogi wodnej faczacej Zalew Wislany 7 Zatoks Gdanska!! [dalej: specustawa] nie
znosily jednego z celow glownych Programu, tj. umoZliwienia wzrostu spoleczno-
gospodarczego, kiory nalezy oceniaé przez pryzmat rachunku ekonomicznego. NIK
zwraca przy tym uwage, ze Minister, w czerwcu 2019 r., tj. przed podpisaniem
pierwszej umowy wykonawczej przez Dyrektora UMG (umowa z 4 pazdziemika 2019 1.)
miat wiedze, ze wartos¢ Programu wzrosnie o ponad 100% i tym samym wediug
metodologii przyjetej w studium wykonalnosci z punkiu widzenia korzysci
ekonomiczno-spolecznych nie bylaby wskazana do realizacji. Rzetelnym dzialaniem
Ministra byloby poinformowanie Rady Ministrow w trakcie prac prowadzonych w 2019 .
nad nowelizacia uchwaly 57/2016 o utracie przez realizowane przedsiewzigcie
uzasadnienia ekonomicznego.

W przygotowanym przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskiej projekcie
uchwaly nr 57/2016 (a w konsekwencji rowniez w tekscie uchwalonym przez Rade
Ministrow) nie okreslono wsposob realny zarowno zakresu niezbednych do
wykonania prac jak i wysokoSci koniecznych do poniesienia nakiadow finansowych.
W przeprowadzonych przed uchwaleniem uchwaly nr 57/2016 studiach wykonalnoSci
nie brano pod uwage zmaterializowanego na etapie realizacii Programu ryzyka
wzrostu kosztow z uwagi na wzrost zakresu rzeczowego Programu. Tymczasem
weelu umozliwienia ukonczenia inwestycii poczatkowa wartos¢ Programu -
okreslona na 880 000 tys. zt — zostata zwigkszona do 1 984 051,5 tys. zt (1. o ponad
125%), a w przypadku wejscia w zycie zmian uchwaly procedowanych w trakcie
trwania kontroli zostanie zwigkszona do 2127 494,3 tys. zt (f. oponad 140%
w stosunku do kwot okreslonych w uchwale 57/2016). Przyczyna tak znacznej zmiany
byio rozszerzenie zakresu rzeczowego Programu {dodano kosztochionne zadania,
ktorych nie przewidziano na etapie planowania przedsigwzigcia) oraz wzrastajace
koszty realizacji poszczegdinych zadaf (zwigzane ze wzrostem cen ustug
i materialow budowlanych, wzrostem kosztow zatrudnienia pracownikéw itp.).
Powyzsze wskazuje, ze przygotowujac projekt uchwaty 5712016 Minister Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej, a co za tym idzie rowniez Rada Ministrow, nie
posiadali informagii o faktycznym zakresie i kosztach planowanej inwestycii.

Sprawowany przez Ministra nadzor nad realizacjg Programu byt niewtasciwy. Pomimo
posiadania kempetencji wynikajacych z obowigzujgcych przepisow prawa'2, Minister

1 Przyjmujgc wyliczenia Wykonawcy, Ze wzrost nakladow o 20% spowoduje, e wskazniki spoleczno- ekonomiczne (ERR) beda
ponizej oczekiwanych — 880 min zt* 120%.

v Dz, z 2017 r., poz. 820 ze zm.

12 {] Art, 38 ust. 2 ustawy z dnla 21 mar:a 1991 1. o obszarach morskich Rzeczypospolite] Polskie] 1 administracji morskiej12
[dale): ustawa o obszarach morskich], ktory stanowi, ze Minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej sprawuje nadzér nad
dziatalnodcia dyrektordw urzeddw morskich w zakresie Uregalowanym w niniejszej ustawie oraz w przepisach odrgbnyeh; {2]
art. 34a ust. 1 ustawy z dnia & sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow2 [datej: ustawa o Radzie Ministrow], ktory stanowt, ze
Minister, w celu dostosowania do polityki ustalonej przez Rade Ministrow zasad i kierunkow dzialania podlegiych iub
nadzosowanyeh centralnych organow administracji zadowej, innych urzedow lub jednostek organizacyjnych niemajgcych
o50bowascl prawnej, moze wydawat kierownikom urzedow centralnych oraz Kierownikom innych urzgdow | jednostek
organizacyjnych wigzace ich wytyczne 1 polecenia; {3] art. 68 ust. 112, art. 68 ust 2 pki 112 1 ant. 69 ust 112 ustawy 2 dnia
27 sierpnia 2009 . ¢ finansach publicznych {Dz.U.z 2023 poz. 1273, ze zm.} - dalej: ustawa o finansach publicznych.
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nie podejmowal dzialar majacych na celu doprowadzenie do zgodnosci dziatan
Dyrektora UMG  z przepisami prawa. Zawarcie przez Dyrektora UMG umow
z terminem realizacji wykraczajacym poza terminy ujgte w Programie i zataczonym
do niego harmonogramie rzeczowo finansowym — Minister uznat za dziatania
racjonalne. Ponadto, Minister wprowadzat Dyrektora UMG w blad przekazujac mu
niezgodne ze stanem faktycznym informacje o realizowanym w 2019 r. procesie
legislacyjnym w zakresie zmiany uchwaty 57/2016. Pomimo tego, ze zmiana uchwaly
5712016 procedowana w 2019 r. m.in. zwigkszajgca wydatki na Program do kwoty
1987 466 tys. zt nie weszla do obroty prawnego, Minister GMIZS poinformowat
Dyrektora UMG o zwiekszeniu 0golnej kwoty Srodkow przeznaczonej na realizacje
Programu. W konsekwencji do czasu faktycznej nowelizacji Programu w 2020 .
Dyrektor UMG - z przekroczeniem dostepnego upowaznienia — zaciggnal
zobowigzania o kwote o ponad 154 min zf2 wyzszg niz wartoéé wydatkow
przewidzianych dla calego Programu w okresie Jego obowiazywania na mocy uchwaty
57/2016.

Sekretarz Stanu w Ml - Pan Marek Grébarczyk byly Minister GMiZS$ wydajac
polecenie kierownikowi jednostki nadzorowanej do dziafania z przekroczeniem
posiadanego przez niego upowaznienia, a nastepnie $wiadomie akceptujac dziatania
Dyrektora UMG niezgodne z przepisami obowigzujacego prawa | uzasadniajac to
racjonalnoscia postepowania oraz zaloZzeniem, Ze czynnosci te zostang, nastepczo
walidowane naruszyt podstawows zasade legalizmu dziatania administracii
publicznej.

Minister nie zapobiegt zaciaganiu zobowigzan, a w konsekwencji dokonywaniu przez
Dyrektora UMG wydatkow na zakup pogiebiarki o warto$ci 116 468,7 tys. zt brutto™,
ktory stal si¢ niecelowy zpunktu widzenia osiggnigcia celow okreslonych
w Programie, fj. budowy drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatokg
Gdanska. Minister nie kwestionowal dziatan Dyrektora UMG, pomimo tego, ze ten
zmienit zaplanowany w Programie sposéb realizacii rob6t poglebiarskich poprzez
zlecenie ich wykonania podmiotow zewnetrznemu's (w zwiazku z czym poglebiarka
hie bedzie stuzyla realizacji budowy drogi wodnej), a jednoczesnie podpisal umowe
na zakup pogtebiarki, ktdra pierwotnie miala sluzy¢ realizacji tych rob6t's, Skutkowato
to naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 iit. b, ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktdrym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad optymalnego dobory metod i Srodkéw sfuzacych osiagnieciu
zalozonych celdw. Dla zachowania przejrzystodei i celowosci wydatkowania srodkéw
publicznych zakup pogtebiarki nie powinien by¢ finansowany ze $rodkéw Programu,
Jezeli nie stuzyt jego realizacji. JeZeli posiadanie przedmiotowej poglebiarki jest
konieczne do wykonywania innych zadan realizowanych przez Dyrektora UMG, jgj
zakup powinien zostaé dokonany w ramach planu finansowego wydatkéw Urzedu
Morskiego w Gdyni [dalej: UMG).

15 Wq danych dotyczacych podpisanych uméw z miesieczngj informagii za pazdziemik 2020 r.,

"1 Zgodnie z uchwalg 57/2016 zakup poglebiarki miaf nastapic do korica stycznia 2018 ., na ten cel przewidziano wydatkowanie
14.760,00 tys. 21, Ushwalg nr 170/2020 zmieniajacy uchwale 57/2016 zwigkszono wartest tego zadania do 49 200,0 tys, zt.
Natomiast zgodnie z przedstawiong Ministrowi przez Dyrektora UMG informacja z realizacji Programy za marze 2023 r. koszt
zakupu poglebiarki wetHug zawartej umowy wynosil 116 468,7 iys. 2! brutio, a lemmin realizacji umowy okreslono na 30
listopada 2023 r,

¥ Zadania poglghiarskie, ktbre planowano wykonat przy uzyciu poglebiarki, ktora miafa zostad zakupiena w ramach Programu
wlaczono do zakresow rzeczowych wykonawcbw robot budowlanych

¥ Dyrektor UMG zmienit parametry techniczne poglebiarki {mozliwosé wybierania do glgbokosci 18 m™, nie planowane] na
Zadnym odcinku inwestyc)l), jak rowniez ceng Je] zakupu (plenwotnie planowano wydatkowanie 14 760,00 tys. zi a ostatecznie
zawarto umowe z dostawea poglebiarki na kwote 116 468,70 tys. zi, co stanowi zwigkszenie w stosunku do harmenogramu
stanowigcego zalagznik do uchwaly 57/2016 0 101 708,70 tys. z1). W 2wiazku z tymi zmianami zaméwiona poglebiarka bedzie
mogfa byé wykorzystywana prey realizacji zadan Zwigzanych z ulrzymaniem infrastruktury zapewniajacej dostep rwniez do
inaych porlow morskich, a zatem do zadan zupelnie nig zwigzanych z celami Programu.
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Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Departamentu Gospodarki Morskiej [dale]:
Dyrektor DGM] nie wyegzekwowat od Dyrektora UMG ,sprawozdan z realizacji zadan
inwestycyinych”, ktorych obowigzek sporzadzania wynikat z uchwaly 57/2016. Mimo,
iz Minister polecit Dyrektorowi UMG sporzadzanie miesigcznych informacji z realizacji
Programu, to nie zawieraly istotnych danych dotyczacych terminowosci realizacji
poszczegoinych etapow Programu. Do lipca 2022 r. miesigczne sprawozdania nie
zawieraly tez informacji o wartosci zobowigzan zaciggnigtych na jego realizacjg, co
uniemozliwiato sprawowanie rzetelnego nadzoru nad laczng wartoscig zobowigzan
zaciagnietych przez Dyrektora UMG z tytutu realizacji Programu, w zwigzku z czym
Minister nie posiadat biezacych informacji, czy zaplanowany na realizacje inwestycji
budzet jest wystarczajagcy. Braki te uniemo2liwialy sprawowanie skutecznego nadzoru
nad realizacjg Programu pozbawiajac Ministra narzedzi biezacego reagowania na
ryzyka zwigzane z jego realizacig w przyjetych ramach czasowych, finansowych
i rzeczowych,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe
kontrolowanej dziatalno$ci

1. Przygotowanie Programu wieloletniego pn. ,Budowa drogi
wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska”.

1.1 Program i dokumenty przyjete przed zmianami Programu

Przed przyjeciem Programu sporzadzano m.in, analizy w zakresie kosztow i korzysci
wynikajacych z realizacji programu, ktore zostaly zawarte w studium wykonalnosci
oraz jego akiualizacjach. Do projektu uchwaly 57/2016 przyjeto dane z Raportu
ewaluacyjnego Programu  wieloletniego Budowa drogi wodnej laczacej Zalew
Wislany z Zatoka Gdanskg’, opracowanego w maju 2014 roku na zlecenie UMG.
Analizy te odnosity sie przede wszystkim do jednego zdwach celow glownych
projektowanej inwestycji dotyczacego rozwoju regionu i optacainoci inwestycji.
(akta kontroli str. 72-75, 60-67, 68/69, 384/276-387/459)

—  Studium wykonalnoéci [SW] zostalo opracowane W grudniu 2007 r., a kolejne
aktualizacje’s w maju 2013 .19, kwietniu 2014 r.%, maju 2014 r.21, czerweu 2015
r.22 oraz wrze$niu 2016 r.28

Przedmiotem SW byla ocena optacalnosci | zasadnosci budowy kanalu zeglugowego
przez Mierzeje Wislang, Dokument odnosit sig do celéw przyjetych w programie
wieloletnim na lata 2008-2013 pn.: ,Budowa drogi wodnej faczace] Zalew Wislany
z Zatoka Gdaniskg'?, w kiérym taczne wydatki z budzetu panstwa okresiono na
417 200 tys. zi. W SW zaprezentowano koncepcje projektu Programu jak rowniez
wybrany wariant lokalizacyiny, zakres rzeczowy oraz poziom kosztow. W zawartej
w SW analizie ryzyka oceniono wptyw na rentownosé projektu takich zmiennych jak:
wysokos¢ nakladow inwestycyjnych, zmniejszenie udzialu dotacji w finansowaniu

17 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszezegdlnych obszarach badan kontralnych. Ocena czastkowa moie by
sformulowana jake ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisows.

18 Na zlecenie UMG byly sporzgdzane aktualizacje Studium wykonalnoscl.

1 Aktualizacja Studium Wykonalnosci oraz wykenanie testu IROP! dta Programu Wieloletniego ‘Budowa drogi wodnej laczace]
Zalew Wislany z Zatoka Gdanska'.

o Analiza kosztow | korzysci spoleczno-ekonomicznych dla Programu Wieloletniego ,Budowa drogi wodnej lagzagej Zalew
Wislany z Zatokg Gdanska’.

21 Raport ewaluacyjny Programu wieloletniego Budowa drogi wodnej taczage] Zalew Wislany z Zatokg Gdanskg".

2 Analiza' spoleczno-ekonomiczna wplywu programu "Budowa drogi wodnej laczacej Zalow Wislany z Zatoka Gdafiska® na
griny nadzalewowe.

3 Analiza kosztow § korzysci spoleczno-ekonomicznych dia Programu Wieloletniego ,Budowa drogi wodnej laszace] Zalew
Wislany z Zatoka Gdanskd.

24 chwala Rady Minisirow 276/2007 z dia 13 listopada 2007 r.w sprawie ustanowienia Programu Wigloletniego nia lata 2608-
2013 pod nazwa ,Budowa drogi wedna] laczacej Zalew Wislany 2 Zatoka Gdanska.”.

]




projektu, wysokos¢ zaplanowanych kosztéw operacyjnych. W zakresie ryzyka

Zwigzanego z wysokoscig nakladow inwestycyjnych stwierdzono, ze najwaznigjszym
elementem ryzyka zwiazanym z realizacjg projektu jest mozliwosé niedoszacowania
kosztow inwestycji wynikajaca z braku stabilizacji rynku ustug budowltanych,
gwaltownego wzrostu kosztéw materialéw, urzadzen oraz kosztéw pracy w firmach
budowlanych. Nie brano natomiast pod uwage zmaterializowanego na etapie
realizacji Programu ryzyka wzrostu kosztéw inwestycyjnych z uwagi na zwigkszenie
Jego zakresu rzeczowego. W dokumencie przeprowadzono analize, w wyniku ktore
okreslono, Ze podstawows zmienng decydujaca o efektywnosci projektu jest
wysokosC nakladow  inwestycyjnych (ktore w dokumencie okreslono na
491168 tys. t). Przeprowadzane w dokumencie analizy byly sporzadzane na
podstawie prognoz rozwoju Morskiego Portu w Elblagu oraz pozostatych portéw nad
Zalewem Wislanym, przy zalozeniu, ze przez kanat Zeglugowy bedg przeptywaty
m.in.: statki pasazersko — turystyczne o zasiggu battyckim; pelnomorskie jednostki
turystyczne (jachty, katamarany, itp.); statki towarowe o zasiegu batyckim,
zmozliwoscig przewozu konteneréw oraz towarow wielkogabarytowych; barki
| zestawy pchane o zasiegu baftyckim. Przyjeto, ze ww. jednostki beda mogly
charakteryzowa¢ sie nastepujacymi maksymamymi wymiarami podanymi przez
Zarzad Portu Morskiego Elblag: diugosc L < 100 m; szerokoéé B < 20 m: zanurzenie
T <4 m. Uwzgledniajac te parametry statkow przeplywajacych przez projektowany
kanat Zzeglugowy przyjeto, ze bedzie on charakteryzowal sie nastepujgeymi
podstawowymi wymiarami: catkowita dhugos¢ kanatu zeglugowego Ly = 1.100 m;
glebokosé kanatu w stosunku do sredniego poziomu morza Hc = 5,0 m, dtugosc $luzy
wraz z wrotami L = 200 m; szerokosé sluzy Bs = 25 m; szerokosé kanatu na pozostalej
jego czesci B = 60 m (100 m lokalnie tylko na diugosci 200 m). Przyjecie tych
parametrow mialo na celu spelnienie wymogow stawianych krajom Unii Europejskie]
dla drég wodnych tej kategorii, W SW okreslono, Ze rezultatami projektu bedg m.in,
dostepnos¢ Portu Morskiego Elbiag dia statkéw morskich wszystkich bander
0 zanurzeniu do 4 m, diugosci do 100 m, szerokosci do 20 m.

(akta kontroli str. 72-75, 60-67, 68/69, 384/276-387/459)

»Aktualizacjia  Studium Wykonalnoéci oraz wykonanie testu IROPIZ (,..)"
wykonana w 2013 r. odnosita sig do programu wieloletniego na lata 2008-2013
z2007r.

Na podstawie kosztow i korzysci przedstawionych w dokumencie obliczono
[Pkt.10  Zestawienie kosztow i korzysci programu’] ekonomiczng wewnetrzng stope
zwrotu z Programu (ERR) oraz zaktualizowang warto$¢ Programu (ENPV2), Wyniki
analizy spoleczno-ekonomicznej, jak okreslono w dokumencie ,sg zblizone do
wynikow analizy sporzadzonej w roku 2007. W roku 2007 0szacowano wewngtrzng
stope zwrotu projektu (ERR) na poziomie 11,94%27. Obecnie ERR oszacowano na
8.77% [dla korzystnigjszego wariantu Nowy Swiat), jednakze obecnie przyjeto

% IROPI {od ang. imperative reasons for overriding public intesest - konieczne wzgledy nadezednego inferesu publicznego} test
wykonywany w przypadke identyfikacji kwalifikowanej ingerencji w obszary Natura 2000 poprzedzajacy zardwno zamiar
uchwalenia dokumantu strategicznego, czy tez zamiar realizacji przedsiewziecia, w ramach kidrego nastepuje sprawdzenie,
czy spelnione sg przestanki zezwalajgce na realizacie planu lub dzialan w sytuacji ingerencji w obszar(y) Natura 2000.

% Wedlig ,Przewodnika po analizie kosztéw i korzySci projektow inwestycyjnych” - Narzgdzia analizy ekanomicznej polityki
spjnosei 2014-2020 z grudnia 2014 r., ENPV 1o hajwaznisjszy i najbardziej wiarygodny wskaznik analizy kosztow | korzysc,
ktory powinien byé wykorzystywany jako glowny Wzorcowy sygnal efektywno$ci ekonomiczne} w ocenie projektu,
[hﬂps:ﬂwww.funduszeeumpejskie.gov.plfmediaﬁ 2083IP|zewodnik_AKK_wersja,,polsko}ezyczna.pdf. dostep: lipiec 2023 1),

7 Wedlug ,Przewodnika po analizie kosztow | korzysci projektow inwestycyjnych” - Narzedzia analizy ekonomicznej polityki
spéjnosci 2014-2020 z grudnia 2014 r., zasadniczo kaidy projekt o warlosei ERR nizszej niz spoteczna sopa dyskontowa
lub o ujerne] wartosci ENPY powinien zostaé odrzucony. W ramach projektu o ujemne] wartosci zwrotu ekonomicznego
Zuzywa sle zbyt wiele spolecznle cennych zasobow w cely oslagnigeia zbyt skromnych korzysei dia agolu obywateli.
Z perspektywy UE zmamowanie dotacji kapitalowej na projekt o niskich korzysciach spolecznych oznacza przekierowanie
cennych  zasobdw, kiére  mozna wykozystat  do  bardzie] przydaliych  celéw  rozwojowych
[hEtps:I.‘www.funduszeeuropejskie.gov.pllmedia.’12083.'PlzewodnEK_AKK_wersja,_polskojezyczna.pdf. dostep: lipiec 2023 1),
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snacznie bardziej ostrozne zalozenia odno$nie korzysci spofeczno-ekonomicznych
i-co waznigjsze — oszacowano koszty srodowiskowe w tym koszty utraty
i defragmentacii siediisk.” Oceniono, Ze Program, ktory generuje wewngtrzna stopg
zwrotu, na poziomie wyzszym niz oczekiwany (ERR oczekiwany 8%), mozna uznag,
jako korzystny dla spoleczenstwa i wskazany do realizacjl’. W dokumencie ponownie
przeprowadzono analize wrazliwosci projektu na wzrost nakladow inwestycyjnych
0 20%, kosztow operacyjnych o 20% i zmiany stopy dyskonta 0 5%, w wyniku ktorej
za krytyczne czynniki ryzyka ponownie uznano wzrost nakladéw inwestycyinych
020%. Ponadto dokonano analizy kosztow srodowiskowych w wyniku kiorej
oceniono, ze koszty Srodowiskowe bgda nizsze W przypadku realizacji Programu niz
przy jego zaniechaniu oraz, ze realizacja Programu przyniesie oszczednoscel
srodowiskowe, kiore w okresie 20 lat wyniosg odpowiednio: przy wariancie Nowy
Swiat 73,2 min zt a przy wariancie Piaski 47,4 min Z. Ponadto wskazano m.in.,
7e jednym z dokumentow, w ktory wpisuje sie projektowany program byia Strategia
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej kiora w obrebie transportu
okredlata, ze ,Podsystemem wykonawczym bezpieczefistwa narodowego
wymienionym w omawianym dokumencie jest m.in. transport. Budowa nowoczesnego
systemu transportowego, w tym modernizacja srodiadowych drég wodnych stanowi
jedng z kluczowych dziedzin w systemie przygotowari obronnych oraz reagowania
kryzysowego panstwa’. ,Rozbudowa sieci transportowych oddziatywat bedzie na
poprawe  warunkow przemieszczania si¢ 0sob i sprzetu, niezbednych do
podejmowania dzialan w ramach funkcjonowania systemu bezpieczenstwa
narodowego. Przyczyni sig réwniez do zapewnienia potrzeb bytowych fudnosci, wtym
do mozliwosci jej ewakuacii, a takze stanie si¢ istotnym elementem wsparcia Sit
Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych w przypadku kryzysu lub konfliktu zbrojnego.”
W punkeie ,10.3 Powody o charakterze zasadniczym przemawiajace za realizacjg
Programu” stwierdzono m.in. ze imperatywny charakter, przemawiajacy za decyzja
o realizacji Programu, mimo niedozwolonej ingerencjii w obszary Nafura 2000,
przyznaé nalezy interesom (podstawom) wéréd ktdrych wymieniono stworzenie
infrastrukturalnych i instytucjonalnych gwarangji wspolnotowej wolnosci swobodnego
przeplywu towardw, odbudowe i rewitalizacje potencialu spoleczno-gospodarczego
Elblaga, stworzenie nowego intermodalnego wezta oraz stworzenie alternatywnych
drog ewakuacji i kanalow zaopatrzenia na wypadek zaistnienia stanéw
nadzwyczajnych. W dokumencie stwierdzono, ze ,Drogi wodne posiadajg kluczowe
7naczenie dla ewakuacji, logistyki pomocy humanitamnej i innych elementow
zarzadzania kryzysowego w razie wystapienia stanow nadzwyczajnych lub konfliktu
militarnego. Droga wodna Zalew Wilany-Baltyk mogfaby pelni¢ powyzsze funkeje
w stosunku do wszelkich zdarzen zaistnialych w pétnocno-wschodniej | wschodnie]
Polsce.”

(akta kontroli str. 72-75, 60-67, 68169, 384/276-387/459)

— Raport ewaluacyjny Programu Wieloletniego Budowa drogi wodnej {aczagcej
Zalew Wislany z Zatokg Gdariskg', opracowany w maju 2014 r., odnosit sig po
raz pierwszy do sporzadzonego w kwietniu 2014 roku projektu programu
wieloletniego pod nazwa ,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka,
Gdanska', w ktorym okreslono, Ze ogdina kwota $rodkow w calym okresie

realizacji Programu wyniesie 878 240 tys. z4.

Zawarte w dokumencie cele programu giownie dotyczyly zagadnief zwigzanych
Z rozwojem transporiu i regionu®. W zwigzku z powyzszym zawierat on analizy

2 \W ramach realizacji umowy TLIWJK- 381/73/491/10114 2 dria 25 marca 2014 r. zawarte] przez UMG z Kancelarig Radcow
Prawnych CIC Danuta Pikor, Michal Behnke.

» Miedzy innymi umoZliwienia transporiu morskiego pomigdzy portami UE w granicach terytorium podiegajacego polskie]
suwerennosci, bez koniecznoéci wplywania na akweny uznawane przez Federacje Resyjskg za wewngtrzne wody morskie;
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kosztow i spodziewanych korzysci, jakie moga powstaé w wyniku realizacji Programu
sporzadzone w celu dokonania zasadnosci realizacji inwestycji przez pryzmat
koniecznych do poniesienia naktadéw finansowych. W punkcie 5.4 ,Zestawienie
kosztow i korzysci Programu® okreslono, ze .Na podstawie kosztow i korzysci
przedstawionych w dokumencie obliczono ekonomiczng wewnetrzng stope zwroty
z Programu (ERR) oraz zaktualizowang warto$é Programu (ENPV). ERR obliczono
na6,22%?3%0. Program, ktéry generuje wewnetrzng stopg zwrotu, na poziomie wyzszym
niz oczekiwany (ERR oczekiwany 5%), mozna uznaé, jako korzystny dla
spoleczenstwa i wskazany do realizacji.” Dodatkowym elementem zawartym
w Raporcie ewaluacyjnym byla ,Analiza wraziiwosc? w ktorej odniesiono sie do
wplywu na korzydci z realizacji Programu wzrostu nakladow inwestycyjnych o 20%,
wzrost kosztow operacyjnych o 20% oraz zmiana stopy dyskonta do 8%.

W punkcie 6 ,Ocena prawidlowosci sformutowania programu oraz adekwatnosci jego
celow w stosunku do problemow, kiore majg zostac usunigte w wyniku jego realizagji
i mozliwosci osiggnigcia korzysci z tego tytulu” przeprowadzono analize, w wyniku
ktorej okreslono, Ze: ,efektywnosé spofeczno-ekonomiczna Programu jest wrazliwa
na zmiany naktadéw inwestycyjnych. Wzrost nakladow inwestycyjnych o 15% nadal
bedzie generowal dodatniq wartosé Programu (ERR=> 5%), natomiast wzrost
naktadéw o 20% spowoduje, ze wskazniki spoteczno-ekonomiczne (ERR) beda
oscylowaty w granicach 4,64% czyli ponizej oczekiwanych’. Analiza ta wykonywana
byta dia nakladéw inwestycyinych szacowanych na poziomie 878,24 min zt, a zatem
dla duzo nizszego poziomu kosztdw niz aktualnie szacowany koszt zakoriczenia
inwestycji na poziomie ok 2,13 mid zt. Ponadio w dokumencie dokonano analizy
majacej na celu ustalenie czy realizacja Programu wygeneruje dodatkowe koszty
srodowiskowe wynikajace Z zanieczyszczen powietrza, hatasu, zmiany klimatu,
wypadkow inatioku, czy tez oszczednosci w tym zakresie®!. W wyniku tej analizy
oceniono, Ze koszty Srodowiskowe bedq nizsze w przypadku realizacji Programu
(;robimy co$"} niz przy jego zaniechaniu (,nie robimy nic"). Stwierdzono, ze realizacja
Programu przyniesie oszczednosci srodowiskowe, kidre w latach 2023-2045 wyniosg
dla wariantu Nowy Swiat - 86,55 min zI.

(akta kontrofi str. 72-75, 60-67, 68/69, 384/266-387/459)

W odniesieniu do drugiego celu gléwnego zwigzanego z bezpieczenstwem, w dniu
7 stycznia 2016 r. Minister GMiZS zwrocit si¢ do Pana Antoniego Macierewicza
Ministra  Obrony Narodowej iPana Mariusza Btaszczaka Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administraci 0 przekazanie informacji, w jaki sposéb realizacja
Programu moze przyczyni¢ sie do poprawy bezpieczeristwa panstwa i obywateli oraz
jak wyglada obecnie kwestia zeglugi po Zalewie Wislanym oraz z/do portéw rosyjskich
jednostek  Marynarki Wojenne] RP oraz jednostek Strazy Granicznej RP,
W odpowiedzi Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej stwierdzit m.in.
ze ,Resort obrony narodowej uznaje za bardzo istotng z punktu widzenia zapewnienia
bezpieczefistwa RP realizacjg przedmiotowego projektu; akwen Zalewy Wislanego
pozostaje w obszarze Operacyjnego Zainteresowania (O0Z) Marynarki Wojennej.
Powstanie drogi wodne;, podiegajacej w calosci polskiej suwerennosci i jurysdykeii,
bedzie Zrodlem gwarangji swobodnej Zeglugi zaréwno statkow jak i okretow
wojennych wszystkich bander do portu w Elblagu, jako morskiego portu Unii
Europejskiej, a takze innych portow Zalewu Wislanego. Nalezy stwierdzi¢, ze aktualny

rozwoju efekfywnych ekologicznych kerytarzy transportowych, w transporcie Sredniodystansowyn; cdcigzenie trasy 57 na
odcinku z Gdariska do Elblgga; rozwoju sekiora transportowego w oparciu o transport morski,
% Jednakze [w pordwnaniu z poprzednimi opracowaniami] pryjeto szerszy zakres programu, bardzig ostrozne 2akzenia
odnoénie korzysci spoleczne-ekonomicznych | oszacowano koszly Srodowiskowe w tym koszly utraly i fragmentagji siedlisk,
3 Zhudowano model obliczeniowy, w ktérym przeliczono przewdz ladunkow w tonokilametrach, a nastepnie wyliczono koszty
Srodowiskowe w scenariuszu ,nie robig ni¢" | w scenariuszy afobimy cos"- czyli realizacji Programu.
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przebieg granicy panstwowej z Federacja Rosyjska posiada bardzo negatywny wphyw
na wykorzystanie polskiej czeéci Zalewu Wislanego, w szczegolnosci aktuaine;
sytuacii bezpieczeistwa w regionie”. Réwniez Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracii podkreslit znaczenie inwestycii stwierdzajac m.in., ze
W sytuacji zagrozenia zewngtrznego od strony panstwa sasiedniego ,Budowa drogi
wodnej laczacej Zalew Wislany z Zatoka, Gdanska® polegajacej na przekopie Mierzei
Wiglanej, moze stanowi¢ jedyng droge dla przebazowania sil i srodkow militarnych
w postaci okretow Marynarki Wojennej RP i jednostek wypornosciowych Strazy
Granicznej na akwen Zalewu Wislanego, a takze zapewnié bezpieczng droge ich
ewakuacji. Konieczno$¢ taka moze wiaza¢ sie z potrzeba wsparcia si Strazy
Graniczne] w przypadku zagrozenia bezpieczensiwa publicznego ub zakiocenia
porzadku publicznego, a takze w sytuacji eskalacji napigcia i realnego zagrozenia
interwencja zbrojna, Powstana drogi ewakuacji morskiej lub drogi dostaw siti $rodkow
do Elblaga, potozonego w odiegtosci 0 50 km od obwodu kaliningradzkiego, kiory jest
uwazany za jeden z najbardzie] zmilitaryzowanych obszaréw Rosji.”

{akta kontroli str. 60-67, 358, 384/272-274)

Projekt uchwaly Rady Ministrow 57/2016 byl procedowany w trybie z wytaczeniem
opiniowania i konsuitacji spotecznych. Natomiast w Zwigzku Z programem
prowadzono konsultacie spoleczne przed3? i po3 przyjeciu uchwaly. Do projekiu
uchwaly w sprawie Programu wieloletniego w roku 2016 uwagi przez resorty zostaty
zgtoszone w trakcie rozpatrywania przez Komitet Staly Rady Ministrow.

(akta kontroli str. 72-75, 162-163, 388/379)

Program zostal przyjety Uchwata 57/2016 Rady Ministrow z dnia 24 maja 2016
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,Budowa drogi wodne;
laczace] Zalew Wislany z Zatoka, Gdanska’. Uchwala zostata podpisana przez
owczesna Prezes Rady Ministrow Pania Beate Szydlo. Kontrolujacym nie przekazano
uzasadnienia ani oceny skutkow regulacii [dalej: OSR] tego dokumentu - jedynie
kopie pierwszej strony uzasadnienia do projektu uchwaly. Marek Grobarczyk -
Sekretarz  Stanu W Ministerstwie  wyjasnit, ze ,z uwagi na fakt, Zeosoby
przygotowujace projekt w roku 2016 nie pracuja, w Ml frudno jest odtworzyé wszystkie
okolicznosci  zwiazane z procedowaniem uchwaly 57/2016 Rady Ministrow
z dnia 24 maja 2016 r.",

Uchwatg 57/2016 nadzor nad realizacja Programu zostat powierzony ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki morskiej. Uchwala okreélata ponadto, ze:

—  Program bedzie finansowany ze srodkow budzetu panstwa, a ogolng kwote
&rodkéw na ten cel w calym okresie realizacji okreslono na 880 min z,

- Wykonawcg Programu bgdzie UMG,

— Program bedzie realizowany w latach 2016-2022, z zapewnieniem
finansowania w latach 2017-2022.
W harmonogramie rzeczowo-finansowym, stanowigcym zalagznik do Uchwaty
57/2016 wymieniono trzy etapy zawierajace tacznie 47 pozycii (obejmujacych zadania
do realizacji i rezerwy).

32 20 lutego 2015 . - konsultacje w sprawie Prognozy oddzialywania na $rodowisko Programu Wieloletniego Budowa drogi
wodne] laczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanskd, Elblag.

» 23 pazdziemika 2017 r. - spotkanie z mieszkaficarmi wsi Nowakawo w sprawie umacnienia brzegow oraz lokalizacli nowego
mostu w Nowakowis, Nowakowo; 15 marca 2018 . - konsultacje z przedstawicielami rybakow dofyczace zadania pn. ,Budowa
drogi wodnejlaczagej Zalew Wislany 2 Zatokq Gdafiska”, Elblag; 6 kwietnia 2018 .- spotkanie w sprawie zadania pn. Budowa
drogi wodne] faczacej Zalew Wilany z Zatokq Gdarisky' z przedstawicielami samorzadow, Nowy Dwbr Gdarisk, 11 wizesnia
2018 r- spotkanie z przedstawicielami rybakéw w sprawie inwestycfi pn. Budowa drogi wodnej lagzagej Zalew Wislany
z Zaloka Gdafiska”, Sztutowo; 18 listopada 2018 r. - spotkanie konsultacyjne w Ministerstwie GMiZS z przedstawicielami
organizac]i ekologicznych; 26 kwietnia 2019 7. - spotkanie w Ministerstwie GMIZS w sprawie drogi powiatowej 23285 i drogi
woj. 501.
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W ramach Programu wyrozniono cele o charakierze zasadniczym oraz cele
szczegolowe. Jako cele glowne wskazano zZapewnienie bezpieczeristwa regionu oraz
umozliwienie wzrostu spofeczno-gospodarczego. Natomiast cele szczegdlowe
Zwiazane byly z transportem m.in. z umozliwieniem fransportu morskiego pomiedzy
portami  Unii Europejskiej w granicach terytorium  podlegajacego  polskiej
suwerennosci, rozwojem efektywnych ekologicznych korytarzy transportowych
W transporcie $redniodystansowym czy odcigzeniem ftrasy S-7. W dokumencie
zwrocono uwage, ze zidentyfikowane cele sq zbiezne i stanowig przejaw realizacji
polityk, strategii i programow o charakterze europejskim, krajowym, regionalnym
i lokalnym. Wskazano, ze cele Programu powiazane sg z rynkiem pracy oraz
sektorami przemystu, logistyki, uslug turystycznych i okototurystycznych. Ich stan ma
zasadnicze znaczenie dla rozwoju regionu. Miemikiem rezultatu jest poréwnanie
stanu, jaki istniatby, gdyby Program nie byt realizowany, ze stanem po jego
wykonaniu34, Zatozono, ze ocena stopnia realizacji tego rodzaju celow | korzysci
ekonomicznych plynacych ze sktadajacych sie na Program dzialan zostanie
dokonana po uptywie 5 lat od zakoriczenia realizacji programu.

W uchwale 57/2016 przewidziano, ze w uzasadnionych przypadkach Program moze
ulec aktualizacji, polegajace;] W szczegolnosci na weryfikacji zakresow rzeczowych
zadan inwestycyjnych i wynikajacych z tego kosztéw (w tym z uwagi na wybédr
optymalnej lokalizacji inwestycji). Weryfikacje te powinny uwzgledniac czynniki
ryzyka, ze znaczacym wzrostem cen na materialy budowlane, cen ustig,
koniecznoscig przeprowadzania prac nieuwzglednionych na etapie planowania, jak
rowniez skutki realizacji kolejnych faz projektu (np. okres trwania procedur
przetargowych lub podpisywania uméw z wykonawcami). Informacje o koniecznosci
dokonania aktualizacji Programu Wykonawca miat przekazaé ministrowi wlasciwemu
do spraw gospodarki morskiej niezwlocznie po  potwierdzeniu informacji
uzasadniajgcych jej dokonanie, Informacje o celowosci dokonania aktualizacji
Programu Wykonawca by} zobowigzany przekaza¢ ministrowi wiasciwemu do spraw
gospodarki morskiej w trakcie przygotowywania projektu budzetu na kolejny rok.
W Programie nie ujeto informacji, ze uzyskanie celow i rezultatow okreslonych
w Programie jest uzaleznione od wykonania inwestycji na terenie portu w Elblagu,
Ktérych ten Program nie obejmowa.

(akta kontroli str. 60-67, 182-202, 384/271)

Po przyjeciu Programu, we wrzeéniu 2016 . przygotowano dokument: Analiza
kosztow i korzysci spoteczno-gkonomicznych dla Programy Wieloletniego ,Budowa
drogi wodnej fgczcej Zalew Wislany z Zatoka Gdariska”. W punkcie 17 , Zestawienie
kosztéw i korzysci Programu” na podstawie kosztow i korzyci przedstawionych
w dokumencie obliczono ekonomiczng wewnetrzng stope zwroty z Programu (ERR)
oraz zaktualizowang wartos¢ Programu (ENPV). ERR przyjelo warto$¢ 5,20%. Byla
to wartos¢ nizsza niz kalkulowano w2013 r. (6,22%)%. Oceniono ponadto, ze
Program, ktory generuje wewnetrzng stope zwrotu na poziomie Wyzszym niz
oczekiwany (ERR oczekiwany 5%, ERR minimainy 4%), mozna uznaé jako korzystny
dla spoteczenistwa i wskazany do realizacji. Wysokos¢ ujetych w tym dokumencie
nakladéw inwestycyjnych przyjeto w kwocie 880 min z. brutto, fi. zgodnie

¥ Zgodnie z zapisaml programu ewaluacja bedzie dotyczyla m.in.: przyrosiu funkji pizefadunkowo-transpertowe] w sekiorze
logistyki; flodci ladunkéw transportowanych za posrednictwem transportu drogowego oraz wodnego; czase przeplywu;
kosztow finansowych zwiazanych z czasem przeplywu; przyrosty liczby pasazerow w ruchu pasazerskim przez Zalew
Wislany; przyrostu liczby miejsc pracy, ze szczegolnym uwzglednieniert seklora transportu morskiego, logistycznego,
przemyslowego i urystycznego.

% Wynikalo to m.in. z zastosowania rachunku w cenach stalych (popizednia rachunek w cenach Zmiennych), poszerzono zakres
programu o roboty nma rzece Elblay (poprzednio, szacowano jedynie roboty podstawowe w kwocie ok. 44 min zt,
2w dokumencie przyjeto do analiz kwotg 267 min 21, jednoczesnle obnizono naklady na tor biegnacy po Zalewie Wiglanym,
gdyz zmnigjszono jego szerokost ze 100 do 60 mw dnie.
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z danymi UMG, ktore stanowity podstawe do sformutowania uchwaty Rady Ministrow
z dnia 24 maja 2016 r. ustanawiajacej Program. W punkeie 18 ,Analiza wraziiwosci”
napisano, z¢ ,Po przeprowadzeniu analizy wrazliwosci za krytyczne czynniki ryzyka
uznano wzrost nakladow inwestycyjnych. Zmiana nakladow o 2,5 % powoduje, ze
NPV przybiera warto$¢ 0, a przy wzroscie nakladow o 20%, projekt jest ponizej
minimalnego progu spoleczno-ekonomicznej stopy zwrotu (<4%). Zmiana kosztow
operacyjnych nie bedzie miata zasadniczego znaczenia dla efektywnosc Programu”.

(akta kontroli sir. 80-67, 384/286)

W dniu 5 grudnia 2018 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie wydat
decyzie o  Srodowiskowych uwarunkowaniach  ustalajac  Srodowiskowe
uwarunkowania dia planowanego przedsigwzigcia pn. Droga wodna laczaca Zalew
Wiglany z Zafoka Gdaniska - lokalizacja Nowy Swiat’ | jednoczesnie okresiit m.in.
wymagania dotyczage ochrony srodowiska konieczne do uwzglednienia w projekcie
budowlanym dotyczace: portu ostonowego, kanalu zeglugowy przez Mierzeje
Wislang; stanowiska oczekiwania na Zalewie Wislanym, ukiadu drogowy | mostowy;
toru wodnego na Zalewie Wislanym; sztucznej wyspy na Zalewie Wislanym; toru
wodnego na rzece Elblag; budowy nowego mostu w Nowakowie wraz z drogami
dojazdowymi. Ponadto stwierdzit konieczno$¢ zapobiegania, ograniczania oraz
monitorowania oddzialywania przedsigwzigcia na Srodowisko, poprzez dziatania
w zakresie: monitoringu wod podziemnych w sasiedztwie kanatu Zeglugowego przez
Mierzeje Wishg; monitoringu w fazie budowy przedsigwzigcia; monitoringu
porealizacyjnego; obowiazku sprawozdawczosci w trakcie realizacji przedsiewzigcia
oraz obowiazku opracowania analizy porealizacyjnej.

(akta kontroli str. 387/351-388/389)

Program zostat wiaczony do dokumentow o charakterze strategicznym opracowanych
po przyjeciu uchwaly 57/2016, 4.

1. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju [SOR] przyjetej uchwala Nr 8
Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 . w sprawie przyjecia Straegif na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)%.

2. Programu rozwoju polskich portow morskich do 2030 roku [PRPM] przyjgtego
uchwatg Nr 100 Rady Ministrow z dnia 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przyjecia programu pod nazwg "Program rozwoju polskich portéw morskich
do 2030 roku".

1.2 Dziafania w celu zmiany uchwaly 57/2016 prowadzone w 2019 roku

W dniu 28 czerwca 2019 r. Dyrektor UMG zwrocit sig do Ministra z wnioskiem
o zmiane wartosci Programu z kwoty 880 min z} na kwote 1 987,5 min zi. Jako
uzasadnienie tego wniosku wskazano przekroczenie przewidzianej w kosztorysie
inwestorskim szacunkowej wartosci rob6t przez ziozone oferty na realizacjg prac na
| etapie projektu, zwigkszenie wartosci prac w ramach 1| etapu Projektu {w zwiazku
7 uzyskana w dniu 24 czerwca 2019 . zgoda wydang przez Wojewode Pomorskiego
na realizacie przedsigwzigcia polegajacego na umocnieniu brzegow rzeki Elblag),
koniecznosé (po analizach $rodowiskowych) koagulacji gornej warstwy osadow
w rzece Elblag przed jej poglebieniem, koniecznosé likwidacji przeszkody na drodze
wodnej jaka jest istniejacy most w Nowakowie o konstrukcji pontcnowej, poprzez
budowe nowego mostu obrotowego.

(akta kontroli str. 387/350)

3 M.P.2047 r. poz. 260. Zgodnie z § 2 tege dokumentu dniem przyjecia SOR utracifa moc uchwala nr 157 Rady Ministrow z dnia
o8 wrzesnia 2012 1. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020 (M.P. poz. 882) w ktdrej Projekt nie byl wymieniany.
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W zwigzku z powyzszym w 2019 r. podjgto prace majage na celu zaktualizowanie
uchwaly 57/2016. W projekcie uchwaly stwierdzono, ze ogéina kwota Srodkéw
W catym okresie realizacji Programu wyniesie 1 987,5 min zt. Nie ulegt zmianie termin
zakoficzenia realizacji inwestycjj, ktory okreSlono na IV kwartat 2022 .
Z przekazanych kontrolujacym dokumentow wynika, ze nowelizacja uchwaly zostala
przyjeta w trybie obiegowym w rozumieniu § 92 ust. 4 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw®” (w mysl tego
przepisu Projekt dokumentu rzadowego skierowany do rozpatrzenia w trybie
obiegowym uwaza sie za przyjety, jezeli w Wwyznaczonym terminie nie zgioszono uwag
do projekiu). Dokument nie zostat natomiast podpisany przez Prezesa Rady
Ministrow.

(akta kontroli str. 378/126-383/190

Pismem z 30 wrzesnia 2019 r. Minister poinformowat Dyrektora UMG o przyjeciu
9 sierpnia 2019 r. przez Rade Ministrow w trybie obiegowym uchwaly nr 81/2019
zmieniajgcej uchwale w sprawie ustanowienia Programu Wieloleiniego® [dalej;
uchwata nr81/2019] oraz, 7e zmiana w zakresic finansowym w odniesieniu do
dotychczas obowiazujacej uchwaly Rady Ministréw z dnia 24 maja 2016 r., zostala
uzgodniona i przyjeta przez Rade Ministrow poprzez zwigkszenie ogolnej kwoty
srodkow na realizacje Programu do 1987 465 980 Zl. Minister jednoczesnie
poinformowal, ze wzwigzku z powyzszym brak jest jakichkolwiek przeszkad
do daiszej realizacji programu i jednoczesnie prosit o przyjecie Zapewnienia
dostepnosdci  $rodkow finansowych na zaplanowane przedsiewziecie. Wbrew
stanowisku Ministra zaprezentowanemu w ww. pismie uchwata 81/2019 nie uzyskata
podpisu Prezesa Rady Ministrow i nie weszia do obiegu prawnego. Zagadnienie
szerzej opisano wdalszej czesci wystapienia pokontrolnego w pkt 3 sekji
~Stwierdzone nieprawidiowosci".

(akta kontroli str, 358, 393/501)

Wydatki z budzetu panstwa na Program byly wyszczegéinione w zalgcznikach do
ustawy budzetowej dotyczacych programow wieloletnich, t.. w ustawach
budzetowych na rok 2017, 2018, 2019 okreslono koszty catkowite zgodne
z wartosciami okreslonymi w uchwale 57/2016 na 880 000 tys. zZiotych. Wediug
miesigcznej informacji o stanie realizacji inwestycji, 4 pazdziemnika 2019 r. UMG
podpisat umowe, tj. zaciagna zobowigzanie na kwote 991 622 781,98 tys. zt brutto,
tj. przekraczajacq kwotg okreslona w uchwale 57/2016, a wiec o ponad 100 miliondw
Zotych powyZej budzetu okreslonego w uchwale 57/2016 | ustawie budzetowej na
2019,

(akta kontroli str. 358, 374/031)

W dniu 29 pazdziernika 2019 r. Dyrektor UMG, w nawigzaniu do uchwaly Rady
Ministrow, uzgodnionej i przyjetej w trybie obiegowym w dniu 9 sierpnia 2019 r.
Zmieniajgcej uchwale 57/2016, zwrocit sig do Ministra z prosbg o przekazanie
informacii na temat wplywu powyzszych zmian na aktualny plan wydatkow Urzedu
Morskiego wroku biezacym {informujac jednoczesnie, ze nie otrzymat decyzji
zmieniajacej plan finansowy UMG na rok 2019).

(akta kontroli str. 358, 393/501)

W dniu 5 listopada 2019 r. Dyrektor Biura BudZetowo-Finansowego Ministerstwa
GMiZS poinformowala Dyrektora UMG Wnawigzaniu do ww. pisma z dnia
29 pazdziemnika 2019 . dotyczgcego zmiany w planie wydatkéw UMG wynikajacej ze

' M.P. 2 2022 r. poz. 348. Dalej: Regulamin pracy Rady Ministrow,
% Uchwata Rady Ministrow nr81/2019 2 9 sierpnia 2019 r. zmieniajgca uchwale w sprawie ustanowienta programu wigfoletniego
pod nazwg "Budowa drogi wodnej taczage] Zalew Wislany z Zatokg Gdanskg",
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zmiany uchwaly 57/2016, ze przedmiotowe zmiany beda mogly nastapi¢ po
podpisaniu uchwaly przez Prezesa Rady Ministrow. W dniu 17 grudnia 2019 r.
Dyrektor UMG zwrocit sig do Ministra GMiZ$ z prosha o udzielenie informaci
dot. wysokosci srodkow, ktore UMG moze wydatkowaé na realizacjg programu
w biezacym roku. Minister nie udzielit odpowiedzi na przedmiotowe pismo.

(akta kontroli str. 60-67, 353-356, 358, 393/501)

W przekazanej kontrolujacym dokumentacji dotyczacej procedowania w 2019 .
zmiany uchwaly 57/2016 znajduje sig projekt pisma Ministra Gospodarki Morskie]
i Zeglugi Srodladowej do Pana Michata Dworczyka, Ministra - Czlonka Rady
Ministrow, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w ktérym zwracat sig z prosbg
o przestanie do Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej podpisanego
przez Prezesa Rady Ministrow egzemplarza uchwaly nr 81/2019 (zmieniajacej
uchwale 57/2016). Tres¢ pisma stanowita ponadto, ze uchwala zmieniajaca uchwalg
57/2016 ,(...) zostata podjeta przez Radg Ministrow w dniu 9 sierpnia 2019 r. w trybie
obiegowym. W celu jak najszybszego zapewnienia $rodkéw na realizacjg programu
wieloletniego pod nazwa ,Budowa drogi wodnej laczacej Zalew Wislany z Zatoka
Gdanska’, konieczne jest przediozenie Ministrowi Finanséw podpisanego przez
Prezesa Rady Ministrow egzemplarza wiw uchwaty.” Z ,Informacji z opisu sprawy”
z systemu Edok wynika jednak, ze pismo 10 nie zostalo przez Ministra podpisane
i wystane do Szefa KPRM.

(akta kontroli str. 79, 358, 378/126)

Potwierdzeniem, 7e uchwala nr 81/2019 nie weszia w zycie jest informacja pana
{ ukasza Kucharskiego, Naczelnika wydzialu w Departamencie Koordynacji Procesu
Legislacyjnego  Kancelarii Prezesa Rady Ministow, w  ktorej informowat
przedstawicieli ministerstw, ze z dniem 15 listopada 2019 1. Sekretarz Rady Ministrow
skicrowal afa [ad acta] m.in. sprawg RM-111-63-19 dotyczacg uchwaly Rady
Ministrow nr 81/2019 z 9 sierpnia 2019 1. zmieniajacej uchwale w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg "Budowa drogi wodnej taczace]
Zalew Wiglany z Zatoka Gdaiiska'. Poprosit jednoczesnie, ze W przypadku
potwierdzenia aktualnosci ww. dokumentow o ponowne kierowanie dokumentow do
rozpatrzenia przez Rade Ministrow po uzyskaniu nowego wpisu do wykazu.

(akta kontroli str. 291-297, 358, 380/185-381/190)

Minister — Czlonek Rady Ministréw Sekretarz Rady Ministrow Pan tukasz Schreiber
poinformowa®?, Ze uchwata nr 8172019

_  z0stala umieszczona w rejestrze dokumentow rzadowych i spraw przyietych
lub rozstrzygnietych przez Radg Ministrow w trybie obiegowym,

_  zostala skierowana do podpisu Prezesa Rady Ministrow w dniu 14 sierpnia
2019 r. Zgodnie z adnotacjg Pana Tomasza Szczegielniaka, Sekretarza
Rady Ministréw z dnia 15 listopada 2019 1., uchwala nie zostata podpisana
z powodu uptywu kadencji Rady Ministrow. Dokument zostat skierowany ad
acta.”,

_ nie zostala skierowana do publikacji z powodu ,braku jej podpisania przez
PRM".

(akta kontroli str. 49-55, 96-97)

Stanowisko odmienne od Sekretarza Stanu w Mi wyrazit réwniez Pan Artur Sobon
Sekretarz Stanu Ministra Finanséw, kiory stwierdzit, ze ,uchwala Rady Ministrow

 Informacja uzyskana w zwiazku z niniejszg kontrola na podstawle art, 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK,
 |nformagja Uzyskana w zwiazku 2 niniejsza kentrala na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit fustawy 0 NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Zmieniajgca uchwale w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg
+Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska', pierwotnie zostala
przyjgta w trybie obiegowym przez Rade Ministrow w dniu 9 sierpnia 2019r., jednakze
nie zostafa ona ostatecznie podpisana przez Prezesa Rady Ministrow. Dopiero
uchwata nr 170/2020 r. Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2020 r. zmieniajaca
uchwale w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg, ,Budowa drogi
wodnej faczgcej Zalew Wislany z Zatoka Gdariskg" ponownie przeprocedowana
mogla stanowi¢ podstawe do dokonania zmiany w sposobie ujmowania omawianego
programu w projekcie ustawy budzetowej w zalaczniku nr 10 - Zestawienie
programow wieloletnich w ukladzie zadaniowym. Zatem w dniu wniesienia projektu
ustawy budzetowej na 2020 r. aktualizacja programu wieloletniego, wg danych
posiadanych przez Ministerstwo Finanséw, byla przyjeta przez Rade Ministrow. Ze
wzgledu na nieukoriczony ostatecznie na tamten moment proces legislacyjny projektu
uchwaly zmieniajacej program wieloletni, $rodki z niej wynikajace nie mogly zosta¢
zaplanowane w cato$ci w budzecie dysponenta. Jednoczesnie, termin ukoriczenia
procesy legislacyinego uchwaly nowelizujacej program wieloletni f, 24 listopada 2020 r.,
uniemozliwit rowniez uwzglednienie wynikajgcych z niej zmian w nowelizagji ustawy
budzetowej na rok 2020, uchwalonej w dniu 28 pazdziernika 2020 r."

{akta kontroli str. 147-148, 158-159)

Z tresci dokumentow przekazywanych przez Ministerstwo w trakcie kontrolj wynika,
ze pomimo wyja$nien zlozonych kontrolujacym, przedstawiciele resortu wlasciwego
W sprawie gospodarki morskiej stali na stanowisku, 7e zmiana uchwaty 57/2016
procedowana w 2019 . nie weszia w zycie, np. w kartach monitoringu strategicznego
realizacji projektu Strateqii na rzecz Odpowiedzialnegoe Rozwoju za;

- IlT'kwartaf 2020 r. napisano, ze JPrzedsigwzigcie realizowane jest w ramach
Programu wieloletniego pn. ,Budowa drogi wodnej faczacej Zalew Wislany
z Zatoka Gdariska na lata 2016 ~ 2022, przyjetego w dniu 24 maja 2016 r.
uchwatg 57/2016 Rady Ministrow (zaktualizowang w 2019 r. -~ zmianie ulegta
wartos¢ Programu: z kwoty 880 min zt na kwote 1 987,5 min z} oraz zakres
Programu)". Karte zatwierdzita Dyrektor DGM, Pani Katarzyna Krzywda.

- IV kwartat 2020 r. napisano natomiast, ze JPrzedsigwzigeie realizowane jest
w ramach Programu wieloietniego pn. ,Budowa drogi wodnej faczacej Zalew
Wislany z Zatokq Gdariska na lata 2016 - 2023", przyjetego w dniu 24 maja
20186 r. uchwalg 57/2016 Rady Ministrow, zmieniong w dniu 24 listopada
2020 r. uchwatg nr 170/2020 Rady Ministrow”. Karte zatwierdzila Dyrektor
DGM, Pani Mariola Chojnacka.

(akta kontroli str. 383/242, 258, 261, 358)
1.3 Zmiany w Programie dokonane w 2020 r.

W uchwale 57/2016 przewidziano, 7e w uzasadnionych przypadkach Program moze
ulec aktualizacji, polegajacej w szczegolnosci na weryfikacji zakresow rzeczowych
zadan inwestycyjnych i wynikajacych z tego kosztow. Informacje o koniecznosci
dokonania aktualizacji Programu Wykonawca miat przekazaé ministrowi wiasciwemu
do spraw gospodarki morskiej niezwlocznie po  potwierdzeniu informacii
uzasadniajacych jej dokonanie. Informacie o celowosci dokonania aktualizagii
Programu Wykonawca byt zobowigzany przekazaé ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki morskiej w trakcie przygotowywania projektu budzetu na kolejny rok.
W odniesieniu do zmiany uchwaty dokonanej w 2020 r. Wykonawca nie zozyt
informacji o celowosci dokonania aktualizacji Programu. Dyrektor Departamentu
Gospodarki Morskiej Pani Mariola Chojnacka wyjasnita, ze ,zmiana byta dokonywana
na podstawie pisma z 28 czerwca 2019 r.", . na podstawie tego samego pisma, ktére
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byto podstawa do opracowania projektu zmiany uchwaty 57/2016 procedowanego
w2019r.
(akta kontroli str. 82-86}

W OSR dotyczace] projektu uchwaly Rady Ministrow zmieniajace] uchwate w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa, Budowa drogi wodnej laczace]
Zalew Wislany z Zatokg Gdanska” z 29 pazdziemika 2020 r. napisano m.in., ze celem
nowej regulacji jest rozwiazanie problemu wzrosiu kosztow inwestycji, ktéry zostat
spowodowany zmiang cen materialow i robét budowianych na rynku budowlanym
(zgodnie z szacunkami GUS o ckolo 26% w stosunku do roku 2015) oraz zmiang
zakresu rzeczowego inwestycjil, wynikajaca z przyjetych rozwigzan projekiowych,
ktére nie byly dostepne na etapie opracowywania i przyjgcia uchwaly 57/2016 z dnia
24 maja 2016 r. W zwigzku z tym zarekomendowano nowelizacje uchwaly 57/2016.
W OSR napisano ponadto, ze ,Celem projektowanej uchwaly Rady Ministrow jest
smiana wartosci oraz harmonogramu rzeczowo-finansowego realizacji Programu.
Warto$¢ Programu ulega zmianie z obecnej kwoty 880 min zt na kwote 1 984 051 500
247 NIK zwraca uwage na fakt, ze zapisy te wskazujg, ze w ocenie wnioskodawcy,
{j. Ministra Infrastruktury uchwata Rady Ministrow nr 81/2019 nie weszta w zycie,
(akta kontroli str, 358, 376/077)

Wedlug uzasadnienia do projektu uchwaly: W 2019 r. procedowana byla zmiana
przedmiotowej uchwaly w zakresie wartosci Programu z kwoty 880 000 000 zt na
kwote 1987 465 980 zi. W zwigzku z uplywem kadencji Rady Ministrow, decyzjg
Sekretarza Rady Ministrow, w dniu 15 listopada 2019 r. projekt zostat skierowany
ad acta.” W dokumencie wskazano ponadto przyczyny wzrostu kosztow Programu
wynikajace ze zmian cen materiatow i robot budowlanych?®? oraz zmiany koncepcil
realizacji zaplanowanych zadan, jak rowniez dodania nowych, {j.:

~  budowy sztucznej wyspy, kiore] koszt oszacowano na 265 000 tys. 24,

— zmiany konstrukcji i sposobu otwierania mostow na kanale Zeglugowym,
poprzez  zastosowanie mostéw  zwodzonych  obrotowych, — zamiast
podnoszonych, co powodowato wzrost kosztow o okoto 60 000 tys. z},

~  budowy nowego mostu w Nowakowie o wartosci ok, 66 912 tys. zt,

— dodania obudowy odcinka brzegow rzeki Elblag na pdinoc od mostu
w Nowakowie o diugoéci 2,5 km. Kwota zaplanowana na realizacje tego
zadania wyniosta 92 300 tys. z!,

— koagulacji, wydobycia i transportu urobku zanieczyszczonego z robot
czerpalnych. Koszt tego zadania szacowany zostal na dodatkowa warto$¢
12 300 tys. 2k,

—  zwiekszenia dlugosci écianek szczelnych w obudowie prawego i lewego
brzegu rzeki Elblag na diugosci foru wodnego, co bylo wynikiem

4 Wy, Zapisdw OSR: Nowymi slementami inwestycji, ktorych realizacja nie byla planowana w 2016 1. byly m.in. likwidacja mostu
pontonowego stanowiacego przeszkode nawigacyjna na rzece Elblag w migjscowosai Mowakowo i budowa w tym miejscu
nowego mosty, ktéra miala by¢ realizowana przez samorzad terytorialny, budowe nowego mosty 2wodzonego obrotowego
na Mierzei Wislanej zamiast plancwanego wezesniej mostu zwodzonego podnoszonego w celu poprawy plynnosel sauchu oraz
budowa sztucznej wyspy w celu odkladu urobku, kiory planowany byt do odkfadania na brzegach Zalewu Witlanego i Zatoki
Gdanskie]. W wyniku przeprowadzonych badah geologicznych gruntu konieczne byle zaprojektowanie pizy chudowie rzeki
Elblag diuzszych niz pierwotnie zakladano &cianek szezelnych i mikropali kotwigeych z uwagi na bardzo slaba nosnosc
gruntdw. Dodatkowo przewiduje sie przebudowe dhizszego niz przewidywaso plerwotnie odcinka rzeki (o okoto 2,5 km}.
Analizy $rodowiskowe wykazaly réwniez koniecznodt koagulacji gome| warstwy csadow w rzece Elblag przed jej
poglebieniem z uwagi na bardzo duze st¢Zenia azotandw i fosforantw w iej warstwie osadow rzeki. Aby nie dopuscic do ich
rozprzestrzenienia sie w toni wodne] przewidziano ich koagulacje | wydobycie w stanie polstalym przed lub w trakcie
wykonywania prac pogighiarskich.

2 Zgodnie ze wskaznikami makroekonomicznymi GUS w zakresie sprzedazy produkcii budowlang-montazowe] zanotowano
wzrost cen, od 2016 1. do 2019 r,, dla obiektow inzynieril wodnej i adowe o 24,7%, a dta robdt budowlanych specjalistycznych
046,1%.
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przeprowadzonego rozpoznania geologiczno-inzynierskiego i spowodowato
wzrost wartosci Programu o kwote ok. 292 500 tys. zt,

- zwigkszenia kosztow zakupu poglebiarki z 14 760 tys. do kwoty 49 200
tys. zt,

-~ dodatkowych robdt poglebiarskich na obszarze wejscia do poriu w Elblagu
od punktu P1 do P2, ktdrych koszt oszacowano na 24 600 tys. zt.
(akta kontroli str, 17/257)

W przypadku procedowania Zmiany Programu z roku 2020 zastosowano tryb
odrebny, o ktérym mowa w rozdziale 8 (§§ 98-100) Regulaminu pracy Rady Ministrow,
4. przekazano projekt bezposrednio do rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady
Ministréw, z pominigciem wczesniejszych etapow procesu legislacyjnego - zwlaszcza
uzgodnien, konsultagji publicznych i opiniowania. Projekt uchwaly Rady Ministrow
Zmieniajacej uchwale z 2016 r, zostat Przyjety przez Staly Komitet Rady Ministrow, po
rozpatrzeniu sprawy w trybie obiegowym, w dniu 20 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 72-75, 358, 375/67-1 13)

Ostatecznie zmiana uchwaly 57/2016 zostala dokonana uchwala Rady Ministrow
nr 170/2020 z dnia 24 listopada 2020 r., zmieniajacg uchwate w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwa ,Budowa drogi wodnej faczacej Zalew Wislany
z Zatokg Gdanska [dalej: Uchwata nr 1 70/2020]. Zgodnie z § 2 tego dokumentu
Uchwata nr 170/2020 weszta w zycie z dniem podjecia. Uchwata zostata podpisana
przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 25 listopada 2020 r. Dokument ten nie zostat
skierowany do publikacji, z uwagi na fakt, ze Jak wyjasnit Minister — Cztonek Rady
Ministrow Sekretarz Rady Ministrow ,uchwata ta nowelizowala niepublikowang
ww. uchwale z 2016 r., a jej wejcie w 2ycie zostalo okreslone przez wnioskodawce
na dzien podjgcia”, Zmiany dotyczyly:

— okresu realizacji — okreslono, ze bedzie realizowany w latach 2016-2023,
Z zapewnieniem finansowania w iatach 2017-2023"

— wartodci | zakresu rzeczowego Programu - okreslono, 7e ogdina kwota
Srodkow w calym okresie realizacji Programu wyniesie 1984 051,5 tys. zt,
{j. o ponad 125%,

- Harmonogramu Finansowego i Rzeczowo-Finansowego uwzgledniajacego
Ww. zmiany w zakresie finansowym | okresy realizacji (harmonogram
przewidywat dzialania w ramach Programu do | kwartafu 2023 r).

(akta kontroli str. 203-206, 358, 375/67-113)

Z danych ujetych w informagji miesigcznej za pazdziernik 2020 . sporzgdzonej przez
UMG dotyczacych zawartych przez ten podmiot uméw zwigzanych z reaiizacja
Programu wynika, Ze do tego czasu UM zawart umowy, tj. zaciagna} zobowigzania na
faczng kwote ponad 1 034 min Zotych, czyli ponad 150 min zlotych powyzej limitow
okreslonych w uchwale 57/2016.

(akta kontroli str. 374/031)

W zwigzku z nowelizacjg uchwaly i wynikajaca z niej zmiang wartoci Programu nie
byly opracowywane ponowne (uwzgledniajace wzrost ogolnej kwoty wydatkow)
analizy kosztdw i spodziewanych korzysci, jakie moga powstaé w wyniku jego
realizacji. Zagadnienie szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego,
W pkt 2 sekaji , Stwierdzone nieprawidiowosci’.

(akta kontroli str, 60-67)
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W zalgczniku 10 do ustawy budZetowej na rok 2020 z dnia 12 lutego 2020 r.4
pn. ,Zestawienie programow wieloletnich w ukiadzie zadaniowym” po raz pierwszy
zwiekszono koszty catkowite inwestycii z 880 000 tys. zi na 1987466 tys. zt.
W komentarzu do tabefi prezentujacej wydatki na Program umieszczono komentarz
~kwoty wynikajg z planowanej aktualizacji harmonogramu finansowania Programu
poprzez zmiang uchwaly powolujacej Program”. W ramach prac planistycznych do
ustawy budzetowe] na rok 2021 Ministerstwo na formularzu PR-Z ,Wykaz programow
wieloletnich w ukltadzie zadaniowym” w zakresie programu wieloletniego ,Budowa
drogi wodnej laczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska’ zaplanowalo wydatki
w wysokosci 880 000 tys. 1. Byta fo zatem kwota zgodna z uchwatg 57/2016 pomimo,
e w ustawie na 2020 r. ujeto kwote z nowelizacji Programu procedowanej w 2019 1.
Dokument ten zostat podpisany przez Dyrekiora Generalnego Ministerstwa GMIZS,
Panig Mariole Chojnacka, Natomiast w ustawie budzetowej na 2021 r. ostatecznie
znalazia sig kwota 1 984 052 tys. 4, . w kwocie zgodniej z nowelizacjg z 2020 .

Dyrektor Departamentu Budzetu w Mi [dalej: DBI] wyjasnit, ze materialy planistyczne
do projektu ustawy budZetowej na 2020 r. zostaly przestane do Ministerstwa
Finansow w dniu 26 lipca 2019 . Ministerstwo GMiZS ujelo w nich warfo$¢ programu
wieloletniego zgodng z obowiazujaca na tym etapie uchwata Rady Ministrow 57/2016
ustanawiajaca program, tj. 880 000 tys. zt Z informacji posiadanych przez DB!
wynika, ze: rownolegle procedowana byta przez dawne Ministerstwo GMIZS zmiana
Programu, w wyniku czego w dniu 20 sierpnia 2019 r. Rada Ministrow przyjeta w trybie
obiegowym uchwalg zmieniajaca go m.in. w zakresie catkowite] wartoéci — do kwoty
1 987 465 980 zi. Na tej podstawie Minister Finansow dokonat aktualizacji wartosci
programu w projekcie ustawy budzetowej na rok 2020. Przyjgta w trybie obiegowym
uchwala nr 81/2019 nie zostala przedtozona do podpisu Prezesa Rady Ministrow, nie
mogta byt wigc uznana Zza obowiazujaca na etapie przygotowania materiatow
planistycznych do projektu ustawy budzetowej na rok 2021. Dlatego tez w kolejnym
formularzu P-RZ (wykaz programéw  wieloletnich  w ukladzie zadaniowym}
Ministerstwo GMiZ$ ponownie przyjeto warto$¢ programu zgodng z uchwalg 57/2016,
j. 880 000 tys. zL.

(akta kontroli str. 225-229, 230-266)

1.4 Dziatania w celu zmiany Programu po 2020 r.

W dniu 18 pazdziemika 2022 r. Dyrekior UMG zwrocit sie do Ministra z wnioskiem
o wyrazenie zgody na zmiane okresu realizacji Programu z 2017-2023 na 2017-2024
oraz na zwiekszenie wartoéci przedmiotowego Programu z kwoty 1 984 051,5 tys. zi
na kwote 21274943 tys. zl oraz zawnioskowa! rowniez o zmiang terminu
zakofczenia realizacji z 2023 r. na 2024 r. co ma pozwoli¢ na zabezpieczenia czasu
niezbednego do wykonania ostatniego, IV etapu prac w zakresie wykonania toru
wodnego na rzece Elblag. Dodatkowo w pismie z 31 pazdziemika 2022 r. Dyrektor
UMG wyjaénit przyczyny powstania koniecznosci dokonania zmian w Programie
w zakresie wartosci poszczegoinych zadan.

(akta kontroli str. 357, 360/7-14)

Wedtug dokumentu ,Zgtoszenie do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw”, przyjecie projektu Uchwaly Rady Ministrow zmieniajacej uchwalg
w sprawie ustanowienia Programu wieloletniego pod nazwa ,Budowa drogi wodnej
laczacej Zalew Wislany z Zaioka Gdanska” jest niezbedne do przeprowadzenia
realizacji Programu w zakresie ustalonym uchwaig, nr 170/2020. Dotyczy ona
zwigkszenia ogoinej kwoty rodkow na Program do wysokosci 2 127 494 304 z

4Dz, 22020 r. poz. 571.
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(07,2% calkowitej wartosci), wydluzenia terminu realizacji do roku 2024 oraz
wprowadzenia zaktualizowanego Harmonogramu rzeczowo-finansowego.
W OSR powtdrzono, ze program ,Budowa drogi wodnej laczacej Zalew Wislany
z Zatokg Gdafiskg” zostat pierwotnie ustanowiony przez Rade Ministrow uchwaig
nr57/2016 i nastgpnie zmieniony uchwalg nr 170/2020%. Obok celu gtdwnego
inwestycji realizowanej w ramach Programu, zgodnie z ktdrym budowa drogi wodnej
laczacej Zalew Wislany z Zatokq Gdariska wymagana jest ze wzgledu na ,istotny
interes bezpieczenstwa panstwa™s w OSR wskazano, Ze dla Programu przyjetego
uchwatg 57/2016 wykonana byla analiza spoleczno-gkonomiczna, w kiorej
przedstawione zostaty korzysci plynace z realizacji Programu, co wskazuje, Ze projekt
byt analizowany pod katem skutkdw ekonomicznych.

(akta kontrofi str. 182-206, 359, 427/178-1 83)

1.5 Problem pogtebienia obszaru portu w Elblagu

Parametry portu Elblag zostaly okreélone w zarzgdzeniu Nr 9 Dyrektora UMG z dnia
16 lipca 2018 r. Zgodnie z § 136 ust. 1 tego dokumentu, wielkosé statkéw
wchodzacych do portu Elblag nie moze przekraczac 85 m diugosci i 2 m zanurzenja®s.
Zakres infrastrukfury zapewniajacej dostep do portu¥” w Elblagu zostat oOkreslony
w zarzgdzeniu nr 10 Dyrektora UMG z dnia 14 listopada 2012 r. w sprawie okre$lenia
obiektow, urzadzer i instalacji wehodzacych w skiad infrastruktury zapewniajacej
dostep do portow innych niz porty o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej i przystani morskich oraz w Zarzadzeniu Nr 14 Dyrekfora UMG z dnia
1 pazdziernika 2020 r. Zmieniajacym zarzadzenie w sprawie okredlenia obiektow,
urzadzen i instalacji wchodzacych w sklad infrastruktury zapewniajgcej dostep do
portow innych niz porty o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej
i przystani morskich (na mocy tego zarzadzenia zwigkszono zakres infrastruktury
dostepowej do portu w Elblagu poprzez wigczenie w jej sklad 2 km tory wodnego na
rzece Elblag - o odcinek od punktu P1 do P2). Zgodnie z przepisami art, 42 yst. 2 pkt
20 ustawy o obszarach morskich, sprawy budowy i utrzymania obiektow infrastruktury
zapewniajace] dostgp do portéw i przystani morskich4® naleza do organdw
administracji morskie;.

Z uwagi na fakt, ze parametry objgtych Programem: przekopu Mierzei Wislanej i toru
wodnego na rzece Elblag sq wigksze niz parametry porty w Elblagu, w celu
osiggniecia planowanych rezultatow Programu, niezbednym jest wykonanie
inwestycji w infrastrukture portowa,

Minister zaréwno przed uchwaleniem Programu, jak i w trakcie jego realizacji nie
uzyskal zapewnienia zrealizowania na terenie Portu inwestycji pozwalajacych na
wykorzystanie parametrow technicznych nowobudowanego przekopu i toru wodnego

na rzece Elblag. Zagadnienie szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego w pkt. 1 sekeji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”,

(akta kontroli str. 450-455)

Wyjasniajgc dlaczego, w zwiazku z brakiem po stronie zarzadey portu Elblag planow
pogfebienia obszaru portu do glebokosci 5 m, nie zaplanowano w uchwale 57/2016
zbudowania drogi wodnej o parametrach odpowiadajacych tym jakie wystepujg

* Powyzsze dodatkowo potwierdza, ze uchwala z 81/2019 byla yznawana za nieobowigzujaca,

# Cel okreslany w art, 1 ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. ¢ inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany
z Zatokg Gdanska {Dz. U. 2 2021 . poz. 1 G44.).

“ Podana wielkod¢ zanurzenfa odnost sig do sredniego stanu wody i moze ulec czasowym ograniczeniont.

“ 0 ktorej mowa w ar, 2 pkt 5 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach | przystaniach morskich (Dz1.22022 1, poz. 1624 ze
zm.)

“ Z wylaczeniem infrastrukiury dostepu sluzace] wylacznie na uzytek morskich portow wojennych, o kidrych mowa w art, 45 ust.
2a.
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w porcie czyli gigbokosci toru ok 95 m, Sekretarz Stanu w M} poinformowal,
e ,inwestycje dotyczace drog wodnych takie jak ,Budowa drogi wodnej taczace)
Zalew Wislany z Zatokg Gdanska' saplanowane i realizowane w Sposob
uwzgledniajacy diugofalowy rozwoj portu. Jednostka miarodajna, na etapie
opracowywania Studium Wykonalnosci, zostata wskazana przez Zarzad Portu Elblag.
Zarzad Portu byt réwnieZ zapraszany na spotkanie w sprawie zatozen projektowych?s,
na konferencje w sprawie specustawyS0. W 2019 r. opracowano na zlecenie Zarzadu
Portu koncepcje obrotnicy na rzece Elblag, dla statku o parametrach dh100m,

szerokosci 20m, zanurzeniu 4,5m”,

Odnoszac sie do pytania czy brane jest pod uwage przyjgcie rozwigzania,
polegajacego ha wydaniu przez Dyrektora UMG zarzadzenia zwiekszajacego zakres
infrastruktury dostepowej do portu o punkt P3, znajdujacy sie na drodze wodnej na
koficu portus!, Pan Marek Grébarczyk, Sekretarz Stanu w Ml wyjasnit,
e ,Ministerstwo Infrastruktury ani Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni nie prowadza
prac i nie planuja zmiany Zarzadzenia nr 14 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni".

(akta kontroli str. 72-77 i 300-305)
1.6 Powiazania Projektu z systemami transportowymi

W punkcie 4.24. w Studium wykonalnosci zostaly opisane powigzania kanatu
zeglugowego z systemami transportowymi. Sekretarz Stanu w MI Pan Marek
Grobarczyk poinformowal, ze Ministerstwo nie prowadzilo dzialan/analiz majacych na
celu zdiagnozowanie ewentualnych potrzeb w zakresie potaczenia transportowe]
infrastruktury ladowej (kolejowejfdrogowej) z Portem w Elblagu. Jednocze$nie
poinformowal, ze bedaca zarzadca, infrastruktury kolejowej w Polsce PKP PLK S.A.,
realizuje obecnie studium wykonalnoéci dla projektu pn. ,Prace na linii kolejowe;j nr
204 na odcinku Malbork - Braniewo”, kibrego celem jest wskazanie mozliwosci
i rozwigzal umoziiwiajacych ewentualne podiaczenie w przysziosci infrastruktury
kolejowej (bocznic), bedacej w zarzadzie Portu Morskiego w Elblagu do sieci
zarzadzanej przez PKP PLK SA. W ramach ww. studium wykonywana jest m.in.
analiza usprawniefi kolejowego powigzania z portu morskiego w Elblagu, w tym
uwzglednienie wyjscia do portu morskiego w Elblagu w ciagu linii kolejowej nr 254
oraz dostosowanie stacji na linii kolejowej nr 204 do obsiug pociagow towarowych
o diugoci minimum 750 m. Przygotowanie dokumentaci przetargowej dla
ww. studium wykonalnosci miato miejsce jeszcze przed atakiem Federacji Rosyjskiej
na Ukraing, w zwigzku z czym opracowanie zaklada rowniez weryfikacje odbudowy
toru linii kolejowej nr 217 na odginku Wielkie Wierzno - Bogaczewo i budowe toru
szerokiego na odcinku Elblag - Bogaczewo w ramach linii kolejowej nr 217
z uwzglednieniem jego perspektywicznego wydiuzenia w kierunku portow Gdansk
i Gdynia. Z ofrzymanych od PKP PLK S.A. informacji wynika, ze na wniosek Spokki
odbylo si¢ spotkanie z przedstawicielami Portu Morskiego w Elblagu, dotyczace
oczekiwah zarzadcy portu, w zwigzku z planowang w przyszioci modernizacjg linii
kolejowych nr 204 i 254, Uwzgledniajac ww. spotkanie oraz korespondencig pomigdzy
PKP PLK S.A. i Portem morskim w Elblagu, w opracowywanym studium
wykonalnosci, PKP PLK S.A. przewiduje miejsca umozliwiajace docelowe wiaczenie
do linii kolejowej nr 254 infrastrukiury kolejowej zarzadzanej przez Port Morski
w Elblagu:

4 Pismo T1.11G-221/73/563/16 2 dnia 30 maja 20161,

50 Pismo GDM.VIL0214.1.2016.MB.3-1 z dnia 12 pazdziemika 2016 v,

s Analogicznie do Zarzadzenia Nr 14 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni 2 dnia 1 pa2dziemika 2020 r. zmieniajacego
zarzadzenie w sprawie okreélenia obiekiow, urzadzen i instalacji wehodzagyeh w skiad infrastrukiury zapewniajgcej dostep
do portow innych niz porty o podstawowym znaczeniu dia gospodarki narodowej i przystani morskich.
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— W rejonie obecnego portu zatadunkowego w rejonie ul. Radomskiej
{po zachodniej stronie rzeki Eiblag),

— poprzez przebudowe stacji Elblag Zdr6j, kiora bedzie umozliwiata wlaczenie
toru bocznicqwego do terendw inwestycyjnych Porty Morskiego w Elblagu
w rejonie ul. Zytnigj.

Wedtug informacji przekazanej przez Sekretarza Stanu w MI, zakres opracowania
studium wykonalnoéci w zakresie linii kolejowej nr 254 obejmuje przebudowe stacji
Elblag Zdréj. Zakres wskazany w studium nie objgt infrastruktury na terenach poriu
zarzadzanej przez Port Morski w Elblagu, z zastrzezeniem przytgczenia istniejacej
infrastruktury do sieci zarzadzanej przez PKP PLK S.A. Sekretarz Stanu w Ml zwrécit
uwage na fakt, 2e dalsza realizacja przez PKP PLK S.A. inwestycji na liniach
kolejowych nr 204 i 254 (prace projektowe i roboty budowiane) uzalezniona bedzie od
dostepnosci $rodkow finansowych (w tym pochodzacych z UE) w perspektywie
finansowej 2021-2027 i kolejnych.

Nie prowadzono takze takich analiz majgcych na celu zdiagnozowanie ewentualnych
potrzeb w zakresie potgczenia fransportowej infrastruktury drogowej z Portem
w Elblagu. Jednoczesnie Sekretarz Stanu w Ml zwrécit uwage, ze zgodnie
zart 19 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1984 r. o drogach publicznych® jednostka
samorzadu terytorialnego, do ktdrej whasciwosci nalezq sprawy z zakresu planowania,
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog, jest Zarzadcey, drogi.
Nalezy zauwazy¢, ze Elblag jest miastem na prawach powiatu. Zgodnie z art, 19 ust, 5
ustawy o drogach publicznych, w granicach miast na prawach powiatu prezydent
miasta jest zarzadca wszystkich drog publicznych, z wyjatkiem autostrad | drég
ekspresowych oraz drég, ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 5 ust. 2a tej ustawy. W mys! art. 20 powotanej ustawy, do zarzadey drogi nalezy
m.in. opracowywanie projektow planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektéw inzynierskich, pelnienie funkgii
inwestora, utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikow, drogowych obiekiow
inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych ruch innych urzadzen zwigzanych z drogg
czy realizacja zadan w zakresie inzynierii ruchu.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt. 6 ustawy o drogach publicznych, minister wladciwy do
Spraw ftransportu sprawuje nadzér jedynie nad Generalnym Dyrektorem Drdg
Krajowych i Autostrad, ktory jest zarzgdcq drég krajowych. Minister nie nadzoruje
pozostatych zarzadcow drog i nie ma moziiwosci formainych ingerowania w sprawy
pozostajace w kompetencii organow samorzadowych. W kontekscie drog krajowych,
W granicach miasta Elblaga przebiegajq dwie drogi ekspresowe - S7 oraz $22, kidre
8 juz w uzytkowaniu. Biorac pod uwage powyzsze — wedfug wyjasnier Sekretarza
Stanu w Mi - nie istnialy przesfanki, aby prowadzi¢ dziatania/analizy na sieci drog
krajowych w gestii GDDKIA, w poblizu Portu w Elblagu.

(akta kontroli str. 162-170)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidlowosci:

1. Przediozenie Radzie Ministrow projektu Programu przez Ministra bez
posiadania zapewnienia zrealizowania na tferenie Porty inwestycji
pozwalajacych  na  wykorzystanie parametrow  technicznych
nowobudowanego przekopu i toru wodnego ha rzece Elbiag byto dziataniem
niecelowym.

% Dz. U.z 2023 1., poz. 645 ze zm.
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NIK wskazuje przy tym, ze projekt uchwaly 57/2016 nie zawierat informaci,
7e uzyskanie celow i rezultatow okreslonych w Programie jest uzaleznione
od wykonania inwestycji na terenie portu w Elblagu, ktorych ten Program nie
obejmowat. W okresie irwania kontroli NIK rowniez nie uzyskano porozumienia
w zakresie inwestycji w infrastrukiure portowa, co skutkowato powstaniem sytuacji, w
kirej po torze zeglugowym na rzece Elblag beda mogly plywac statki o parametrach
okrelonych w SW53, ktore jednakZe nie beda w stanie wplyna¢ do portu Elblag
zuwagi na fakt, ze wchodzaca w jego skiad infrastruktura przez trudny do
przewidzenia czas, bedzie nadal speiniala tylko parametry okreslone w zarzadzeniu
Nr 9 Dyrektora UMG z dnia 16 lipca 2018 r.%, tj. pozwalajgce na obstuge statkow
o zanurzeniu do 2 m. W zwiazku z powyzszym nie zostanie spetniony wskazany
w SW jeden z rezultatow projektu, ktérym miata byé dostepnos¢ Portu Morskiego
Elblag dla statkéw morskich wszystkich bander o zanurzeniu do 4 m, diugosci do
100 m, szerokosci do 20 m.

' (akta kontroli str. 378/114-125, 454-455)

Wyjasniajac przyczyny przystapienia do realizacji Programu nie uzyskujac od
zarzadey Portu Elblag zobowiazania do rownoleglego przeprowadzenia inwestycji
dostosowujacych parametry portu do parametrow (glebokoéci) toru wodnego narzece
Elblag i przekopu Mierzei Wislanef w celu unikniecia sytuaci, w ktrej glgbokos¢ toru
zeglugowego do Portu w Elblagu zostanie zwigkszona do 5 m, a gleboko$¢ samego
Portu pozostanie na poziomie 2,5 m, Sekretarz Stanu, Pan Marek Grobarczyk
wyjasnit, ze:
—  pismem L.dz.1558/DS./2007 z dnia 10 pazdziemika 2007 r. Zarzad Portu
Elblag wskazat maksymalne parametry jednostki wchodzacej do portu:
dlugosé 100 m, szeroko§¢ 20 m, zanurzenie 4 m,

—  zakres prac na rzece Elblag byl znany od samego poczatku realizacil
Programu wieloletniego pod nazwa Budowa drogi wodnej faczacej Zalew
Wislany z Zatokg Gdanska’. Juz 13 czerwca 2016 roku Urzad gminy Elblag
wystapit pismem do 6wozesnego Ministersiwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodiadowe, o rozszerzenie zakresu prac objetych Programem, wskazujac
na koniecznoét budowy mostu w Nowakowie (wniosek uwzgledniony
w zmianie Programu z 2020). W trakcie procedury Zwigzanej z uzyskaniem
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji w 2018 roku strony
postepowania, w tym Miasto Elblag, byly informowane, Ze przebudowa toru
wodnego na rzece Elblag zostanie dokonana na odcinku o diugosci 10,4 km.
W okresie podejmowania decyzji o uruchomieniu realizaciji inwestycji wadze
miasta Elblag dawaly jednoznaczne sygnaly, ze chcg samodzielnie rozwija¢
port w Elblagu, czego dowodem jest wypowiedz Prezydenta Miasta Elblag
72016 r.; ,Chcemy réwnieZ rozwija¢ port. Mamy na fiscie indykatywnej kilka
przedsiewzigé zwigzanych z rozwojem fego portu. Zapowiedzi, kiore sie
pojawiajg, pozwalaja mie¢ nadzieje, Ze W tef kadencji powinny sie rozpoczac
dziatania zwiazane z rozwojem Kanafu Zeglugowego przez Mierzeje
Wislana, faczac bezposrednio port z Battykiem®s". Nadzieje zwigzane
7 budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokq Gdaniska realizuje
7 powodzeniem Ministerstwo Infrastruktury. Pytanie co w tym czasie udato

st Zgodnie z fym dokumentem, jednostki zawijajgee do portow nad Zalewem Wislanym moga charakteryzowat si¢
nastepujgcymi maksymalnymi wymiarami pedanymi przez Zarzad Portu Morskiego Elblag w dniu 3 pazdziemika 2007 r.:
Dlugost L = 100 m, Szerokot B = 20 m, Zanuzenie T<4m.

54 Zgodnie z § 136 ust, 1 tego dokumentu, wielkosé statkow wehedzacych do portu Elblag nie moze przekraczaé 85 m diugosei
12 m zanurzenia. Podana wielkosé zanurzenia odnosi sig do Sredniego stanu wody | moze ulec czasowym ograniczeniom.

5 https:mww.infomare.pIleIblag-stawia—na-inwestycje-infrastmkturalne-kluczowym-projektem-jest-rozwn;—ponulo, wpis z dn.
2 lutego 2016 r., dostep: 14 lipca 2023 1.
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sig zrealizowa¢ wiadzom miasta jako wiascicielowi Portu Elblag. Przed
przystapieniem do realizacji Programu wieloletniego wiele kwestii wymagalo
komunikacji Ministerstwa Infrastruktury z Urzedem Morskim w Gdyni,
z Zarzadem Morskiego Portu Elblag. Jednym z przyktadow jest przekazany
w 2019 roku przez Zarzad Morskiego Porty Elblag do Urzedu Morskiego
w Gdyni ,Wielowariantowy projekt koncepcyjny obrotnicy Portu Morskiego
Elblag", ktéry uwzglednia zatozenia Programu wieloletniego ,Budowa drogi
wodnej fgczacej Zalew Wislany z Zatokq Gdanskg” przyjetego uchwalg
57/2016 Rady Ministrow z dnia 24 maja 2022 r.”

Sekretarz Stanu w M! wyjaénit ponadio, ze W zwiazku z postepem realizacji
Programu, zakoficzeniem budowy kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wiélana,
w2022 roku Prezydent Miasta Elblag zaczaf publicznie zglaszaG problemy
Ze sfinansowaniem infrastruktury portowej, W zwigzku z tym Minister Aktywow
Panstwowych w porozumieniu z Ministrem Infrastruktury przedlozyt propozycje
zaangazowania 100 min zt w rozwéj infrastruktury portowej w Porcie Elblag w zamian
za objecie udziatow. Mi bierze aktywny udzial w pracach migdzyresortowego zespolu
roboczego do spraw wypracowania kierunkéw dzialan inwestycyjnych na rzecz
rozwoju porty morskiego w Elblagu, dzialajacego przy Ministerstwie Aktywow
Panstwowych. Ml oczekuje obecnie na przedstawienie przez samorzad, jaka jest
strategia rozwoju portu i jego stan wlascicielski. Analizowane 83 rozne rozwigzania
pod katem maksymalnego wykorzystania zdolnosci przetadunkowych.”.

(akta kontroli str. 72-77 i 300-305)

Powyzsze wyjasnienia nie wskazujg na przyczyny przediozenia Radzie Ministrow
projektu  Programu bez posiadania przedmiotowego zapewnienia wykonania
inwestycji w porcie w Elblagu ani nieuzyskania takiego zapewnienia w terminie
umozliwiajgcym osiagnigcie spdinych parametrow infrastruktury zapewniajacej
dostep do portu i parametréw samego portu w Elblagu, zgodnych z SW.

Zapewnienie przeprowadzenia inwestycji majacych na celu zgodnosé parametrow
Portu Elblag z parametrami okreslonymi w Programie nalezafo uzyska¢ w terminie
umozliwiajacym dostosowanie parametrow portu do parametréw okreslonych dia
budowanej drogi wodnej w SW, rownolegle do zakofczenia prac objetych
Programem. Niezaleznie od fakiu, 7e komunikaty wysytane przez zarzadce portu
w Elblagu wskazywaty na istnienie po jego stronie woli rozwijania portu, to jednak
w zadnym dokumencie nie zobowigzat sie do realizacji niezbgdnych inwestycji.
Wskazane w wyjasnieniach Ministra dzialania zaradcze byly spbznione i nie dajg
pewnosci osiggniecia w zaktadanych terminach rezultatu Programu polegajacego na
dostepnosci Portu Morskiego Elblag dia statkow morskich o zanurzeniu do 4 m,
diugosci do 100 m, szerokosci do 20 m.

W sytuacii, gdy nie bedzie mozliwosci wykorzystania parametrow budowanej przez
UMG infrastruktury stanowiacej dostep do Portu w Elblagu, wydatki na utrzymanie
infrastruktury stanowiggcej dostep do portu powyzej parametrow infrastruktury Portu
w Elblagu bedg niegospodame.

2. Minister dzialat nierzetelnie przedstawiajac Radzie Ministrow kolejne
projekty zmian uchwaly 57/2016 bez informacji o istotnej zmianie
rentownosci tej inwestycji wynikajacej z blisko 2,5 krotnego wzrostu
kosztéw, a takze zwiekszenia zakresu koniecznych do przeprowadzenia
prac.

Minister nie pozyskat zaktualizowanych analiz efektywnosci spoleczno-ekonomicznej
realizowanej inwestycji, podczas gdy istotnie wzrosty wydatki na ten cel (pomimo,
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7e pierwotnie skierowano Program do realizacji migdzy innymi na podstawie oceny
jego rentownosci).
(akta kontroli str. 72-75, 60-67, 68/69, 384/276-3871459)

Sekretarz Stanu w MI Pan Marek Grobarczyk wyjasnit m.in., ze (...} budowa drogi
wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska wymagana jest ze wzgledu na
Jstotny interes bezpieczenstwa panstwa.” (...) Majac na wzgledzie powyzszy cel
ustawowy realizacji inwestycji przeznaczenie srodkow finansowych na ponowne
opracowanie analizy kosztow i korzySci uznano za niezasadne.”

(akta kontroli str. 60-67)

Ponowne przeprowadzenie analiz ekonomicznych uwzgledniajacych  wzrost
nakladéw inwestycyinych bylo uzasadnione i wskazane juz w 2019 r., wramach
procedowania nowelizacji uchwaly polegajacej na zmianie wartoéci Programu z kwoty
880 000 tys. zt na kwote 1987 500 tys. Zi. Rada Ministrow powinna mie¢ wiedze na
temat tego, czy dalsza realizacja Programu bedzie ekonomicznie uzasadniona przed
podjeciem decyzji o zwigkszeniu jego kosztow o ponad miliard ziotych (niezaleznie
od drugiego celu giownego przedmiotowej inwestycii, kiorym bylo zapewnienie
bezpieczenstwa regionu). Z analiz ekonomicznych przeprowadzanych w ramach
aktualizacji SW wynikalo, ze wzrost nakdadow inwestycyjnych o 20% powoduje,
e inwestycja traci swoje uzasadnienie ekonomiczne, zatem majgc na uwadze
poziom wzrostu kosztow Programu o 125% inwestycja juz w 2019 roku utracita swoje
uzasadnienie ekonomiczne. Ponadto w uchwale nr 57/2016 przewidziano, ze po
zakonczeniu Programu zostanie dokonana ewaluacja odnoszaca sie do celow
zwigzanych z rozwojem transportu | bezpieczenstwem oraz ocena stopnia realizacii
celow i korzyéci ekonomicznych realizowanych dziatan zostanie przeprowadzona po
uplywie 5 lat od zakonczenia inwestyci Majac na uwadze powyzsze, rachunek
ekonomiczny weiaz stanowi kryterium, poprzez ktore nalezy oceniaé Program.
Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela ww. stanowiska prezentowanego przez
Sekretarza Stanu Pana Marka Grébarczyka odnosnie  braku zasadnosci
przeprowadzenia ponownych analiz optacalnoéci realizacji Programu z uwagi na
zmiane celu inwestycji. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 24 lutego 2017 r.
o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatokq
Gdariskg?, ustawa ta okresla jedynie zasady przygotowania, realizacji i finansowania
inwestycji w zakresie budowy drogi wodne] faczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska,
wymaganych ze wzgledu na istotny interes bezpieczenstwa paristwa oraz okresla
organy wiaéciwe w tych sprawach. Nie stanowita ona aktu znoszacego uchwale
57/2016 (ktéra ustanawiata Program i okreSlala szersze uzasadnienie realizacji
zadania budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska).

Ponadto, w ocenie NiK, nie bedzie mozliwym uzyskanie poziomu minimalnego progu
spoleczno-ekonomicznej stopy zwrotu Projektu ujgtego w przeprowadzonych przed
przyjeciem uchwaly 57/2016 analizach spoteczno-gkonomicznych. Czynnikiem
uniemozliwiajacym uzyskanie pozytywnego poziomu minimalnego progu spoteczno-
ekonomicznej stopy zwrotu Projektu beda;
— nizsze, od przyjetych w tym dokumencie zatoZen, przychody generowane
przez Program, z uwagi ha wspomniany wyzej brak mozliwosci wplywania
do portu Elblag statkow o parametrach przyjetych w SW,

— ponad dwukrotnie wyzsze koszty realizacji zadania od przyjgtych w tym
dokumencie zalozen.

%Dz.U. z 2021 r, poz. 1644,
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3. Minister nie zapewnit funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej w kierowanym przez niego dziale administracji rzadowej
gospodarka morska¥, czym naruszyt art. 69 ust 1 ustawy o finansach
publicznych, poniewaz przekazujac Dyrektorowi UMG w dniu 30 wrzesnia
2019 r. pismo dotyczace przyjecia przez Rade Ministrow w trybie
obiegowym uchwaly zwigkszajacej wartosé Programu poinformowat m.in.:
»0gélna kwota srodkow zaplanowana w calym okresie realizacji Programu
wynosi 1987465980 z. (... Wazwiazku z powyZszym brak jest
jakichkolwiek przeszkod do dalszej realizacji Programu. Prosze przyjaé
zapewnienie o dostgpnosci  $rodkow finansowych na zaplanowane
przedsigwzigcie” i przyczynit sie tym samym do zaciagniecia przez
Dyrektora UMG zobowiazania z przekroczeniem posiadanego upowaznienia.
Skutkowalo to naruszeniem przez Dyrektora UMG art. 44 ust, 1 ustawy
o finansach publicznych, co wypetniato znamiona czynu, o ktérym mowa
wart. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?ss,

Tym samym minister nie zapewnit, aby w mysl celéw kontroli zarzadczej
dziatalno$¢ nadzorowanego UMGS® prowadzona byla zgodnie z przepisami
obowiazujacego prawase,

(akta kontroli str. 358, 393/501)

Wyjasniajac na jakiej podstawie zostato udzieione ww. zapewnienie skoro mozliwg, do
wydatkowania wysokosé srodkéw finansowych ujeto dopiero w uchwale nr 170/2020
Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2020 r. Zmieniajacej uchwale w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,Budowa drogi wodnej laczace;
Zalew Wislany z Zatokg Gdariskg", Sekretarz Stanu w M| Pan Marek Grébarczyk
stwierdzif, Ze W ocenie Departamentu Prawnego owczesnego Ministerstwa
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, Rada Ministrow podiela skutecznie
wdniu 9 sierpnia 2019 r. uchwale Zmieniajaca uchwale w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwa, «Budowa drogi wodnej taczace] Zalew Wiglany
z Zatokg Gdariskay.”

(akta kontroli str. 60-67)

Wbrew  wyjasnieniom ziozonym przez Sekretarza Stanu w M, dokumenty
zgromadzone w trakcie kontroli wskazuja, ze uchwata nr 81/2019 nie weszla w Zycle.
(akta kontroli str. 49-55, 60-67, 79, 82-86, 96-97, 147-148, 158-159, 182-208, 258,
261, 291-297, 353-356, 358, 359, 376/077, 378/126, 380/185-381/190, 383/242,
393/501, 427/178-183)

Nalezy przy tym zauwazyé, ze zmiana z 2019 r. miala wejs¢ w zycie w celu
umozliwienia podpisania przez Dyrektora UMG uméw z wykonawca, prac dotyczacych
| etapu Programu. Powyzsze miafo uprawniat do zaciagnigcia przez Dyrektora UMG
zobowiazart na kwote przewyzszajac wartos¢ Programu ujeta w uchwale 57/2016
(najnizsza kwota sposrod Zlozonych w przetargu ofert wynosita 992,2 min zt brutto,
a wigc 0 ponad 100 min zt przekraczata wartosé catego Programu).

(akta kontroli str. 387/350)

Przekazanie przez Ministra Dyrektorowi UMG w dniu 30 wrzesnia 2019 r. informacii
0 braku jakichkolwiek przeszkod do dalszej realizacji Programu ijednoczesnie

S Art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 1. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2512 ze zm.}
% Dz.Y. z 2021 r., poz. 289 ze zm.

5 Ant. 38 ust 2 ustawy o obszarach morskich.

50 Art. 68 ust. 2 pkt T ustawy o finansach pubficznych.
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wyrazenie zapewnienia dostepnosci  $rodkéw  finansowych na zaplanowane
przedsigwzigcie w kontekécie przepisow.

_ art 38 ust. 2 ustawy o obszarach morskich, kiory stanowi, ze Minister
wiasciwy do spraw gospodarki morskiej sprawuje nadzor nad dzialalnoscig
dyrektorow urzeddw morskich w zakresie uregulowanym w niniejszej
ustawie oraz w przepisach odrebnych, art. 39 ust. 1 ww. ustawy, kiory
stanowi, ze dyrektor urzedu morskiego podiega ministrowi wlasciwemu do
spraw gospodarki morskiej oraz art. 39 ust, 2 ww. ustawy, kiory stanowi,
7e dyrektora urzedu morskiego powoluje i odwotuje minister wiasciwy do
spraw gospodarki morskiej,

~ art. 34a ust. 1 ustawy o Radzie Ministréw, kiory stanowi, Ze Minister, w cefu
dostosowania do polityki ustalonej przez Rade Ministrow zasad i kierunkow
dziatania podlegiych lub nadzorowanych centrainych organdw administracii
rzadowej, innych urzedow lub jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej, moze wydawaé kierownikom urzedow centrainych
oraz kierownikom innych urzedow i jednostek organizacyjnych wigzage ich
wytyczne i polecenia,

posiadato cechy, wynikajacego z usytuowania instytucjonalnego Ministra
wzgledem Dyrektora UMG, oddziatywania wiadczego i wskazywato pozadany
spos6b dziatania.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Ministra w zakresie
przygotowania Programu i jego zmian.

Stwierdzone w ocenianym obszarze nieprawidlowosci skutkowaly przyjeciem przez
Rade Ministrow Programu bez zapewnienia roéwnoleglego przeprowadzenia
inwestycji na terenie portu w Elblagu. Ponadto okresianie celow ekonomicznych dla
planowanej inwestycji | jednoczesne nieprzeprowadzanie analiz je] rentowno$ci przy
tak drastycznym wzroscie kosztow bylo dzialaniem niecelowym, ktore skutkowalo
podejmowaniem przez Radg Ministrow decyzji bez posiadania niezbgdnych
informacii. Jednym z gtownych czynnikow majacych wptyw na przedmiotowg oceng
mialo rowniez dzialanie bytego Ministra GMiZS, a obecnie Sekretarza Stanu w M
skutkujace zaciggnieciem przez Dyrektora UMG zobowigzan powyzej posiadanego
upowaznienia,

2. Monitorowanie, nadzorowanie i ewaluacja dzialan
zwigzanych z realizacjg programu wieloletniego pn.
,Budowa drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatoka
Gdanska”

W art. 38 ust. 2 ustawy o obszarach morskich, okreslono, ze Minister wiasciwy do
spraw gospodarki morskiej sprawuje nadzor®! nad dziatalnoscig dyrektordéw urzedow
morskich w zakresie uregulowanym w tej ustawie oraz w przepisach odrebnych.
Zakres tego nadzoru zostal okreslony w art. 39 ust. 1 ww. ustawy, kiory stanowi, ze
dyrektor urzedu morskiego podlega ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki
morskiej oraz w art. 39 ust. 2, kidry stanowi, ze dyrektora urzedu morskiego oraz jego
zastepcowd? powoluje i odwotuje minister wlasciwy do spraw gospodarki morskie].

st J, Jagielski w Kontrola administracji publicznej” LexisNexis 2012: funkcja nadzoru polega na istnieniu okreslonej przez prawo
moiwosci oddzialywania przez wskazany podmiot administrujacy na inny podmiot w ramach ukiadu organizacyjnego nie
tytko przez sprawdzanie i ocenianie dzialalnosci i stanu, ale takse poprzez wiadcza ingerencie w ta dziatainosé w celu jej
korygowania’.

§2 W przypadku zastepoow — na wnicsek Dyrektora UM.
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Opis stanu
faktycznego

Dodatkowe kompetencje ministra zostaly okreslone w art. 40 ustawy o obszarach
morskich, na podstawie ktérych uzyskat kompetencie w zakresie tworzenia
| Znoszenia urzeddw morskich; okreslania terytorialnego  zakresu dziatania
dyrektordw urzedéw morskich i siedziby urzedéw oraz nadawania statutu urzedu
morskiego okre$lajacego organizacje urzedu morskiego oraz szczegdlowy zakres
dziatania dyrektora urzedu morskiego. Podstawa do sprawowania przez Ministra
nadzoru nad Dyrektorem UMG byly przepisy art. 34a. ust. 1 ustawy o Radzie
Ministrow 83, kiére stanowia, Ze Minister, w celu dostosowania do polityki ustalonej
przez Radg Ministréw zasad i kierunkéw dzialania podieglych lub nadzorowanych
centralnych organéw administracji rzadowej, innych urzedéw lub jednostek
organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, moze wydawaé kierownikom
urzedow centralnych oraz kierownikom innych urzedow i jednostek organizacyjnych
wigzage ich wytyczne i polecenia. Art. 34a. ust. 3 ww. ustawy stanowi, ze wytyczne
i polecenia, o kidrych mowa w ust. 1, wydane ustnie, wymagajg potwierdzenia
na pismie.

2.1 Nadzér prowadzony nad realizacja Programu prowadzony na

podstawie zapisow uchwaly 57/2016

W uchwale nr 57/2016, w punkcie dotyczacym ,Podstawowych zalozen systemu
realizacji” okreslono, ze ,na poziomie centralnym realizacja Programu bedzie
nadzorowana przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej”.
Zaplanowano, Ze instrumentami monitorowania Programu beda; 1) nadzor
Wykonawcy nad realizacjg skiadajacych sie naProgram zadan: 2) weryfikacja
harmonogramu rzeczowo-finansowego; 3) sprawozdawczosé; 4) ministerialny nadzér
nad dziataniami Wykonawcy.

(akta kontroli str. 182 -202)

W okresie objetym konfrolg nadzér w imieniu mfnistra wladciwego w sprawach
gospodarki morskiej sprawowany byt przez Departament Gospodarki Morskiej M6,
(akta kontroli str. 391/463, 60-67 | 446-446)

W Programie okre$lono, Ze co najmniej raz w roku beda sporzadzane ,Sprawozdania
z realizacji zadan inwestycyjnych” obejmujace w szczeg6inosci:

1) opis stanu zaawansowania prac wraz z informacjg o trudnosciach,
zidentyfikowanych zagrozeniach oraz dziataniach prewencyjnych Jub
naprawczych,

2) informacje dotyczace realizac harmonogramu rzeczowo-finansowegpo,

3) raporty finansowe wydatkowania $rodkow budzetowych, potwierdzone
dokumentami finansowymi.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Departamentu Gospodarki Morskigj nie
wyegzekwowala od Dyrekiora UMG ww. sprawozdan oraz nie sporzadzita takich
sprawozdan we wilasnym zakresie, co stanowilo naruszenie uchwaly 57/2016
ustanawiajacej Program. Zagadnienie szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego w pkt 1 sekcji ,Stwierdzone nieprawidlowosci”.

Pismamit® z dnia 27 kwietnia 2017 r. oraz z dnia 8 stycznia 2018 .86 Z-ca Dyrektora
Departamentu Gospodarki Morskiej w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglug
Srédladowej ,z uwagi na wiele pytan kierowanych do resortu gospodarki morskigj

8 Dz, 2 2022 1., poz. 1188.

8 Dzialajacy wezesnie] w ramach Ministerstwa GMiz$.
& Pismem DGM.WIM.7.433.1.9.2017.MB.

% DGM.WIGN.5.433.3.1.2018.MB.
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w sprawie harmonogramu i biezacego stanu realizacji inwestycji’ zwrdcit sie
do Dyrektora UMG o przekazywanie w cyklach miesigcznych informacii na temat
stanu realizacii inwestycji (zmian w harmonagramie), w tym wskazanie, na jakim
etapie znajdujg sie umowy dotyczace Zleconych badan i opracowad. Pismo nie
sawierato wskazania formy prezentacji informacji oraz szczegdlowego zakresu
danych (np. czy maja sig odnosi¢ do termindw ujetych w harmonogramie rzeczowo-
finansowym lub aktualnego poziomu zaciagnigtych zobowiazah w porownaniu
do zaplanowanego dla Programu budzetu).

Pierwsza informacja miesigczna zostata przez UMG przekazana do Ministerstwa za
maj 2017 r. Przedmiotowe dokumenty (do czerwca 2022 r.) zawieraly informacje
dotyczace podpisanych i planowanych do podpisania umow, etapu realizacii umow,
planowanych do udzielenia zamowien, odbytych i planowanych naradach
i spotkaniach. Dokumenty te nie zawieraly natomiast informacii dotyczacych realizacii
harmonogramu rzeczowo-finansowego stanowiagego zatacznik do uchwaly 57/2016,
ti. nie zawieraly odniesienia stanu realizacji poszczegolnych zadaf i etapdw do
terminéw rozpoczecia i zakonczenia poszczegbinych zadan i etapow ujetych wtym
harmonogramie. NIK zwraca przy tym uwage, 7e do lipca 2022 r. comiesieczne
informacje nie pozwalaly na sprawowanie nadzoru nad wysokoscia zobowigzan
zaciggnietych z tytutu realizacji inwestycji a przez to nad finansowa czescig
harmonogramu rzeczowo-finansowego.

Poczawszy od raportu za lipiec 2022 . (w zwigzku z pismem Ministerstwa z 13 lipca
2022 r.) zakres comiesigcznych informacii zostal przez Ministersiwo rozszerzony o:

— podsumowanie finansowe, catkowity budzet, kwota zakontraktowana
w podpisanych umowach, kwota planowana do zakontraklowania
w najblizszym okresie (do korica biezacego kwartatu), pozostata kwota,

- podsumowanie proceniowego zaawansowania stanu realizacii dla
poszczegolnych etapow,

_  srealizowane w okresie sprawozdawczym kamienie milowe {rozpoczete
postepowania, zawarte umowy, zakoniczone prace, odbior etapu, fazy ect.,
uzyskane pozwolenia na uzytkowanie).

Poczawszy od sprawozdania za lipiec 2022 . przekazywane przez UMG dokumenty
zawieraly informacje zgodne z ww. wymogami. Ponadto dodatkowo umieszczono
informacie, e ,Urzad Morski w Gdyni planuje wystapié z wnioskiem o aklualizacjg
Programu Wieloletniego w zakresie zwigkszenia calkowitej wartosci przedsiewziecia.”

(akta kontroli str. 56-59, 60-67, 171-174, 313-352, 358, 373/003-375/056, 391/465)

Pomimo rozszerzenia zakresu miesiecznych informacii przekazywanych przez
Dyrektora UMG od lipca 2022 r., sprawozdania wciaZ nie zawieraly informacii
pozwalajacych na uzyskanie przez Ministra danych umozZliwiajacych sprawowanie
prawidlowego nadzoru nad ferminowoécig realizacji inwestycji. Wprawdzie
wprowadzono  informacje 0 procentowym zaawansowaniu  stanu  realizacji
poszczegoinych etapdw inwestycji, jednak brakowalo w nich odniesienia do fakiu czy
ten poziom zaawansowania jest prawidiowy, j. zgodny z przyjetym harmonogramenm
rzeczowo finansowym oraz czy nie poweduje ryzyka nieukoficzenia inwestycji
w zakladanym terminie, Taka wiedza jest szczegdlnie istotna ze wzgledu na
diugotrwatg procedure zmiany uchwaty Rady Ministrow ustanawiajacej Program (na
co zwracat w swoich wyjasnieniach Podsekretarz Stanu w MiPan Marek Grobarczyk).
Wiedza na temat akiualnego poziomu ryzyka umoZliwia weze$niejsze rozpoczecie
procesu nowelizacji uchwaly Rady Ministréw i ukoniczenie go w ferminach
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pozwalajacych na niezakiocona realizacje Programu zgodnie z prawem i podpisanymi
umowami.

Poza sporzadzanymi na postawie uchwaly nr 57/2016 miesigcznymi informacjami
0 stanie realizacji inwestycji w Ministerstwie sporzadzano réwniez w okresie od 2020
do grudnia 2022 notatki tygodniowe zawierajgce biezace informagje o przebiegu
inwestycji. Dokumenty te rowniez nie zawieraly informaciji dotyczacych realizaci
hamonogramu rzeczowo-finansowego  stanowiacego zatacznik do uchwaly
nr§7/2016, 4. nie zawieraly odniesienia stanu realizacji poszczegdlnych zadan
i etapow do termindw rozpoczecia i zakoficzenia poszczegolnych zadan i etapow
ujetych w tym harmonogramie.

(akta kontroli str. 360/015-365/158)

Stosujac sie do dyspozycji zawartej w pismie Dyrektora Departamentu Gospodarki
Morskiej w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z 26 czerwea
2018 r. UMG przekazywal réwniez kwartalne JInformacje z wykonania wydatkow
budzetu panstwa przeznaczonych na finansowanie inwestycji". Poczawszy od 2017 r.
wsrod raportowanych inwestycji znalazta sig rowniez ,Budowa drogi wodnej laczace;
Zalew Wislany z Zatokq Gdanskg’, a wsréd informacii przekazywanych do
Ministerstwa znalazly sie m.in. informacje dotyczace: szacunkowego facznego kosztu
inwestycji, wartosci kosztorysowej, wydatkéw poniesionych do korica poprzedniego
roku od poczatku realizacji, planu wg ustawy budzetowej, tacznych wydatkow w latach
nastepnych, a takze planu i wykonania wydatkow w aktualnym na dzien sktadania
sprawozdania roku budzetowym. Informacja ta zawierala tez dane dotyczace
aktualnego stanu wykonania podstawowych zadan takich jak uzyskanie decyzji
srodowiskowej, decyzji wodnoprawnej, decyzji o pozwoleniy na budowe czy
podpisania umow na roboty budowlane. Informacie te byly sporzadzane zgodnie ze
wzorem stanowigcym zalgcznik do pisma z 26 czerwca 2018 r. Wzér ten nie
przewidywat  przekazywania  informacii dotyczacych  wartosci  zobowigzar
zaciagnigtych przez Dyrektora UMG, ani informacji dotyczacych terminowosci
realizacfi  poszczegoinych etapéw w porownaniu  do terminéw  ujetych
w harmonogramie rzeczowo finansowym {sprawozdania te byly sporzadzane w innym
celu).

(akta kontroli str. 60-69, 358, 391/469-393/495)

Minister w ramach Sprawowanego nadzoru nad Dyrektorem UMG oraz nad realizacjg
Programu nie wydawal zalecen/polecer dotyczacych realizacji Programu. Sekretarz
Stanu w Mi Pan Marek Grébarczyk wyjasnit, ze ,Wykonawca Programu jest Dyrektor
UMG i to on odpowiada za realizacje Programu. Ministerstwo Infrastruktury wydawato
przede wszystkim polecenia w zakresie sposobu monitorowania realizaci projektu.”

Minister nie dysponowat na biezaco informacja nt. poziomu zaciagnietych przez
Dyrektora UMG zobowigzar w ramach realizowanego Programu. Analiza przestanej
przez UMG miesigcznej informacji z realizacjj Programu za grudzien 2022 wykazala,
ze Dyrektor UMG zawart umowy przewidujace termin ich realizacji i finansowania:

- dokorica | kw 2023 r. - 8 uméw (poz. 2,3,11 ,12,16,17,18,19),
- po kw2023 r. do korica 2023 1. — 8 umow (poz. 1,4,6,7,8,9,14,15),
= po 2023 r. - 3 umowy (poz. 5,10,13),

Zatem, w 11 przypadkach umowy zostaly zawarte na okres wykraczajacy poza
obowigzujacy w grudniu 2022 r. termin graniczny zakoriczenia realizacji Programu.
Zgodnie bowiem z postanowieniami obowigzujacej uchwaly nr 170/2020 Rady
Ministréw z dnia 24 listopada 2020 r. Zmieniajgcej uchwale w sprawie ustanowienia
Programu Wieloletniego, Urzedowi powierzono wykonanie w latach 2016-2023,
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z zapewnieniem finansowania ze srodkéw budzetu panstwa w latach 2017-2023,
zadan inwestycyjnych wehodzacych w skiad tego przedsigwziecia. W harmonogramie
rzeczowo-finansowym (dalej: hrf), stanowigcym zatgeznik, a zatem integralng czgsé
ww. uchwaly z 2020 r., doprecyzowano fermin graniczny zakoficzenia realizacfi
Programu Wieloletniego na koniec | kwartatu 2023 r. Zagadnienie szerzej opisano
w dalsze] czedci wystapienia w pki 2 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci”.

(akta kontroli str. 56-59, 60-67, 171-174, 313-352, 358, 373/003-375/056, 391/465)

W dniu 27 lutego 2023 r. Dyrektor UMG w pismie skierowanym do Dyrektora DGM
w MI, odnoszac sig do fakiu, ze w obowiazujacym harmonogramie stanowiacym
zalacznik do Uchwaly Rady Ministrow nr 170/2020 z dnia 24 listopada 2020 r., termin
zakonczenia Programu zostat wskazany na marzec 2023 oraz wzwigzku z tym,
7e [na dzien opracowania pisma] zmiana Programu nie zostala jeszcze przyjgta
Uchwalg Rady Ministrow zwroct sig z prosbg o przekazanie informacji .czy
w przypadku niepodjgcia uchwata zmiany Programu do dnia 31 marca 2023 . UMG
moze od dnia 1 kwietnia 2023 r. kontynuowa¢ realizacj¢ zawartych uméw w ramach
limitu Srodkow finansowych przyznanych na 2023 r. oraz 0 wskazanie dalszej
procedury postepowania. W odpowiedzi Dyrektor Departamentu Gospodarki Morskiej
poinformowala, Ze:

— wniosek ozmiang Programu wieloletniego pn. ,Budowa drogi wodnej
laczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska’ uzyskat akceptacje Ministra
Infrastruktury i zostat w dniu 14 lutego br. skierowany do wprowadzenia do
wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow,

. zgodnie z Uchwalg Rady Ministréw nr 170/2020 z dnia 24 listopada 2020 r.
na rok 2023, na zadanie ,Budowa drogi wodnej gczacei Zalew Wislany
7 Zatoka Gdanska® przewidziano w harmonogramie finansowym kwote
210 000 000 7 i taka kwota zostala zapewniona w ustawie budzetowej na
rok 2023, w czesci 21. Jednoczesnie Dyrektor DGM w MI zauwazyta, ze
Wykonawca Programu wieloletniego od jego ustanowienia Uchwalg Rady
Ministréw 57/2016 z dnia 24 maja 2016 r. pozostaje niezmiennie Dyrektor
UMG.

(akta kontroli str. 306-312)

W ramach dziatan w zakresie nowelizacji Programu prowadzonych na podstawie
wniosku Dyrektora UMG skierowanego do Ministra w dniu 18 pazdziernika 2022 .
wskazano, ze dla pozycji 26 (zakup pogigbiarki), 29 i 30 (Tory wadne na Zalewie
Wislanym | Oznakowanie) oraz pozycji 39 i 40 (Wejécie do portu w Elblagu - roboty
poglebiarskie od PGW do P1 i Wejscie do portu w Elblagu - roboty pogigbiarskie od
P1 do P2) harmonogramu rzeczowo-finansowego stanowigcego zatacznik do
Uchwaly nr 170/2020 nastapit wzrost kosztow w lacznie szacowanej wysokoSci
143 442 804 zt. W pismie tym wskazano, ze w trakcie realizacji inwestycii okazalo sig,
ze niezbedny jest zakup poglebiarki nasiebiernej z wlasnym napedem (pierwotnie
planowano zakup tafszej pogtebiarki pracujace] stacjonamnie, bez napedu wiasnego)
— co znaczaco zwiekszylo warto$¢ tego zadania. Zawarto umowe z dostawcg
pogtebiarki na kwotg 116 468,7 tys. zi brutfo, co oznaczato zwiekszenie w stosunku
do harmonogramu stanowiacego zatacznik do uchwaly 57/2016 0 101 708,7 tys. zt (t].
o 689%)¢7. Zakup poglebiarki pierwotnie zostal zaplanowany w uchwale 57/2016
wramach pozycii roboty przygotowawcze’, @ jej zakup miat nastapi¢ do konca
stycznia 2018 r. Na ten cel przewidziano wydatkowanie 14 760 tys. z. Uchwalg
nr 170/2020 zmieniajaca uchwale 57/2016 zwigkszono wartos¢ tego zadania na

& Jak wynika z OSR wzrost pozostatych kosztow byl 2wigzany z inflacjg, a przede wszystkim z wzrostem cen paliwa (majacych
najwigkszy wphyw na koszty robot czerpalnych} i z werostem wynagrodzen personelu wykonawcy.
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49 200 tys. zt. Natomiast zgodnie z przedstawiong Ministrowi przez Dyrektora UMG
informacjg z realizacji Programu za marzec 2023 r. koszt zakupu poglgbiarki wedtug
zawartej umowy wynosit 116 468,7 tys. zt brutto, a termin realizacji umowy okreslono
na 30 listopada 2023 r. Zatem, poglebiarka, wbrew temu co wynika z tresci Programu,
nie byla i nie bedzie wykorzystywana do celéw zwigzanych z realizacjg Programu.
Zagadnienie szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w pkt 3
sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosc”,

(akta kontroli str, 182-206, 359, 427/1 78-183)

2.2 Monitoring prowadzony w ramach innych Strategii i Programoéw,
w ktérych zostalo umieszczone zadanie »Budowa drogi wodnej
taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska”

Realizacja Programu byla monitorowana réwniez w ramach monitorowania realizagji
innych dokumentéw planistycznych, w ktorych ten Program zostat uwzgledniony, t.:

- Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju [SOR] przyjetej uchwatg Nr 8
Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w Sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Cdpowledzialnego Rozwoju do roky 2020 (z perspektywg do 2030 r.)ss,
Program znalazt sie na ,Liscie projektow strategicznych”. Strategia byla
pedstawg do aktualizacji obowiazujacych zintegrowanych strategii rozwoju,
innych dokumentéw o charakterze strategicznym, a takze weryfikacji
dotychczasowych instrumentéw ich realizacji — programow rozwoju,
programéw wieloletnich,

~ JProgramu rozwoju polskich portéw morskich do 2030 roky® [PRPM]
przyjetego uchwala Nr 100 Rady Ministréw z dnia 17 wrzesnia 2019 r.
W sprawie przyjgcia programu pod nazwa, JProgram rozwoju polskich portow
morskich do 2030 roku'7?. Postanowieniami ww. uchwaly koordynowanie
i nadzorowanie realizacji Programu powierzono ministrowi wiasciwemu do
spraw gospodarki morskiej,

— Program znalazt sie na liscie projektow  strategicznych  Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku przyjetego uchwatg
Nr105 Rady Ministrow z dnia 24 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia
»otrategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku'”".

Sprawozdawczo$é prowadzona w ramach monitoringu ww. dokumentow z uwagi na
fakt, ze dotyczyla monitoringu wielu inwestycji, w tym realizowanej w ramach
Programu odznaczata sie mniejszym poziomem szczegotowosci niz ta, ktéra byta
prowadzona w ramach comiesigcznego monitoringu, np.:

- Monitoring w ramach Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
i Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku odbywat sig
w cyklach kwartalnych na podstawie , kart monitoringu strategicznego”. Karty
byty tworzone zaréwno dla wszystkich projektow ujetych w PRPM (mnigj
szczegdlowo™?) jak i oddzielnie dia projektu .Budowy drogi wodnej faczace]

8 M.P.z 2017 ¢, poz. 260 - zgodnic 2 § 2,z dniem przyjecia SOR ulracila mog uchwala nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wizesnia
2012 r. w sprawie przyjacia Strategii Rozwaju Kraju 2020 (M.P. poz. 882) w kidre] Program nie byt wymieniany,

% Na poziomie krajowym cele PRPM 54 komplemendame z celami zawartymi w ~Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywa do 2030 £ {SOR), ti. kluczowym dokumencie Pafistwa Polskiego w obszarze srednio-
i dlugofalowe] polityki gospodarcze]. PRPM stanowi jeden z tzw. projekidw strategicznych ujgtych w otrategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 {z perspektywa do 2030 r.)", podobnie jak wskazane w nim zadanie inwestycyjne
do realizacji w postaci Budowy drogi wodnej laczace] Zalew Wislany z Zalokg Gdansky”.

% MP.z 2019, poz. 1016,

7t MP. 22019 1, poz.1054.

7 Np. w karcle za | kwartat 2020 r. odnotowano Jedynie ze Urzad Morski w Geyni koatynuowal m.in. +Budowe drogi wodnej
laczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanskg a informacja w karcie monitoringu strategicznego™ za IV kwartal 2020 r. brzmiala
Urzad Morski w Gdyni kentynuowat m.in, »Budowg drogi wodne] laczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska” (w ramach
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Zalew Wiglany z Zatokg Gdanskag’. Karty dla projekiu byly bardziej
szczegdlowe (chod nie na poziomie szczegdlowosci informaci miesigcznych
opracowywanych na podstawie zapisow Programu) i zawieraly ogolne
informacje o postepach prac zwiazanych z Programem, ale bez odniesienia
do terminowosci realizacji poszczeg6inych umow oraz terminowosci
realizacji  poszczegdlnych  etapow inwestycji  zamieszczonych
w harmonogramie rzeczowo finansowym Programu?3;

_  Monitoring w ramach PRPM - stosownie do postanowien zawartych
w przedmiotowym dokumencie, monitorowanie procesu realizacji odbywato
sie okresowo w rocznych odstepach czasu, a ich podstawowym
instrumentem  bylo  przygotowywanie raportow rocznych obrazujacych
postepy prac w zakresie zadan okreslonych w Programie oraz raportu
koricowego™. W tacznym sprawozdaniu za rok 20191 2020 w czesci giownej
ujeto informacje zblizone do tych, kiére zostaly zacytowane powyze ze
sprawozdania za IV kwartal 2020 r. wramach SOR oraz dodatkowo
uzupelniono w zataczniku 1 do tego dokumentu w czgsci:

o ,Najwazniejsze zdarzenia, osiagnigte, rezultaty (produkty, kamienie
milowe itp.)” wskazano bardzo ogdine informacje o realizacji ,czgsc
" oraz dokonaniu wyboru na wykonaweg ,czesci 1T,

o ,Zidentyflkowane zagroZenia, podjgte dzialania naprawcze, dokonane
zmiany itp. (m.in.)" wskazano jedynie, ze ,Zakorczylo sig
postepowanie odwolawcze od decyzji RDOS w Olsztynie zdnia
5 grudnia 2018 . W dniu 23 wrzesnia 2020 1. Urzad Morski w Gdyni
otrzymat oficjalnie Decyzjg GDOS, Zmieniajacg w czgéci zapisy
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwziecia,
wydanej przez RDOS w Olsztynie w dniu 5 grudnia 2018 r.”

(akta kontroli str, 383/239-383/246)
2.3 Kontrole i audyty przeprowadzane przez Ministerstwo

Departament Kontroli M przeprowadzit w 2021 1. kontrole, kiérej celem bylo
dokonanie oceny stopnia zaawansowania realizacji wybranych programéw, projektow
i strategii przez komorki organizacyjne Ministerstwa Infrastrukiury w zakresie m.in.
dziatu administracji rzadowe]: gospodarka morska. W ramach tej kontroli badano
system monitorowania i nadzoru nad realizacja programow wieloletnich m.in. przez
Departament Gospodarki Morskiej [dalej: DGMY, a w tym nad Programem wieloletnim
pod nazwa ,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska'.
W zamieszczone] w wystapieniu pokontroinym ocenie dotyczacej ww. Programu
stwierdzono, ze nadzér Departamentu nad Programem realizowanym przez UMG
prowadzony byt we wiasciwy sposob. Zakres przedmiotowy te] kontroli ograniczony
byt do kwestii organizacyjno-technicznych.

realizacji | czeéci zadania inwestycyjnego treaja, prace zwiazane z budowa, portu ostonowego na Zatoce Gdanskie], budowa,
nabrzeza poludniowego i polaczeniowego, budowa kanalu zeglugowego przez Mierzejg Wislana, wykonaniem $luzy, budows,
budynku kapitanatibosmanat ,Nowy wiat", wykonaniem mostu polnocnego | poludniowego, a takze wykonaniem sztucznej
wyspy na Zalewie Wislanym; dokonano wyboru najkorzystnigjszej oferty na wykonanie robdt budewlanych w ramach !l czgSci
prajektu, {. wykonanie obudowy brzegow rzeki Elblag wraz 2 mostem w Nowakowig; w dniu 4 stycznfa 2021 r. inni uczestnicy
postepowania zlozyll odwolastia od wyboru Wykonawey)'.

7 Np. w karcie monitoringu za 1V kwartal 2021 stanowiace] jednoczednie Informacig roczng poza podstawowymi infermacjami
dotyczacymi uchwal Rady Ministrow, budzetu Programu, jege celdw, umieszczono informacje odnosnie procentowego
zaawansowania. Ponadio karla zawierala informacje o najwazniejszych rezuitalach osiggnietych w 2021 roku, informacig
o starie projektu, §j. czy jest realizowany terminowo {przy uwzglgdnieniu termindw okrestonych w nowelizacji uchwaly Rady
Ministrdw w sprawie ustanowienia Programu z 2020 r.) oraz informacje, 2e nie planuje sig zmian w Prog ramie.

7 Rapory roczne przygotowywane przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskie] do korca roku nastepnego po
zakohczeniu okresu sprawozdawczego.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

W 2022 r. przeprowadzono kontrole planowa w Urzedach Morskich, ktérej tematem
byta Prawidiowo$¢ i efektywnosé realizacji inwestycji i udzielanie zamowien
publicznych finansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa przez Urzedy Morskie’s,
Celem kontroli byta ocena stopnia zaawansowania realizacji wybranych programéw,
projekiow i strategii przez komorki organizacyjne MI.

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono natomiast audytow wewnetrznych
Programu ,Budowa drogi wodnej taczace] Zalew Wislany z Zatokg Gdanska".
(akta kontroli str. 60-69, 358, 387/344)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. W okresie objetym kontrola Dyrektor DGM nie wyegzekwowat od Dyrektora
UMG ,,sprawozdani z realizacji zadan inwestycyjnych” oraz nie sporzadzit
takich sprawozdan we wlasnym zakresie, co byto niezgodne z uchwaia
37/2016 ustanawiajaca Program.

NIK zwraca przy tym uwage, ze Minister pozyskiwat od Dyrektora UMG comiesigczne
informacje z realizacji Programu, jednak zakres przedstawianych w nich danych nie
byt zgodny z uchwalg 57/2016 przez co nie pozwalat na sprawowanie nalezytego
nadzoru nad realizacjq Programu.

(akta kontroli str. 56-59, 60-67, 171-174, 182-202, 313-352, 358, 373/003-375/056,

391/465, 391/463, 446-446)

Odnoszac sie do pytania o przyczyny niewyegzekwowania od Dyrektora UMG
przekazywania sprawozdan spelniajacych wymogi okreslone w uchwale nr 57/2018,
Sekretarz Stanu w M1 wyjasnit, ze JProgram objety jest cyklicznym monitoringiem
kwartalnym zgodnie z wytycznymi w zakresie monitoringu  Strategii na Rzecz
Odpowiedziainego Rozwoju (SOR). Monitoring ten obejmuje sprawozdanie
W zakresie najistotniejszych osiagnietych rezultatow, produktow i kamieni milowych
wokresie objetym monitoringiem jak rowniez koniecznych i istotnych zmian
w projekcie oraz rekomendacje. Co miesigc Wykonawca przedstawia raport
dotyczacy realizacji inwestygj, obejmujgcy m.in. zaawansowanie rzeczowe,
planowane postepowania o udzielenie zamoOwienia, inne istoine kwestie. Informacje
0 wykonaniu finansowym przekazywane $g W ramach monitorowania planu inwestycji
rzeczowych. System monitorowania Programu wieloletniego ,Budowa drogi wodnej
taczace] Zalew Wislany z Zatoka Gdanska” cho¢ rozproszony dostarcza Ministrowi
Infrastruktury wystarczajacych informacji do realizacji zadan w zakresie nadzoru,
Nalezy podkreslic, ze zgodnie z Uchwalg nr 57/2016 Wykonawcg Programu jest
Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni, ktory podejmuje biezace decyzje zarzadcze
w zakresie rozwigzywania trudnosci w realizacji inwestycji. W przypadku, kiedy
kwestia wymaga decyzji Ministerstwa, Dyrektor Urzedu kieruje wniosek do Ministra
jak w przypadku wniosku o zmiang Programu.”

(dowdd: akta kontroli str. 300-305)

Minister nie odnidst sie zatem do przyczyn niewyegzekwowania od Dyrektora UMG
przekazywania sprawozdan zawierajacych dane, o ktérych mowa w uchwale
57/2016. Ponadto monitoring SOR byt oddzielnym ,kanatem sprawozdawczym’, ktory
nie byt realizowany na podstawie uchwaly 567/2016, a co istotne, réwniez nie zawieral
danych wymaganych uchwatg 57/2016.

Nalezy zwrdci¢ szczegbing uwage na fakt, e podmiotem inicjujacym Program
i ewentualne zmiany dokonywane w Programie jest minister wtasciwy ds. gospodarki

75 Z uwagi na fakt, ze kontrola nie zostala Jeszeze zakoriczona nie przekazano wystapienia pokontrolnego,
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morskiej, ktory w celu waéciwej realizacji zadar powinien mie¢ adekwatne, {j. we
wiasciwym czasie i zakresie danych, informacje pozwalajgce na podejmowanie
decyzji: korygujacych realizacje poszczegolnych zadan, zapewniajacych uzyskanie
dodatkowego finansowania czy zmiany terminéw okreslonych w harmonogramie

rzeczowo finansowym.

9. Minister nie kwestionowal zawierania przez Dyrektora UMG umoéw
z przekroczeniem posiadanego upowaznienia, tj. na okres wykraczajacy
poza terminy okreslone w obowigzujacej uchwale w sprawie Programu.
Minister uznawat takie dzialanie za ,racjonalne”. Dziatanie Ministra byio
nierzetelne i stanowito naruszenie art. 69 ust. 1 pkt 1 w Zwigzku
zart. 68 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W mysl tych
przepiséw, Minister jest organem wlaciwym  zapewniajacym
funkcjonowanie kontroli zarzadczej w dziale gospodarka morska, w ktorym
funkcjonuja nadzorowane przez tego Ministra urzedy morskie. Kontrolg
zarzadcza w jednostkach sektora finansow publicznych stanowi natomiast
ogdt dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan
w sposob zgodny z prawem, a celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie
w szczegolnoéci zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa.

(akta kontroli str. 56-59, 60-67, 171-174, 313-352, 358, 373/003-375/056, 391/465)

Wyjaéniajac na jakiej podstawie oraz z jakich przyczyn zawarto ww. umowy na
warunkach uwzgledniajacych czas ich obowigzywania/realizacji oraz finansowanie
zaciagnietych zobowiazan w okresie wykraczajacym poza obowiazujacy termin
zakoficzenia realizacji Programu Wieloletniego (koniec marca 2023 r.) okreslony
w hrf, Sekretarz Stanu w MI, Pan Marek Grobarczyk stwierdzit, ze ,Stosownie do
obowiazujacych zasad wydatkowania $rodkow publicznych, Wykonawca Programu -
Urzad Morski w Gdyni zobowiazany jest do ich wydatkowania zgodnie z prawem,
efektywnie | gospodarnie. Urzad Morski jest réwniez obowigzany do realizacji celow
okre§lonych w Programie wieloletnim pn. ,Budowa drogi wodnej laczacej Zalew
Wistany z Zatoka Gdanska’, w tym m.in. do realizacji robot budowlanych rozumianych
naturalnie jako zakoriczona realizacja okreslonych obiektow, a nie prowadzenie robot
budowlanych w okreslonym czasie. Program wieloletni, stosownie do art. 136 ustawy
o finansach publicznych, jest ustanawiany uchwalg Rady Ministrow, co oznacza,
e moze byé rowniez taka uchwaty zmieniony m.in. co do limitow i terminow.
Procedura_zmiany uchwaly, z przyczyn niezaleznych od organdw administracji, jest
jednakze procedura, diugotrwala, Z uwagi na dynamike procesu inwestycyjnego,
wielosé czynnikow ryzyka, procedur administracyjnych, sytuacji rynkowej, nieznanej
diugosci trwania procedur przetargowych, stanu epidemii, stanu wojny itd., nie jest
mozliwa petna korelacia terminow realizacji umow, kiore wynikajg, gtownie
z obiektywnych  okresow  technologicznych, technicznych oraz  ograniczen
wynikajacych z decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, z terminami
okreglonymi w Programie. Z kolei oczekiwanie na zmiang Programu w sytuadii
siszczenia sie czynnikéw ryzyka uniemoZliwiatoby prowadzenie postepowan
 zawarcie uméw. Po zmianie Programu nalezaloby ponowié / wszczaé postepowania,
co znowu nie daje 7Zadnej gwarancji uzyskania rezultatu kompatybilnego
7 zalozeniami {(zmienionego) Programu. Wynika to z czynnikow obiektywnych -
budzet i Program majg charakter ,sztywny’, dokladnie odwrotnie, jak proces
inwestycyjny, gdzie takie czynniki, jak ceny, dostepnosé materiatow, wykonawcow,
terminy realizacji itd. sa zmienne. Powyzsze, W powigzaniu z zasadami zamowief
publicznych implikuje sytuacig, W ktorej efektywne, legalne igospodame
wydatkowanie $rodkéw publicznych celem zapewnienia realizacji Programu moziiwe
jest wylacznie przy dokonaniu racjonalnego zalozenia o tym, ze Program ulegnie
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zmianie w sposob nastepezy. Tego rodzaju zatozenie zostato poczynione, a realizacja
potwierdzila zasadnos¢ takiego postepowania. Jakiekolwiek proby przeprowadzania
postgpowan na niepeine zakresy dostaw, ustug lub robat budowlanych nie tylko sq
niereaine, ale réwniez bytyby niezgodne z prawem, prowadzace do powstania szkody
dia Skarbu Panstwa, nieefektywne i niegospodarne juz chocby przez drastyczny
wzrost cen takich ,dzielonych” zaméwien, a niekiedy z przyczyn technicznych lub
technologicznych - niewykonalne.” Natomiast wyjasniajac czy zacigganie przez UMG
zobowigzan wykraczajacych poza termin wynikajacy z hrf jest dziataniem zgodnym z
obowigzujacymi przepisami, Sekretarz Stanu w M| Pan Marek Grobarczyk stwigrdzit,
ze ,Majac na uwadze przedstawione powyzej uzasadnienie dziatanie Dyrektora
Urzedu Morskiego w Gdyni nalezy ocenic jako racjonalne.”

(akta kontrofi str. 306-312)

Ztozone przez Sekretarza Stanu w MI, Pana Marka Grobarczyka wyjasnienia,
ze ,efektywne, legaine i gospodame wydatkowanie $rodkéw publicznych celem
zapewnienia realizacji Programu moziiwe jest wylacznie przy dokonaniu racjonalnego
zalozenia o tym, Ze Program ulegnie zmianie w sposob nastepczy” sg
nieuzasadnione, w szczegolnosci majac na uwadze przepisy art. 11 ustawy z dnia
17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnoci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych’.  Racjonalnym  dziataniem byloby  zaprojektowanie monitoringu
spelniajacego wymogi okreslone w Komunikacie Nr 23 Ministra Finansow Z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontrol zarzadezef dla sektora finansow
publicznych, ktére w czesci dotyczace JInformagji i komunikacji* okreslaja, ze nalezy
zapewnic efektywny system wymiany waznych informacji z podmiotami zewnetrznymi
majacymi wplyw na osigganie celow | realizacje zadan. Taki system informacji
W przypadku Programu, powinien zapewnié uzyskanie przez Ministra niezbednych
informacji we wiasciwym czasie, t. Z wyprzedzeniem pozwalajacym na dokonanie
czynnosci zwigzanych z procedowaniem nowelizacji uchwaly przez Rade Ministrow
i jednoczesnie umoZliwiajacym Dyrektorowi UMG terminowg realizacje zadan
zgodnie z obowigzujacym Programem. Taka realizacja zadan jest szczegdlnie istotna
majac na uwadze ,diugotrwalg procedure zmiany uchwaly”, ktérg podnosit w swoich
wyjaénieniach Sekretarz Stanu w M!, Pan Marek Grébarczyk.

(akta kontroli str. 56-59, 60-67, 171-174, 306-312, 313-352, 358, 373/003-375/056,
391/465)

3. Minister akceptowal utrzymywanie w harmonogramie rzeczowo
finansowym?” zadania polegajacego na zakupie za kwote 116 468,7 tys, zt
brutto pogtebiarki pomimo tego, ze prace, do ktorych miala zostaé uzyta
zlecono innym podmiotom (w ramach Etapu VI! Roboty przygotowawcze
pozycja 31) i poglebiarka ta nie zostanie wykorzystana na potrzeby realizacji
Programu, Dzialanie to bylo niecelowe i zaburzato przejrzystosé wydatkow
budzetu panstwa. Naruszafo rowniez przepisy 69 ust, 1 pkt 1 w zwigzku z art.
68 ust. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi Minister
odpowiadal za zapewnienie funkcjonowania  kontroli zarzadczej
w nadzorowanej jednostce, ktérej celem bylo jej dziatanie zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i efektywne. W efekcie skutkowato natomiast
naruszeniem przez Dyrektora UMG art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b, ustawy
o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych
ceiow.

% Dz.U, z 2021 r., poz, 289 ze zm.
T Stanowiagym zatacznix do uchwaly 57/2016,
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OCENA CZASTKOWA

Wyjasniajac jakie ,prace przygotowawcze" mialy by¢ wykonane przy pomocy
ww. poglebiarki Sekretarz Stanu w M| wyjaénit, ze ,Zakup pogtebiarki przewidziany
byt wetapie przygotowawczym, W ramach kiorego planowano przy pomocy
pogtebiarki wykona¢ odcinki toru wodnego przez Zalew Wislany, na realizacje ktérych
nalozone byly zlozone wymagania érodowiskowe.”.

Wyjasniajac w jaki sposob {bez posiadania poglebiarki) zostaly zrealizowane
ww. zadania, Sekretarz Stanu w MI poinformowat, ze ,zadania te wigczono do
zakresow rzeczowych wykonawcow robot budowlanych obu etapow tj.. ETAP 1 - kanat
zeglugowy prze Mierzeje Wislang, ETAP Il - Obudowa brzegow rzeki Elblag’.

Wyjasnigjac  dlaczego  zakup pogigbiarki zaplanowano W ramach prac
przygotowawczych, a nie np. W ramach planu finansowego UMG, skoro jak wynika
z dokumentéw, zakup ten nie ma stuzy¢ budowie tylko utrzymaniu gtebokosci toru,
Sekretarz Stanu w MI Pan Marek Grobarczyk wskazal, ze przyjete dziatanie byto
podyktowane gospodarnoscig finansow publicznych z uwagi na fakt, ze na etapie
przygotowawczym byly obawy i sygnaly plynace zwielu $rodowisk, Ze trwalo$¢
wykonanych robdt pogtebiarskich moze byé niska szczegdinie w poczatkowym
okresie, zaraz po wykonaniu prac poglgbiarskich. Roboty poglebiarskie nie sg objete
okresem gwarancyjnym, a jedynie gwarancig nalezytego wykonania. Diatego do
czasu zakohczenia Programu rozwazano utrzymanie osiagnigtych parametrow
poglebionych torow wiasng pogtebiarka, (W przypadku wystapienia ewentualnych
prognozowanych zamuler). Dia realizacji celow Programu kluczowe jest nie tylko
wybudowanie infrastruktury, ale tez utrzymanie odpowiednich parametrow
wynikajacych ze specyfiki drog wodnych. Z uwagi na naturalnie wystepujaca cechg
Zalewu Wislanego, jakim jest proces zamulania, jest fo niemozliwe bez cyklicznego
prowadzenia prac  czerpainych, majacych wiasnie umoZliwi¢ realizacje
podstawowego celu Programu. Poglebiarka zostata ujeta w harmonogramie
rzeczowo-finansowym od samego poczatku z uwagi na jej kluczowe znaczenie dla
zapewnienia realizacji celow Programu, ktore wymagajg zapewnienia trwatoSci
parametrow drogi wodnej uzyskanych w wyniku realizacji inwestycji.

(akta kontroli str. 182-206, 359, 427/178-1 83, 300-305)

Ustosunkowujac sie do powyzszych wyjasnien NIK stwierdza, ze w sytuaciji powzigcia
informacji, ze prowadzone przez Wykonawce dziatania nie doprowadza do zakupu
pogtebiarki w terminach okreslonych w harmonogramie rzeczowo finansowym i ze
w zwigzku z tym nie bedzie ona wykorzystywana do budowy drogi wodnej taczace]
Zalew Widlany z Zatoka Gdanska (zadania do realizacji ktorych miala by¢ uzyta
wiaczono do zakresow rzeczowych wykonawcow robot budowlanych obu etapow)
zasadnym bylo wylaczenie tego zadania w ramach kolejnej zmiany Programu
i sfinansowanie tego zakupu z budzetu paristwa w ramach planu finansowego UMG.
Ziozone w tej sprawie wyjasnienia przez Sekretarza Stanu w M! Pana Marka
Grobarczyka potwierdzajg, ze poglgbiarka bedzie wykorzystywana po wykonaniu
prac poglebiarskich, a zatem po zrealizowaniu prac objetych Programem.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Ministra w zakresie
sprawowanego nadzoru.

Pomimo posiadania informacji, ze pogtebiarka, ktorej zakup zostat zaplanowany
w Programie nie bedzie wykorzystywana do prac w ramach zwigzanych z budowg
drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska nie zainiciowal zmiany
polegajacej na wylaczeniu tego zadania z Programu. Minister nie wymagal, przez
wiekszos¢ okresu realizacii Programu przekazywania istotnych ~ danych
pozwalajacych na sprawowanie prawidiowego nadzoru. Do lipca 2022 r. dokumenty
te nie zawieraly informacji dotyczacych lacznej kwoty zobowigzan zaciggnietych

36




Whnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

przez Dyrektora UMG, a wedtug sprawozdania za marzec 2023 r. Minister wcigz nie
posiadal informacji odno$nie zgodnosci realizacji poszczegélnych etapéw Programu
Z terminami  okrelonymi w harmonogramie rzeczowo-finansowym. Stosowane
procentowe okreslanie zaawansowania uniemozliwia Ministrowi dokonanie oceny,
czy dany poziom jest zgodny z harmonogramem, przez co uniemoZliwia, w przypadku
zaistnienia takiej koniecznosci, odpowiednio wczesne rozpoczecie procedury zmiany
uchwaty ustanawiajacej Program.

IV. Whioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

T} wprowadzenie w Ministerstwie mechanizméw kontroli zarzadczej, ktorych
wdrozenie — w przypadku programow inwestycyjnych nadzorowanych przez
Ministra — zapewn:

a) uzyskanie przez Ministra, przed uchwaleniem kazdego z nich, wiedzy
0 rzetelnoci zawartych w nim danych okreslajacych jego zakres rzeczowy
i finansowy oraz planowany czas jego realizagji,

b) ich realizacje zgodnie z zalozeniami okreslonymi w dokumentach
wprowadzajacych te programy;

2) zweryfikowanie aktualie obowigzujacego harmonogramu realizacji Programu
w zakresie pogigbienia rzeki Elblag i zainicjowanie jego dostosowania do
terminow przebudowy infrastruktury na terenie portu Elblag do obslugi statkow
ozanurzeniu T <4 m;

3) wyegzekwowanie wymogu sporzadzania przez Dyrektora UMG co najmniej raz
wroku ,Sprawozdart z realizacji zadan inwestycyjnych”, ktdrych obowigzek
tworzenia wynikat z uchwaly 57/2016.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kisrownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezed do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia Zglasza sig
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust, 2 ustawy o NiK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza lzbe Kontroli,
wierminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag iwykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
7astrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, © T sierpnia 2023 1.
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Marian Bana$
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