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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Aktywéw Panstwowych' 2, ul Krucza 36/Wspdlna 6, 00-522 Warszawa

Borys Budka, Minister Aktywow Panstwowych, od 13 grudnia 2023 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Jacek Sasin, Minister Aktywow Panstwowych, od 19 listopada 2019r. do
27 listopada 2023 r.

— Marzena Matek, Minister Aktywow Panstwowych, od 27 listopada 2023 r. do
13 grudnia 2023 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontrol3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki Skarbu Panistwa i Prywatyzacii

—_

Mirostaw Woéjtowicz, Gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli

nr KGP/1/2024 z 8 stycznia 2024 r.

2. Matgorzata Kornaga, Gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/3/2024 z 8 stycznia 2024 r.

3. Agnieszka Siwczyk, Specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/2/2024
z 8 stycznia 2024 .

4. Anna Pruszkowska, Gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/4/2024 z 8 stycznia 2024 r.

5. Anna Noworyta, Starszy inspektor kp., upowaznienie nr KGP/5/2024 z 8 stycznia

2024 r.

(akta kontroli str. 1-10)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2023 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 55 — Aktywa parstwowe.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— realizacja dochodéw budzetowych z tytutu dywidend z akcji i udziatéw w spdtkach
z udziatem Skarbu Panstwa,

- realizacja wydatkow budzetu, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

' Ministerstwo Aktywéw Panstwowych w 2023 r. zapewniato obstuge dysponenta czesci 48 — Gospodarka
zfozami kopalin oraz 55 — Aktywa paristwowe. Od 13 grudnia 2023 r. dysponentem cze$ci 48 — Gospodarka
ztozami kopalin byt Minister Przemystu. Ministerstwo Przemystu zostato utworzone rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 20 lutego 2024 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Przemystu (Dz. U. poz. 260) z dniem
1 marca 2024 r., w zwigzku z czym do korica 2023 r. oraz w miesigcach styczen-luty 2024 r. obstuge Ministra
prowadzito MAP.

2 Dalej: MAP.

3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolne;j

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan,
— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*.

Celem kontroli byto rowniez okre$lenie stanu przygotowania do absorbcji Srodkow
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odporno$ci®.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji dochodéw budzetowych, w tym pobranych dywidend,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektdw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w trakcie roku
budzetowego,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola prawidtowos$ci dokonanych blokad planowanych wydatkow,

— kontrola przestrzegania ustalonych limitdbw wydatkéw, w tym limitéw $Srodkdw
na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidlowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz stosowanie
przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan,

- prawidlowosc¢ realizacji zadan z KPO.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czesci 55 — Aktywa panstwowe, w zakresie zrealizowanych dochodow z dywidend,
wydatkow majatkowych i biezacych jednostki budzetowej, z wyjatkiem wydatkow
poniesionych na kampanie informacyjne dotyczace produkcji spotu i zakupu czasu
antenowego na potrzeby emisji spotow o dziataniach Ministra Aktywow Panstwowych.

Podstawg oceny sg wyniki kontroli dziatan dysponenta — Ministra Aktywow
Panstwowych dotyczacych realizacji dochoddw budzetowych z tytutu wptat dywidend,
oraz wykonania wydatkow budzetowych w ramach czesci 55 — Aktywa panstwowe.

Prawidtowo byty realizowane dochody budzetu panstwa, ktdrych gtéwnym zrodtem
byty dywidendy od spétek, w ktdrych Skarb Panstwa posiadat akcje/udziaty. W wyniku
kontroli proby wydatkow (16,5% wydatkow ogétem) stwierdzono, ze zostaty one

4 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm. Dalej: ufp.

5 Dalej: KPO.

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.
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poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi,
okre$lonych w ufp i w aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania Srodkow publicznych, jednak w ocenie NIK Minister
Aktywow Panstwowych nierzetelnie realizowat zadania zwigzane z prowadzeniem
kampanii informacyjnych, ktére skutkowaty wydatkowaniem $Srodkéw publicznych na
kwote 1 582,2 tys. zt. W planie rzeczowo-finansowym na 2023 r. Minister nie okresli,
jakie dziatania i w jakich terminach bedg realizowane w ramach ustalonego limitu
wydatkow, nie ustalit miernikow rezultatu oraz nie dokonat oceny osiagnietych efektow
przeprowadzonych dziatan.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zmian budzetu w trakcie roku
budzetowego, dokonanych blokad planowanych wydatkow, a takze przestrzegania
ustalonych limitdw wydatkéw, w tym limitéw Srodkéw na wynagrodzenia.

NIK pozytywnie opiniuje sporzadzone przez kontrolowang jednostke sprawozdania
budzetowe oraz sprawozdania za IV kw. 2023 r. w zakresie operacji finansowych.

Dziatania Ministra Aktywow Panstwowych w zakresie absorbcji Srodkéw z Krajowego
Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci oraz realizacji inwestycji nie wptywajg na
ocene wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 55 — Aktywa panstwowe. W
ramach KPO Ministerstwo zrealizowato zadania w celu przygotowania odpowiednich
zasobdéw do absorbcji Srodkow i obstugi beneficjentow w trzech prowadzonych
inwestycjach. Zuwagi na brak finansowania, do korca 2023 r. nie osiggnieto
kamienia milowego B3L, ktéry zaktadat zawarcie 43 umoéw z beneficjentami w ramach
inwestycji B1.2.1 Efektywnosc energetyczna i OZE w przedsigbiorstwach - inwestycje
0 najwiekszym potencjale redukcji gazow cieplarnianych. Pozostate kamienie milowe
i wskazniki osiggnieto lub termin ich osiagnigcia nie uptynat.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 20238 oraz w planie finansowym MAP dochody
budzetowe dla czesci 55 - Aktywa paristwowe zaplanowano w kwocie
2177 148,0 tys. zt, w tym 466,0 tys. zt w dziale 750 Administracja publiczna® oraz
2176 682,0 tys. zt w dziale 756 Dochody od 0s6b prawnych, od 0sob fizycznych i od
innych jednostek nieposiadajgcych osobowoSci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem?0,

W sierpniu 2023 r. plan dochoddw zwiekszono do kwoty 3 279 432,0 tys. zt szacujac,
ze wptywy do budzetu z dywidend wyniosg 3 278 966,0 tys. zt.

Dochody zrealizowane w 2023 r. wyniosty 2 929 686,3 tys. zt, co stanowito 180,2%
dochodéw zrealizowanych w 2022r. (1625 580,0 tys. zt) oraz 89,3% wielko$ci
planowanej (po zmianach) do osiggniecia w 2023 r. Dywidendy pobrane od spotek

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8  Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.); dalej: ustawa
budzetowa na rok 2023.

9 Zrodtem planowanych dochodéw byly: optaty egzaminacyjne (160,0 tys. zt), wplywy z najmu (161,0 tys. zt),
inne rozliczenia (145,0 tys. zt).

10 Zrodtem planowanych dochodéw byly dywidendy z zysku od spétek z udziatem Skarbu Paristwa.
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z udziatem Skarbu Panstwa stanowity 99,8% wszystkich zrealizowanych dochodéw
w czesci 55 — Aktywa panstwowe.

Zgodnie z art. 33b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym'!, Srodki pobrane z dywidend w wysokos$ci 30%
stanowig dochody Funduszu Inwestycji Kapitatowych, a pozostate 70% wysokoSci
pobranych dywidend stanowi dochody budzetu panstwa. W procesie planowania oraz
realizacji dochoddw budzetowych z tytutu dywidend MAP uwzglednito wigc tylko 70%
wysokos$ci dywidend wyptacanych przez spétki (4 175 275,0 tys. zt), w ktorych Skarb
Panstwa posiadat akcje lub udziaty.

(akta kontroli str. 55-61, 2256-2259)

Na dzien 31 grudnia 2023 r. nie wystapity naleznosci wymagajace zaptaty. Wedtug
sprawozdania Rb-27 naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 11,1 tys. zt i dotyczyty
kar i odszkodowan wynikajacych z zawartych uméw. Gtéwna nalezno$¢ (10,9 tys. z4)
dotyczyta kary dla firmy Swiadczacej ustugi sprzatania, ktdra zostata uregulowana
w 2024 r Na koniec 2022 r. (wg Rb-27) nalezno$ci pozostate do zaptaty wynosity
20,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 2256-2259)
Dywidendy

W 2023 r. spotki wyptacity dywidendy na tgczng kwote 4 175 275,0 tys. zt, z tego do
budzetu pafstwa MAP przekazato kwote 2 922 692,5 tys. z}, a na Fundusz Inwestycji
Kapitatowych — 1 252 582,5 tys. zt. Dywidendy zostaty wyptacone przez 36 spotek.
Najwyzszg warto$¢ dywidendy wyptacita spotka ORLEN SA w wysokosci
3 186 205,4 tys. zt (76,3% warto$ci wyptaconych dywidend w 2023 r.). Kolejne istotne
wartosci dywidend wyptacity: PZU SA - 708 521,5tys. zt (17,0%), Totalizator
Sportowy sp. zo.0. - 112000,0 tys. zt (2,7%), KGHM Polska Miedz SA -
63 589,9 tys. zt (1,5%), Gietda Papierow WartoSciowych SA - 39 677,8 tys. zt (1,0%),
Zespdt Elektrowni Wodnych Niedzica SA - 27 100,5 tys. zt (0,6%). Wartos¢
dywidendy wyptaconej przez pozostate spdtki stanowita 0,9% przychoddw z dywidend
uzyskanych w 2023 r.

W 2023 r. Minister Aktywéw Panstwowych wykonywat prawa z akcji lub udziatow
Skarbu Paristwa w 141 spdtkach. W 2023 r. uzyskat te prawa w stosunku do dwéch
spotek, natomiast utracit w stosunku do 35 spotek, z czego:

— akcje/udziaty 20 spotek zostaty przekazane aportem do Towarzystwa Funduszy
Silesia sp. z 0.0. z dniem 6 pazdziernika 2023 r.;

— akcje/udziaty 11 spotek wniesiono aportem do Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA
z dniem 23 pazdziernika 2023 r.,

— udzialy jednej spotki wniesiono aportem do spotki Poczta Polska SA z dniem
25 sierpnia 2023 r.,

— akcje jednej spotki i udziaty jednej spotki zostaty przekazane do Agencji Rozwoju
Przemystu SA na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrbw z dnia
28 pazdziernika 2022 r. w sprawie wykazu spotek, w ktorych prawa z akcji Skarbu
Panstwa wykonuje Prezes Rady Ministrow lub inni cztonkowie rady ministrow,
petnomocnicy rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spotki
Skarbu panstwa'?,

— jedna spdtka zostat zlikwidowana i wykreslona z Krajowego Rejestru Sgdowego.

taczna nominalna warto$¢ akcji i udziatow na 31 grudnia 2022 r., w ktorych Minister
Aktywoéw Panstwowych wykonywat prawa z akcji lub udziatbw wynosita

" Dz.U.z2024r. poz. 125.
2 Dz.U.z2022r. poz. 2369, ze zm.
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46 585 060,7 tys. zt, a na 31 grudnia 2023 r. — 48 429 431,2 tys. zt. W odniesieniu do
spotek, w ktorych Skarb Pafstwa posiadat wigcej niz 25% akcji lub udziatéw, warto$ci
te wynosity odpowiednio 46 408 449,6 tys. zt oraz 48 222 085,9 tys. zt. Wartos¢
rynkowa wszystkich akcji i udziatbw na 31grudnia 2023 r. wynosita
124 939 425,3 tys. zt, wtym akcji i udziatow, w ktorych Skarb Panstwa posiadat
wiecej niz 25% — 124 719 929,0 tys. zt.

W 2023 r., wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r., do budzetu panstwa z tytutu
dywidendy przypadajacej na 100 zt zainwestowanego kapitatu w wartosciach
nominalnych bedacego witasnoscig Skarbu Panstwa, wptyneto 8,62 zt, a z tytutu
dywidendy przypadajacej na 100 zt zainwestowanego kapitatu w wartoSci rynkowej
bedacego whasnoscig Skarbu Panstwa wptyneto 3,34 zt. W odniesieniu do spotek,
w ktorych Skarb Panstwa posiadat wiecej niz 25% akcji lub udziatdw, kwoty te
wyniosty odpowiednio 8,66 zt oraz 3,35 zt.

Minister Aktywow Panstwowych w 2023 r. realizowat zadania z zakresu nadzoru nad
spotkami z udziatem Skarbu Panstwa na podstawie Wytycznych dla spotek Skarbu
Panstwa sporzadzajgcych sprawozdania finansowe za rok 2022. Regulamin
organizacyjny Ministerstwa Aktywow Paristwowych'3 okre$lat: zadania komorek
organizacyjnych, zasady prowadzenia spraw zwigzanych z wykonywaniem przez
Ministra praw z akcji albo udziatow w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa, w tym
wykonywania prawa gtosu oraz innych praw korporacyjnych i majatkowych
wspolinika/akcjonariusza, monitorowanie sytuacji ekonomiczno-finansowej spotek.
Zadania zwigzane z nadzorem nad spdtkami z udziatem Skarbu Panstwa prowadzito
pie¢ departamentéw oraz jeden w zakresie transakcji kapitatowych prowadzonych
przez Skarb Panstwa. Zatacznikiem do ww. regulaminu byt wykaz spdtek Skarbu
Panstwa, ktorych sprawy zwigzane z wykonywaniem praw z akcji albo udziatow przez
Ministra wykonujg departamenty.

(akta kontroli str. 2256-2259)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie realizacji dochodéw z dywidend
wyptaconych przez spotki, w ktdrych Skarb Panstwa posiadat akcje lub udziaty.
W ocenie NIK proces planowania dochodow budzetowych z tytutu dywidend zostat
przeprowadzony rzetelnie. Uzyskane z tego tytutu dochody stanowity 89,4%
zaplanowanych i 180,2% dochoddw osiggnietych w 2022 r. Wysoko$¢ wyptaconych
przez spotki dywidend, uzalezniona byta od czynnikbw zewnetrznych, trudnych
do oszacowania na etapie planowania dochodéw budzetowych z tytutu dywidend.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wedtug ustawy budzetowej na rok 2023 wydatki budzetu panstwa czesci 55 — Aktywa
panstwowe zostaty ustalone w wysokosci 93 059,0 tys. z} a po jej nowelizacji z 7 lipca
2023 . na 93 723,0 tys. zt. Plan wydatkdw w trakcie jego realizacji byt zmieniany

18 Zarzadzenie Ministra Aktywéw Parnstwowych z dnia 5 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Aktywow Panstwowych (Dz.Urz. Ministra Aktywoéw Panstwowych poz. 27,
ze zm.), Zarzadzenie Ministra Aktywéw Panstwowych z dnia 4 kwietnia 2023 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Aktywéw Panstwowych (Dz.Urz. Ministra Aktywow Pafstwowych
poz. 9, ze zm.).



w zwigzku z decyzjami Ministra Finansow'4 zwigkszajacymi plan wydatkéw $rodkami
z rezerw celowych. Zmiany planu wydatkow dokonywane przez Ministra Aktywow
Panstwowych polegaty na przenoszeniu Srodkdw w ramach dysponowanej czesci nie
zwigkszajac wielkosci planu wydatkdw ogétem.

Plan wydatkow na 2023 r. w czesci 55 — Aktywa panstwowe, uwzgledniajacy ww.
zmiany wyniost 98 781,4tys.zt, co stanowito 74,8% planu z 2022r.
(132 026,9 tys. 21).

Zrealizowane w 2023 r. wydatki w czesci 55 - Aktywa panstwowe wyniosty
85 449,0 tys. zt, co stanowito 86,5% planu po zmianach, a po uwzglednieniu blokad
93,6%.

(akta kontroli, str. 158-164, 2256-2259)

Blokowanie wydatkow budzetowych

Minister Aktywow Panstwowych w 2023 r. blokowat wydatki Srodkow budzetowych
tacznie na kwote 7463,9tys. zt. Blokady dotyczyly: zmian limitu wydatkéw po
rozstrzygnieciu postepowan o udzielenie zamowienia publicznego; planowanych
w ciggu roku budzetowego oszczednosci do osiggniecia; przejecia realizacji zadan
przez innych dysponentéw oraz innych oszczedno$ci, w tym odstapienia od realizacii
zadan. Lacznie Minister Aktywow Panstwowych wydat dziewie¢ decyzji blokujacych
wydatki, w tym: jedng decyzje w sierpniu 2023 r. blokujacg wydatki w wysokosci
5,0tys. zt, trzy decyzje w listopadzie 2023 r. blokujace wydatki w wysokosci
4 451,4 tys. zt oraz piec decyzji w grudniu 2023 r. blokujgacych wydatki w wysoko$ci
3007,5 tys. zt.

Plan wydatkow po uwzglednieniu decyzji blokujacych na koniec 2023 r. wyniost
91 317,6 tys. zt.

Szczegotowej kontroli poddano blokade z dnia 20 listopada 2023 r. na kwote
2185,0tys.zt. W dniu 29 listopada 2022 r. Rada Ministrow przyjeta ustalenia
w sprawie opracowania plandéw oszczedno$ciowych na wypadek niespodziewanych
wydarzen kryzysowych. Minister Finanséw w dniu 2 grudnia 2022 r. skierowat m.in.
do ministréw pismo z proshg o przedstawienie propozycji 5% zmniejszen wydatkow
ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2023, w czesciach budzetu panstwa,
ktérych byli dysponentami. W zwigzku z tym 14 grudnia 2022 r. Minister Aktywow
Panstwowych wskazat propozycje 5% zmniejszen wydatkow w czesci 55 — Aktywa
panstwowe na kwote ogétem 4 814,0 tys. z. W 2023 r. propozycje potencjalnych
oszczednosci byty modyfikowane trzykrotnie, zwalniajac czesciowo z uptywem czasu
projektowane rezerwy. Ostatecznie, w listopadzie 2023 r. zdecydowano o blokowaniu
wydatkow na kwote 2 185,0 tys. zt.

(akta kontroli, str. 638-774, 816-847, 2256-2259)

Wykorzystanie srodkow z rezerw budzetowych

W 2023 r. MAP nie realizowato wydatkdw, ktorych zrodtem finansowania bytaby
rezerwa ogolna budzetu panstwa, natomiast wydatkowano $rodki z nastepujacych
rezerw celowych:

4 Decyzje MF zwiekszajace plan wydatkéw $rodkami z poz. 44 rezerwy celowej ($rodki na ustugi doradcze
w zwigzku z konsolidacjq aktywow wytworczych energii elektrycznej (NABE) 3 713,0 tys. zti 1 308,2 tys. zi)
oraz z poz. 20 (12,3 tys. z!) i poz. 8 (25,0 tys. zI) ($rodki na wynagrodzenia i pochodne dla urzednikow
mianowanych stuzby cywilnej).



— z pozycji rezerwy 44 Dofinansowanie realizacji niektorych  zadan
kontynuowanych MAP otrzymato tacznie 5021,2 tys. zt'5. Srodki wykorzystano
w 100% na pokrycie wydatkéw zwigzanych z zakupem ustug doradczych
finansowych oraz ustug prawnych (zewnetrznych) w procesie transformacii
sektora elektroenergetycznego w Polsce, poprzez wydzielenie wytworczych
aktywdw weglowych z udziatem Skarbu Parfistwa (utworzenie Narodowej Agencii
Bezpieczenstwa Energetycznego’®);

—  zpozycji rezerwy 20 Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania
urzednikéw stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace 12,3 tys.zt. Srodki,
wykorzystano w 97,7% na sfinansowanie w 2023 r. dodatku stuzby cywilne
(wraz z pochodnymi) dla jednego mianowanego urzednika stuzby cywilnej;

— Z pozycji rezerwy 8 Rezerwa na realizacje projektow wspotinansowanych
z udziatem $rodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz ze $rodkdw pomocy
bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych
Srodkow, a takze rozliczenia z budzetem ogdéinym Unii Europejskiej 24,9 tys. zt'7;
Srodki wykorzystano w 99,9% na sfinansowanie specjalnego dodatku
motywacyjnego dla pracownikéw MAP, o ktérym mowa w art. 41a ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2023'8 w ramach programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich na
lata 2021-2027.

Jak poinformowata Dyrektor Generalna MAP'®, Prezes Rady Ministrow (z wiasnej
inicjatywy) nie wystepowat w 2023 r. do Ministra Aktywoéw Panstwowych o ztozenie
wniosku o zwigkszenie wydatkéw w cz. 55 — Aktywa parstwowe z rezerwy ogolnej
budzetu panstwa oraz nie wystepowat o wyrazenie opinii w sprawach objetych
potencjalnym wnioskiem o zwigkszenie z rezerwy ogoéinej budzetu panstwa,
wydatkow czesci budzetowych innych niz dysponowane przez Ministra Aktywow
Panstwowych.

Szczegotowej kontroli poddano wybrane wydatki finansowane z poz. 44 rezerwy.
Potrzeba zabezpieczenia $rodkow wynikata z przyjecia przez Rade Ministrow
Uchwaty nr 44/2022 z dnia 1 marca 2022 r. w sprawie dokumentu pn. , Transformacja
Sektora elektroenergetycznego w Polsce. Wydzielenie wytworczych aktywow
weglowych ze spéfek z udziatem Skarbu Panstwa”. Zadania wynikajace
z ww. uchwaty wywotywaty skutki finansowe dla budzetu MAP na 2022 i 2023 r. Mimo
nowych zadan, natozonych na MAP uchwatg Rady Ministrow, w budzecie cz. 55 —
Aktywa panstwowe na 2022 r. wygospodarowane zostaty $rodki w ramach
oszczednosci. Natomiast na 2023 r. zaistniata konieczno$¢ zabezpieczenia srodkow
finansowych na to przedsiewziecie. W pracach nad projektem budzetu na 2023 rok
$rodki zostaty zabezpieczone w rezerwie celowej poz. 44, zgodnie z wydang decyzjg

5 Decyzja MF/FG4.4143.3.82.2023.MF.2209 - 3 713,0 tys. zt $rodki przeznaczone na sfinansowanie zadania
pn. Zakup $wiadczenia ustug doradcow zewnetrznych w zakresie ustug finansowych oraz ustug prawnych
w procesie transformacji sektora elektroenergetycznego w Polsce poprzez wydzielenie wytwdrczych aktywow
weglowych z udziatem Skarbu Panstwa. Decyzja MF/FG4.4143 3 169.2023.MF.6463 — 1 308,2 tys. zt Srodki
przeznaczone na sfinansowanie zadania pn. ,Zakup $wiadczenia ustug doradcéw zewnetrznych w zakresie
ustug finansowych oraz ustug prawnych w procesie Transformacji sektora elektroenergetycznego w Polsce
poprzez wydzielenie wytworczych aktywdw weglowych z udziatem Skarbu Paristwa’.

6 Dalej: NABE.

7 Decyzja MF/IP11.4143.3.72.2023.MF.PTFE.339 — $rodki przeznaczone na sfinansowanie specjalnego
dodatku motywacyjnego o ktérym mowa w art. 41a ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. z 2022 r. poz. 2666, ze zm.) dla pracownikéw zaangazowanych
w realizacje projektu w ramach Programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich na lata 2021-2027
dla Ministerstwa Aktywow Pafstwowych.

8 Dz.U.z2022r. poz. 2666, ze zm.

9 Pismo z 26 stycznia 2024 r. IK:918564.



Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania wydatkow w kwocie 5 895,8 tys. zt.
Nastepnie w wyniku dalszych prac nad projektem Transformacja sektora
elektroenergetycznego w Polsce. Wydzielenie wytworczych aktywow weglowych ze
Spotek z udziatem Skarbu Panstwa wysoko$¢ $rodkdw byta modyfikowana na wnioski
MAP, ostatecznie uruchamiajac z rezerwy kwote 5 021,2 tys. zt.

(akta kontroli, str. 51-53, 848-847, 2256-2259)

Whplaty sSrodkow na rzecz Funduszu przeciwdziatania COVID-19

W 2023 r. MAP nie dokonywato wpfat na Fundusz przeciwdziatania COVID - 19.
(akta kontroli, str.: 2256-2259)

Wydatki na dotacje budzetowe

W 2023 r. w cze$ci 55 — Aktywa parnstwowe nie realizowano wydatkow na dotacje
budzetowe.

(akta kontroli, str.: 158-164)

Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

W 2023 r. wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 104,6 tys. zt
(52,2% planu). Wydatki gtdwnie dotyczyly: refundacji kosztéw zakupu okularéw,
zakupu odziezy i $rodkéw higieny, ekwiwalentéw za pranie odziezy, odprawy
poSmiertnej i ryczattu za Swiadczenie pracy zdalnej.

(akta kontroli, str.: 55, 158-164)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

W czesci 55 — Aktywa panstwowe w dziale 750 — Administracja publiczna plan
wydatkow na wynagrodzenia wedtug ustawy budzetowej na rok 2023 (§4010
Wynagrodzenia osobowe pracownikow, §4020, 4028, 4029 Wynagrodzenia
osobowe cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej, § 4040, 4048, 4049 Dodatkowe
wynagrodzenie roczne) wynidst 47 989,0 tys. z#20. W 2023 r. plan $rodkéw na
wynagrodzenia zmieniano kilkukrotnie, odpowiednio poprzez zmiang ustawy
budzetowej na rok 2023, decyzjami Ministra Finanséw i Ministra Aktywow
Panstwowych. Plan po zmianach wynosit 48 131,1 tys. zt.

W 2023 r. na wynagrodzenia wydatkowano 46 066,9 tys. zt2! (95,7% planu). Wydatki
na wynagrodzenia poniesione w 2023 r. byty wyzsze 0 4 131,7 tys. zt od poniesionych
w 2022 r. (41 935,2 tys. Z) tj. wzrost 0 9,9%.

Stan zatrudnienia w cze$ci 55 — Aktywa panstwowe (343 etaty) porownywalny byt
z rokiem poprzednim (349 etaty). Przecietne zatrudnienie w 2023 r. pracownikéw
objetych mnoznikowym systemem wynagrodzen wyniosto 277 etatéw, wobec 279
etatow w 2022r. Przecigtne zatrudnienie w grupie pracownikow nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen w 2023 r. wyniosto 61 etatow, wobec 66
etatébw w 2022 r. Zatrudnienie na kierowniczych stanowiskach panstwowych (pie¢
etatéw) wzrosto o jeden etat wobec 2022 r.

Przecietne wynagrodzenie osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
w 2023 r. (wedtug Rb-70) wyniosto 18,9 tys. zti byto wyzsze 0 11,2% od przecietnego
wynagrodzenia w 2022 r. (17,0 tys. z).

20 W tym: wynagrodzenia 44 564.0 tys. zt oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne 3425,0 tys. zt.
2 Wedtug sprawozdania Rb — 28.



Przecietne wynagrodzenie pracownikow objetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen w 2023 r. wyniosto 11,1 tys. zt i byto wyzsze o 5,1% od przecigtnego
wynagrodzenia w 2022 r. (10,5 tys. zt).

Przecietne wynagrodzenie pracownikow nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen w 2023 r. wyniosto 7,1 tys. zt i byto nizsze o 3,6% od przecietnego
wynagrodzenia w 2022 r. (7,4 tys. zt).

W 2023 r. w czesci 55 — Aktywa parstwowe nie wyptacano nagrod (w 2022 r. w formie
nagrod wypfacono 26,4 tys. zt).

Poza wynagrodzeniami zasadniczymi (31 298,6 tys. zt) pracownicy ministerstwa
finansowani ze srodkow czesci 55 - Aktywa panstwowe otrzymywali: dodatki
za wystuge lat (4 700,0 tys. zt), dodatki funkcyjne (695,8 tys. zt), dodatki zadaniowe
(657,1tys. zt), dodatki specjalne (262,5tys. zt), dodatki zwigzane z realizacjg
projektow/programéw  wspoffinansowanych  ze  $Srodkéw  pomocowych
(1448,1tys. zt), jednorazowy dodatek specjalny (559,0 tys. zt), premie dla
pracownikow nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen (1 361,5 tys. zt),
dodatkowe wynagrodzenie roczne (2 802,9tys.zt), nagrody jubileuszowe
(516,8 tys. zt), odprawy emerytaine irentowe (392,2tys.zl), ekwiwalenty
za niewykorzystany urlop (175,4 tys. zt), wynagrodzenie chorobowe (471,0 tys. z),
dodatki stuzby cywilnej (651,6 tys. zt) i inne dodatki?2 (164,8 tys. z).

W 2023 r. MAP w czesci 55 — Aktywa panstwowe nie zawierato umoéw zlecenia
iuméw o dzieto z pracownikami. W zakresie limitu $rodkéw zaplanowanych
w § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe wydatkowano kwote 130,3 tys. zt, m.in. na:
wynagrodzenia za udziat w pracach komisji egzaminacyjnej dla kandydatéw
na cztonkéw organéw nadzorczych w kwocie 68,3 tys. zt, wynagrodzenia za udziat
niezaleznych cztonkéw komitetu audytu w kwocie 22,5 tys. zt, wynagrodzenia
za udziat w pracach komisji dyscyplinarnej na podstawie rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2009 r. w sprawie wynagrodzenia cztonkow Wyzszej
Komisji Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej, komisji dyscyplinarnych oraz rzecznikow
dyscyplinarnych i ich zastepcow?3 w kwocie 6,7 tys. zt, dodatkowego wynagrodzenia
radcow prawnych w zwigzku z zastepstwem w postepowaniu sgdowym, wyptacanego
na podstawie umowy cywilnoprawnej — 0,3 tys. z, oraz dwoch uméw zlecenia
na doradztwo ekonomiczne na taczng wartos¢ 31,6 tys. zt.

(akta kontroli, str. 2256-2259)

Wydatki majatkowe

W czesci 55 — Aktywa parstwowe w ramach wydatkéw majatkowych w ustawie
budzetowej na 2023 r. zaplanowano realizacje dziewieciu zadan na taczng kwote
7723,0 tys. zt. W ciggu roku plan modyfikowano. Zrezygnowano z realizacji dwéch
zadan (zakupu sprzetu gastronomicznego i nagto$nieniowego) o szacowanych
nakfadach 45,0 tys. zt, jednocze$nie wprowadzono do planu 11 zadan o wartosci
803,0tys.zt. Plan po zmianach obejmowat realizacie 18 zadan o wartoSci
8 9446 tys. zt.

Zaplanowane zadania zostaty wykonane. tacznie wydatki majgtkowe wyniosty
72354 tys. zt, tj. mniej od zaplanowanych o 1709,3 tys. zt. Gtownym powodem
nizszego wydatkowania srodkow byto korzystniejsze rozstrzygnigcie postepowania
0 udzielenie zamowienia na budowe serwerowni dla potrzeb MAP.

(akta kontroli, str. 798-808, 2256-2259)

22 Dodatki za prace w godzinach, nadliczbowych i porze nocnej, jednorazowe odprawy, nieobecno$ci z tytutu
sity wyzszej.
23 Dz.U.z2009r. Nr 60, poz. 492.
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Zobowiazania

Zobowigzania w cze$ci 55 — Aktywa panstwowe na koniec 2023 r. wyniosty
4 893,4 tys. zt i byty wyzsze 0 390,9 tys. zt od sumy zobowigzan na koniec roku 2022.
Nie wystapity zobowigzania wymagalne. Gtéwng pozycje, na kwote faczng
3877,3tys.zt (79,2% ogo6tu zobowigzan), stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen.
Zobowigzania, wykazane na 31 grudnia 2023 r. zostaty uregulowane terminowo
w styczniu, lutym i marcu 2024 r. W 2023 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne
oraz odsetki od nieterminowych ptatnosci zobowigzan.

(akta kontroli, str. 165-166)

Wydatki niewygasajace z uptywem roku budzetowego

W 2023 r. w cze$ci 55 — Aktywa panstwowe nie realizowano wydatkéw, ktére nie
wygasty z uptywem 2022r., jak rowniez nie wystapity pozycje wydatkow
niewygasajacych z uptywem 2023 .

(akta kontroli, str. 2256-2259)

Badanie proby wydatkoéw biezacych i majatkowych

Szczegotowym badaniem wydatkow biezacych i majatkowych w czesci 55 — Aktywa
panstwowe objeto 39 dowoddw dokumentujacych operacje gospodarcze na kwote
14 012,0 tys. zt, z tego 8 020,5 tys. zt w grupie wydatkow biezacych i 5 991,5 tys. zt
wydatkéw majatkowych. Populacja, z ktérej wybrano probe wydatkéw ustalona
zostata na podstawie zapisow z konta 130 Rachunek biezacy jednostki,
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym ministerstwa, jednostkowo
wyzszym od 1tys.zt (34 150,9 tys. zt). Wylosowana préba (metodg PPS/MUS)
stanowita 41,0% wskazanej populacji oraz 16,5% wszystkich wydatkow poniesionych
w 2023 r. w czesci 55 — Aktywa panstwowe.

Szczegotowa analiza wybranej proby wykazata, ze wydatki dokonywane byty zgodnie
z planem finansowym, na zakup towaréw i ustug stuzacych realizacji celéw jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli, str. 893-1395, 2256-2259)

2.2 Wydatki na dziatania promocyjne i reklamowe

W MAP nie grupowano ewidencyjnie wydatkdw poniesionych na promocje i reklame.
Klasyfikacja budzetowa, ktéra grupuje wydatki wedtug charakteru ekonomicznego nie
wyréznia odrebnych paragrafow dla wydatkdw o charakterze promocyjno-
reklamowym. Podobnie jak w roku poprzednim wydatki tych kategorii planowano
i realizowano ze $rodkéw budzetowych w ramach § 400024, § 4300 Zakup ustug
pozostatych, § 4210 Zakup materiatow.
Zadaniowo realizacje dziatan o charakterze promocyjno-reklamowym i informacyjnym
ujeto w planie rzeczowo-finansowym Biura Ministra i Departamentu Komunikagji,
jednak jako limity ogéine wydatkéw, w tym dla:
— Biura Ministra zadanie pod nazwg ,Zakup materiatow do obstugi informacyjno-
wizerunkowej ministerstwa” z limitem 45,0 tys. zi; ,Obstuga protokolarna wizyt
delegaciji zagranicznych” (101,2 tys. zt);

24} gczne planowanie wydatkow biezacych.
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— Departamentu  Komunikacji zadania: ,Obstuga informacyjna i wizerunkowa
ministerstwa” (1 350,0 tys. zt); ,Organizacja spotkan i konferencji” (395,1 tys. z);
,Diagnoza ibadania spoteczne dotyczace ewaluacji skuteczno$ci komunikacji
MAP” (450,0 tys. zt).

W 2023 r. Departament Komunikacji realizowat cztery kampanie informacyjne
(wyodrebnione kosztowo), na realizacje ktorych wydatkowano tacznie 1 582,2 tys. z,
w tym z: cz. 55 - Aktywa panstwowe wydatkowano 1424,0tys.zl, cz. 48 -
Gospodarka ztozami kopalin — 79,1 tys. zt oraz cz. 26 — tqcznos$c — 79,1 tys. zt. Byta
to wielkos¢ blisko dziewieciokrotnie wyzsza od wydatkowanejw 2022 r. (180,0 tys. z})
na realizacje zadan o podobnym charakterze. Wedtug wyjasnien Dyrektor Generalne;
MAP25, wzrost wydatkéw w poréwnaniu do roku poprzedniego wynikat ze zmian
kadrowych i zwigzanej z tym zmiany w koncepcji realizacji polityki informacyjnej. Jak
wskazat Departament Komunikac;ji26, zmiana koncepciji realizacji polityki informacyjnej
wynikata z monitoringu medidw i polegata na prowadzeniu zadan, ktore zwiekszg
zasiegi odbiorcéw komunikatdw ministerstwa, z czym byt Scisle zwigzany wzrost
wydatkow.

Poniesione wydatki dotyczyty:

— zakupu czasu antenowego w spotce Polskie Radio SA na potrzeby emisji spotow
o dziataniach Ministra Aktywow Panstwowych zwigzanych z gospodarowaniem
mieniem panstwowym, w tym wykonywaniem praw majgtkowych i osobistych
przystugujacych Skarbowi Paristwa (360,0 tys. zt);

— zakupu czasu antenowego w Grupie Radiowej TIME SA na potrzeby emisji spotow
0 dziataniach Ministra Aktywow Panstwowych zwigzanych z gospodarowaniem
mieniem panstwowym, w tym wykonywaniem praw majgtkowych i osobistych
przystugujacych Skarbowi Pafistwa (331,5 tys. zt);

— produkcji 30-sekundowego spotu poswieconego dziataniom Ministra Aktywow
Panstwowych zwigzanym z gospodarowaniem mieniem panistwowym oraz roli
spotek z udziatem Skarbu Panstwa w zapewnieniu bezpieczenstwa w wielu
dziedzinach zycia oraz zakupu czasu antenowego w TVP SA na potrzeby emisji
spotu (592,1 tys. zb);

— prowadzenia kampanii informacyjnej polegajacej na emisji spotu o dziataniach
Ministra Aktywow Panstwowych zwigzanych z gospodarowaniem mieniem
panstwowym, w tym wykonywaniem praw majatkowych i osobistych
przystugujacych Skarbowi Panstwa w mediach interaktywnych w ustudze TVP
VOD (140,4 tys. zt).

Ponadto Biuro Ministra MAP w 2023 r. ponosito wydatki zwigzane z dziatalnoScig
informacyjna i wizerunkowa, w szczegdlnoSci z przeznaczeniem na zakup artykutow?’
wykorzystywanych okazjonalnie podczas spotkan z korpusem dyplomatycznym
i innymi gos¢mi MAP. taczne wydatki na ten cel w 2023 r. wyniosty okoto 14,0 tys. zt,
wobec 52,6 tys. zt wydatkowanych w 2022 r.

W wyniku kontroli ww. wydatkow stwierdzono nierzetelne planowanie i realizacje
kampanii informacyjnych prowadzonych przez Ministra Aktywéw Panstwowych,
CO opisano w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 898-1395, 2256-2259)

%5 Pismo z dnia 8 lutego 2024 r. IK: 919319.
% Pismo z dnia 14 marca 2024 r. IK 940063.
2 Np.: wieczne pidra, portfele, filizanki z ortem, odlewy ptaskorzezby, obrazy z widokiem Warszawy.
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2.3 Zamoéwienia publiczne

W toku czynno$ci kontrolnych zbadano pie¢ postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego skutkujacych wydatkami poniesionymi w 2023 r..

1. Jedno postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego z zastosowaniem
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?® w trybie
przetargu nieograniczonego na $Swiadczenie ustug w zakresie ochrony o0sob
i mienia. W jego wyniku wytoniono wykonawce konsorcjum firm Impel, z ktérym
11 sierpnia 2023 r. podpisano umowe?® na kwote 5 077,7 tys. zt. Na podstawie
wskazanej umowy wydatkowano 750,7 tys. zt, w tym w czesci 55 - Aktywa
panstwowe - 709,4tys.zt. Zamdwienie zostato udzielone zzachowaniem
przepisow wynikajacych z upzp.

2. Cztery zamoéwienia na kampanie informacyjne udzielone bez zastosowania upzp
z uwagi na ustawowe przestanki wytaczenia wynikajace z art. 11 ust. 5 pkt 1:

1) umowa3 z 8 wrzesnia 2023 r. zawarta ze spdtkg Polskie Radio SA na kwote
400,0 tys. zt, ktérej przedmiotem byt zakup czasu antenowego oraz zakup
i produkcja spotu przeznaczonego do emisji radiowej. Wydatkowano 100%
warto$ci umowy, w tym w czesci 55 — Aktywa panstwowe — 360,0 tys. zt;

2) umowa3! z 4 pazdziernika 2023 r. zawarta z Telewizjg Polska SA na kwote
667,0 tys. zt, ktdrej przedmiotem byt zakup czasu antenowego oraz zakup
i produkcja spotu przeznaczonego do emisji telewizyjnej. Na podstawie ww.
umowy wydatkowano 657,9 tys. zt, w tym w czesci 55 — Aktywa parstwowe —
5921 tys. zt;

3) umowa3? z 29 wrzesnia 2023 r. z Time SA na kwote 3684 tys. zt, ktorej
przedmiotem byt zakup czasu antenowego w radio. Na podstawie ww. umowy
wydatkowano 100% warto$ci umowy, w tym w czesci 55 — Aktywa panstwowe
-331,5tys. z;

4) umowa z 5 pazdziernika 2023 r. z Telewizjq Polska SA na kwote 156,0 tys. zt,
ktorej przedmiotem byt zakup czasu w mediach interaktywnych w ustudze TVP
VOD. Wydatkowano 100% warto$ci umowy, w tym w czesci 55 — Aktywa
panstwowe — 140,4 tys. zt.

Warto$¢ udzielonych zaméwien na kampanie informacyjne wynosity 1 591,4 tys.
zt, natomiast wydatkowano 1 582,2 tys. zt.

W powyzszym zakresie NIK sformutowata nieprawidtowo$¢ co opisano ponizej
w czesci Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 1407-2120, 2256-2259)

2.4 Budzet srodkéw europejskich

W ramach czesci 55 — Aktywa panstwowe nie zostaty zaplanowane oraz nie byty
realizowane wydatki budzetu $rodkéw europejskich.

W ramach tej czesci budzetowej realizowano wydatki wspétfinansowane ze Srodkéw
europejskich w ramach programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich
na lata 2021-2027. Lacznie wydatkowano 1 862,3 tys. zt, z tego 377,9 tys. zt stanowit
wktad z budzetu panstwa.

2 Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm. Dalej: upzp.
2 49/1II/P/75001/4300/23/BA.

3 54/111/P/75001/4300/23/DKO.

31 62/111/P/75001/4300/23/DKO.

% 57/111/P/75001/4300/23/DKO.
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(akta kontroli str. 2256-2259)

~ Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W 2023r. dla czterech udzielonych zamoéwien publicznych, w  ktorych
zastosowano wytgczenie upzp na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 tej ustawy,
nie zapewniono wewnetrznych regulacji okre$lajacych procedure tych zaméwien.
Dotyczyto to nastepujacych przypadkéw zamdwienia ustug wytgczonych
z przepisdw upzp, przekraczajacych kwote 130 tys. zt:

- zamOwienie na zakup czasu antenowego oraz zakup produkcji spotu w Polskim
Radiu S.A. na kwote 400,0 tys. z%3,

- zamoOwienie na zakup czasu antenowego w Telewizji Polskiej S.A. na kwote
667,0 tys. 134,

- zamodwienie na zakup czasu antenowego w TIME SA na kwote 368,4 tys. z#35,

- zamoOwienie na zakup czasu w mediach interaktywnych w ustudze TVP VOD
w Telewizji Polskiej SA na kwote 156,0 tys. z{36.

Do zaméwien tych nie zastosowano zadnych procedur, dotyczacych wyboru
podmiotéw realizujgcych zamowienie publiczne. Sytuacja taka miata miejsce,
poniewaz w Ministerstwie Aktywow Panstwowych brak bylo regulacji
wewnetrznych dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych, do ktorych
wylgczono obowigzek stosowania upzp, a ktdrych wartos¢ przekracza
130,0 tys.zt. W obowigzujgcym w MAP Zarzadzeniu Nr 113 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Aktywow Panstwowych z dnia 13 wrze$nia 2021 r. nie
uregulowano zasad udzielania zamdwien publicznych z wytgczeniem upzp,
ktorych wartos¢ przekracza 130,0 tys. zt. Wskazane Zarzadzenie w Rozdziale 4
,Zasady udzielania zaméwien”, w zakresie zamoéwien nie przekraczajacych
130,0 tys. z, odsyta w§5pkt 1, do stosowania Zatgcznika Nr 3 do ww.
zarzadzenia ,Regulamin udzielania zaméwien o wartosci ponizej 130 000 zt”.
Stosownie do § 5 pkt 2 zaméwienia, ktdrych warto$¢ jest réwna lub przekracza
130,0 tys. zt, sq udzielane zgodnie z ustawg i wydanymi na jej podstawie
przepisami wykonawczymi oraz Regulaminem udzielania zaméwien publicznych
realizowanych z zastosowaniem przepisow ustawy, ktory jest okreSlony
w Zatgczniku Nr 4 do Zarzadzenia. Brak jest natomiast norm wewnetrznych,
dotyczacych udzielenia zaméwienn publicznych wytaczonych z obowigzku
stosowania upzp, ktorych wartos¢ przekracza 130,0 tys. zt. Zatem cztery
zambwienia publiczne o wartosci 1591,2 tys. zt zostaly udzielone bez
zastosowania wewnetrznych procedur zamawiajacego.

W zwigzku z powyzszym, Ministerstwo Aktywow Parnstwowych dokonujac wyboru
podmiotow realizujgcych ustugi, ktérych przedmiot zostat okreslony w art. 11 ust. 1

33

34

35

36

Umowa Nr 54/111/P/75001/4300/23/DKO z dnia 8 wrze$nia 2023 r. na kwote 400,0 tys. zt; realizacja kampanii
informacyjnej o dziataniach MAP zwigzanych z racjonalnym i efektywnym gospodarowaniem mieniem
panstwowym, w tym wykonywaniem praw osobistych i majatkowych przystugujacych Skarbowi Panstwa.
Umowa Nr 62/11/P/75001/4300/23/DKO z dnia 4 pazdziernika 2023 r. na kwote 667,0 tys. z}; realizacja
kampanii informacyjnej o dziataniach MAP zwigzanych z racjonalnym i efektywnym gospodarowaniem
mieniem panstwowym, w tym wykonywaniem praw osobistych i majatkowych przystugujgacych Skarbowi
Panstwa.

Umowa Nr 57/111/P/75001/4300/23/DKO z dnia 29 wrze$nia 2023 r. na kwote 368,4 tys. zt; realizacja kampanii
informacyjnej o dziataniach MAP zwigzanych z racjonalnym i efektywnym gospodarowaniem mieniem
panstwowym, w tym wykonywaniem praw osobistych i majatkowych przystugujacych Skarbowi Panstwa
w sieci ESKA.

Umowa Nr 63/111/P/75001/4300/23/DKO z dnia 5 pazdziernika 2023 r. na kwote 156,0 tys. zt; przeprowadzenie
kampanii informacyjnej polegajacej na emisji spotu o dziataniach MAP zwiazanych z racjonalnym
i efektywnym gospodarowaniem mieniem panstwowym, w tym wykonywaniem praw osobistych i majatkowych
przystugujacych Skarbowi Panstwa w mediach interaktywnych w ustudze TVP VOD.
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pkt 5 upzp, tj. zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcow audiowizualnych
lub radiowych ustug medialnych, bez zastosowania wewnetrznych regulaminéw
dla tego typu zamoéwien, nie zapewnito konkurencyjnego trybu wyboru oraz
zachowania zasady przejrzystosci i rownego traktowania podmiotéow.

Dyrektor Generalna MAP wyjasnita, ze w powyzszych przypadkach zastosowano
procedure wewnetrzng okreslong w zarzadzeniu Nr 16 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Energii z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie sposobu postepowania
przy zawieraniu i rozliczaniu uméw. NIK wskazuje jednak, ze ww. regulacje
odnoszg sie tylko do etapu zawierania i rozliczania umdéw, a nie procesu
konkurencyjnego i transparentnego wyboru dostawcy. Brak uregulowan
wewnetrznych dotyczacych zamdwien publicznych o wartoéci przekraczajacej
130 tys. z}, dla ktdrych nie stosuje sie upzp, potwierdzita Dyrektor Generalna
MAP37,

Minister, dokonujgc wyboru podmiotdéw realizujgcych przedmiotowe ustugi, nie
zapewnit konkurencyjnego wyboru ustugodawcow.

(akta kontroli str. 1407-2120, 2256-2259)

2. Nierzetelnie zaplanowano oraz realizowano zadania w zakresie obstugi
informacyjnej i wizerunkowej MAP. W planie rzeczowo-finansowym na 2023 r. nie
okre$lono, jakie dziatania i w jakich terminach bedg realizowane w ramach
ustalonego limitu wydatkéw. Nie ustalono réwniez miernikdw oceny osiggnietych
rezultatow.

Na etapie prac nad budzetem na 2023 r. zgtoszono zadanie pn. Kampania
informacyjna, ktérego  harmonogram  kalkulacji  wydatkéw  przewidywat
rownomierne ponoszenie wydatkow w kazdym kwartale 2023 r. W uzasadnieniu
przedstawiono, ze $rodki zostatyby wykorzystane w celu organizacji kampanii
informacyjnych dla obywateli, o dziataniach podejmowanych przez MAP oraz
zmianach nastepujacych w regulacjach prawnych, odnoszacych sie dziatu
gospodarki odpowiedzialnej za zloza kopalin oraz wykorzystanie mienia
panstwowego.

W planie rzeczowo-finansowym na 2023 r. do realizacji przyjeto zadanie pn.
Obstuga informacyjna i wizerunkowa Ministerstwa, nie opracowujgc
harmonogramu jego realizacji. Zadanie realizowano w  miesigcach
wrzesien/pazdziernik 2023 r., wykorzystujgc w petni zaplanowane Srodki, nie
wskazujgc powodow, dla ktérych obstuga informacyjna i wizerunkowa
Ministerstwa prowadzona byfa tylko w tym okresie, a nie przez caty rok, jak to
zakladano na etapie prac planistycznych. Ponadto, decyzjg Ministra Aktywdow
Panstwowych z 4 pazdziernika 2023 r., t. zdnia zawarcia umowy
na wyprodukowanie spotu promujacego dziataino§¢ MAP ispotek Skarbu
Panstwa, zwiekszono wydatki majatkowe 0 31,5 tys. zt, zabezpieczajac w ten
sposob sfinansowanie produkciji spotu.

Potrzeby odno$nie produkcji/emisji spotdw i realizacji kampanii informacyjnych
o0 dziataniach Ministra Aktywow Panstwowych, zostaty zgtoszone podczas
biezacych rozmow kierownictwa MAP, Dyrektor Generalnej i dyrekcii
Departamentu Komunikacji. Kazdorazowo przed podpisaniem uméw, Dyrektor
Generalna wyrazata pisemnie zgode na podjecie dziatan przez Departament
Komunikacji i zawieranie poszczegdlinych umow3s,

37 Pismo z 14 marca 2024 r., IK:937866.
3 Wyjasnienia 23 lutego 2024 r., znak IK: 929465.
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Wedtug wyjasnien3® Departament Komunikacji zakupit czas antenowy na potrzeby
realizacji kampanii informacyjnych w zwigzku ztrwajacgq debatg odno$nie
wyprzedazy majatku narodowego, ktorej finatem byto referendum ogdlnokrajowe
w dniu 15 pazdziernika 2023 r. Zastepca Dyrektora Departamentu Komunikacji
wyjasnita40 réwniez, ze w 2022 r. utworzony zostat zespdt, ktérego zadaniem byta
analiza sondazy i badanie opinii publicznej oraz tworzenie strategii komunikacji
w celu unikniecia lub fagodzenia kryzysow. Szczego6towe zadania nie zostaly
zaplanowane, poniewaz Departament nie byt w stanie przewidzie¢ kryzysow, ktore
wystapig w ciagu roku, dlatego decyzje odno$nie konkretnych zadan byly
podejmowane na biezgco.

Jedynym elementem oceny realizacji zadania byto potwierdzenie zgodnosci czasu
emisji spotow z postanowieniami umoéw. W zwigzku z nieokresleniem wskaznikow
i miernikow pozwalajacych na ewaluacje kampanii, MAP nie uzyskato informacji
o jej efektach.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym MAP, odpowiedzialnym za realizacje
powyzszych zadan byt bwczesny Dyrektor Departamentu Komunikacii.

(akta kontroli str. 878-1395, 2256-2259, 2262-2263)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czesci
55 — Aktywa panstwowe przez MAP, w zakresie zrealizowanych wydatkow biezacych
i majatkowych, za wyjatkiem wydatkow na kampanie informacyjne przeprowadzone
przez Ministra Aktywow Panstwowych. Wydatki wigzaty sie z realizacjg zadan, byty
celowe i gospodarne oraz nie przekraczaty limitbw wyznaczonych w planie
finansowym w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej. Minister
przeprowadzat okresowe oceny realizacji wydatkéow.

Stwierdzono brak regulacji wewnetrznych dotyczacych udzielania zamowien na kwote
powyzej 130 tys. zt wylaczonych ze stosowania upzp, co zdaniem NIK byto
nierzetelne. W zwigzku z nieokresleniem wskaznikow i miernikow pozwalajacych na
ewaluacje przeprowadzonych kampanii informacyjnych, MAP nie uzyskato informacji
oich efektach. Na kampanie wydatkowano 1582,2 tys. zi*!, co stanowito 1,8%
wydatkow budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 55 — Aktywa paristwowe.

3. Sprawozdawczosé
Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2023 r. przez
dysponenta czesci 55 — Aktywa parstwowe:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

—  zwykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).
Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto takze sprawozdanie za IV kwartat 2023 r.
o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

W Ministerstwie Aktywow Panstwowych sprawozdania roczne zostaty sporzadzone
przez dysponenta czesci 55 - Aktywa panstwowe prawidtowo. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi wynikajacymi

3 Pismo z dnia 14 marca 2024 r. IK:9400863.

40 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z 2 kwietnia 2024 r.

41 Akcje informacyjne prowadzone przez MAP w 2023 r. zostaty sfinansowane w 90% ze $rodkow budzetowych
w czesci 55 — Aktywa panstwowe, a po 5% z czesci 26 — tqcznosc i 48 — Gospodarka ztozami kopalin.
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z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny  prawidtowo$¢ sporzadzania  sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo iprawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str.: 158-164, 558-566, 2256-2259)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke i poddane badaniu sprawozdania budzetowe i w zakresie operacii
finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo a wykazane w nich
dane wynikaly z ksigg rachunkowych. Sprawozdania sporzadzono w systemie
TREZOR w obowigzujacych terminach i zostaty podpisane przez upowaznione osoby.

4. Realizacja zadan z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci

W ramach KPO, MAP odpowiadato za przygotowanie i realizacje nastepujacych

inwestycj:

1. A2.1.1pn. Inwestycje wspierajgce robotyzacje i cyfryzacje w przedsiebiorstwach,
z kwotg alokacji wynoszaca 2 016 405,4 tys. zt w formie dotacjj;

2. G3.1.5 pn. Budowa morskich farm wiatrowych (Fundusz Morskiej Energetyki
Wiatrowej), z kwotg alokacji wynoszacg 21 445 892,0 tys. zt w formie wsparcia
zwrotnego (pozyczek). Wczesniej inwestycja wystepowata pod nr B2.3.1 pn.
Budowa morskich farm wiatrowych;

3. B1.2.1 pn. Efektywnosc energetyczna i OZE w przedsigbiorstwach — inwestycje
0 najwigekszym potencjale redukcji gazéw cieplarnianych, z kwotg alokacji
wynoszacq 1 344 570,0 tys. zt w formie wsparcia zwrotnego (pozyczek).

Realizacja inwestycji A2.1.1 Inwestycje wspierajace robotyzacje i cyfryzacje
w przedsigbiorstwach

W zwigzku z petnieniem funkcji Instytucji Odpowiedzialnej za realizacie ww.
Inwestycji*2 MAP podpisato porozumienie z Ministerstwem Funduszy i Polityki
Regionalnej*3, zawarto umowe finansowania inwestycji z Polskim Funduszem
Rozwoju, przygotowato Liste  Projektéw  Strategicznych, przygotowato
rozporzadzenia dot. udzielenia pomocy publicznej oraz nowelizacje rozporzadzenia
w zwigzku ze zmiang rozporzadzenia KE (GBER)*. MAP przygotowato réwniez
dokumentacje zwigzang z naborem otwartym oraz naborem z LPS46,

42 Dalej: IOL.

43 Obejmujace miedzy innymi: zadania stron, wielko$¢ wydatkéw, realizacje kamieni milowych i wskaznikow,
monitorowanie i sprawozdawczo$¢, finansowanie i rozliczanie inwestycji, w tym zasady wsparcia zwrotnego,
kwalifikowalno$¢ wydatkow, wybor przedsiewzig¢ i inne.

4 Dalej: LPS.

4 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/1315 z dnia 23 czerwca 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr
651/2014 uznajgce niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 22014 r. nr 187, str. 1) oraz rozporzadzenie (UE) 2022/2473 uznajace niektore
kategorie pomocy udzielanej przedsiebiorstwom prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie produkcii,
przetworstwa i wprowadzania do obrotu produktéw rybotdwstwa i akwakultury za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 2 2022 r. nr 327, str. 82).

46 W skiad dokumentacji wchodzity nastepujace dokumenty: Regulamin konkursu wraz z zatgcznikami dot.
pomocy publicznej, zasady konkurencyjnosci, wzér wniosku o dofinansowanie, wykaz kosztéw
kwalifikowanych, Kryteria wyboru projektow, projekt umowy wraz z zatgcznikami, regulamin Zespotu Oceny
Przedsiewzie¢. Sktad osobowy Zespotu zostat powotany 21 lutego 2024 r.
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Wybdr projektéw zaplanowano dwutorowo, tj. poprzez wsparcie projektow z LPS
-50% dostepnej alokacji oraz poprzez wsparcie projektdw wybranych w ramach
otwartego  konkursu dostepnego dla wszystkich duzych przedsiebiorstw
- 50% dostepnej alokacji. Nabor pozakonkursowy przeprowadzono w terminie
od 22 czerwca 2023 r. do 30 listopada 2023 r., natomiast nabér konkursowy od 6 lipca
2023 r. do 30 listopada 2023 r. W trybie konkursowym wptyneto 258 wnioskow
na taczng warto$¢ dofinansowania 4 175 075,9 tys. zt. W trybie pozakonkursowym
17 wnioskow na fgczng warto$¢ dofinansowania 781 655,0 tys. zt. W KPO dla ww.
inwestycji okreslono wskaznik W-1 Wdrozone projekty zwigzane z robotyzacja,
sztuczng inteligencjg lub cyfryzacjq procesow, technologii, produktow lub ustug,
dla ktérego cel (6 wdrozen) wyznaczono do osiggniecia na IV kwartat 2024 r.
Nastepny cel dla wskaznika W2 (tre$¢ jw. 40 wdrozen) wyznaczono na koniec
Il kwartatu 2026 r.

Zgodnie z harmonogramem?’ realizacji zadan, w czwartym kwartale 2023 r. MAP
powinno zapewni¢ zawarcie uméw z wybranymi podmiotami, a takze realizacje
pierwszych ptatno$ci oraz ewentualne ich rozliczenie. Na 2023 r. w planie finansowym
rachunku s$rodkéw KPO ujeto wydatki w wysoko$ci 452 078,0 tys. zt, ztego
450 330,0 tys. zt na wydatki majatkowe (wsparcie bezzwrotne dla beneficjentéw) oraz
1 748 tys. zt na wynagrodzenia i pochodne dla IOl. W dniu 25 maja 2023 r. zawarto
aneks do ww. porozumienia, wedtug ktorego wydatki majatkowe (wyptaty
dla przedsigbiorcow) zaplanowano do poniesienia w 2024 r., a w IV kwartale 2023 .
planowano zawarcie cze$ci uméw z beneficjentami. W dniu 30 czerwca 2023 r. MAP
dokonato zmiany planu wyptat z rachunku $rodkéw KPO, pozostawiajac w planie tylko
wydatki na wynagrodzenia 101 w wysokos$ci 1 100 tys. zt.

W 2023r. z rachunku S$rodkéw KPO wydatkowano kwote 245,0tys.zt
na wynagrodzenia i pochodne, jako pokrycie kosztéw zwigzanych z przygotowaniem
| przeprowadzeniem naboru wnioskéw. W 2023 r. nie zawarto jednak umow
z beneficjentami. Gtowng przyczyng opoznienia realizacji zadan w odniesieniu
do harmonogramu byto przedtuzenie naboréw, zaréwno w trybie konkursowym, jak
i pozakonkursowym do 30 listopada 2023 r., w zwigzku z pro$bami wnioskodawcow
o0 przedtuzenie terminu sktadania wnioskéw, aby umozliwi¢ im nalezyte
przygotowanie dokumentacji. W toku kontroli aktualizowano regulaminu Zespotu
Oceny Przedsiewzie¢, oraz planowano powotanie Zespotu, ktory przeprowadzi oceny
wnioskéw w obu trybach.

NIK wskazuje, ze mimo wydtuzenia terminu sktadania wnioskow Ministerstwo nie
zapewnito niezwtocznie po zamknieciu naboréw dokonania oceny wnioskdw, wyboru
beneficjentéw i podpisania umow.

Wedtug wyjasnier Dyrektor Generalnej MAP48, we wrzes$niu 2023 r. rozpoczeto prace
nad Regulaminem Zespotu Oceny Przedsiewzie¢ rownolegle z trwajacym naborem
wnioskow, tak aby po zakonczeniu naboru mozna byto bezzwiocznie dokonywacé ich
oceny. Regulamin zostat zatwierdzony 6 grudnia 2023 r. przez Minister Marzene
Matek, jednak z uwagi na zmiany kadrowe kierownictwa MAP nie zostat zatwierdzony
sktad osobowy Zespotu Oceny Przedsiewzie¢. Nowe kierownictwo MAP podjeto
decyzje o zmianie Regulaminu i formie jego wprowadzenia. Zmiany uzasadniano
duzq liczbg ztozonych wnioskdw.

W pierwotnym zatozeniu cztonkowie Zespotu Oceny Przedsiewzie¢ mogli przy ocenie

wnioskow korzysta¢ z opinii ekspertdw finansowych w zakresie kryterium
finansowego. Eksperci zostali wybrani, a umowy z nimi podpisane. Jednakze z uwagi

47 Zatgcznik do porozumienia z 22 listopada 2022 r. zawartego z Ministrem Funduszy i Polityki Regionalne;.
4 Pismo z dnia 29 lutego 2024 r. IK: 934002.
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na duzg liczbe ztozonych wnioskdéw wartos¢ niezbednych zlecen przekroczyta limit
zaplanowanych Srodkéw, ktore byly przeznaczone na ten cel. Uznano, iz konieczne
byto przeformutowanie Regulaminu Zespotu Oceny Przedsiewzie¢, w taki sposob,
aby ocena wnioskéw w czesci finansowej dokonywana byta przez wykwalifikowanych
pracownikow MAP.

Zarzadzenie w sprawie powotfania Zespotu Oceny Przedsiewzie¢ wraz z regulaminem
Zespotu Oceny Przedsiewzie¢ zostato podpisane i opublikowane 16 lutego 2024 r.
Sktad Zespotu Oceny Przedsiewzie¢ zostat powotany 21 lutego 2024 r.

W zwigzku z przesunigciami w harmonogramie w inwestycji A2.1.1 w toku czynno$ci
kontrolnych procedowany byt kolejny aneks do porozumienia z Ministrem Funduszy
i Polityki Regionalnej zwigzany z aktualizacjg harmonogramu.

Realizacja inwestycji G3.1.5 pn. Budowa morskich farm wiatrowych (Fundusz
Morskiej Energetyki Wiatrowej)

W pierwotnym KPO (zatwierdzonym decyzjg Rady Unii Europejskiej z dnia
17 czerwca 2022 r.), wsparcie na realizacje projektéw morskich farm wiatrowych
przewidziano w ramach inwestycji B2.3.1 pn. Budowa morskich farm wiatrowych.
Na realizacje tej inwestycji alokowano $rodki w wysokosci 3,25 mld EUR w formie
wsparcia zwrotnego (pozyczek). Zgodnie z zasadami okre$lonymi przez Komisje
Europejska o wsparcie mogly ubiega¢ sie przedsigbiorstwa wytwarzajgce lub
zamierzajace wytwarzaC energie elektryczng z energii wiatru w morskiej farmie
wiatrowej, uczestniczace w fazie | budowy morskich farm wiatrowych w Polsce, poza
systemem aukcyjnym?°,

Zgodnie z treScig pierwotnego KPO, w ramach inwestycji B2.3.1 projekty budowy
morskich farm wiatrowych musiaty zosta¢ zrealizowane do dnia 30 czerwca 2026 r.
Podmioty realizujgce projekty w fazie | offshore wind zostaty poinformowane
indywidulanie przez MAP o mozliwosci sktadania projektow budowy morskich farm
wiatrowych do objecia wsparciem zwrotnym ze $rodkow KPO w ramach inwestycji
B2.3.1. Nabor fiszek projektowych w ramach inwestycji B2.3.1. MAP przeprowadzit
w grudniu 2022 r. Wedtug wyjasnien Dyrektor Generalnej MAP%0, ostatecznie projekt
ztozyt tylko jeden podmiot®!. Pozostate podmioty uprawnione do ubiegania sie
0 wsparcie nie ztozyty wnioskow, gdyz harmonogramy realizacji ich przedsigwzie¢
inwestycyjnych wykraczaty poza okre$long w KPO graniczng date ukonczenia
projektow (30 czerwca 2026 r.).

Ztozony przez spbtke Baltic Power sp. z 0.0. projekt pn. ,Baltic Power” zostat
pozytywnie oceniony i wpisany na Liste Projektow Indykatywnych w ramach inwestycii
B2.3.1., uzyskujac mozliwo$¢ ztozenia wniosku do — o udzielenie pozyczki ze $rodkow
KPO. Informacja o zrealizowaniu kamienia milowego B7L pn. Konkurs na wybrane
projekty morskich farm wiatrowych w ramach inwestycji B2.3.1, zostata przekazana
przez MAP za posrednictwem Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej do Komisji
Europejskiej. Spotka Baltic Power zrezygnowata jednak z ubiegania sie o srodki KPO
w walucie PLN, ze wzgledu na przyjete rozwigzanie catkowitego finansowania

49 Projekty, ktére otrzymaly decyzje Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki przyznajaca prawo do pokrycia
uiemnego salda dla energii elektrycznej z morskiej farmy wiatrowej w ramach tzw. kontraktu
réznicowego — stosownie do art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2020r. o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 234, z pdzn. zm.). Prezes URE wydat
decyzje o przyznaniu wsparcia operacyjnego w postaci kontraktu réznicowego dla 7 projektéw morskich farm
wiatrowych o tacznej mocy 5 900 MW.

5 Pismo z dnia 21 lutego 2024 r. IK: 928721.

51 Spétka Baltic Power Sp. z 0.0., ktdrej udziatowcami s PKN ORLEN SA (51% udziatéw) oraz NP Baltic Wind
BV (49% udziatéw), realizujaca projekt budowy MFW o mocy 1 140 MW. Spdtka wnioskowata o kwote
pozyczki w wysokosci 4 687 481,3 tys. zt (1 021,1 tys. EUR).
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projektu budowy morskiej farmy wiatrowej w walucie EURO. Spétka poinformowatas?,
ze powodem byt brak mozliwosci pozyskania catkowitego finansowania w PLN
w kwocie i na warunkach akceptowalnych dla realizacji projektu. Kluczowym byty
ryzyka walutowe oraz brak mozliwosci zabezpieczenia stopy procentowej przy
finansowaniu w PLN na caly okres finansowania, a istniejacej mozliwo$ci
zabezpieczenia stopy procentowej na caty okres finansowania na rynku EURO,
ktére (jak szacowano) w walucie EURO generuje nizsze koszty finansowania
projektu.

Powyzsze skutkowato brakiem mozliwosci zrealizowania inwestycji B2.3.1
na warunkach zapisanych w pierwotnym KPO.

W ramach przeprowadzonej w 2023 r. rewizji KPO, zatwierdzonej decyzjg Rady UE

w dniu 8 grudnia 2023 r. ustanowiono nowg formute finansowania dla projektéw

budowy morskich farm wiatrowych, wprowadzajac inwestycje z numerem G3.1.5 pn.

Budowa morskich farm wiatrowych (Fundusz na rzecz Morskiej Energetyki

Wiatroweyj). Zgodnie z nowymi zasadami okre$lonymi w G3.1.5, wsparcie na budowe

morskich farm wiatrowych bedzie udzielane w formie pozyczek z ustanowionego

naten cel Funduszu Morskiej Energetyki Wiatrowej, tj. funduszu instrumentow
dtuznych, ktérego zasady funkcjonowania zostang okreslone w strategii inwestycyjnej
tego funduszu. Srodki alokowane w ww. Funduszu wynosza 4,785 mid EUR.

Wsparciem objete beda przedsiewziecia budowy zespotéw morskich farm wiatrowych

w wytacznej strefie ekonomicznej RP o minimalnej tacznej mocy 3 GW, generowanej

przez co najmniej dwa projekty.

Wedtug MAP, ustanowienie funduszu instrumentéw zwrotnych powinno umozliwic

finansowanie projektéw budowy morskich farm wiatrowych, ktérych harmonogramy

realizacji wykraczajq poza pierwotny termin realizacji (do 30 czerwca 2026 r).

Instrument bedzie zarzadzany przez Bank Gospodarstwa Krajowego®, jako Partnera

Wdrazajacego.

Wedtug wyjasnien Dyrektor Generalnej MAP34, w toku czynno$ci kontrolnych trwaty

prace nad projektem umowy MAP — o powierzeniu zadan zwigzanych z realizacjg

inwestycji G3.1.5., jak rowniez prace nad projektem Strategii inwestycyjnej dla
inwestycji G3.1.5. oraz aneksem do Porozumienia MAP-MFiPR5® z dnia 25 listopada

2022 r. uwzgledniajgcym nowg formute finansowania inwestycji G3.1.5.,

w szczegolnosci umozliwiajacg finansowanie w walucie EURO.

W ramach dotychczasowego wdrazania inwestycji G3.1.5 (wczesniej B2.3.1) nie

poniesiono wydatkow z budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg inwestycji.

Ustanowione w KPO kamienie milowe i wskazniki dla inwestycji G3.1.5 Budowa

morskich farm wiatrowych (Fundusz na rzecz Morskiej Energetyki Wiatrowej) byty

nastepujace:

1) zawarcie pomiedzy MAP a BGK- umowy wdrozeniowej dla realizacji inwestycji
G3.1.5 - do 30 wrzesnia 2024 r. — kamien milowy KPO;

2) zawarcie przez BGK - z beneficjentami koicowymi umow finansowania projektow
na kwote co najmniej 40% alokacji $rodkéw w inwestycji G3.1.5 — do 30 czerwca
2025 r. — wskaznik KPO;

3) zawarcie przez BGK - z beneficjentami koricowymi umoéw finansowania projektow
na kwote 100% alokacji Srodkow w inwestycji G3.1.5 — do 31 sierpnia 2026 r. —
wskaznik KPO;

52 Pismo z 22 stycznia 2024 r. IK: 912896.

5 Dalej: BGK.

5 Pismo z 22 stycznia 2024 r. IK: 912896.

% Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;.
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4) zakonczenie realizacji inwestycji poprzez po$wiadczenie przekazania do BGK -
na rzecz Funduszu instrumentow dtuznych kwoty 4 785 min EUR - do 31 sierpnia
2026 r. — kamien milowy KPO.

Realizacja inwestycji B1.2.1  Efektywnos¢ energetyczna i OZE
w przedsiebiorstwach - inwestycje o najwiekszym potencjale redukcji gazow
cieplarnianych

Celem dziatania inwestycyjnego ujetego w KPO o nr B1.2.1. byto ograniczenie
konsumpcji energii koricowej oraz redukcja emisji gazéw cieplarnianych poprzez
zwigkszanie efektywno$ci energetycznej proceséw przemystowo-produkcyjnych
przedsiebiorstw, obnizenie emisyjnoSci przedsiebiorstw przemystowych, w tym
przedsiebiorstw sektora energetycznego, wzrost udziatu niskoemisyjnych zrédet
wytwarzania energii w przedsiebiorstwach poprzez inwestycie w OZE oraz
niskoemisyjne i wydajne wykorzystanie wytworzonej energii. Beneficjenci wsparcia to
duze przedsiebiorstwa, w tym przedsiebiorstwa objete unijnym systemem handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS). Zaplanowano, Ze wsparcie przyznawane bedzie
w formie preferencyjnych pozyczek.

Na inwestycje B1.2.1 przewidziano kwote 300,0 min EUR z cze$ci pozyczkowej KPO,
a wybor beneficjentéw przeprowadzony zostanie w ramach otwartego konkursu.
Jako Instytucje Wdrazajaca (JW) inwestycie B1.2.1, przyznajaca wsparcie
beneficientom w formie pozyczek wskazano Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnejs.

Minister Aktywow Panstwowych wydat rozporzadzenie z dnia 15 listopada 2023 r.
w sprawie udzielania pomocy publicznej na inwestycje wspierajgce efektywno$c
energetyczng i odnawialne zrodfa energii w przedsiebiorstwach w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci®”. Rozporzadzenie okresla warunki
udzielania pomocy inwestycyjnej ze S$rodkéw zwrotnych KPO, umoZliwiajacej
przedsiebiorstwom osiggniecie efektywnosci energetycznej oraz inwestycje w OZE,
do ktorej majg zastosowanie przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

Kamieniem milowym inwestycji wyznaczonym do osiggniecia na IV kwartat 2022 r.,
byto przygotowanie Instrukcji finansowania (w tym kryteria kwalifikowalnosci i wyboru)
dla systemu wsparcia ukierunkowanego na efektywno$¢ energetyczng i OZE
w przedsiebiorstwach, w tym objetych unijnym systemem handlu uprawnieniami do
emisji. Instrukcja zostata przygotowana i zamieszona na stronie internetowej MAP
w zaktadce KPO w dniu 23 lutego 2023 r., natomiast na Portalu Funduszy
Europejskich oraz na stronie internetowej Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej®8 zostata opublikowana 27 lutego 2023 r.

Informacja o zrealizowaniu kamienia milowego B2L dotyczacego opracowania
i publikacji ww. Instrukcji w ramach inwestycji B1.2.1 zostata przekazana przez MAP
za posrednictwem MFIPR do Komisji Europejskiej, w formie opisowej wraz
z zatgcznikami 2 marca 2023 .

MAP zawarto aneks do Porozumienia pomiedzy MAP i MFiPR z 25 maja 2023 .
uwzgledniajacy realizacje inwestycji B1.2.1 oraz przygotowano projekt umowy
pomiedzy MAP i NFOSIGW o powierzeniu NFOSiGW zadan zwigzanych z realizacjg
inwestycji B1.2.1. Przygotowano projekt Strategii inwestycyjnej, w ktorej
przedstawiono kryteria wyboru przedsiewziec, okreslenie wydatkéw kwalifikowanych
oraz okre$lenie ramowych warunkow przyznawania pozyczki.

5% Dalej: NFOSIGW.
57 Dz.U.z2023r. poz. 2515.
5 Dalej: MFiPR.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Wedtug umowy (MAP-NFOSiGW) przygotowanie dokumentagji zwigzanej z realizacjg
inwestycji oraz zapewnienie odpowiedniej $ciezki audytu, realizuje NFOSIGW.

W kolejnym kamieniu milowym (B3L) inwestycji B1.2.1 celem byto zawarcie 43 uméw
0 objecie wsparciem przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej i OZE,
do konca IV kwartatu 2023 r.

Wedtug wyjasnien Dyrektor Generalnej MAP9. w zwigzku z zatwierdzeniem 8 grudnia
2023 r. przez Rade Unii Europejskiej rewizji polskiego KPO i przekazaniem przez
Komisje Europejska z koricem grudnia 2023 r. zaliczki, oraz w zwigzku ze ztozeniem
15 grudnia 2023 r. pierwszego wniosku o ptatno$¢, MAP zaklada, ze w Il kwartale
2024 r. nastgpi uruchomienie i finansowanie inwestycji B1.2.1.

W ramach dotychczasowego wdrazania inwestycji B1.2.1 nie poniesiono wydatkéw
z budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg inwestycji.

(akta kontroli, str. 11-50, 54, 137-139, 142-157, 2256-2259)

W odniesieniu do wymienionych powyzej trzech inwestycji MAP wydatkowato facznie
245 tys. zt z przeznaczeniem na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen dla
pracownikbw MAP w ramach inwestycji A2.1.1. Wyptaty realizowano
za posrednictwem Polskiego Funduszu Rozwoju SA.

Zasady ujmowania w ewidencji ksiegowej MAP przeptywu srodkéw finansowych
iinnych rozliczen w zakresie zadan realizowanych w ramach KPO uregulowano
w zarzadzeniu Ministra Aktywow Parnstwowych z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie
zasad (polityki) rachunkowo$ci w Ministerstwie Aktywow Panstwowycht0,

Zgodnie z instrukcjg zamieszczong na portalu internetowym Ministerstwa Finansows!
MAP zaplanowato wydatki, a p6zniej sporzadzito sprawozdanie dysponenta czesci
z wykonania planu finansowego wydzielonego rachunku dochodéw panstwowych
jednostek budzetowych, o ktorym mowa w art. 14Ip ust. 8 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwojub? za okres od 1 stycznia 2023 r. do
31 grudnia 2023 r. Dane wykazane w sprawozdaniu wynikaty z ewidencji ksiegowej.
Nie stwierdzono rozbieznosci w danych wynikajacych z systeméw CST2021 oraz
danych wynikajgcych ze sprawozdan dysponenta czesci z wykonania planu
finansowego wydzielonego rachunku dochodow parstwowych jednostek
budzetowych.

(akta kontroli, str. 11-50, 54, 137-139, 132-157)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

MAP zrealizowato zadania zwigzane z inwestycjami w ramach KPO, przygotowujac:
akty prawne, regulaminy instrukcje, listy projektow, itp. Do korica 2023 r., z uwagi na
brak zapewnionego finansowania inwestycji B1.2.1 EfektywnoSc¢ energetyczna i OZE
w przedsiebiorstwach - inwestycje o najwigkszym potencjale redukcji gazéw
cieplarnianych, nie osiggnieto kamienia milowego B3L, ktory zaktadat zawarcie 43
umdw z beneficjentami. Pozostate kamienie milowe i wskazniki osiggnieto lub termin
ich osiggniecia nie uptynat.

% Pismo z dnia 22 stycznia 2023 r.

60 Dz. Urz. Ministra Aktywéw Panstwowych z 2023 r. poz. 31.

61 https://www.gov.pl/attachment/597 ceeae-c6cf-4054-a5d6-860a87301f3d .
62 Dz.U.z2024 r. poz. 324, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wprowadzenie regulacji wewnetrznych dotyczacych udzielania zamdwien
publicznych, do ktorych nie stosuje sie przepisow upzp, a ktorych warto$¢
przekracza 130 tys. zt.

2. Wydatkowanie $rodkéw na kampanie informacyjne i wizerunkowe w oparciu
oplan dziatan, okre$lajgcy cel, zaktadane efekty oraz mierniki oceny
osiggnietych rezultatow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 15 kwietnia 2024 r.
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/

83 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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