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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Pani Paulina Hennig-Kloska, Minister Klimatu i Srodowiska, od 27 listopada 2023 r.
- obecnie

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Anna Lukaszewska-Trzeciakowska — Minister Klimatu i Srodowiska od
27 listopada do23 r. do 13 grudnia 2023 r.

Anna Moskwa - Minister Klimatu i Srodowiska od 26 pazdziernika 2021 r. do
27 listopada 2023 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

—_

Rafat Pikus, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KGP/6/2024 z 9 stycznia 2024 r.

2. Milena Tymendorf, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/7/2024 z 9 stycznia 2024 r.

3. Piotr Nagraba, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/8/2024 z 9 stycznia 2024 r.

4. Bartlomiej Piasecki, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/9/2024 z 9 stycznia 2024 r.

5. Katarzyna Budnikowska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do

kontroli nr KGP/16/2024 z 17 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str.: 1-10, 17,18)

T Dalej takze: Ministerstwo lub MKiS.

2 Dalej takze: Minister. W 2023 r. Minister Klimatu i Srodowiska byta dysponentem trzech czesci budzetowych:
cze$6 41 - Srodowisko, cze$¢ 47 — Energia i cze$¢ 51 — Srodowisko.

3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2023 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatar podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 47 — Energia oraz ocena wykonania planu
finansowego Funduszu Wyptaty Rdznicy Ceny, ktérego dysponentem jest minister
wiasciwy do spraw energii.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochoddw
i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych*, w tym:

a) nadzér nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 47 — Energia.

Celem kontroli byto réwniez okres$lenie stanu przygotowania do absorbcji $rodkéw
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci®.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

— kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 47 — Energia
w trakcie roku budzetowego,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola prawidtowos$ci dokonanych blokad,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 47 — Energia limitdw wydatkéw,
w tym — limitow srodkéw na wynagrodzenia,

— kontrola wykorzystania srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia,

- kontrola prawidtowos$ci udzielania i realizacji wybranych zamowien publicznych,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analiza stanu zobowigzan,

— dokonanie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych prowadzonych dla
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i dla czesci 47 - Energia,

- szczegotowa kontrola wybranych zapisow i dokumentéw ksiegowych,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

4 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm. Dalej: ufp.
5 Dalej: KPO.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 47 — Energia.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czesci 47 - Energia oraz wykonanie planu finansowego na 2023 r. Funduszu
Wyptaty Roznicy Ceny przez Ministra Klimatu i Srodowiska.

W toku wymienionych wyzej dziatart kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci,
z wyjatkiem  finansowania wynagrodzenn pracownikow (nagréd i dodatkéw
zadaniowych) ze Srodkow finansowych cze$ci budzetowych, do ktérych pracownicy
nie byli przypisani’.

Analiza poréwnawcza danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania
planu dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego nie wykazata
nieprawidtowosci.

Poddane kontroli zamowienia publiczne zostaty zrealizowane zgodnie z przepisami
ustawy prawo zamowien publicznych®. Zbadane wydatki z budzetu panstwa zostaty
dokonane w sposéb legalny i celowy.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prowadzenie ksigg rachunkowych oraz
prawidtowos$ci sporzadzania na ich podstawie rocznych sprawozdan budzetowych za
2023 r. oraz sprawozdan za |V kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,
sporzadzonych przez dysponentow pierwszego i trzeciego stopnia czesci 47-Energia
oraz pozytywnie ocenia dziatania nadzorcze sprawowane przez dysponenta | stopnia.

Dziatania dysponenta cze$ci 47 — Energia w zakresie przygotowania do absorbcji
$rodkéw z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci oraz realizaciji
inwestycji i reform finansowanych z tego instrumentu nie wptywajg na ocene
wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 47 - Energia.

W wyniku kontroli realizacji dziewieciu reform, dla ktérych okreslono 10 wskaznikéw
realizacji lub kamieni milowych, powierzonych do realizacji Ministrowi w Porozumieniu
o realizacji reform/inwestycji w ramach planu rozwojowego, przypisanych do czesci
47 - Energia, stwierdzono, ze cztery wskazniki lub kamienie milowe dla tych reform
zostaly zrealizowane. Trzy sposrod 10 kamieni milowych lub wskaznikéw realizacii
reform nie zostaty zrealizowane mimo uptywu terminu ich planowanego osiggniecia.
Natomiast realizacja kolejnych trzech wskaznikéw miata zakonczy¢ sie dopiero po
Il kwartale 2024 r. NIK zauwaza, ze Minister podejmowat dziatania w kierunku
realizacji tych wskaznikéw i kamieni milowych (przygotowywat i przedstawiat do
uchwalenia projekty aktéow prawnych), jednak nie przyniosty one rezultatow.

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

7 Nieprawidtowos$¢ opisana w pkt. 2.1 Wydatki budzetu paristwa.

8  Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych. Dz.U. z 2023 r. poz. 1605, ze. zm., dalej
ustawa pzp.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W zwigzku z brakiem inwestycji, ktore byly przypisane do dziatu — Energia, nie
dokonano oceny realizacji inwestycji przewidzianych do realizacji w ramach KPO.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Z zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2023 r."® dochodéw budzetowych
w wysokosci 20,0 tys. zt uzyskano dochody w kwocie 4806,8 tys. zt, co stanowito
24033,8% kwoty planowanej i 187,3% dochodéw zrealizowanych w 2022r.
(2565,9 tys. zt).

Dochody osiggnieto gtownie w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska w tacznej wysokosci 3736,8 tys. zt'", tj. 152,1% dochoddéw osiggnietych
w 2022 r. (2456,7 tys. zt) oraz dziale 150 — Przetworstwo przemystowe w wysokosci
774,2 tys. zt'2, 1. 3439,8% dochoddw osiggnietych w 2022 r. (22,5 tys. zt). Dochody
osiggniete w tych dziatach stanowity odpowiednio 77,9% i 15,9% dochodéw
czesci 47 — Energia. W obu tych dziatach nie planowano dochodéw.
Ponadto w dziale 750 — Administracja publiczna'® osiggnieto dochody w wysokosci
2874 tys. zt (przy planowanych 20,0 tys. z}), tj. 1437,0% dochoddw planowanych
oraz w dziale 500 — Handel'* - 8,4 tys. zt (w dziale tym nie planowano dochodow).
Ujemne dochody wykazane w §0909 — Wptywy z odsetek oraz pfatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktorych mowa w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci w rozdziale 15095 — Pozostata dziatalno$¢ ujemne (-1444,3 tys. zt) oraz
rozdziale 90011 — Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (14,5 tys. z!)
wynikaty ze zwrotow odsetek nadptaconych na dochody budzetu panstwa w latach
ubiegtych:
= 1444 3 tys. zt — zwrotu do Instytutu Nafty i Gazu — Paristwowy Instytut Badawczy'®
odsetek karnych przekazanych w 2019 roku przez Polskie Sieci
Elektroenergetyczne SA,

9 QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

10 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.), dalej: ustawa
budZetowa na rok 2023.

" Dochody w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska rozdziat 90011 — Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, osiagnieto gtéwnie w §0929 — Wpfywy z pozostatych odsetek, w kwocie
3751,3 tys. zt, co stanowito 186,0% dochoddéw uzyskanych w 2022 r. (2017,1 tys. zt). W §0909 — Wplywy
Z odsetek oraz pfatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, osiagnieto
dochody ujemne w kwocie -14,5 tys. zt, przy 439,5 tys. zt dochodu w 2022 r.

2. Dochody w dziale 150 — Przetworstwo przemystowe rozdziat 15021 — Program polskiej energetyki jadrowej
osiggnieto gtownie w §0690 — Wplywy z réznych opfat w wysokosci 2200,0 tys. zt, w rozdziale
15095 - Pozostata dziatalno$¢ (§0909) osiggnieto dochody ujemne o wartosci -1444,3 tys. zt.

3 Dochody w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji rzadowej osiagnigto gtownie w §0940 — Wplywy z rozliczer/zwrotow z lat ubiegtych w wysokosci
164,7 tys. zt oraz w §0950 —- Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow w wysokosSci
1217 tys. zL.

4 Dochody w dziale 500 — Handel, rozdziat 50004 — Utrzymanie obowigzkowych zapasow paliw ciektych, 100%
dochodow tj. w kwocie 8,4 tys. zt osiagnieto w §0630 — Wplywy z tytutu optat i kosztow sadowych oraz innych
opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Paristwa z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego.

15 Dalej takze: ING-PIB. Instytucja Wdrazajaca dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-
2013 - sektor Energetyka.
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= 14,5 tys. zt - zwrotu do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej'® odsetek karnych przekazanych w 2017r. przez Elblaskie
Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej sp. z 0.0.

Naleznos$ci pozostate do zaptaty na koniec 2023 r. wykazane w sprawozdaniu Rb-27
wynosity ogdtem 28 409,9 tys. zt, co stanowito 105,6% nalezno$ci na koniec 2022 r,
(26 903,7 tys. zt). Natomiast zalegtoSci netto na koniec 2023 r. wyniosty ogotem
16 510,4 tys. zt, tj. 67,4% zalegtoSci netto na koniec 2022r. (24 409,9 tys. z}).
Naleznosci pozostate do zaptaty w tym zalegtosci netto wykazane na koniec 2023 r.
wystapity gtownie w rozdziale 15095 — Pozostata dziatalno$¢ § 0909 — Wptywy
Z odsetek oraz pfatnoSci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur ... i wyniosty: naleznosci w wysokosci
28 347 4 tys. zt, 1. 99,8% naleznoSci ogdtem w tym zalegtoSci netto w wysoko$ci
16 475,9 tys. z, tj. 99,8% zalegtosci netto ogdtem. Dotyczyty one odsetek karnych od
ptatnosci budzetu europejskiego naliczonych w zwigzku z nieprawidtowoSciami
stwierdzonymi podczas realizacji projektéw Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko w sektorze Energetyka przez beneficientow: 117763 tys. zt —
PPHU AS-GOLD sp. zo.0., 8036,9tys.zt - Bioelektrownia Szarlej sp. z 0.0.,
2977,5tys. zt — Widok Bio-Energia sp. z0.0., 1892,1tys.zt — Ekspot sp.zo.0.,
569,4 tys. zt — Enea Operatorsp.zo.0. i 952tys.zt — PGE Dystrybucja SA.
Natomiast zalegtoSci netto  dotyczyly beneficientow: 8036,9tys. zt -
Bioelektrownia Szarlej sp. z0.0., 5977,5tys.zt - Widok Bio-Energia sp. z 0.0.,
1892,1 tys. zt — Ekspot sp. z 0.0., 569,4 tys. zt — Enea Operator sp. z 0.0.

(akta kontroli str.: 71-103, 779-790 - pliki 013-026)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
przez kontrolowang jednostke w kontrolowanym zakresie.

2. Wydatki
21 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2023 wydatki budzetu paristwa w cze$ci 47 — Energia
ustalono w kwocie 151 895,0 tys. zt. W trakcie roku limit wydatkow zostat zwiekszony
(per saldo) na podstawie decyzji Ministra Finansow oraz Ministra Klimatu
i Srodowiska: 0 1425 822,2 tys. zt (938,7%), do kwoty 1 577 717,2 tys. zt.

W wyniku 28 decyzji Ministra Finanséw limit wydatkow cze$ci 47 — Energia zostat
zwigkszony per saldo o 1425598,21tys.zt ({. o 938,5%), w tym 18 decyzji
zwigkszajacych limit wydatkdbw z rezerwy celowej per saldo o kwote
1427 196,7 tys. zt'" oraz szesC decyzji zmniejszajacych per saldo limit wydatkdéw
otaczng kwote 1598,5tys. '8, dotyczacych przeniesienia $rodkéw pomiedzy

16 Dalej takze: NFOSIGW. Instytucja Wdrazajaca dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-
2013 - sektor Energetyka.

7 Decyzje Ministra Finanséw przenoszace $rodki z rezerwy celowej do czesci 47 — Energia: 14 decyzji Ministra
Finansow zwiekszajacych limit wydatkéw o kwote 1427 418,6 tys. z, trzy decyzje korygujace wczesniejsze
decyzje — zmniejszajacych limit wydatkéw o 221,9 tys. zt oraz jedna decyzja korygujaca przenoszaca $rodki
pomiedzy paragrafami bez wptywu na limit wydatkow.

8 Decyzje Ministra Finanséw przenoszace $rodki finansowe pomiedzy cze$ciami budzetowymi: jedna decyzja
przenoszaca 17,9 tys. zt z czesci 47 —Energia do czesci 41 — Srodowiska, dwie decyzje przenoszace
119,5 tys. zt z czesci 47 — Energia do cze$ci 51 — Klimat, jedna decyzja przenoszaca 1568,0 tys. zt z czeSci
47 — Energia do czesci 41 — Srodowiska i czesci 51 — Klimat oraz dwie decyzja przenoszace 106,9 tys. zt do
czesci 47 — Energia z czesci 51 - Klimat.



cze$ciami budzetowymi 41— Srodowisko, 47 —Energia i 51 -Klimat, ktorych
dysponentem byt Minister Klimatu i Srodowiska. Ponadto Minister Finansow czterema
decyzjami dokonat przeniesienia 812,2 tys. zt pomiedzy paragrafami cze$ci
47 — Energia, co nie miato wptywu na kwote limitu wydatkow.

Minister Klimatu i Srodowiska 11 decyzjami zwiekszyt limit wydatkéw czesci
47 - Energia per saldo o 224,0tys.z, w tym zmniejszyt limit wydatkow
czesci 47 - Energia  przenoszac dwiema decyzjami 129,5tys.zt do czesci
41 - Srodowiska oraz przenoszac trzema decyzjami 794,5tys.zt do czesci
51 - Klimat. Rownoczes$nie zwiekszyt limit wydatkow czesci 47 — Energia przenoszac
jedng decyzjgq 325,0 tys. zt z czesci 51— Klimat oraz przenoszac jedng decyzjg
8230 tys. zt z czeéci 41— Srodowiska i czesci 51— Klimat. Ponadto czterema
decyzjami dokonano przeniesienia 4404,3 tys. zt pomiedzy paragrafami czesci
47 — Energia, co nie skutkowato zmiana limitu wydatkow.
(akta kontroli str.: 104-160, 1020-1073 - pliki: 007-050, 063-88, 111-116,
119-140, 932-973)

SzczegGtowym badaniem objeto Srodki rezerw celowych o1tacznej kwocie

14212049 tys. zt, co stanowi 99,6% tacznej wartosci kwot zwigkszajacych plan

srodkami rezerw. W wyniku szczegotowego badania wydatkow ze Srodkow ww.

rezerw celowych stwierdzono, Ze:

= rezerwa celowa, poz. 8 — $rodki z rezerwy przyznane decyzjg Ministra Finansow'?,
byly przeznaczone na realizacje projektu: Plan dziatan wsparcia wynagrodzen
sektora energetyka na rok 2023 w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-20202 dla NFOSiGW. Przyznane $rodki z tej rezerwy w kwocie
2609,0 tys. zt, zostaty wykorzystane w 100% i zgodnie z przeznaczeniem,

= rezerwa celowa, poz. 16 — $rodki w kwocie 1654,6 tys. zt przyznane decyzjg
Ministra Finanséw?! byly przeznaczone na sfinansowanie zobowigzania
wynikajacego z roszczen PSE SA wobec MKiS przy uwzglednieniu stanowiska
Naczelnego Sadu Administracyjnego??, w my$l ktérego wptata dokonana na
podstawie decyzji, jest nadpfatq i podlegta zwrotowi facznie z oprocentowaniem
w wysokos$ci rbwnej wysokosSci odsetek, jak za zwtoke dla zalegtosci podatkowych,
poczynajac od dnia dokonania wptaty. Srodki z powyzszej rezerwy celowej zostaty
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, a ich wykorzystanie wynosi 100%,

= rezerwa celowa, poz. 44 — srodki w kwocie 1 400 000,0 tys. z}, przyznane decyzjg
Ministra  Finanséw?®, zostaly przeznaczone na finansowanie zadan
zrealizowanych  na  podstawie  decyzji Prezesa Rady  Ministréw
BPRM.5020.19.1.2022(1) z dnia 13 lipca 2022 r. ze zm.?* Uzasadnione koszty do
sfinansowania zwigzane zrealizacjq tej decyzj PrezesaRM dotyczyly
interwencyjnego zakupu wegla kamiennego, sprowadzenia do Polski zakupionego
wegla kamiennego transportem kolejowym, samochodowym lub drogg morskg
oraz zapewnienia wszelkich ustug koniecznych do wykonania tej decyzji, m.in.:

19 Decyzja z dnia 4 grudnia 2023 r., nr MF/IP6.4143.3.362.2023.MF.PO 11S 2014-2020.6409.

2 Dalej: POIIS 2014-2020.

21 Decyzja z dnia 6 listopada 2023 r., nr MF/FG4.4143.3.161.2023.MF.5697.

22 \Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 marca 2013 r. sygn. akt Il FSK 1577/11 oraz wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14 marca 2023 r. sygn. akt Ill FSK 1691/21.

23 Decyzja z dnia 15 czerwca 2023 r., nr MF/FG4.4143.3.84.2023.MF .2220.

2 Decyzja Prezesa Rady Ministrow BPRM.5020.19.1.2022(1) z dnia 13 lipca 2022 r. wydana na podstawie
art. 7a ust. 1 pkt4 i ust. 2 pkt 3 oraz art. 7b ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r o zarzgdzaniu kryzysowym
(Dz.U. z 2023 r. poz. 122), dotyczyta polecen zakupu wegla kamiennego dla spétek PGE Paliwa sp. z 0.0.
i Weglokoks SA. Zmieniona decyzjami Prezesa Rady Ministrow: BPRM.5020.19.1.2022(9) z dnia
8 sierpnia 2022 r.,, BPRM.5023.4.3.2023 z dnia 12 czerwca 2023r., BPRM.5023.4.3.2023 z dnia
23 sierpnia 2023 r. Dalej: decyzja Prezesa RM z 13 lipca 2022 r.
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1) zapewnienie operacji logistycznych wykonywanych na weglu kamiennym
w portach, na placach skfadowych, w innych miejscach wykorzystywanych
w procesie pozyskania i przetworzenia wegla opatowego w tym roztadunku
wegla kamiennego ze statkdéw, zatadunku wegla kamiennego na statki,
sktadowania, mieszania, kruszenia, glikolowania, rozmrazania wegla
kamiennego, zatadunku wegla kamiennego na $rodki transportu, przetadunku
z jednego srodka transportu na inny, hatdowania wegla kamiennego,
zabezpieczania pryzm wegla kamiennego;

2) zapewnienie sortowania/przesiewania wegla kamiennego;

3) zapewnienie ustug agencyjnych, spedycyjnych i tym podobnych, w tym
w zwigzku ze wsparciem w biezgcej obstudze portéw, placow sktadowych lub
innych miejsc wykorzystywanych w procesie pozyskania i przetworzenia wegla
opatowego;

4) zapewnienie ustug inspekcyjnych w zakresie badania jakosci i iloSci wegla
kamiennego przechowywanego w portach morskich, na placach sktadowych
lub innych miejscach wykorzystywanych w procesie pozyskania
i przetworzenia wegla opatowego;

5) zapewnienie ustug przemieszczen wegla na terenie portéw i pomiedzy portami,
na terenie placow sktadowych oraz pomiedzy placami sktadowymi lub innymi
miejscami wykorzystywanymi w procesie pozyskania i przetworzenia Wegla
Opatowego, w tym transportem morskim, kolejowym, samochodowym, barkami
lub innym stosowanym w danym miejscu;

6) zapewnienie obstugi kredytow, linii kredytowych, linii gwarancyjnych, poreczen,
linii transakcyjnych;

7) zapewnienie zabezpieczenia ryzyka rynkowego obrotu weglem, w tym
w zakresie zmiany ceny wegla oparte] o indeks np. API2 oraz ryzyka
walutowego w przypadku zakupow realizowanych w walucie innej niz zioty
polski, oraz uméw ubezpieczenia od wszelkich ryzyk;

8) ustugi atestacyjne biegtego rewidenta na potrzeby rozliczenia Srodkdw.

Decyzja Prezesa RM z 13 lipca 2022 r. zostata wydana w celu sprowadzenia do
Polski wegla, w zwigzku z utrudniong dostepno$cig spowodowang dziataniami
wojennymi na terenie Ukrainy. Dyrektor Departamentu Strategii i Analiz wyja$nit5,
ze ilosci wegla kamiennego niezbednego do pokrycia zapotrzebowania na lata
2022/2023 oraz 2023/2024 zostaty okreslone przez Miedzyresortowy Zespdt
ds. zabezpieczenia wegla dla gospodarstw domowych. Na podstawie tych ustalen,
MKiS okreslit szacowany koszt zakupu i sprowadzenia wegla w drodze negocjacii
ze spotkami PGE Paliwa sp. z 0. 0. oraz Weglokoks SA.

Minister Klimatu i Srodowiska wystepujac w marcu 2023 r.%6 do Ministra Finansow
z prosbg o wskazanie zrédta finansowania zadan okre$lonych w decyzji
Prezesa RM z 13 lipca 2022 r., podata ze koszty realizacji tych zadan szacowane
sq na 2829000,0tys.zt netto plus podatek VAT. Natomiast w piSmie
z kwietnia 2023 r. Minister podata, ze kwota ta ulegta zwiekszeniu do
3000 000,0 tys. zt*7,

Minister Finanséw w pi$mie z dnia 18 maja 2023 r. poinformowat Minister Klimatu
i Srodowiska, ze w ustawie budzetowej na 2023r., jak rowniez w ramach
wyjéciowych kwot wydatkdw na lata 2024-2025, nie zostaty zaplanowanie Srodki
na realizacje zadan wynikajgcych z decyzji Prezesa RM z 13 lipca 2022 .
Réwnoczesnie wskazat, ze na realizacje tych =zadan jest mozliwe

%5 Pismo IK: 3061937 z dnia 1 marca 2023 r.
2% Pismo nr DSA-ZD2.524.1.2022.ML z dnia 14 marca 2023 .
27 Pismo z dnia 24 kwietnia 2023 r.



wygospodarowanie do 1400 000,0 tys. zt poprzez zmiang przeznaczenia rezerw
celowych, dokonang w trybie art. 154 ust. 9 ufp, tj. po pozytywnej opinii Komisji
Finanséw Publicznych?.

Komisja Finanséw Publicznych pozytywnie zaopiniowata® wniosek Ministra
Finanséw o zmiane przeznaczenia kwoty 1400 000,0 tys. zt w ramach rezerwy
celowej poz. 44 — Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych,
z przeznaczeniem jej na sfinansowanie uzasadnionych kosztdw realizacji zadan
wynikajacych z decyzji Prezesa RM z 13 lipca 2022 r.

Minister Finanséw decyzjg z dnia 15 czerwca 2023 r.20 zwiekszyt plan wydatkow
czesci 47 —Energia o kwote 1400 000,0tys. zt z rezerwy celowej poz. 44,
z przeznaczeniem na sfinansowanie uzasadnionych kosztow realizacji zadan
wynikajacych z decyzji Prezesa RM z 13 lipca 2022 r.

Ostateczna wielko$¢ dofinasowania zadan zwigzanych z realizacje decyzji
Prezesa RM z 13 lipca 2022 r., zostata ustalona w umowach zawartych przez
Minister Klimatu i Srodowiska ze spotkami Weglokoks SA  [...]
i PGE Paliwa sp. z 0.0. [...]*2. W umowach tych okre$lono, ze dofinansowanie w
2023 r. zostanie wyptacone do [..] dla Weglokoks SA i do [.] dla
PGE Paliwa sp. z0.0., a dofinansowanie przekraczajace te kwoty zostanie
wyptacone w 2024 r.

Srodki niezbedne do realizacji w 2024 r., uméw zawartych z Weglokoks SA
i PGE Paliwa sp.z0.0. w kwocie 3163 663,7 tys.zl, zostaly zapewnione
w ramach rezerwy celowej na 2024 r.3* Do dnia zakonczenia kontroli34 nie bylo
jednak wiadomo, czy w 2024 r. bedzie koniecznos¢ wydatkowania catej
niewykorzystanej kwoty z umdw.

Srodki z powyzszej rezerwy celowej w cafosci (1400 000,0 tys. zt) zostaty
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

Zagadnienia zwigzane z wydaniem decyzji Prezesa RM z 13 lipca 2022 r. oraz jej
realizacjg przez Weglokoks SA i PGE Paliwa sp. z 0.0. byty przedmiotem kontroli
prowadzonych przez NIK w 2022 r. i 2023 r.%

Szczegotowe informacje dotyczace wydatkowania przedmiotowej rezerwy
przedstawiono w czes$ci dotyczacej dotacji celowe.

28
29
30

31
32
33

34
35

Sejmowa komisja wtasciwa do spraw budzetu.

Opinia nr 296 Komisji Finansow Publicznych z dnia 13 czerwca 2023 r.

Decyzja nr MF/FG4.4143.3.84.2023.MF.2220 z dnia 15 czerwca 2023 r. na wniosek Ministra Klimatu z dnia
14 czerwca 2023 r.

W tresci wystgpienia pokontrolnego NIK wytgczyta jawnos¢ informacji ustawowo chronionych, w
tym stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) w interesie
spotek Weglokoks SA i PGE Paliwa sp. z 0.0., przez ich wykreslenie i zastapienie oznaczeniem

[--.]

Umowa nr 46/DB/2023 z 8 sierpnia 2023 r.

Umowa nr 57/DB/2023 z 10 pazdziernika 2023 r.

Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FG4.4143.25.3.2023.ZF .85 o zapewnieniu finansowania wydatkéw z dnia
24 lipca 2024 r.

Do 8 kwietnia 2024 r.

Kontrole: /22/001 Pokrycie krajowego zapotrzebowania na surowce energetyczne — przeprowadzona w MKiS
(KGP.411.002.01.2022) i Kancelari Prezesa Rady Ministrow (KGP.411.002.02.2022), P/23/014
Zabezpieczenie i wykorzystanie krajowych zasobéw surowcéw energetycznych — przeprowadzona w MKiS
(KGP.410.005.1.2023) oraz P/23/056 Zabezpieczenie importu wegla kamiennego w  zwigzku
Z wprowadzeniem embarga na dostawy z Rosji — przeprowadzona w Ministerstwie Aktywdw Panstwowych
(LKA.410.015.01.2023), Weglokoks SA (LKA.410.015.02.2023) i PGE Paliwa sp. z 0.0.
(LKA.410.015.03.2023).



= rezerwa celowa, poz. 56 — srodki w kwocie 15 952,0 tys. zt przyznane decyzjg
Ministra Finansow3¢ zostaty przeznaczone na dotacje dla Narodowego Centrum
Badan Jadrowych®” na realizacje programu wieloletniego pn.: Program
modernizacji badawczego reaktora jgdrowego ,MARIA” umoZliwiajgcego jego
eksploatacje po 2027 r.*¢. Modernizacja reaktora badawczego MARIA w Otwocku-
Swierku ma zapewnié jego bezpieczna eksploatacje po 2027 r. w perspektywie co
najmniej do 2050 r. W modernizacji reaktora badawczego MARIA, MKiS w 2023 r.
udzielito dla NCBJ dotaciji celowej w kwocie 25 452,0 tys. zt, w tym 15 952,0 tys. zt
ze Srodkow rezerwy celowej — poz. 56. Szczegotowe informacje dotyczace
wydatkowania wskazanych kwot, zamieszczono w czesci dotyczacej dotacji
celowej. Srodki z powyzszej rezerwy celowej zostaly wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem, a ich wykorzystanie wynosi 100%.

= rezerwa celowa, poz. 59 — Srodki rezerwy byly przeznaczone na realizacje zadania
pn. Wsparcie procesu negocjacyjnego oraz realizacja zadan zwigzanych
Z wypetnieniem obowigzkow wynikajgcych z porozumien miedzynarodowych oraz
wspofpracy miedzynarodowej, przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.
Przyznana decyzjg Ministra Finanséw3® kwota wyniosta 989,2 tys. zt i zostata
wykorzystana w 99,5% (984,3 tys. zt). Niepetne wykonanie wynika z mniejszej niz
zaktadano liczby delegacji zagranicznych zrealizowanych przez Kierownictwo
MKiS. Niemniej jednak $rodki byly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Budzetu®, w 2023 r. Prezes Rady

Ministrow nie wystapit do MKiS z wezwaniem do zloZenia wniosku o przyznanie
srodkow z rezerwy ogoline;j.

(akta kontroli str.: 1020 — pliki 039, 076-077; 1021 — pliki 121-122, 123-125,

129-132; 1022 - plik 170; 1024 — pliki 281-316; 1042 — plik 947, 1870-

1911 — pliki 058-059)

Wydatki budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 47 — Energia zostaty zrealizowane

w kwocie 1569 114,0tys.zt, co stanowito 99,5% planu po zmianach

(1577 717,2 tys. zt) i 1137,8% wydatkdéw w 2022 r. (137 907,2 tys. zt).

Najwyzsze kwotowo wydatki budzetu panstwa poniesiono w ramach nastepujacych

rozdziatéw i paragrafow:

= rozdziat 15095 — Pozostata dziafalnos¢ (1416 213,1 tys. zt), §2970 — Przelewy
rozne — 1400 000,0 tys. z, 1. 89,2% wydatkow w czesci 47, §4520 — Opfaty na
rzecz budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego — 10 500,0 tys. zt, 1. 0,67%
wydatkow w czesci 4 — Energia;

= rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzgdowej
(76 399,5 tys. zt), §4020 — Wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu stuzby
cywilnej — 20 262,3 tys. z}, ). 1,3% wydatkdw w czesci 47, §4540 — Sktadki do
organizacji miedzynarodowych - 21208,0tys.zt, tj.14% wydatkow
w czesci 47 — Energia;

= rozdziat 15004 — Zadania w zakresie bezpiecznego wykorzystania energii
atomowej (39 233,0 tys. zt), §2380 — Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych — 13 000,0 tys. z}, tj. 0,83%
wydatkéw w czesci 47, §6230 - Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub

%  Decyzja nr MF/FG4.4143.3.97.2023.MF 2873 z dnia 20 lipca 2023 r.

37 Dalej: NCBJ.

3% Przyjety uchwatg nr 108 Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie programu wieloletniego pod
nazwg ,Program modernizacji badawczego reaktora jadrowego MARIA umoZliwiajacy jego eksploatacje po
2027 r.” - M.P. poz. 710.

39 Decyzja z dnia 6 marca 2023 r., nr MF/FG2.4143.3.62.2023.MF.512 oraz korekta z dnia 30 listopada 2023 .,
nr MF/FG2.4143.3.62.2023.MF.512.K01.

40 Pismo nr DB-WPRBII.081.10.2024.IR z dnia 21 marca 2024 r.
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dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych — 25092,1 tys. z}, tj. 1,6%
wydatkow w czesci 47 — Energia;

= rozdziat 15021 - Program polskiej energetyki jadrowej (22 511,5 tys. zt),
§4300 — Zakup ustug pozostatych — 21997,81tys.zt, 1. 1,4% wydatkdw
w cze$ci 47 — Energia;

« rozdziat 90011 -Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(14 7279 tys. zt), §2008 - Dotacja celowa w ramach programoéw finansowanych
z udziatem srodkéw europejskich oraz Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt3 oraz ust.3 pkt5 i6 ufp, lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkow
europejskich — 12 463,9 tys. zt.

Struktura wydatkow w 2023 r. wedtug grup ekonomicznych przedstawiata sie
nastepujaco: dotacje i subwencje — 1414 229,2 tys. zt tj. 100,0% planu po zmianach
oraz 10 311,8% wykonania w 2022 r. (13 714,7 tys. z}), Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych - 4,8 tys. zt tj. 50,3% planu po zmianach (w 2022 r. nie byto wydatkéw
w grupie), wydatki biezace jednostek budzetowych — 97 237,9 tys. zttj. 92,84% planu
po zmianach oraz 102,2% wykonania w 2022 r. (95 122,4 tys. zt), wydatki majatkowe
25625,6 tys. zt tj. 98,4% planu po zmianach oraz 3785,6% wykonania w 2022 r.
(676,9 tys. zt), wspdtfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej
320164 tys. zt .98,1% planu po zmianach i 112,8% wykonania z2022r.
(28 393,1 tys. z1).

Niepetna realizacja wydatkbw w poréwnaniu do planu byta spowodowana
m.in. mniejszg liczbg odbytych podrdzy stuzbowych krajowych i zagranicznych przez
pracownikdw Ministerstwa, mniejszymi od zaktadanych wydatkami zwigzanymi
zrealizacjg Programu Polskiej Energetyki Jadrowej*', absencji chorobowych
pracownikow Ministerstwa, duzej rotacji zatrudnienia oraz nieobsadzenia wszystkich
etatow zaplanowanych w korpusie stuzby cywilnej, mniejszym zainteresowaniem
pracownikbw  przystapieniem do  Pracowniczych  Planéw  Kapitatowych,
niezrealizowaniem planowanych zakupdw sprzetu sieciowego i serwerowego oraz
zintegrowanego systemu informacyjnego dla nowej siedziby Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej 2.

(akta kontroli str.: 104-116, 796-801)

Wydatki biezace

Wydatki biezace MKiS w 2023r. w kwocie 108 899,8 tys. zH (stanowity 6,9%
wydatkéw czesci 47 - Energia) i zrealizowane zostaty w dziale 150 — Przetwdrstwo
przemystowe (32 972,1tys.zt) oraz dziale 750 - Administracia publiczna
(75 898,6 tys. zt). Najwieksza grupe wydatkow biezacych stanowity wydatki w ramach
paragrafébw  zwigzanych z  wynagrodzeniem pracownikow  Ministerstwa
(36 579,8 tys. zt)*4, §4300 — Zakup ustug pozostatych (33 153,7 tys. zt)*>, oraz
§4540 — Sktadki na rzecz organizacji miedzynarodowych (21 280,0 tys. z1).

(akta kontroli str.: 104-116)

41 Przyjety uchwatg nr 15/2014 Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie programu wieloletniego pod
nazwq ,Program polskiej energetyki jadrowej”.

42 Pismo Dyrektora Departamentu Budzetu nr DB-ZD-GKR.081.13.2024.MS z dnia 7 marca 2024 r.

43 W tym: 97 237,9 tys. zt — Srodki krajowe ujete w paragrafach grupy 4 z czwarta cyfrg 0 — $rodki krajowe oraz
11 661,9 tys. zt — Srodki Unii Europejskiej ujete w paragrafach grupy 4 z czwarta cyfrg 8 i 9 $rodki.

44 Paragrafy: §401 - Wynagrodzenie osobowe pracownikéw, §402 — Wynagrodzenia osobowe czfonkéw
korpusu stuzby cywilnej, §404 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne, §411 - Skfadki na ubezpieczenia
spoteczne i §412 — Skiadki na Fundusz Pracy.

S W tym: 21997,8tys.zt w dziale 150 - Przetwérstwo przemysfowe i 111559tys.zt w dziale
750 — Administracja publiczna.
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Plan wydatkébw na wynagrodzenia po zmianach 329099tys.zt, w tym
30 789,9 tys. zt — wydatki osobowe i uposazenia oraz 2120,0 tys. zt — dodatkowe
wynagrodzenie roczne, wediug Rb-70 za 2023r., zrealizowano w wysokosci
31094,1tys. z'6 1. 94,5%, w tym 28 974,1tys. zt, tj. 94,1% planu na wydatki
osobowe i uposazenia oraz 2120,0 tys. zt — dodatkowe wynagrodzenie roczne,
tj. 100% planu. W poréwnaniu do 2022 r. wydatki na wynagrodzenia w 2023 r. byty
wyzsze 0 182,9 tys. z} 1j. 0 0,6%.

Stan zatrudnienia na koniec 2023 r. w czeSci 47 — Energia wynosit 263 osoby
w przeliczeniu na petnozatrudnionych, w poréwnaniu do 248 oséb wedtug stanu
zatrudnienia na koniec 2022 r., tj. byt wyzszy o 15 osdb (stanowit 106,0% stanu
zatrudnienia na koniec 2022r.). W poréwnaniu z koricem 2022 r. zwigkszenie
zatrudnienia odnotowano w dwoch grupach pracownikéw*’, w jednej grupie*® stan
zatrudnienia ulegt zmniejszeniu. Przecigtne zatrudnienie w 2022 r. wynosito 223
osoby i byto rbwne przecietnemu zatrudnieniu w 2022 .

Wedtug wyjasnien Dyrektor Biura Zarzadzania Kapitatem Ludzkim*® wzrost poziomu
zatrudnienia w 2023 r. w statusie 02 - osoby zajmujgce kierownicze stanowiska
panstwowe o cztery osoby w poréwnaniu do 2022r. i planowanego poziomu
zatrudnienia w 2023 r. wynikat z powotania z dniem 13 grudnia 2023 r. nowego sktadu
kierownictwa Ministerstwa, w konsekwencji odwotani sekretarze i podsekretarze
stanu pozostawali w stosunku pracy w okresie wypowiedzenia. Natomiast nizszy od
planowanego poziom zatrudnienia w statusie 03 — czfonkowie korpusu stuzby
cywilnej, byt spowodowany nieobsadzeniem w ciggu roku wakujacych stanowisk.

W ramach wydatkdw na wynagrodzenia wykazanych z sprawozdaniu Rb-70 za
2023 r. dla czeSci 47 - Energia, wydatki w kwocie 780,8 tys. z}, tj. 2,5% dotyczyly
wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia pracownikow etatowo przypisanych do
czesci 41 — Srodowisko (169,2 tys. zt) i czesci 51 - Klimat (611,6 tys. zt). Srodki te
zostaly przeznaczone na wypfaty nagréd (34,3 tys. zt) dla trzech pracownikéw
przypisanych do czesci 51 - Klimat oraz dodatkéw zadaniowych (746,5 tys. zt) dla
32 pracownikéw  przypisanych  do  czesci 41 — Srodowisko  (169,2 tys. z4)
i 62 pracownikdw przypisanych do czesci 51 — Klimat (577,3 tys. zt). Réwnocze$nie
pracownikom przypisanym do czesci 47 — Energia wyptacono 244,3 tys. zt tytutem
nagrod dla dwoch pracownikéw (16,0 tys. zt) oraz dodatkéw zadaniowych dla
32 pracownikow (228,3 tys. zt), ze Srodkow na wynagrodzenia
czesci 41 — Srodowisko i czesci 51 — Klimat.

Wypfata nagréd i dodatkéw zadaniowych dla pracownikow przypisanych do jedne;

zczesci  budzetowych, Ze $rodkdéw finansowych innej cze$ci budzetowe;

dysponentem, ktorej w 2023 r. byt Minister Klimatu i Srodowiska miata miejsce

w przypadku®’:

= realizacji dodatkowych zadan, w zwigzku z zastepstwem nieobecnego
pracownika, finansowanego z innej cze$ci budzetowej, lub wakujgcym
stanowiskiem finansowanym z innej cze$ci budzetowe;.

= realizacji dodatkowych zadan oraz projektow, w tym ramach okreslonego projektu
finansowanego z konkretnej cze$ci budzetowe;.

46 Paragrafy: §401 - Wynagrodzenie osobowe pracownikéw, §402 — Wynagrodzenia osobowe czfonkéw
korpusu stuzby cywilnej, §404 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne.

47 Status 02 — osoby zajmujgce kierownicze stanowiska paristwowe o cztery osoby oraz status 03 — czfonkowie
korpusu stuzby cywilnej 0 18 osab.

48 Status 01 — osoby objete mnoznikowym systemem wynagrodzer o siedem oséb.

49 Pismo nr BZKL-WK.081.9.2024.RD z dnia 19 marca 2024 .

5 Pismo Dyrektor Generalnej nr BZKL-WK.081.10.2024.MM z dnia 4 kwietnia 2024 r.
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(akta kontroli str.: 425-500, 811-817)

W 2023 r. pracownikom zatrudnionym w ramach czesci47 - Energia wyptacono
nagrody na tgczng kwote 1898,1 tys. zt, przy czym nie przyznawano nagrod dla oséb
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe.

W 2023 r. w MKi$ z czeéci 47 - Energia zatrudniano pie¢ 0sob na umowy zlecenia’,
w tym cztery wykonywaty zadania podstawowe®?, a jedna zadania pomocnicze®.
Wydatki z tego tytutu poniesione przez MKiS w 2023 r. wyniosty 81,0 tys. zt. Ponadto
zatrudniano trzy osoby na podstawie umowy o dzieto, a wydatki z tego tytutu wynosity
10,6 tys. zt.

(akta kontroli str.: 501-778)

Szczegotowym badaniem objeto 37 wydatkow na tgczng kwote 38 155,7 tys. z,
stanowigcych 35% wydatkéw w czesSci 47-Energia poniesionych przez dysponenta
Il stopnia w kwocie 108 899,8 tys. zt. Badana proba stanowita pozaptacowe wydatki
biezace jednostek budzetowych. Proba do badan zostata wylosowana metodg
monetarng MUS** dla wszystkich grup objetych badaniem. Losowanie zostato
przeprowadzone z konta 130. Badanie wybranej préby wydatkow pod katem
rzetelnosci skalkulowania, legalno$ci, gospodarno$ci, celowosci i terminowosSci
ptatnosci mogacych skutkowac naliczeniem kar lub odsetek, nie wykazato dziatan
dokonanych niezgodnie z obowigzujacymi przepisami, niegospodarnych lub
niestuzacych realizacji celéw jednostki.

(akta kontroli str.: 1020-1073 - pliki: 317-862)

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe wyniosty 25 690,1 tys. zt°, 1j. 97,6% kwoty wynikajacej z planu

wydatkow majatkowych (26 317,2 tys. zt5¢) zostaly zrealizowane przez:

= dysponenta |stopnia (25156,6tys.zt) w dziatach: 150 — Przetwdrstwo
przemystowe>’ oraz 900 — Gospodarka Komunalna i ochrona S$rodowiska®,
wydatki te byty dotacjami udzielonymi przez Ministra Klimatu i Srodowiska,

= dysponenta Il stopnia  (533,5tys.zt) w dziatach: 150 — Przetwérstwo
przemystowe oraz 750 — Administracja publiczna™°.

Byly one zgodne z planem wydatkéw majatkowych.

Plan wydatkdw majatkowych Ministerstwa zawierat osiem zadan, w tym cztery
dotyczyty dysponenta | stopnia i cztery dysponenta Ill stopnia.

5 Umowa zlecenie trwajace trzy miesigce lub diuzej.

52 Zadania podstawowe — zwigzane z realizacjg zadan komorek merytorycznych.

5 Zadania pomocnicze — zwigzane z realizacjq zadan komdrek obstugowych np. kadry, ksiegowos$c,
administracja, wspomaganie informatyczne.

5 Losowego doboru proby wydatkéw do kontroli dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisow i dowoddéw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym,
z wylgczeniem takze wydatkéw na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych. Préba zostata wylosowana metodg
monetarng (metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartoSci
transakcji).

% W tym: 25 625,6 tys. zt — $rodki krajowe ujete w paragrafach majatkowych z czwartg cyfra 0 oraz 64,5 tys. zt
— érodki Unii Europejskiej ujete w paragrafach majatkowych z czwarta cyfra 8 i 9 $rodki.

% W tym: 26 046,2 tys. zt — Srodki krajowe ujete w paragrafach majatkowych z czwarta cyfra 0 oraz 271,0 tys. zt
— $rodki Unii Europejskiej ujete w paragrafach majatkowych z czwarta cyfrg 8 i 9 $rodki.

57 Kwota 25092,1tys.zt w §6230 - Dotacje celowe na zadania zwigzane z bezpieczeristwem jadrowym
i ochrong radiologiczng.

% Kwota 64,5 tys. zt w §620 - Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich oraz $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub pfatnosci
w ramach budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw klasyfikowanych w paragrafie 625 - UE.

5 QOdpowiednio 39,4 tys. zt i 494,2 tys. zt poniesione w §6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych.
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Dysponent | stopnia w 2023 r. zrezygnowat z planowanych do wykonania czterech
zadan zwigzanych z utrzymaniem w eksploatacji reaktora jadrowego MARIA. Zadania
te zostaty zastgpione nowym zadaniem, wynikajacym z uchwaty Rady Ministrow
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa: Program modernizacji
badawczego reaktora jadrowego ,MARIA”, umoZzliwiajgcy jego eksploatacje po
2027 r. Realizacje tego zadania przedstawiono w czesci wystapienia dotyczacej

dotacji udzielonych przez Ministra Klimatu i Srodowiska.

Dysponent |ll stopnia pierwotnie zaktadat wykonanie czterech zadan®, w ciggu
2023 r. do planu wydatkow majatkowych wprowadzit dwa nowe zadania®'. Realizujac
postepowanie 0 udzielenie zamoéwienia publicznego w ramach dwoch zadan®?,
z uwagi na warto$¢ zamdwienia i okres uzytkowania, wydatki dotyczace tych zadan
zostaty zakwalifikowane do wydatkéw biezacych, co skutkowato przeniesieniem ich
z planu wydatkow majatkowych. Plan wydatkéw majatkowych dysponenta Il stopnia
na koniec 2023 r. obejmowat cztery zadania, ktére zostaty zrealizowane.

W 2023r. wMKiS w ramach czeéci47-Energia odnotowano znaczacy wzrost
(2158%) kwoty wydatkéw majatkowych wzgledem pierwotnego planu wydatkow
majatkowych. Wynikat on z faktu przyjecia uchwaty Rady Ministrow w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg Program modernizacji badawczego
reaktora jadrowego ,MARIA” umoZliwiajacy jego eksploatacje po 2027 r. Tylko to
jedno zadanie zwigkszyto wydatki majatkowe o kwote 24 852,0 tys. zt.

(akta kontroli str.: 104-116, 1020-1073 - pliki 974-982)

Dotacje budzetowe

W 2023 r. w czesci 47 — Energia zostato udzielonych 15 dotacji dla 0$miu podmiotow,
w tacznej kwocie 1460 354,0 tys. zt, w tym jedng dotacje podmiotowg w kwocie
13 000,0 tys. zt, szes$¢ dotaciji celowych w facznej kwocie 26 854,8 tys. zt, oraz osiem
dotacji w tacznej kwocie 1420 223,7 tys. zt wyptacono w formie dofinansowania.
W ramach udzielonych dotacji wyptacono 1460 069,6 tys. zt5, z ktdrych podmioty
wykorzystaty 1 459 673,9 tys. z.

Beneficjentami, ktorzy otrzymali najwieksze kwoty dotacji byli:
= Weglokoks sp. z 0.0. — dofinansowanie przyznane i wykorzystane w kwocie [...],
= PEG Paliwa SA - dofinansowanie przyznane i wykorzystane w kwocie [...],

60 W rozdziale 15021 — Program polskiej energetyki jadrowej zadanie Zakup praw autorskich oraz
w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji publicznej trzy zadania: 1. Zakup
praw autorskich, 2. Zakup infrastruktury sieciowej i serwerowej, 3.Zakup sprzefu komputerowego,
oprogramowania.

61 Wrozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji publicznej trzy zadania: 1. Zakup
sprzetu specjalistycznego do Kancelarii Tajnej, 2. Analiza i ocena perspektyw rozwoju paliw alternatywnych
w Polsce wraz z rekomendacjami w zakresie niezbednych dziatar majacych na celu rozwdj tego sektora.

62 Zadania realizowane w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji publicznej
1. Analiza i ocena perspektyw rozwoju paliw alternatywnych w Polsce wraz z rekomendacjami w zakresie
niezbednych dziatari majgcych na celu rozwéj tego sektora, 2. Zakup praw autorskich — dotyczace powyzszej
Analizy.

63 Srodki wyptacone w ramach paragrafow: 200 — Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
Z udziatem $rodkéw europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6
ustawy o finansach publicznych, lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow klasyfikowanych w paragrafie 205 - UE, 258 — Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora finansow publicznych, 283 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych, 297 — Przelewy rézne, 602 — Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub
ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkow klasyfikowanych w paragrafie
625 - UE i 623 — Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji
i zakupdw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

64 W tym: 1439 321,3 tys. zt — $rodki krajowe ujete w paragrafach z czwartg cyfra 0 — $rodki krajowe oraz
20 352,6 tys. zt — $rodki Unii Europejskiej ujete w paragrafach z czwarta cyfrg 8 i 9 Srodki.
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Narodowe Centrum Badan Jadrowych — dwie dotacje celowe przyznane w tgcznej
kwocie 26 507,0 tys. zt, z ktérych wykorzystano 26 147,1 tys. zt,

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — dwie umowy
dofinansowania przyznane w facznej kwocie 13 2432tys.zl, z ktorych
wykorzystano 12 973,2 tys. zt,

Zakfad Unieszkodliwiania Odpaddw Promieniotworczych — dotacja podmiotowa
| dotacja celowa, przyznane i wykorzystane w tacznej kwocie 13 005,8 tys. zt,

W wyniku badania pieciu uméw dotacji w tacznej kwocie 1426 607,0 tys. z4, tj. 97,7%
warto$ci dotacji udzielonych w 2023 r., stwierdzono Ze:

1)

Dotacja dla Instytutu Nafty i Gazu — Parstwowego Instytutu Badawczego®® zostata
udzielona na podstawie umowy dotacji celowej nr 28/DB/2023 z dnia 12 kwietnia
2023 r. na kwote 100,0 tys. zt, rownej kwocie wnioskowanej przez INiG-PIB.
Dotacja byta przeznaczona na sfinansowanie wydatkow zwigzanych z realizacjq
od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. zadan INiG-PIB, wynikajacych z petnienia roli
Instytucji Wdrazajacej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020, ktore nie mogty by¢ zosta¢ objete umowg o dofinansowanie Planu Dziatan
Pomocy technicznej na lata 2021-2023, w tym na odpisy na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych, wyptaty nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych
oraz koszty obstugi rachunku bankowego obstugujacego dotacje. Kwota dotacii
okreSlona w umowie zostata wyptacona na rzecz ING-PIB w dniu
19 kwietnia 2023 r. Dyrektor INiG-PIB pismem z 11 stycznia 2024 r. przestat do
MKiS sprawozdanie z wykorzystania dotacji celowej (termin wymagany
12 stycznia 2024 r.). W sprawozdaniu podano, ze na zadania okreslone w umowie
dotacji z otrzymanych $rodkow wykorzystano 88,4 tys. zt. Niewykorzystana kwota
dotacji w wysokosci 11,6 tys. zt, zostata zwrdcona na rachunek bankowy
wskazany w umowie dotacji, w dniu 9 stycznia 2024 r. (termin wymagany
12 stycznia 2024 r.). INiG-PIB w dniu 23 stycznia 2024 r., w odpowiedzi na pismo
Departamentu Funduszy Europejskich®® w MKiS z dnia 22 stycznia 2024 .,
udzielit dodatkowych wyjasnien dotyczacych przekazanego sprawozdania.
Zastepca Dyrektora DFE w piSmie z dnia 24 stycznia 2024 r. poinformowat INiG-
PIB o zatwierdzeniu rozliczenia dotacji celowej udzielonej umowg nr 28/DB/2023
z dnia 14 kwietnia 2023 r.

Dotacja dla Narodowego Centrum Badan Jadrowych udzielona na podstawie
umowy dotacji celowej nr30/DB/2023 z dnia 22 czerwca 2023 r. w kwocie
1055, tys. zt na realizacje dziatalnosci NCBJ, o ktdrej mowa w ustawie z dnia
29 listopada 2000 r. Prawo atomowe®’ pn. Eksploatacja reaktora badawczego
MARIA, w tym: 686,3 tys. zt — BieZzgca obstuga reaktora i kontrola urzgdzen
technologicznych, 240,9 tys. zt — Wykonawstwo podzespotow, naprawy i remonty
w reaktorze oraz 127,8 tys. zt — Analiza bezpieczenstwa i pomiary w reaktorze.
Srodki dotacji zostaly przekazywane w czterech ratach, trzy raty po 300,0 tys. zt
w terminach 28 czerwca 2023 r., 30 czerwca 2023 r. i 28 lipca 2023 r. oraz
czwarta rata 155,0 tys. zt w dniu 13 pazdziernika 2023 r. tj. zgodnie z terminami
przewidzianymi w umowie dotacji. NCBJ w dniu 31 stycznia 2024 r., tj. w terminie
okreslonym w umowie dotacji, przekazato do MKi$ raport koricowy z wykonania
zadan okreSlonych w umowie dotacji celowej. W odpowiedzi na pismo
Departamentu Energii Jadrowej®¢ z dnia 6 lutego 2024 r., NCBJ pismem z dnia
9 lutego 2024 r. przekazato do DEJ dodatkowe wyjasnienia odnoszace sie do

Dalej: INiG-PIB.

Dalej: DFE.

Dz.U.z 2023 r. poz. 1173, ze zm.
Dalej: DEJ.
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raportu koncowego z realizacji umowy dotacji. Pismem z dnia 15 lutego 2024 r.,
tj. w terminie wynikajacym z umowy, MKi$ poinformowato o akceptacji raportu
koricowego z realizacji umowy dotacji celowe;.

Dotacja dla NCBJ udzielona na podstawie umowy dotacji celowej nr 43/DB/2023
z dnia 24 lipca 2023 r. na realizacje inwestycji Modernizacja reaktora badawczego
MARIA® w kwocie 25 452,0 tys. zt.

Udzielenie dotacji celowej byto nastepstwem przyjecia przez Rade Ministrow
programu wieloletniego Program modernizacji badawczego reaktora jgdrowego
MARIA umoZliwiajacy jego eksploatacje po 2027 r.’0. NCBJ pismem z dnia
7 lipca 2023 . ztozylo do MKi$ wniosek o udzielenie dotacji celowej w kwocie
254520 tys. zt, na realizacje inwestycji Modernizacja reaktora badawczego
MARIA w 2023 roku. Srodki udzielonej dotacji celowej pochodzity: 5000,0 tys. zt
zbudzetu  czesci 47 - Energia, 15952,0tys. zt  zrezerwy  celowej
poz. 56 - Rezerwa na zmiany systemowe i niektdre zmiany organizacyjne, w tym
nowe zadania’!, 4500,0 tys. zt z rezerwy celowej poz. 68 - Srodki na zadania
w obszarze zdrowia’2. Srodki dotacji zostaty przekazane NCBJ w czterech ratach:
20 110,0 tys. zt 12000,0 tys. zt w dniu 26 lipca 2023 r., 2000,0 tys. zt w dniu
30 sierpnia 2023 r. i 1342,0 tys. zt w dniu 16 pazdziernika 2023 r., tj. zgodnie
z ustalonym harmonogramem. Otrzymane S$rodki dotacji NCBJ wykorzystato
w wysokos$ci 24 661,6 tys. zt i zostaty przeznaczone na sfinansowanie siedmiu
zadan zwigzanych z modernizacjq reaktora MARIA. Niewykorzystanie srodki
dotacji wysoko$ci 790,4 tys. zt zostaty zwrocone w dwdch ratach: 359,9 tys. zt
w dniu 15 stycznia 2024 r. tj. w dniu wymaganym umowag dotacji oraz 430,5 tys. zt
w dniu 31 stycznia 2024 r. 1j. 16 dni po wymaganym terminie. Rodwnoczesnie
w tym samym dniu NCBJ dokonat wptaty 2907,35 zt tytutem zwrotu odsetek od
niewykorzystanych $rodkéw dotacji. Raport koricowy z realizacji inwestycii
Modernizacja reaktora badawczego MARIA zostat przekazany do MKiS w dniu
31 stycznia 2024 r. tj. w terminie wynikajacym z umowy dotacji. W odpowiedzi na
pismo Departamentu Energii Jadrowej’® z dnia 6 lutego 2024 r., NCBJ pismem
z dnia 9 lutego 2024 r. przekazat do DEJ dodatkowe wyjasnienia odnoszace si¢
raportu koncowego z realizacji umowy dotacji. Pismem z dnia 15 lutego 2024 r.,
tj. w terminie wynikajacym z umowy, MKiS poinformowato o akceptacji raportu
koricowego z realizacji umowy dotacji celowej.

Umowa nr 46/DB/2023 z dnia 8 sierpnia 2023 r. zawarta przez Skarb Panstwa —
Ministrem Klimatu i Srodowiska z Weglokoks SA, dotyczyta wykonania przez
spotke zadan bedacych realizacja decyzji Prezesa Rady Ministrow
BPRM.5020.19.1.2022(1) z dnia 13 lipca 2022 r. ze zm.”* i ich finansowania,

69

70

4l

72

73
74

W 2023 r. zdania inwestycyjne zwigzane z modernizacjq reaktora Maria obejmowaty realizacje siedmiu zadan:
obiekty technologiczne, ukiad zasilania, uktad sterowania i zabezpieczen, uktad wentylacji, uktady
dozymetryczne, uktad awaryjnego ostrzegania i uktad chfodzenia.

W uchwale przyjmujacej Program modernizacji badawczego reaktora jadrowego MARIA okreslono: okres
realizacji programu na lata 2023-2027, koszt realizacji 91 744,0 tys. z}, zrodto finansowania $rodki budzetu
panstwa z czesci ktorej dysponentem jest minister wlasciwy ds. energii oraz rezerwy celowe, w tym
254520tys.zt w 2023r. ze $rodkow czesci 47 —Energia oraz czesci 83 — Rezerwy celowe,
poz. 56 — Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe Zzadania
i poz. 68 — Srodki na zadania w obszarze zdrowia.

Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FG4.4143.3.97.2023.MF.2873 z dnia 20 lipca 2023 r. przenoszace
15 953,0 tys. zt z rezerwy celowej poz. 56 do czesci 47 — Energia rozdziat 15004 §6230.

Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FG4.4143.3.94.2023.MF.2823 z dnia 21 lipca 2023 r. przenoszace
4500,0 tys. zt z rezerwy celowej poz. 68 do cze$ci 47 — Energia rozdziat 15004 §6230.

Dalej takze: DEJ.

W odniesieniu do spotki Weglokoks SA:

Prezes Rady Ministrow decyzja BPRM.5020.19.1.2022(1) z dnia 13 lipca 2022 r. polecit Weglokoks SA
w okresie od 1 lipca 2022 r. do 31 sierpnia 2022 r. zakup 2 min ton wegla energetycznego o parametrach
zblizonych do parametréw jakoSciowych wykorzystywanych przez gospodarstwa domowe (warto$¢ opatowa:
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w zakresie zakupu i sprowadzenia do Polski, w tym przystosowania do sprzedazy
wegla kamiennego w ilosci umozliwiajgcej wysortowanie 0,815 min ton (+/-10%)
wegla energetycznego o parametrach zblizonych do parametréw jakoSciowych
wykorzystywanych przez gospodarstwa domowe (warto$¢ opatowa ok. 20-
28 MJ/kg oraz sortyment: 5-90 mm). W ramach wykonania umowy, spdtka
Weglokoks SA zobowigzana zostata do:
= zakupu wegla kamiennego (wegiel niesortowany),
= sprowadzenia do Polski zakupionego wegla kamiennego transportem
kolejowym, samochodowym lub drogg morska, w tym przystosowanie go do
sprzedazy,
= wykonania wszelkich ustug koniecznych do wykonania Decyzji Prezesa RM,
ktérych katalog zostat okreslony w §2 ust. 5 umowy.
Limit $rodkéw przeznaczonych na finansowanie realizacji zadan zwigzanych
z wykonaniem decyzji Prezesa RM z 13 lipca 2022 r. okre$lony zostat na [...] w
2024 r.
Zrédtem finansowania dofinansowania dla spotki Weglokoks SA byly $rodki
pochodzace z rezerwy celowej poz. 44 — Dofinansowanie realizacji niektorych
zadan kontynuowanych’>. Wysoko$¢ dofinansowania zostata okreslona w wyniku
negocjacji prowadzonych przez Ministerstwo ze spdtkg Weglokoks SA’S.
Weglokoks SA pismem z dnia 3 pazdziernika 2023 r., tj. w terminie wynikajacym
zumowy, przekazat do MKiS sprawozdanie z realizacji decyzji Prezesa RM
z 13 lipca 2022 r. Ministerstwo do otrzymanego sprawozdania przekazato uwagi:
pierwsza cze$¢ uwag w dniu 30 pazdziernika 2023 r., druga czes¢ uwag
3 listopada 2023 .
W dniu 21 listopada 2023 r., Weglokoks SA przekazat do MKiS skorygowane
sprawozdanie, w ktérym wykazat, ze do dnia 30 kwietnia 2023 r. zakupit
i sprowadzit do Polski [...] wegla kamiennego, w tym [...] wegla energetycznego o
wymaganych parametrach jakoSciowych. Roéwnocze$nie wskazat kwote
wnioskowanego dofinansowania w wysokosci [...].
Minister Klimatu i Srodowiska pismem z dnia 23 listopada 2023 r. poinformowat
Weglokoks SA o akceptacji przekazanego sprawozdania i wysoko$ci
wnioskowanego dofinansowania, wskazujac réwnoczesnie ze w 2023 r. zostanie
wyptacona kwota [...] tytutem wnioskowanego dofinansowania, tj. w limicie
okreslonym w umowie. Pozostata kwota [...] zostanie wyptacona w 2024 r.
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ok. 20-25 MJ/kg oraz sortyment: 5-90 mm) i sprowadzenia go do Polski w okresie od wydania decyzji do
31 pazdziernika 2022 r. Jako zrddto finasowania wskazany zostat Fundusz przeciwdziatania COVID-19.
Prezes Rady Ministrow decyzjg BPRM.5020.19.1.2022(9) z dnia 8 sierpnia 2022 r. zmienit decyzje z dnia
13 lipca 2022 r. — polecajgc Weglokoks SA w okresie od 1 lipca2022r. do 31 sierpnia 2022 r. zakup
przynajmniej 2 minton wegla energetycznego o parametrach zblizonych do parametrow jakosciowych
wykorzystywanych przez gospodarstwa domowe (warto$¢ opatowa: ok. 20-28 MJ/kg oraz sortyment: 5-
90 mm) i sprowadzenie go do Polski w okresie od wydania decyzji do 30 kwietnia 2023 r. Zmieniono zrédto
finansowania na $rodki budzetu panstwa oraz funduszy celowych.

Prezes Rady Ministrow decyzjq BPRM.5023.4.3.2023 z dnia 12 czerwca 2023 r. zmienit wcze$niejsze
decyzje, polecajac Weglokoks SA do 30 kwietnia 2023 r. zakup i sprowadzenie do Polski, w tym
przystosowanie do sprzedazy, wegla kamiennego w postaci niesortowanej, w ilosci umozliwiajacej
wysortowanie 0,815 min ton (+/-10%) wegla energetycznego, o parametrach jakosciowych wykorzystywanych
przez gospodarstwa domowe (wartos¢ opatowa: ok. 20-28 MJ/kg oraz sortyment: 5-90 mm).

Prezes Rady Ministrow decyzjgq BPRM.5023.4.3.2023 z dnia 23 sierpnia 2023 r. zmienita poprzednie decyzje,
dodajac zapis, ktérym poleceniem zakupu wegla objety zostat réwniez wegiel zakupiony (zakontraktowany)
przed dniem wydania decyzji, o ile umozliwiat wysortowanie wegla kamiennego o wymaganych parametrach.
Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FG4.4143.3.84.2023.MF.2220 z dnia 15 czerwca 2023 r. przenoszace
1400 000,0 tys. zt z rezerwy celowej poz. 44 — Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych
do czesci 47 - Energia rozdziat 15095 §2970.

Scenariusze dotyczace dofinansowania przekazane przez Weglokoks SA przekazane do MKiS mailem z dnia
17 lipca 2023 r.
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MKiS w dniu 24 listopada 2023 r. dokonato przelewu [...] na rzecz Weglokoks SA

tytutem realizacji umowy z dnia 8 sierpnia 2023 .

Umowa z dnia 8 sierpnia 2023 r. zobowigzuje Weglokoks SA do ztoZenia do

Ministerstwa w terminie do 30 czerwca 2024 r. aktualizacji sprawozdania

z realizacji decyzji Prezesa RM z 13 lipca 2022 .

Ministrowi Klimatu i Srodowiska na mocy umowy z dnia 8 sierpnia 2023 r.

przystuguje prawo kontroli do 31 grudnia 2034 r., realizacji przez Weglokoks SA

decyzji Prezesa RM z 13 lipca 2022 .

Umowa nr57/DB/2023 z dnia 10 pazdziernika 2023 r. zawarta przez Skarb

Panstwa — Ministrem Klimatu i Srodowiska z PGE Paliwa sp. z 0.0., dotyczyta

wykonania przez spotke zadan bedacych realizacjg decyzji Prezesa RM z dnia

13 lipca 2022 r. ze zm."7 i ich finansowania, w zakresie zakupu i sprowadzenia do

Polski, w tym przystosowania do sprzedazy wegla kamiennego w ilosci

umozliwiajacej wysortowanie 3,0 minton (+/-10%) wegla energetycznego

o0 parametrach zblizonych do parametrow jakosciowych wykorzystywanych przez

gospodarstwa domowe (warto$¢ opatowa ok. 20-28 MJ/kg oraz sortyment:

5-90 mm). W ramach wykonania umowy, spotka PGE Paliwa sp. z 0.0.

zobowigzana zostata do:

= zakupu wegla kamiennego (wegiel niesortowany),

= sprowadzenia do Polski zakupionego wegla kamiennego transportem
kolejowym, samochodowym lub drogg morska, w tym przystosowanie go do
sprzedazy,

= wykonania wszelkich ustug koniecznych do wykonania Decyzji Prezesa RM,
ktérych katalog zostat okreslony w §2 ust. 5 umowy.

Limit $rodkdéw przeznaczonych na finansowanie realizacji zadan zwigzanych

z wykonaniem decyzji Prezesa RM z 13 lipca 2022 r. okre$lony zostat na [...] w

2024 .

Zrédtem finansowania dofinansowania dla spétki PGE Paliwa sp. z 0.0. byly $rodki

pochodzace z rezerwy celowej poz. 44 — Dofinansowanie realizacji niektorych

zadan kontynuowanych.

Wysokos$¢ dofinansowania zostata okreslona w wyniku negocjaciji prowadzonych

przez Ministerstwo ze spotkq PGE Paliwa sp. z 0.0.78

PGE Paliwa sp. z0.0. pismem z dnia 25 pazdziernika 2023 r. t. w terminie

wynikajacym z umowy, przekazat do MKiS sprawozdanie z realizacji decyzii

7
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W odniesieniu do spotki PGE Paliwa sp. z 0.0.:

Prezes Rady Ministrow decyzjia BPRM.5020.19.1.2022(1) z dnia 13lipca2022r. polecit
PGE Paliwa sp. z0.0. w okresie od wydania decyzji do 31 sierpnia 2022 r. zakup 2,5 minton wegla
energetycznego o parametrach zblizonych do parametrow jakoSciowych wykorzystywanych przez
gospodarstwa domowe (warto$¢ opatowa: ok. 20-25 MJ/kg oraz sortyment: 5-90 mm) i sprowadzenia go do
Polski w okresie od wydania decyzji do 31 pazdziernika 2022 r. Jako zrodto finasowania wskazany zostat
Fundusz przeciwdziatania COVID-19.

Prezes Rady Ministrow decyzjg BPRM.5020.19.1.2022(9) z dnia 8 sierpnia 2022 r. zmienit decyzje z dnia
13 lipca 2022 r. - polecajac PGE Paliwa sp. z 0.0. w okresie od wydania decyzji do 31 pazdziernika 2022 r.
zakup przynajmniej 3 min ton wegla energetycznego o parametrach zblizonych do parametrow jakosciowych
wykorzystywanych przez gospodarstwa domowe (warto$¢ opatowa: ok. 20-28 MJ/kg oraz sortyment: 5-
90 mm) i sprowadzenie go do Polski w okresie od wydania decyzji do 30 kwietnia 2023 r. Zmieniono zrédto
finansowania na $rodki budzetu panstwa oraz funduszy celowych.

Prezes Rady Ministrow decyzjq BPRM.5023.4.3.2023 z dnia 12 czerwca 2023 r. zmienit wcze$niejsze
decyzje, polecajagc PGE Paliwa sp. z 0.0. do 30 kwietnia 2023 r. zakup i sprowadzenie do Polski, w tym
przystosowanie do sprzedazy, wegla kamiennego w postaci niesortowanej, w ilosci umozliwiajacej
wysortowanie 3,0 min ton (+/-10%) wegla energetycznego, o parametrach jako$ciowych wykorzystywanych
przez gospodarstwa domowe (wartos¢ opatowa: ok. 20-28 MJ/kg oraz sortyment: 5-90 mm).

Prezes Rady Ministrow decyzjgq BPRM.5023.4.3.2023 z dnia 23 sierpnia 2023 r. zmienita poprzednie decyzje,
dodajac zapis, ktérym poleceniem zakupu wegla objety zostat réwniez wegiel zakupiony (zakontraktowany)
przed dniem wydania decyzji, o ile umozliwiat wysortowanie wegla kamiennego o wymaganych parametrach.
Scenariusze dotyczace dofinansowania przekazane przez PGE Paliwa sp.z0.0. przekazane do MKiS
mailem z dnia 18 lipca 2023 .
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Prezesa RM z 13 lipca 2022 r., w ktorym wykazat ze do dnia 30 kwietnia 2023 r.
sprowadzit do Polski [...] wegla kamiennego, w tym [...] wegla energetycznego o
wymaganych parametrach jakoSciowych. RoéwnoczeSnie wskazat kwote
wnioskowanego dofinansowania w wysokosci |[...].
Ministerstwo w dniu 17 listopada 2023 r. do otrzymanego sprawozdania
przekazato spdice PEG Paliwa sp.z0.0. uwagi, na ktére spotka udzielita
wyjasnien pismem z dnia 22 listopada 2023 r.
Minister Klimatu i Srodowiska pismem z dnia 23 listopada 2023 r. poinformowat
PEG Paliwa sp. z0.0. 0 akceptacji przekazanego sprawozdania i wysokosci
wnioskowanego dofinansowania, wskazujgc rownoczesnie ze w 2023 r. zostanie
wyptacona kwota [...] tytutem wnioskowanego dofinansowania, tj. w limicie
okreslonym w umowie. Pozostata kwota [...] zostanie wyptacona w 2024 r.
MKiS w dniu 24 listopada 2023 r. dokonalo przelewu [.] na rzecz
PEG Paliwa sp. z 0.0. tytutem realizacji umowy z dnia 10 pazdziernika 2023 r.
Umowa z dnia 10 pazdziernika 2023 r. zobowigzuje PEG Paliwa sp.z 0.0. do
ztozenia do Ministerstwa w terminie do 30 czerwca 2024 r. aktualizacji
sprawozdania z realizacji decyzji Prezesa RM z 13 lipca 2022 r.
Ministrowi Klimatu i Srodowiska na mocy umowy z dnia 10 pazdziernika 2023 r.
przystuguje prawo kontroli do 31 grudnia 2034 r., realizacji przez
PEG Paliwa sp. z 0.0. decyzji Prezesa RM z 13 lipca 2022 r.

(akta kontroli str.: 104-116, 163-424, 1020-1073 — pliki 281-361)

Blokady

Minister Klimatu i Srodowiska o$mioma decyzjami podjetymi na podstawie art. 177
ust. 1 pkt 2 i 3 ufp, zablokowat planowane wydatki na 2023 r. w cze$ci 47-Energia na
kwote 44836 tys. zt, w tym: w dziale 750-Administracja publiczna 2984,5 tys. zt,
w dziale 150-Przetwérstwo przemystowe 1499,0tys. zt. Blokady te wynikaty
m.in. z nizszych niz planowano pierwotnie wydatkéw w zakresie realizacji ustug
graficznych,  profesjonalnych  ustug  filmowych, fotograficznych,  zakupu
oprogramowania Windows Office 365 oraz ESET, ustug cateringowych, pocztowych,
itp. Ponadto Blokady zostaty dokonane ze wzgledu na mniejsze zapotrzebowanie na
wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi dla pracownikéw korpusu stuzby
cywilngj, w tym wynikajacego z absencji chorobowych (dziat 750 Administracja
publiczna). W odniesieniu do dziatu 150 Przetworstwo przemystowe blokady srodkow
zostaly zatwierdzone ze wzgledu na mniejszego zapotrzebowania na Srodki
dotyczace szkolen przemystowych, organizacji Polsko-Amerykanskiego Forum
Przemystu Jadrowego, braku konieczno$ci wydatkowania Srodkow na Swiadczenia
ustug realizacji programu badan statystycznych oraz ustug pomocy prawnej,
obejmujacej zastepstwo procesowe.

Minister wtasciwy ds. energii kazdorazowo wprowadzat do systemu Trezor informacje
o0 decyzji blokujacej w dniu jej dokonania i informowat Ministra Finanséw o blokadzie
w dniu jej dokonania.

Srodki finansowe zablokowane przez Ministra Klimatu i Srodowiska w ramach

czesci 47 — Energia nie zostaty rozdysponowane przez Ministra Finansow, w zwigzku

z czym $rodki te na koniec 2023 r. pozostawaty w planie finansowym wydatkéow te;

czesci.

Kontrolg objeto trzy blokady:

1. Blokade z dnia 12 grudnia 2023 r. w kwocie 784,0 tys. zI’°, stanowigcej 17,5%
tacznej wartosci blokad dokonanych w 2023 r. We wniosku o decyzje blokujacq

78 Decyzja Ministra Klimatu i Srodowiska nr 47.4143.12.5.2023.BD, z dnia 12 grudnia 2023 r.
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srodki na wydatki budzetowe dysponenta w sprawie blokowania planowanych na
2023 r. wydatkéws® wskazano, ze zmniejszenie planu finansowego
powstato dzigki oszczedno$ciom wynikajagcym m.in. z mniejszego niz planowano
zapotrzebowania komérek organizacyjnych ministerstwa na zakup materiatow,
nizszych kosztow wykonania ekspertyz, ttumaczen, a takze mniejszych wydatkoéw
na organizacie wydarzeni spotkan z udziatem Kierownictwa MKiS, ustug
cateringowych, pocztowych i kurierskich, dzieki oszczednosciom powstatym po
uregulowaniu w 2023 r. wszystkich zobowigzan z tytutu wptaty sktadek do
organizacji miedzynarodowych, ktorych Polska jest cztonkiem oraz rezygnacii
pracownikow MKiS z przystapienia do programu Pracowniczych Planéw
Kapitatowych. Blokada zostata dokonana w grudniu 2023 r., tj. w momencie, kiedy
MKi$ miat mozliwosé oszacowania kwot, jakie pozostang niewykorzystane na
wyzej wymienione wydatki. Wniosek o te blokade zostat zatwierdzony w dniu
11 grudnia 2023 r.

Blokade z dnia 18 grudnia 2023 r. w kwocie 1489,1 tys. z8!, stanowigcej 33,2%
tacznej wartosci blokad dokonanych w 2023 r. We wniosku o decyzje blokujacq
srodki na wydatki budzetowe dysponenta w sprawie blokowania planowanych na
2023 r. wydatkéw®? wskazano, ze zmniejszenie planu wydatkéw powstato na
skutek absencji chorobowych oraz przedtuzajacymi sie naborami na stanowiskach
w korpusie stuzby cywilnej, ktére miaty by¢ finansowane ze $rodkow
pochodzacych z projektu pn. PT REACT-EU sektor energetyka, fluktuacji oraz
absencji chorobowych na stanowiskach w korpusie stuzby cywilnej, ktdre miaty
by¢ finansowane ze srodkéw pochodzacych z projektu pn. Plan dziatar wsparcia
wynagrodzen Ssektor energetyka na rok 2023 oraz nizszych, niz pierwotnie
szacowano, wydatkéw przeznaczonych na realizacje ustug ochrony gmachu
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w ramach programu POIiS 2014-2020 pn. Plan
dziatan sektora energetyki na lata 2021 - 2023 (pomoc techniczna). Blokada
zostata dokonana w grudniu 2023 r., tj. w momencie, kiedy MKiS miat mozliwoé¢
oszacowania kwot, jakie pozostang niewykorzystane na wyzej wymienione
wydatki. Wniosek o te blokade zostat zatwierdzony w dniu 11 grudnia 2023 r.
Blokade z dnia 28 grudnia 2023 r. w kwocie 383,3 tys. zt3%, stanowigcej 8,5%
tacznej wartosci blokad dokonanych w 2023 r. We wniosku o decyzje blokujacqy
srodki na wydatki budzetowe dysponenta w sprawie blokowania planowanych na
2023 r. wydatkdéws* wskazano, ze zmniejszenie planu wydatkéw wynika
m.in. z oszczednosSci powstatych w wyniku nizszych, niz poczatkowo planowano
wydatkéw dotyczacych realizacji szczepien pracownikéw Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska, oszczednoéci powstatych w wyniku nizszych, niz poczatkowo
planowano wydatkéw w zakresie realizacji ustug graficznych, profesjonalnych
ustug filmowych i fotograficznych, a takze nizszych wydatkdw przeznaczonych na
wykonanie ekspertyzy prawnej dotyczacej podatkéw CIT i VAT. Dodatkowo
oszczednosci powstaty w ramach realizacji zakupu oprogramowania Windows
Office 356 oraz ESET, a takze ustug wsparcia serwerdw Rack, VMware Horizon8.
Na ostateczng warto$¢ sktadanych ofert przez wykonawcow miaty wptyw nizsze,
niz zaktadano przy szacowaniu wartosci zamowien, kursy walut USD oraz
udzielone wysokie upusty. Ponadto powstaty oszczedno$ci na wydatkach, ktore
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Wniosek z dnia 11grudnia 2023r. o blokade S$rodkéw w kwocie: 784,0tys.zt symbol:
47.4143.11.7.2023.WBD.

Decyzja Ministra Klimatu i Srodowiska nr 47.4143.12.8.2023.BD.PO IS 2014-2020, z dnia 18 grudnia 2023 r.
Whniosek z dnia 11 grudnia 2023 r. o blokade $rodkow w kwocie: 1489,1tys.zt symbol:
47.4143.12.8.2023.BD.PO 11§ 2014-2020.

Decyzja Ministra Klimatu i Srodowiska decyzja nr 47.4143.12.10.2023.BD, z dnia 28 grudnia 2023 r.
Wniosek z dnia 22 grudnia 2023 r. o blokade $rodkéw w kwocie: 383,3tys.zt symbol:
47.4143.11.10.2023.WBD.
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pierwotnie byly zaplanowane w wyzszej wysoko$ci na pokrycie kosztow
Swiadczen kompleksowych ustug wramach organizacji wydarzen i spotkan
z udziatem kierownictwa MKiS, ustug cateringowych, ustug pocztowych
I kurierskich, ustug wykonania odznaczen, a takze oszczedno$ci na dystrybucii
| dostawie energii elektrycznej, energii cieplnej oraz dostaw wody i odprowadzania
Sciekow.

(akta kontroli str.: 1020-1073 — pliki 051-062)

Zamodwienia publiczne

Obowigzujace w Ministerstwie w 2023 r. Procedury udzielenia zamowien publicznych
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska®, regulowaly zakresy odpowiedzialnosci
poszczegolnych komdrek organizacyjnych w procesie udzielania zamowien
publicznych oraz odsytaty do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien
publicznych dla zamowien, ktorych wartos¢ przekracza 130 tys. zt. Natomiast
w przypadku zamoéwien o wartosci nieprzekraczajgcej 130 tys. zt, tzn. takich, dla
ktorych ustawa pzp nie ma zastosowania, procedury te stanowity przepisy
wewnetrzne do stosowania przy prowadzeniu postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych.

Do badania préby zamowien wybrano trzy zamdwienia:

1) Ustuga polegajaca na przygotowaniu krajowego systemu postepowania
z odpadami promieniotworczymi na rozwoj zeroemisyjnego zrodta wytwarzania
energii jakim jest energetyka jadrowa.

Zamobwienie zostato udzielone w trybie podstawowym, przewidzianym w art. 275
pkt 1 ustawy pzp. Ogtoszenie 0 zamoéwieniu opublikowano w dniu 6 pazdziernika
2023 r., szacunkowa warto$¢ zamowienia wynosita 325,2 tys. zt, natomiast
warto§¢ zamdwienia wynikajaca z ceny ofertowej wyniosta 399,9 tys. zt.
W zwigzku zrealizacjg przedmiotowej umowy, w okresie objetym kontrolg
wykonano catos¢ ustugi. Ostatnig fakture zaptacono w dniu 14 grudnia 2023 r.
Wykonawca zostat wytoniony w trybie podstawowym, przewidzianym w art. 275
pkt 1 ustawy pzp. Ogtoszenie 0 zamoéwieniu opublikowano w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 6 pazdziernika 2023 r. z terminem nadsytania ofert do dnia
17 pazdziernika 2023 r. do godziny 11:00. W ustalonym terminie wptynetfa jedna
oferta Instytutu Chemii i Techniki Jadrowej. Zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostato przestane w dniu 13 listopada 2023 r. Umowe
podpisano 14 listopada 2023 r. W wyniku realizacji umowy wykonawca sporzadzit
ekspertyze nt. Przygotowania krajowego systemu postepowania z odpadami
promieniotwdrczymi na rozwdj zeroemisyjnego zrodta wytwarzania energii jakim
jest energetyka jadrowa. Opracowanie zostato wykonane zgodnie z zapisami
umowy i dostarczone do zamawiajgcego.

2) Zakup czasu antenowego na emisje spotow radiowych w ramach Kampanii Poznaj
Atomickich. Z energig jadrowg na co dzien.
Zgodnie z procedura obowiazujaca w MKiS, zaméwienie zostalo poprzedzone
rozeznaniem rynku poprzez wystanie zapytan ofertowych do trzech potencjalnych
wykonawcdw, z terminem nadsytania ofert do 19 lipca 2023 r. Zamdwienie zostato
podzielone na trzy odrebne zlecenia. Odpowiedzi udzielity trzy rozgtosnie radiowe
tj. Radio Muzyka Fakty Grupa RMF FM sp. z 0.0. sp. k. z siedzibg w Krakowie,
Eurozet Radio sp. z0.0., z siedzibg w Warszawie oraz Konsorcjum: Polskie
Radio SA i Grupa TIME z siedzibg w Warszawie. Grupa RMF zlozyta najlepszg

8  Zatwierdzone przez Ministra Klimatu i Srodowiska w dniu 1lipca 2022r., w 2023 r. zmienione w dniu
12 stycznia 2023 r. a nastepnie w dniu 24 listopada 2023 r.
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oferte dla zlecenia nr 1 za cene 4498 tys. z, Eurozet Radio zlozyto najlepszg
oferte dla zlecenia nr 2 za cene 399,8 tys. zt oraz Polskie Radio i TIME zlozyly
najlepszg oferte dla zlecenia nr3 za cene 148,5 tys. zt. Umowy na wykonanie
ustug zostaty podpisane w dniach 31 sierpnia — 1 wrzesnia 2022 r. Natomiast
emisje spotobw odbyly sie w dniach od 4 wrzesnia2023r. do
15 pazdziernika 2023 r. W dniu 30 pazdziernika 2023 r. Zastepca Dyrektora
Departamentu Energii Jadrowej podpisata ostatni protokdt odbioru, ktorym
potwierdzono  wykonanie ustugi. Przy czym w protokole z dnia
30 pazdziernika 2023 r. potwierdzajagcym wykonanie ustugi przez Konsorcjum
Polskiego Radia i Grupy Time, pomniejszono wynagrodzenie wykonawcy z uwagi
na osiggniecie wskaznika GRP na poziomie 132, podczas gdy zgodnie z umowg
powinno by¢ 133. Kwota pomniejszenia wynosi 1116,72 zt.

3) Zakup czasu antenowego na emisje spotéw telewizyjnych w ramach Kampanii
informacyjno-edukacyjnej Poznaj Atomickich. Z energig jgdrowg na co dzien.

Zgodnie z procedurg obowiazujaca w MKiS, zaméwienie zostalo poprzedzone
rozeznaniem rynku poprzez wystanie zapytan ofertowych do trzech potencjalnych
wykonawcow, z terminem nadsytania ofert do 19 lipca 2023 r. Zamdwienie zostato
podzielone na trzy odrebne zlecenia. Odpowiedzi udzielity trzy stacje telewizyjne
ti. TELEWIZJA POLSAT sp.zo0.0. z siedzibg w Warszawie, TELEWIZJA
POLSKA SA, z siedzibg w Warszawie, oraz TELEWIZJA PULS sp.zo.0.
z siedzibg w Warszawie. TELEWIZJA POLSKA Zziozyta najlepszg oferte dla
Zlecenia nr 1 za cene 1400,0 tys. zt, TELEWIZJA POLSAT ztozyta najlepsza oferte
dla zlecenia nr 2 za cene 1250,0 tys. zt oraz TELEWIZJA PULS zlozyta najlepszg
oferte dla zlecenia nr 3 za cene 350,0 tys. zt. Umowy na wykonanie ustug zostaty
podpisane w dniach 1i4 wrzesnia 2022 r. Natomiast emisje spotow odbyty sie
wdniach od 4 wrzeSnia2023r. do 15 pazdziernika2023r. W dniu
3 listopada 2023 r. Zastepca Dyrektora Departamentu Energii Jadrowej podpisata
protokét odbioru dla zlecenia nr 1. W zwigzku z faktem Ze nie zostat osiggniety
wskaznik GRP na poziomie wynikajacym z umowy (powinno by¢ 787,09, a byto
766,99) wynagrodzenie pomniejszono o kwote 28 tys.zh. Natomiast w dniu
23 pazdziernika 2023 r. Dyrektor Departamentu Energii Jadrowej podpisat
protokoty odbioru zamowienia bez zastrzezen i w terminie wynikajacym z umowy.

(akta kontroli str.: 1020-1073 — pliki: 233-271, 891-931)

Wydatki na dziatania promocyjne i reklamowe

W 2023 r. komédrkami organizacyjnymi Ministerstwa realizujgcymi zadania z zakresu
promocji i reklamy byty Departament Energii Jadrowej, Departament Funduszy
Europejskich, Departament Edukacji i Komunikacji®®, Departament Elektroenergetyki
i Gazy oraz Departament Ropy i Paliw Transportowych.

Na dziatania promocyjne i reklamowe w 2023 r. wydatkowano kwote 13 236,1 tys. zt,
co stanowito 0,8% kwoty wydatkow poniesionych w cze$ci budzetowej 47 — Energia
w 2023 r. (1 569 114,0 tys. z}) oraz stanowito 64,5% kwoty wydatkowanej na ten cel
w 2022 r. (20 522,5 tys. zt).

Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych Ministerstwo nie posiadato dokumentow
okreslajacych zasady realizacji dziatari komunikacyjno-edukacyjnych®’. Zastepca
Dyrektora DEK poinformowata, ze zadania z zakresu promocii i reklamy na 2023 .
w cze$ci 47 — Energia, zaplanowano w nastepujacych dokumentach:

8 Dalej DEK.
87 Pismo MKiS nr 3027165.11776237.9464371 z dnia 7 lutego 2024 r. oraz pismo nr DEK-WAF.081.2.2024.AM
z dnia 22 marca 2024 r.
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» Planie dziatalnoéci Ministra Klimatu i Srodowiska na rok 2023 dla dziatow
administracji rzadowej: energia, klimat oraz $rodowisko. Dokument opublikowany
na stronach www MKi$ z dnia 1 grudnia 2022 r.

= Planie zaméwien publicznych na 2023 rok.

Mimo braku dokumentu ustalajacego zasady realizacji dziatan komunikacyjno-
edukacyjnych, przy ustalaniu warunkdéw zaméwienia, w tym pozacenowych kryteriow
oceny ofert, Ministerstwo zasiegneto opinii eksperta mediowego®. Szczegdlowe
informacje dotyczace doboru kryteribw wyboru wykonawcy przedstawiono w czesci
dotyczacej zamowien publicznych. Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DEK®
w MKi$ podjete zostaty prace majace na celu przygotowania procedur dotyczacych
warunkow zamowien na dziatania komunikacyjno-edukacyjne®.

MKi$ posiadato plany finansowe w podziale na poszczegélne komérki organizacyjne,
jednak bez wyodrebnienia wydatkdw na dziatania promocyjno-reklamowe na 2023 r.

Na kampanie¢ Zakup czasu antenowego na emisje spotow telewizyjnych w ramach
Kampanii informacyjno-edukacyjnej ,Poznaj Atomickich. Z energigq jadrowg na co
dzien” w 2023 r. wydatkowano kwote 2971,9tys.zt. W ramach tego zadania
podpisano trzy umowy®!. Szczegdtowe informacje dotyczace sposobu zlecenia
zamowienia irealizacji umowy zamieszczono w czesci przedstawiajgcej sposob
realizacji zaméwien publicznych. Zamoéwienie zostato zakoriczone pobraniem
raportow poemisyjnych. Dwoch  wykonawcoéw  wykonato  zadanie  zgodnie
z wymaganiami z umowy, natomiast w przypadku umowy na kwote 1400,0 tys. zt,
wynagrodzenie pomniejszono o kwote 28 tys. zt ze wzgledu na osiggniecie wskaznika
GRP na poziomie 766,99 podczas gdy zgodnie z umowg powinno by¢ 787,09.
Zamowienie byto zaplanowane w planie zamoéwien publicznych.

Na kampanie Zakup czasu antenowego na emisje spotow radiowych w ramach
Kampanii ,Poznaj Atomickich. Z energig jadrowg na co dzien” wydatkowano w 2023 .
kwote 997,1 tys. zt. W ramach tego zadania podpisano trzy umowy?2. Szczegdtowe
informacje dotyczace sposobu zlecenia zamowienia i realizacji umowy zamieszczono
w czesci przedstawiajacej sposob realizacji zaméwien publicznych. Zamowienie
zostato zakoriczone pobraniem raportow poemisyjnych. Dwdch wykonawcow
wykonato zadanie zgodnie z wymaganiami z umowy, natomiast w przypadku umowy
na kwote 148,5 tys. zt, wynagrodzenie pomniejszono o kwote 1,1 tys. zt ze wzgledu
na osiggniecie wskaznika GRP na poziomie 132, podczas gdy zgodnie z umowg
powinno by¢ 133. Zamowienie byto zaplanowane w planie zamowien publicznych.

Obydwa powyzsze zaméwienia, w ramach planowania byty ujete w Programie polskiej
energetyki jadrowej*°.
(akta kontroli str.: 1020-1073 — pliki 254-271, 894-931)

Zobowigzania

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28, zobowigzania na koniec 2023 r. wyniosty
664 163,6 tys. zt. W pordwnaniu z ich stanem na koniec 2022 r. (23 845,6 tys. 1),

8 Pismo nr MKiS DEK-WAF.081.2.2024.AM z dnia 22 marca 2024 r.

8 Pismo nr 3027165.11776237.9464371 z dnia 7 lutego 2024 r.

% Do dnia zakoriczenia kontroli tj. do 8 kwietnia 2024 r. procedury te nie zostaty opracowane.

9 Umowa nr DEJ/16/2023 z dnia 4 wrze$nia 2023 r. na kwote 1250,0 tys. zt brutto, Umowa nr 27 z dnia
4 wrze$nia 2023 r. na kwote 350,0 tys. zt brutto, oraz Umowa nr DEJ/15/2023 z dnia 1 wrze$nia 2023 r. na
kwote 1400,0 tys. zt brutto.

92 Umowa nr DEJ/31/2022 z dnia 4 wrze$nia 2023 r. na kwote 148 523,16 zt brutto, Umowa nr DEJ/26/2023
z dnia 31 sierpnia 2023 r. na kwote 449 813,95 zt, oraz Umowa nr DEJ/21/2023 z dnia 1 wrze$nia 2023 r. na
kwote 399 843,30 zt brutto.

9 Uchwata nr 141 Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie aktualizacji programu wieloletniego
pod nazwg ,Program polskiej energetyki jadrowej”. M.P. poz. 946.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wielko§¢ zobowigzan wzrosta o 640 318,0tys. zt, tj.0 2685,3%. Najwigksze
zobowigzania w kwocie 640 696,7 tys. zt dotyczyly pozostatych do zaptaty kwot
dofinansowania dla Weglokoks SA i PGE Paliwa sp. z 0.0., w zwigzku z realizacjg
przez te spotki decyzji Prezesa RM z 13 lipca 2022 r. Pozostate do zaptaty w 2024 r.
kwoty dofinansowania przewyzszaty limity ptatnosci okreslone w umowach zawartych
przez te spotki z MKiS, przypadajacy na 2023 r.

(akta kontroli str.: 117-128, 796-804)

Realizacja dziatan nadzorczych

W 2023 r. minister wtasciwy ds. energii nie miat jednostek podlegtych, do jednostek

nadzorowanych nalezaty:

1. Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej w Warszawie,

2. Instytut Chemii i Techniki Jadrowej w Warszawie;

3. Instytut Energetyki w Warszawie;

4. Instytut Fizyki Plazmy i Laserowej Mikrosyntezy im. Sylwestra Kaliskiego

w Warszawie;

Instytut Nafty i Gazu — Paristwowy Instytut Badawczy w Krakowie;

Narodowe Centrum Badan Jadrowych w Otwocku-Swierku;

7. Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow Promieniotworczych z siedzibg w Otwocku-
Swierku.

12

Realizujgc dziatania nadzorcze wobec jednostek nadzorowanych, Departament
Budzetu Ministerstwa przeprowadzat analize otrzymywanych sprawozdan oraz
okresowych informacji przekazywanych przez te jednostki, na biezaco monitorowat
poziom naleznosci i zalegtoSci wykazywanych przez te jednostki, dokonywat
kwartalnej analizy struktury wykazanych zalegtosci przeprowadzajac analize
przyrostu nowopowstatych zalegtosci identyfikujac tytuty dochodéw, w zakresie
ktorych poziom zalegtoSci byt najwiekszy. W wyniku przeprowadzonych analiz
formutowano wnioski i zalecenie, ktére przekazywane bylty do jednostek
nadzorowanych.

Ponadto w 2023 r. przeprowadzono cztery kontrole w jednostkach nadzorowanych®
przez ministra wtadciwego ds. energii. Kontrole te swoim zakresem obejmowaty
miedzy innymi: dziatalnos¢ finansowa, organizacje i jako$¢ pracy, prawidtowos¢
wykorzystania dotacji przyznanych przez ministra wtasciwego ds. energii, realizacje
zalecen pokontrolnych wydanych w poprzednich kontrolach.

(akta kontroli str.: 822-834)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na finansowaniu ze S$rodkow finansowych czesci
47 - Energia, wynagrodzen (nagréod i dodatkow zadaniowych) pracownikéw
przypisanych do czeéci 41— Srodowisk i czesci 51 -Klimat. Réwnoczesnie
wynagrodzenia pracownikéw przypisanych do cze$ci 47 — Energia finansowane byty
ze $rodkow finansowych czesci 41 — Srodowisk i czesci 51 — Klimat. W wyniku czego
sprawozdanie Rb-70 dla czesci 47 — Energia, nie przedstawia rzetelnych i jasnych
danych o stanie zatrudnienia i faktycznym wynagrodzeniu osob wykonujacych prace
w tej cze$ci budzetowe;.

Szczegdty dotyczace powyzszej nieprawidtowosci przedstawiono w czesci dotyczace;j
zatrudnienia i wynagrodzenia.

9 Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow Promieniotwérczych, Instytut Chemii i Techniki Jadrowej, Narodowe
Centrum Badan Jadrowych i Instytut Energetyki — Pafstwowy Instytut Badawczy.
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Opis stanu
faktycznego

2.2  Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Plan wydatkéw budzetu $rodkdw europejskich (po zmianach)? w czesci 47 — Energia
wyniost 3 098 272,4 tys. zt, w tym: 1 203 397,8 tys. zt w dziale 150 - Przetworstwo
przemysfowe, 1891 765,2 tys. zt w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska oraz 3109,4 tys. zt w dziale 750 — Administracja publiczna.

Pierwotny plan finansowy zostat zwiekszony o taczng kwote 674 088,4 tys. zt, w tym
0 kwote 673 976,3 tys. zt w wyniku czterech decyzji Ministra Finanséw dotyczacych
przeniesienia Srodkow z rezerw celowych budzetu srodkow europejskich oraz o kwote
112,1 tys. zt w zwigzku z przeniesieniem przez Ministra Finanséw wydatkow z czesci
51 -Klimat do czesci 47 - Energia. Powyzsze $rodki miaty byC przeznaczone na
projekty realizowane w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
na lata 2014-2020.

Przeniesienia wydatkéw z czesci 51 - Klimat do czesci 47 — Energia dziat 750 —
Administracja publiczna w kwocie 112,1tys. zt Minister Finanséw dokonat na
podstawie jednej decyz;ji®.

Minister Klimatu i Srodowiska w 2023 r., na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 w zwiazku

zart. 177 ust. 1 pkt 3 ufp wydat dwie decyzje w sprawie blokady wydatkéw w budzecie

srodkow europejskich w cze$ci 47 — Energia, na taczng kwote 100 035,5 tys. 4, {j.:

= decyzja nr 18/2023/BE/WPRBII z dnia 27 listopada 2023 r., na kwote
19000,0 tys. zt: dziat 150 — Przetworstwo przemystowe, rozdziat 15095 -
Pozostata dziatalnos¢, §2007 — Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkow europejskich oraz srodkow, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub pfatnoSci w ramach budzetu
Srodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkéw klasyfikowanych w paragrafie
205 - UE, klasyfikacja zadaniowa: 6.2.1.3, dziatanie 7.1,

= decyzja nr 23/2023/BE/WPRBII 'z dnia 20 grudnia2023r., na kwote
81 035,5 tys. zt, w tym: dziat 150 — Przetworstwo Przemystowe, rozdziat 15095 —
Pozostata dziatalnos¢  §2007 — Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkow europejskich oraz srodkow, o ktorych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub pfatnosci w ramach budzetu
Srodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkow klasyfikowanych w paragrafie
205 - UE, klasyfikacja zadaniowa 6.2.1.7, dziatanie 1.3 — blokada w wysokoSci
604,0 tys. zt, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziat
90011 - Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, §2007 — Dotacje
celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkdw europejskich
oraz $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub
pfatno$ci w ramach budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow
klasyfikowanych w paragrafie 205 - UE, klasyfikacja zadaniowa 6.2.1.8, dziatanie
1.3 — blokada w wysokosci 55 100,5 tys. z}, dziat 900 — Gospodarka komunalna
iochrona $rodowiska, rozdziat 90011 - Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki  Wodnej, §2007 — Dotacje celowe w ramach programow
finansowanych z udziatem $rodkow europejskich oraz srodkow, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub pfatnoSci w ramach budzetu
Srodkoéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw klasyfikowanych w paragrafie
205 - UE, klasyfikacja zadaniowa: 6.2.1.8, dziatanie 11.1 — blokada w wysoko$ci
25 331,0 tys. zt.

9% W 2023r. w budzecie $rodkow europejskich dokonano facznie 19 zmian, w tym 9 z nich dotyczyto
przeniesienia miedzy dziatami dokonanymi przez Ministra Klimatu i Srodowiska, 8 dokonanych bylo przez
Ministra Finanséw, a 2 zwiazane byly z blokadami wydatkéw Ministra Klimatu i Srodowiska.

% Decyzja Ministra Finanséw nr [P9.4143.76.2023.76 z dnia 25 sierpnia 2023 r.
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Pisma informujace o dokonaniu blokad MKi$ przekazat niezwiocznie do MF w trybie
art. 177 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Zbudzetu Srodkow europejskich wydatkowano kwote 2 765 527,7 tys. zt, co

stanowito 89,3% budzetu $rodkéw europejskich po zmianach. Z tego:

= 1145 925,6 tys. zt w ramach wydatkdw z dziatu 150 — Przetworstwo przemystowe
co stanowito 95,2% planu finansowego po zmianach w tym dziale. Po
uwzglednieniu  blokady 19 604,0 tys. zt, niewydatkowana kwota wyniosta
37 868,3 tys. zttj. 3,2% planu?/,

= 3085,5tys. zt w ramach wydatkow z dziatu 750 — Administracja publiczna co
stanowito 99,2% planu finansowego po zmianach w tym dziale,

= 1616 516,6 tys. zt w ramach wydatkéw z dziatu 900 — Gospodarka komunalna
i ochrona Srodowiska co stanowito 85,5% planu finansowego po zmianach w tym
dziale. Po uwzglednieniu blokady 80 431,5tys.zl, niewydatkowana kwota
wyniosta 194 8171 tys. zt tj. 10,8% planu®.

S(odki zostaly przeznaczone na realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-2020, dla ktérego MKIS byto Instytucjg Posredniczaca.

Wykonanie planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich w mniejszym zakresie niz
pierwotnie planowano, wynikato miedzy innymi z konieczno$ci poprawek i uzupetnien
wnioskow o pfatno$¢ sktadanych przez beneficjentow programéw do Instytucii
Wdrazajacych® oraz ponownej ich weryfikacji przez Instytucie Wdrazajace, co
skutkowato brakiem mozliwosci wyptaty zaplanowanych Srodkow przed koricem
2023 r. oraz nizszym niz planowano zapotrzebowaniem finansowym zgtaszanym
przez beneficjentow'%0,

W wyniku badania wydatkdw z wszystkich przyznanych w czesci 47 — Energia rezerw

celowych, o tacznej wartodci 673 976,2 zt stanowigcych 21,8% planu wydatkéw

budzetu srodkdw europejskich po zmianach, stwierdzono, ze:

= rezerwa celowa w kwocie 1018,6 tys. zt przyznana decyzjg Ministra Finansow
w dziale 750 — Administracja publiczna'®' zostata wydatkowana w cato$ci zgodnie
z przeznaczeniem na projekt pn.: Inteligentnie w energetyce. Wsparcie budowy
inteligentnej sieci energetycznej w Polsce, realizowanego w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014 — 2020102,

= rezerwa celowa w kwocie 293 794,5 tys. zt przyznana decyzjg Ministra Finansow
w dziale 150 — Przetwdrstwo przemystowe'%® zostata w catodci i zgodnie
z przeznaczeniem wydatkowana przez Instytut Nafty i Gazu — Pafnstwowy Instytut
Badawczy na realizacje dziatania 7.1 POIiS 2014-20201%4,

= rezerwa celowa w kwocie 377 332,5 tys. zt przyznana w drodze decyzji Ministra
Finanséw w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska'%> zostata
przeznaczona dla Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej realizujacego ptatnosci dla projektow indywidualnych i konkursowych
realizowanych w ramach Priorytetu | — Zmniejszenie emisyjno$ci gospodarki
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 (Dziatania:
11, 12, 1.3, 1.5 i 1.6). Wykorzystanie Srodkéow na ten cel wyniosto

97 Wyjasnienia Dyrektora Budzetu MKi$ nr 3083638.12027131.9661511 z dnia 13 marca 2024 r.

% \Wyjaénienia Dyrektora Budzetu MKi$ nr 3083638.12027131.9661511 z dnia 13 marca 2024 r.

% |nstytut Nafty i Gazu — Panstwowy Instytut Badawczy oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki.

100 Wyjagnienia Dyrektora Budzetu MKi$ nr 3083638.12027131.9661511 z dnia 13 marca 2024 r.

101 Decyzja Ministra Finanséw nr 1P6.972.34.2023.AYM z dnia 13 lutego 2023 r.

102 \Wyjasnienia Dyrektora Departamentu Budzetu MKiS nr DB-WPRBII.081.10.2024.IR z dnia 21 marca 2024 .

103 Decyzja Ministra Finanséw nr IP6.972.211.2023.AYM z dnia 1 wrze$nia 2023 r.

104 \Wyjasnienia Dyrektora Departamentu Budzetu MKiS nr DB-WPRBII.081.10.2024.IR z dnia 21 marca 2024 r.

105 Decyzja Ministra Finanséw nr IP6.972.377.2023.AYM z dnia 25 pazdziernika 2023 r.
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OCENA CZASTKOWA

212 297,2 tys. zt, co stanowito 56,3% przyznanych Srodkow. Nie wykorzystano
165035,0tys. zt co stanowito 43,7% przyznanej rezerwy celowej. Brak
wydatkowania srodkéw w zaplanowanej wysoko$ci spowodowane byto ztozeniem
przez beneficjentow wnioskéw o wydtuzenie termindw realizacji projektow do
31 grudnia 2023 r., opdznien w skiadaniu przez beneficientdbw wnioskow
o ptatno$¢ wzgledem harmonograméw wydatkow, a takze koniecznosci licznych
uzupetnien i poprawy sktadanych przez beneficjentow wnioskéw o ptatnosc
co w rezultacie uniemozliwito wyptate przez Instytucje Wdrazajaca Srodkow na
koniec 2023 r.106,

= rezerwy celowej w kwocie 1830,7 tys. zt przyznane decyzjq Ministra Finansow
w dziale 750 — Administracja  publiczna'’’,  przeznaczono na  projekt
pn.: Inteligentnie w energetyce. Wsparcie budowy inteligentnej sieci energetycznej
w Polsce, realizowany w ramach POIi$ 2014-2020. Wykorzystanie $rodkéw na ten
cel wyniosto 1817,7 tys. zt co stanowito 99,3% przyznanych $rodkéw. Srodki nie
zostaly wykorzystane z petnej wysokosci z uwagi na brak mozliwosci
sfinansowania z §606 wydatkdéw na prawa autorskie, ktore nie spetniaty definicji
wartosci niematerialnych i prawnych'%8,

Badaniu poddano takze pie¢ wydatkow z budzetu srodkdw europejskich. Jeden z nich
na kwote 3340,00 zt'%° zostat wybrany na podstawie losowego doboru préby,
w ramach badania wydatkow budzetu pafstwa cze$¢ 47 - Energia. Cztery pozostate
wydatki na taczng kwote 288 128,5 tys. zt'10 zostaty dobrane do badania metodq
celowg'"". Skontrolowane wydatki zostaty przeznaczone na zadania ujete
w odpowiadajacych im umowach o dofinansowanie. Byly zgodne z kategoriami
wydatkow  wynikajagcymi  z postanowien  umowy o dofinansowanie  projektu
i z zatwierdzonym budzetem projektu, faktycznie poniesione oraz zostaty dokonane
w okresie ich kwalifikowalnosci.
(akta kontroli str.: 1020-1073 - pliki: 006, 023-025, 048-050, 089-109, 116-
118, 133-140, 1311-1363, 1870-1938 - pliki: 001-249)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

o

106 \Wyjasnienia Dyrektora Departamentu Budzetu MKiS nr DB-WPRBII.081.10.2024.IR z dnia 21 marca 2024 r.

107 Decyzja Ministra Finanséw nr 1P6.972.391.2023.AYM z dnia 7 listopada 2023 r.

108 \Wyjasnienia Dyrektora Departamentu Budzetu MKiS nr DB-WPRBII.081.10.2024.IR z dnia 21 marca 2024 r.

109 \Wydatek zostat poniesiony na ustuge dostepu on-line do zaktualizowanego Systemu Informacji Prawnej
Legalis dla 200 stanowisk pracy w MKi§ w miesiacu marcu 2023 r. Wydatek dofinansowany z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, priorytet: X — Pomoc Techniczna, umowa o dofinansowanie
nr UDA-POQIS.10.01.00-00-0400/21-00 z dnia 25 listopada 2021 r.

10 Kwota zawiera nastepujace wydatki:
1. Realizacja umowy nr POIS.11.01.00-0001/22-00, zawartej z NFOS, wyptata $rodkéw na podstawie
rozliczenia wniosku o ptatno$¢ nr POIS.11.01.00-00-0001/22-008-0 w kwocie 124 411,9 tys. zt.
2. Zlecenia ptatnosci zostato wprowadzone przez Instytut Nafty i Gazu — Pafistwowy Instytut Badawczy, ktéry
pelnit funkcje Instytucji Wdrazajacej w systemie realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020. Zgodnie z §10 ust. 8 Umowy nr 3/MG — INiG-PIB/2014 w sprawie systemu realizacji POIS, na lata
2014-2020 z 18.12.2014 r. Instytucja Wdrazajaca zleca dokonanie ptatnosci BGK na podstawie upowaznienia
do wydawania dyspozycji ptatnosci w ramach Funduszu Spéjnosci. Projekt POIS.11.02.00-00-0001/22
realizowany byt przez Instytucje Wdrazajaca na podstawie podpisanej z Beneficjentem OGP GAZ-SYSTEM
S.A. umowy o dofinansowanie w ramach POIS 2014-2020 Instytut Nafty i Gazu — Parstwowy Instytut
Badawczy. Wydatek wyniost 139 640,1 tys. zt.
3. Realizacja umowy nr POIS.01.01.02-00-0005/21-00, zawartej z PGE Dystrybucja SA, wyptata Srodkéw na
podstawie rozliczenia wniosku o ptatnos¢ nr POIS.01.01.02-00-0005/21-006-01 w kwocie 8955,4 tys. zt.
4. Realizacja umowy nr POIS.01.01.02-00-0002/18-04, zawartej z PGE Dystrybucja SA, wyptata srodkéw na
podstawie rozliczenia wniosku o ptatnos¢ nr POIS.01.01.02-00-0002/18-019-02 w kwocie 15 178,0 tys. zt.

1 Wydatki wybrane z konta 227 Rozliczenie wydatkow z budzetu srodkéw europejskich.

=

=)
©
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkdw europejskich w 2023 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdw.

Ministerstwo prawidtowo realizowato zadania zwigzane z ponoszeniem wydatkow
budzetowych i wydatkow ze $rodkéw europejskich, z wyjatkiem finansowania
wynagrodzen pracownikéw (nagréd i dodatkébw zadaniowych) ze Srodkow
finansowych czesci budzetowych, do ktérych pracownicy nie byli przypisani.

Zamowienia publiczne byly realizowane z zapewnieniem zasady konkurencyjnosci
przy wyborze najkorzystniejszej oferty oraz zostaty zrealizowane zgodnie
z postanowieniami zawartych uméw. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prawidtowo
dokonato wylgczen ustawy pzp, w przypadku zamdwien, ktorych wartoS¢ nie
przekraczata kwoty 130 tys. zt.

Wszystkie zobowigzania zostaty zaptacone w terminach ich wymagalnosci.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2023 r. przez

dysponenta czesci 47 — Energia i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa Klimatu

i Srodowiska:

= o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

=z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

=z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

= z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

= z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

= z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

= z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego Funduszu
Wyptaty Réznicy Ceny (Rb-BZ2).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat

2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji

(Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 47 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent IlI stopnia)
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowo$¢ i u dysponenta Il stopnia
rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.
Sprawozdania przedstawiajgq wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli str.: 1364-1755)
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta cze$ci 47 - Energia
przeprowadzono na probie 81 zapisow ksiegowych o facznej wartosci
107 948,8 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng, ktoéra zostata uzupetniona
21 zapisami o tacznej wartosci 18 982,2 tys. zt, wyselekcjonowanymi na podstawie
przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych). Stwierdzono,
ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidiowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi
dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci, ktore wskazywatyby,
Ze w zakresie zapisoéw dotyczacych dochoddw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdan dysponenta cze$ci 47 — Energia prowadzone byty nieprawidfowo.

(akta kontroli str.: 1757-1869)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe cze$ci47 - Energia i w zakresie operacii
finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone zgodnie z prowadzong ewidencja.

4. Realizacja wyptat z Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci

4.1 Realizacja kamieni milowych i wskaznikow

Zgodnie z dokumentem Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci''?,
zaakceptowanym przez Komisje Europejskg w dniu 1 czerwca 2022 r. oraz przez
Rade Unii Europejskiej w dniu 22 czerwca 2022 r., Ministerstwu Klimatu i Srodowiska
zostato przypisanych do realizacji 11 reform i dziewie¢ inwestycji''®. Z Porozumienia
o realizacji reform/inwestycji w ramach planu rozwojowego zawartego w Warszawie
w dniu 31 pazdziernika 2022 r."'* pomiedzy Ministrem Funduszy i Polityki
Regionalnej!'® (jako Instytucjg Koordynujaca KPO) a Ministrem wynika, ze MKiS do
realizacji powierzonych zostato dziewie¢ reform i osiem inwestycji''®.

Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich poinformowat''’, Ze dla
Ministra Klimatu i Srodowiska obowigzujacy byt zakres zadan powierzonych
w Porozumieniu w sprawie KPO, w ktdrym nie uwzgledniono dwoch reform!'é.
Ponadto wskazat, ze w Porozumieniu w sprawie KPO nie uwzgledniono

"2 Dalej takze: KPO.

"3 Reformy: A2.2,B1.1.,B2.1,B2.2, E1.1.,B1.2, B2.3,B2.4,B3.2, C1.2, E1.2; inwestycje: B1.1.1,B1.1.2,B1.1.3,
B2.1.1,B.2.21,E1.1.1,E1.1.2,, B2.4.1, B3.2.1.

"4 Dalej: Porozumienie w sprawie KPO.

"5 Dalej: Minister FiPR.

16 Reformy::B1.1.,B1.2,B2.1,B2.2,B2.3,B2.4,B3.2, E1.1, E1.2; inwestycje: B1.1.1.,,B1.1.2,,B1.1.3,,B2.1.1,,
B2.2.1.,B3.21.,E1.1.1,E1.1.2.

"7 Pismo nr DFE-WKF.081.1.2024.DM 3081561.12052656.9696321 z dnia 19 marca 2024 r.

18 A2.2 Stworzenie warunkow do przejscia na model gospodarki o obiegu zamknigtym GOZ oraz C1.2
Podniesienie poziomu dostepnosci i wykorzystania nowoczesnej facznodci przewodowej i bezprzewodowej
na potrzeby spofeczne i gospodarcze.
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takze inwestycji B2.4.1""9, ze wzgledu na zmiane sposobu jej wdrazania. W toku
uzgodnien miedzy Komisjg Europejskg a Instytucjg Koordynujacg KPO (Ministrem
FPR) ustalono, ze inwestycja bedzie realizowana w ramach $rodkéw zwrotnych.
W zwigzku z koniecznoscig dokonania ustaleri co do sposobu jej realizacji, nie ujeto
jej w Porozumieniu w sprawie KPO. W opinii MKi$ realizacja inwestycji w zaktadanym
ksztatcie, tj. finansowanie zakupu przydomowych magazynow energii w formie
wsparcia zwrotnego nie byta mozliwa, ze wzgledu na finansowanie tego obszaru
w ramach programu ,Méj prad” ze $rodkow programdw polityki spdjnosci, tj. Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) i Funduszy Europejskich na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS), wobec czego zostata ona zgtoszona do
modyfikacji w ramach rewizji KPO. W efekcie nastgpita zmiana zakresu inwestyciji
oraz przeniesienie jej w formie dwdch odrebnych inwestycji do komponentu
REPowerEU (komponent G) — G1.1.3 Systemy magazynowania energii (wsparcie
zwrotne), dotyczacego budowy magazynu wielkoskalowego oraz G3.3.1 Systemy
magazynowania energii (wsparcie bezzwrotne), polegajacej na modernizacii
magazynu szczytowo-pompowego.

Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich wyjasnit'??, Zze biorgc pod
uwage przypisanie poszczegdlnych kamieni milowych do Departamentow MKiS
odpowiedzialnych za ich realizacje, w dziale administracji rzadowej — Energia znalazty
sie nastepujace reformy: B1.2 Ulatwienie przedsigbiorstwom energetycznym
realizacji obowigzku oszczednosci energii'?'; B2.1 Poprawa warunkow dla rozwoju
technologii wodorowych oraz innych gazéw zdekarbonizowanych'??; B2.4 Ramy
prawne dla rozwoju magazynéw energii'>3; E1.1 Wzrost wykorzystania transportu
przyjaznego dla Srodowiska'?*; E1.2 Zwiekszenie udziatu zero i niskoemisyjnego
transportu oraz przeciwdziatanie izmniejszenie negatywnego oddziafywania
transportu na srodowisko'%.

Dla reform przypisanych do dziatu Energia, realizacja zaplanowanych kamieni
milowych i wskaznikow wedtug stanu na 13 lutego 2024 r. byta nastepujgca:
= reforma B1.2: kamien milowy/ wskaznik:

- B1L Wejscie w zycie rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o efektywnosci

energetycznej — zrealizowane;
= reforma B2.1: kamienie milowe/wskazniki:

- B16G Wejscie w zycie nowelizacji aktow legislacyjnych w zakresie
funkcjonowania wodoru jako paliwa alternatywnego w transporcie -
zrealizowany,

- B17G Wejscie w zycie przepisdw ustanawiajgcych ramy prawne dla wodoru —
nie osiggniete w zaplanowanym terminie do konca 2023 r.;

= reforma B2.4: kamien milowy/wskaznik:

- B10L WejScie w zycie zmian ustawy Prawo energetyczne w zakresie
magazynowania energii — zrealizowany;

= reforma E1.1: kamienie milowe/wskazniki:

- E1G Wejscie w zycie ustawy naktadajacej od 2025 r. obowigzek zakupu
wylgcznie autobusow niskoemisyjnych i zeroemisyjnych w miastach powyzej
100 tys. mieszkancéw — nie osiggniete w zaplanowanym terminie do konca |I
kwartatu 2022 r.

19 Magazyny energii.

120 Pismo nr DFE-WKF.081.1.2024.DM 3081561.12014532.9651781 z dnia 12 marca 2024 r.
121 Departament Cieptownictwa.

122 Departament Elektromobilnosci i Gospodarki Wodorowe;.

123 Departament Elektroenergetyki i Gazu.

124 Departament Elektromobilnosci i Gospodarki Wodorowe;.

125 Departament Elektromobilnosci i Gospodarki Wodorowe;.
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- E3G Wejscie w zycie aktu prawnego wprowadzajacego optate rejestracyjng od
pojazddéw emitujgcych spaliny zgodnie z zasadq ,zanieczyszczajacy ptaci” —
realizacja po Il kw. 2024 r.,

- E4G Wejscie w zycie aktu prawnego wprowadzajacego podatek od wtasnosci
pojazdow emitujgcych spaliny, zgodnie z zasadq ,zanieczyszczajacy ptaci” —
realizacja po Il kw. 2024 r.

- E7G Nowe pojazdy zeroemisyjne — wskaznik — realizacja po Il kw. 2024 r.;

= reforma E1.2: kamienie milowe/wskazniki:

- E1L Wejscie w zycie aktu prawnego wprowadzajgcego obowigzek stref niskiej
emisji dla wybranych, najbardziej zanieczyszczonych miast — nie osiggniete
mimo uptywu zaplanowanego terminu w Il kwartale 2024 r.;

- E2L Wprowadzenie stref niskoemisyjnego transportu realizowanych przez
wiasciwe wiadze miejskie — realizacja po Il kw. 2024 r.

Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich w MKiS'26 wyjasnit, ze
brak realizacji kamienia milowego B17G wynikat z faktu, ze przekazany projekt
ustawy ustanawiajgcej ramy prawne dla wodoru zostat przekazany do rozpatrzenia
przez Staty Komitet Rady Ministrow (SKRM) w grudniu 2022 r. Z uwagi na koriczacg
sie kadencje parlamentu, projekt nie zostat rozpatrzony w 2023 r., a zamkniecie
wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow spowodowato, ze proces legislacyjny
nalezy rozpocza¢ od nowa. Z uwagi na zmiany legislacyjne na poziomie UE oraz
w prawie krajowym MKIS pracuje nad aktualizacjq projektu ustawy uwzgledniajaca
zmiany. Wskazano, ze projekt ustawy wejdzie w zycie do korica 2024 r. W ramach
realizacji kamienia milowego E1G Kierownictwo Ministerstwa wyrazito zgode na
rozpoczecie rozméw ze strong samorzadowg w zakresie reformy. Wejscie w zycie
ustawy naktadajacej od 2025r. obowigzek zakupu wylgcznie autobuséw
niskoemisyjnych i zeroemisyjnych w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow.
Kierownictwo MKiS zdecydowato réwniez, ze z uwagi na konieczno$é jak
najszybszego wdrozenia kamieni milowych KPO, przepisy dotyczace ww. kamienia
milowego powinny by¢ procedowane jak najszybciej, po przeprowadzeniu uzgodnien
ze strong samorzadowg i Ministerstwem Finanséw. Ministerstwo bedzie wnosito
0 zmiane tresci kamienia milowego E1G polegajaca na przesunieciu terminu wejscia
w zycie reformy E1.1. W przypadku kamienia milowego E1L Kierownictwo MKiS
wyrazito zgode na rozpoczecie rozméw ze strong samorzadowg w zakresie
wprowadzania obowigzkowych stref czystego transportu w miastach powyzej 100 tys.
mieszkancdw. Kierownictwo Ministerstwa zdecydowato réwniez, ze z uwagi na
konieczno$¢ jak najszybszego wdrozenia kamieni milowych KPO, przepisy dotyczace
ww. kamienia milowego powinny by¢é procedowane jak najszybciej, po
przeprowadzeniu uzgodnien ze strong samorzadowg i MF.

Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich wyjasnit'?’, ze reformy, za
realizacje ktorych odpowiadat MKiS majg najczesciej charakter legislacyjny. Zatem
decyzje w zakresie wprowadzania czy tez modyfikowania regulacji prawnych
podejmowane sg na wysokim szczeblu i zalezg zaréwno od prac resortu, jak rowniez
Rady Ministrow, a nastepnie Parlamentu RP. Ministerstwo prowadzito prace
zmierzajace do realizacji reform wynikajacych z KPO i zwigzanych z nimi kamieni
milowych czy wskaznikow, niemniej ich ukonczenie nie byto dotychczas mozliwe.

Odnosnie do kamienia milowego E1G Zastgpca Dyrektora Departamentu Funduszy
Europejskich wyjasnit, ze decyzjg Ministra Klimatu i Srodowiska z lipca 2022 r. kamien

126 Zatgcznik nr 5 do pisma nrDFE-WKSN.081.1.2024.ACS 3001260.11803938.9494721 z dnia
13 lutego 2024 r.
127" Pismo nr DFE-WKF.081.1(2).2024.DM 3081561.12076985.9722637 z dnia 22 marca 2024 r.
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nie byt realizowany. Po powofaniu nowej Rady Ministréw rozpoczety sie prace
w zakresie realizacji tego kamienia milowego, a przepisy w tym zakresie zawarte
zostaty w projekcie ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych. Na dzien 22 marca 2024 r. oczekiwane byto wpisanie projektu do
wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.

Kamienn milowy E1L realizowany byt poprzez ustawy o zmianie ustawy
0 elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Ministerstwo przygotowato projekt
przepisow i w dniu 22 lutego 2024 r. zlozyto do przewodniczacego Zespotu
Programowania Prac Rzadu wniosek o wpis projektu ustawy do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow. Projekt byt rozpatrywany na
posiedzeniu w dniach 11 oraz 18 marca, jednak nie zostat wpisany do wykazu prac
Rady Ministrow ze wzgledu na uwagi zgtoszone przez inne resorty. Niezwtocznie po
wpisaniu projektu do wykazu, zgodnie z procedurg legislacyjng w MKiS, projekt
ustawy zostanie przekazany do uzgodnien wewnatrzresortowych. Ponadto Zastepca
Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich wyjasnit, ze w ramach rewizji KPO
zgtoszono do KE postulat zmiany terminu realizacji przedmiotowego kamienia
milowego.

Na dzien 22 marca 2024 r. do realizacji pozostawat kamien milowy B17G Wejscie
W Zycie przepisow ustanawiajgcych ramy prawne dla wodoru. W realizacji znajdowato
sie opracowanie legislacyjnego pakietu wodorowego ,Prawo wodorowe”,
eliminujacego bariery rozwoju rynku wodoru oraz wprowadzajacego zachety do
zwiekszania wykorzystania odnawialnych zrodet energii dla potrzeb elektrolizy.
Ministerstwo opracowato projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektdrych innych ustaw, ktory 21 pazdziernika 2022 r. zostat przekazany do
uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania. W dniu
22 grudnia 2022 r. projekt zostat skierowany do rozpatrzenia przez SKRM. Decyzjg
Przewodniczacego SKRM projekt nie zostat rozpatrzony. W dniu 24 listopada 2023 .
projekt skierowano w trybie odrebnym do rozpatrzenia na Rade Ministrow, nie
nastgpito jednak jego procedowanie. Zamknigcie wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministréw spowodowato, ze proces legislacyjny rozpoczeto od nowa. Z uwagi na
zmiany legislacyjne na poziomie UE oraz w prawie krajowym konieczne byto
zaktualizowanie projektu ustawy.

Mimo podejmowania przez Ministra Klimatu i Srodowiska dziatar w kierunku realizacji
reform wskazanych w KPO, nie zostaly zrealizowane w zaplanowanym terminie trzy
sposrod 10 wskaznikéw lub kamieni milowych, jakie zostaty przypisane Ministrowi
wramach dziatu administracji Energia. Realizacja trzech  kolejnych
wskaznikéw/kamieni milowych ma zakonczy¢ sie w terminie przypadajacym po
Il kwartale 2024 r., natomiast w petni zrealizowane zostaty cztery wskazniki’kamienie
milowe.

Po rewizji KPO w grudniu 2023 r. Ministerstwo miato realizowaé nastepujace reformy:
G1.2.2 Usuwanie barier dla integracji odnawialnych Zrodet energii z sieciami
elektroenergetycznymi (kamienie milowe — G13G'2¢ i G14G'%°); G3.1.1 Usprawnienie
procesu wydawania pozwole dla odnawialnych Zrodet energii (kamienie milowe

128 Wejscie w zycie ram prawnych umozliwiajacych tzw. cable pooling.
129 Wejscie w zycie aktow ustawodawczych i, w stosownych przypadkach, nieustawodawczych zwiekszajacych
przejrzysto$¢ procesu przytaczania do sieci elektroenergetycznych i utatwiajacych ten proces.
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i wskazniki — G1L™0, G2L'31, G3L'%, G4L'¥3, G5L'34, G6L'®, G7L'3¢);, G3.1.3
Zwigkszenie efektywnodci energetycznej i przyspieszenie wycofywania paliw
kopalnych z ogrzewania (kamier milowy — G11L"%7). Sposrdd tych reform przypisana
dziatowi Energia zostata reforma G1.2.2.

MKiS wskazato, ze kamien milowy G13G (przypisany reformie G1.2.2) zostat
zrealizowany, pozostate kamienie milowe majg terminy realizacji przypadajace nie
wczesniej niz w IV kwartale 2024 r.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora Departamentu Funduszy
Europejskich 3¢ nie przewidziano w KPO ponoszenia kosztow zwigzanych z realizacjg
reform.

W Porozumieniu w sprawie KPO okreslono maksymalng warto$¢ srodkow
przeznaczonych na realizacje  inwestycji, tacznie 30 084 807,6 tys. zt
(6712512 tys. EUR, wg kursu 4,4819zZ/EUR), w tym wysoko$¢ Srodkow
przeznaczonych na wydatki ponoszone na realizacje dziatan wykonywanych
bezposrednio przez MKiS wynosita 20 231 260,1 tys. zt. Z projektu zatacznika 2b do
aneksu do Porozumienia w sprawie KPO wynika, ze na dzien 22 marca 2024 r.
maksymalna warto$¢ $rodkdw przeznaczonych na realizacje inwestycji ma wynie$¢
115933 726,2 tys. zt.

Wedtug Zastepcy Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich'® za wszystkie
inwestycje realizowane w ramach KPO odpowiada Departament Funduszy
Europejskich i wobec tego nalezy je przypisa¢ do realizacji w ramach czesci 51 -
Klimat.

Po rewizji KPO w grudniu 2023 r. inwestycja B2.2.1 — Rozwdj sieci przesytowych,
inteligentna infrastruktura energetyczna zmienita numer na G1.2.3, a inwestycja
E1.1.2 — Zero i niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy) ma numer G1.3.2.
Dodatkowo wiaczono do realizacji przez MKiS pie¢ dodatkowych inwestycji’“?, dla
ktérych zaplanowano na realizacje srodki o wartosci 84 460 478 tys. zt.

Sposrdd wszystkich powierzonych do realizacji inwestycji (osiem inwestycii
w pierwotnym Porozumieniu w sprawie KPO oraz 13 po rewizji KPO) Ministerstwo
podjeto dziatania w celu realizacji siedmiu z nich, przy czym podpisano umowe na
kwote 13 895274 tys. zt (fj. ok. 46,2% maksymalnej kwoty przeznaczonej na
realizacjie inwestycji w Porozumieniu w sprawie KPQO) oraz poniesiono wydatki
w kwocie 2 079 289 tys. zt'%! (ij. ok. 15% catej kwoty objetej umowa) na jedng
inwestycje'*2. Finansowanie pochodzito w catosci ze $rodkéw PFR. Szczegoly

130 Mapowanie potencjatu energii odnawialnej dla instalacji fotowoltaicznych i wiatrowych na ladzie.

131 Przyspieszenie procedur wydawania pozwolen.

132 Cyfryzacja procedur wydawania pozwolen.

1383 Cyfryzacja procedur wydawania pozwolen.

134 Cyfryzacja procedur wydawania pozwolen.

135 Moc zainstalowana ladowych instalacji wiatrowych i fotowoltaicznych (w GW) - WSKAZNIK.

136 Moc zainstalowana ladowych instalacji wiatrowych i fotowoltaicznych (w GW) — WSKAZNIK.

137 Przyjecie uchwaty aktualizujacej lub wprowadzajacej nowy program priorytetowy w zakresie zintegrowanych
ustug remontowych w budynkach mieszkalnych.

138 Pismo nr DFE-WKSN.081.1.2024.ACS 3001260.11803938.9494721 z dnia 13 lutego 2024 r.

139 Pismo nr DFE-WKF.081.1(2).2024.DM 3081561.12076985.9722637 z dnia 22 marca 2024 r.

140 G1.1.3 - Systemy magazynowania energii (wsparcie bezzwrotne); G1.2.4 — Budowa lub modernizacja sieci
dystrybucyjnych energii elektrycznej na obszarach wiejskich w celu umozliwienia przytaczenia nowych
odnawialnych Zrédet energii; G3.1.4 — Wsparcie na rzecz krajowego systemu energetycznego (Fundusz
wsparcia energetyki); G3.2.1 — Budowa infrastruktury gazu ziemnego w celu zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego; G3.3.1 — Systemy magazynowania energii (wsparcie zwrotne).

141 Z czego 117 505 tys. zt w 2022 ., a 1 961 784 tys. zt w 2023 r.

142 Inwestycja B1.1.2 - Wymiana zrédet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych.
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dotyczace inwestycji zostaty zbadane w ramach kontroli wykonania budzetu
w czeéciach 41 — Srodowisko i 51 — Klimat.

(akta kontroli str.: 1257-1293, 1294-1307 - pliki 001, 003, 027, 031, 035,

071-073, 095, 178-180, 192, 196)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister Klimatu i Srodowiska podejmowat dziatania w celu realizacji reform KPO
przypisanych do czesci 47 — Energia, jednak mimo podjetych dziatan, Minister nie
doprowadzit do realizacji trzech sposrod 10 kamieni milowych lub wskaznikow
realizacji tych reform. W zwigzku z brakiem inwestycji, ktore byty przypisane do dziatu
- Energia, nie dokonano oceny realizacji inwestycji przewidzianych do realizacji
w ramach KPO.

5. Wykonanie planu finansowego Funduszu Wypfaty
Réznicy Ceny'43
5.1 Zadania Funduszu Wyptaty Réznicy Ceny

Fundusz zostat utworzony na mocy ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw'**. Dysponentem FWRC
byt minister wiasciwy do spraw energii. Zarzadzanie Funduszem powierzono (art. 11
ust. 5 ustawy FWRC) spotce Zarzadca Rozliczenh SA'*5, a obstuge bankowg
Funduszu powierzono (art. 11 ust. 7 ustawy FWRC) Bankowi Gospodarstwa
Krajowego.

Do zadan ZRSA (art. 16 ustawy FWRC) nalezaty m.in.:

1)  weryfikacja wnioskéw;

2) weryfikacja sprawozdan;

3) dokonywanie wypfat kwot roznicy ceny i rekompensat finansowych, o ktérych
mowa w ustawie FWRC, a takze korekt tych wyptat;

4) dokonywanie wyptat dofinansowania oraz wydawanie zaswiadczen o udzielonej
pomocy de minimis;

5) dokonywanie wyptat rekompensat i zaliczek;

6) wnioskowanie o przekazanie z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 kwoty na
podstawie wniosku, o ktérym mowa w art. 25a ust. 3 pkt 2 lit. b ustawy z dnia
27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majgcych na celu
ograniczenie wysokoSci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych
odbiorcow w 2023 roku oraz w 2024 roku'“,

7)  wnioskowanie o przekazanie z rachunku Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
kwoty na podstawie wniosku, o ktorym mowa w art. 28 ust. 3 pkt2 lit. b
z uwzglednieniem art. 31d ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o0 szczegdlnej
ochronie niektérych odbiorcow paliw gazowych w 2023r. oraz w 2024r.
w zwigzku z Sytuacjg na rynku gazu'’;

8) przekazywanie na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19  $rodkow
zgromadzonych z tytutu odpiséw na Fundusz, o ktorym mowa w art. 2 pkt 10
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o Srodkach nadzwyczajnych majgcych na

43 Dalej: Fundusz, FWRC.

144 Dz.U. poz. 2538, dalej: ustawa FWRC.
45 Dalej: Zarzadca lub ZRSA.

146 Dz.U.z2024 r. poz. 190.

147 Dz.U.z2024 r. poz. 303.
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celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych
odbiorcow w 2023 roku oraz w 2024 roku,

9) przekazywanie na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19  Srodkow
zgromadzonych z tytutu gazowych odpisow na Fundusz, o ktérym mowa w art. 2
pkt4 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektorych
odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjq na
rynku gazu;

10) przekazywanie na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19  srodkow
zgromadzonych z wptat sktadki solidarnosciowej, o ktdrej mowa w art. 29a ust. 1
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o Srodkach nadzwyczajnych majgcych na
celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych
odbiorcow w 2023 roku oraz w 2024 roku,

11) wnioskowanie o przekazanie z rachunku Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
kwoty wskazanej we wniosku Prezesa URE, o ktérym mowa w art. 29; ust. 2
pkt2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022r. o Srodkach nadzwyczajnych
majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektorych odbiorcow w 2023 roku oraz w 2024 roku;

12) przekazywanie na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19  $rodkéw
zgromadzonych z tytutu gazowych sktadek na Fundusz, o ktorym mowa w art. 2
pkt4 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektorych
odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na
rynku gazu, zgodnie z art. 31b ust. 4 tej ustawy;

13) przygotowanie i przedtozenie dysponentowi Funduszu sprawozdania
z wykonania rocznego planu finansowego Funduszu;

14) przekazywanie w imieniu dysponenta Funduszu, na podstawie odrebnego
upowaznienia, wolnych srodkéw Funduszu w zarzadzanie zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

15) prowadzenie ewidenciji finansowo-ksiegowej $rodkdéw Funduszu.

Zarzadca nie pobierat (art. 16 ust. 2 ustawy FWRC) wynagrodzenia za zarzadzanie
Funduszem, a koszty z tym zwigzane pokrywat w ramach kosztow dziatalnoSci,
o ktérej mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach
pokrywania kosztow powstafych u wytworcow w zwigzku z przedterminowym
rozwigzaniem umow dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej'“s.

Zgodnie z art. 12 ustawy FWRC przychodami Funduszu byty:

1) 80% srodkdéw uzyskanych w wyniku przeprowadzenia aukcji, o ktdrych mowa
w art. 27 ust. 3 zdanie drugie ustawy z dnia 12 czerwca 2015r. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych'° ;

2) S$rodki stanowigce zwrot kwot roznicy ceny, rekompensat finansowych oraz
dofinansowan, jak réwniez rekompensat lub zaliczek, o ktérych mowa w art. 62g
ust. 1 lub art. 62h ust. 1 pkt2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne'™’ oraz w art. 8, art. 11 i art. 12 ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow paliw gazowych
w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu's’;

3) $rodki odpisu na Fundusz, o ktérych mowa w art. 23 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokoSci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych

148 Dz.U.z2022r. poz. 311.

149 Dz.U.z2023r. poz. 589, ze zm.
150 Dz.U.z 2024 r. poz. 266.

151 Dz.U. poz. 202, ze zm.
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odbiorcow w 2023 roku oraz w 2024 roku , oraz Srodki uzyskane ze sktadki
solidarno$ciowej, o ktérej mowa w art. 29a ust. 1 tej ustawy;

4)  $rodki gazowego odpisu na Fundusz, o ktorych mowa w art. 25 i art. 26 ustawy
z dnia 15 grudnia 2022 r. 0 szczegdlnej ochronie niektorych odbiorcéw paliw
gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu;

5) $rodki gazowej sktadki na Fundusz, o ktoérych mowa w art. 31a ustawy z dnia
15 grudnia 2022 r. 0 szczegolnej ochronie niektorych odbiorcow paliw gazowych
w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu;

6) dotacje celowe z budzetu panstwa;

7) odsetki od wolnych $rodkéw finansowych Funduszu przekazanych
w zarzadzanie ministrowi wkasciwemu do spraw finansow publicznych zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

8) dobrowolne wptaty, darowizny i zapisy;

9) wptywy z innych $rodkéw publicznych;

10) wptywy z innych tytutdw.

Zgodnie z art. 13 ustawy FWRC $rodki Funduszu mogty by¢ przeznaczane na:

1) wyptate kwot rdznicy ceny, rekompensat finansowych oraz dofinansowan;

2) wyptate wynagrodzenia dla BGK za prowadzenie obstugi bankowej Funduszu;

3) wyptate rekompensat lub zaliczek, o ktdrych mowa w art. 62g ust. 1 lub art. 62h
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne oraz w art. 8,
art. 11 i art. 12 ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcow paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku
gazu,

4) wyptate Srodkédw pochodzacych z odpiséw na Fundusz, o ktérych mowa w art. 23
ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022r. o Srodkach nadzwyczajnych
majgcych na celu ograniczenie wysokoSci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektorych odbiorcow w 2023 roku oraz w 2024 roku, oraz na wyptate Srodkow
pochodzacych z wptat sktadki solidarno$ciowej, o ktorej mowa w art. 29a ust. 1 tej
ustawy;

5) wyptate Srodkdw pochodzacych z gazowych odpiséw na Fundusz, o ktérych mowa
w art. 25 i art. 26 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie
niektoérych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku
zZ sytuacjg na rynku gazu,

6) wyptate srodkéw pochodzacych z gazowych sktadek na Fundusz, o ktérych mowa
w art. 31a ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. 0 szczegdlnej ochronie niektorych
odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z Sytuacjg na rynku
gazu.

Wedtug informacji wynikajacych z uzasadnien do zmian planu finansowego Funduszu
na 2023 r. w latach 2020-2023 zakres zadan, jakie miat realizowa¢ Fundusz ulegat
nastepujgcym zmianom:

1) zmiana zakresu zadan Funduszu w zwigzku z wejsciem w zycie art. 29a-m ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokoSci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych
odbiorcow w 2023 roku oraz w 2024 roku (wptywy z tytutu sktadki
solidarnosciowej” i ich przekazywanie do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19;
wptywy z odpisu elektrycznego i ich przekazywanie do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19);

2) zmiana zakresu zadan Funduszu w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia
15 grudnia 2022 r. o szczegolnej ochronie niektorych odbiorcow paliw gazowych
w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (wptywy z odpisu gazowego i ich
przekazywanie do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19).
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W dniu 13 sierpnia 2019 r. zawarto Umowe nr 72/I/WRC/19/DE"? w sprawie

szczegblowych zasad wspotpracy w zakresie zarzadzania Funduszem Wyptaty
R&znicy Ceny, pomiedzy Ministrem Energii'®® a ZRSA.

(akta kontroli str.: 1188-1210, 1232-1256, 1294-1307 — pliki: 038-039, 183-

187, 193)

4.2  Analiza wykonania planu finansowego FWRC

Stan Funduszu na poczatek 2023r., wg Sprawozdania Rb-40, wynosit
241 2481 tys. zt. Plan przychodow Funduszu na 2023 r. wg ustawy budzetowej
wynosit 0,0 tys. zt, a po zmianach 16 870 200,0 tys. zt i na koniec roku zostat
wykonany w 103,4% (17 440 526,8 tys. zt). Przychody pochodzity gtéwnie z wptywow
z tytutu odpisu elektrycznego (14 352 193, tys. z, tj. 82,3% wszystkich przychodéw
w 2023 r.) oraz wptywow z tytutu sktadki solidarno$ciowej (1 609 622,0 tys. zt, 1j. 9,2%
wszystkich przychodow).

Koszty FWRC na 2023 r. zaplanowano pierwotnie w wysokosci 1 000 000,0 tys. zt,
apo zmianach — 17 090 340,0 tys. zt. Wszystkie zaplanowane koszty dotyczyty
zadan ustawowych. Z kwoty zaplanowanych kosztéw 16 098 966,9 tys. zt (95,0%
wszystkich kosztéw Funduszu w 2023 r.) przeznaczono na realizacje wyptat na
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

Stan FWRC na dzier 31 grudnia 2023 r. wynidst 728 222,6 tys. zt i obejmowat Srodki
pieniezne w kwocie 758 273,5tys. zt, naleznosci w kwocie 27 047,9 tys. zt
i zobowigzania o warto$ci 57 098,9 tys. zt.

Plan finansowy Funduszu w 2023 r. byt zmieniany dwukrotnie.

W ramach pierwszej zmiany kwoty ogotem przewidziane w planie na zadania
wynikajace z ustaw tworzacych fundusz zostaly zwigkszone o kwote
30 342 448,0 tys. zt (plan po zmianie — 31342 448,0 tys. zt); stan funduszu na
poczatek roku zostat zmniejszony o 758 752,0tys.zt (plan po zmianie -
241 248,0 tys. zt); przychody zwigkszono o 31 101 200,0 tys. zt (plan po zmianie —
31101 200,0 tys. zt); koszty wzrosty o 30342 448,0tys.zt (plan po zmianie -
31 342 448,0 tys. zt); dochody zostaly zwigkszone o 31 101 200,0 tys. zt (plan po
zmianie — 31101 200,0 tys. zt); wydatki wzrosty o 30 342 448,0 tys. zt (plan po
zmianie — 31 342 448, tys. zt).

W ramach drugiej zmiany planu FWRC kwoty ogétem przewidziane w planie na
zadania wynikajace z ustaw tworzacych fundusz zostaty zwigkszone o kwote
14 252 108,0 tys. zt (plan po zmianie — 17 090 340,0 tys. zt); stan funduszu na
poczatek roku pozostat niezmieniony (plan po zmianie — 241 248,0 tys. zt); przychody
zmniejszono o 14 231 000,0 tys. zt (plan po zmianie — 16 870 200,0 tys. zt); koszty
spadty 0 14 252 108,0 tys. zt (plan po zmianie — 17 090 340,0 tys. zt); stan funduszu
na koniec roku wzrést o 21 108,0 tys. zt (plan po zmianie — 21 108,0 tys. z}); dochody
zmniejszono o 14 231 000,0 tys. zt (plan po zmianie — 16 870 000,0 tys. zt); wydatki
spadty 0 14 252 108,0 tys. zt (plan po zmianie — 17 090 340,0 tys. zt); wolne $rodki
finansowe przekazane w zarzadzanie lub depozyt u Ministra Finanséw zostaty
zwiekszone 0 21 108,0 tys. zt (plan po zmianie — 21 108,0 tys. zt).

Pierwsza zmiana dotyczyta:
W czedci A planu:

152 Aneksowana pieciokrotnie: 24 lutego 2022 r.; 20 grudnia 2022 r.; 3 stycznia 2023 r.; 16 maja
2023 r.; 10 listopada 2023 r. Dalej: umowa FWRC.
153 Obecnie Minister Klimatu i Srodowiska.
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1) zmniejszenia kwot na wyptaty rekompensat na podstawie ustawy z dnia
26 stycznia 2022r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie
odbiorcow paliw gazowych w zwigzku z Sytuacjg na rynku gazu o kwote
181 552,0 tys. zt (plan po zmianie — 818 448,0 tys. zi);

2) zwiekszenia warto$ci Srodkéw zebranych w ramach odpisu przekazywanych na
Fundusz do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 o 18 524 000,0 tys. zt (plan
po zmianie — 18 524 000,0 tys. zt);

3) zwigkszenia warto$ci Srodkéw zebranych w ramach gazowego odpisu na
Fundusz przekazywanych do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
0 12 000 000,0 tys. zt (plan po zmianie — 12 000 000,0 tys. z1).

W czesci B planu:

4) zmniejszenia stanu Srodkow pienieznych na poczatku roku o kwote
758 752,0 tys. zt (plan po zmianie — 241 248,0 tys. zt);

5) zwigkszenia wartosci przychoddw z tytutu odsetek o kwote 1 200,0 tys. zt (plan
po zmianie — 1 200,0 tys. zt);

6) zwigkszenia wartosci przychodow z wptywow z tytutu odpisu elektrycznego
019100 000,0 tys. zt (plan po zmianie — 19 100 000,0 tys. z);

7) zwigkszenia warto$ci przychodéw z wptywéw z tytutu odpisu gazowego
0 12 000 000,0 tys. zt (plan po zmianie — 12 000 000,0 tys. z});

8) zmniejszenia kosztow wiasnych z tytutu wyptaty rekompensat na podstawie
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow paliw
gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu o 181 552,0 tys. zt (plan po
zmianie — 818 448,0 tys. zt);

9) zwigkszenia wartoSci kosztow wiasnych z tytutu wyptat Srodkéw z odpisu
elektrycznego na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 0 18 524 000 tys. zt (plan
po zmianie — 18 524 000,0 tys. zt);

10) zwiekszenia wartosci kosztdw wiasnych z tytutu wyptat $rodkéw z odpisu
gazowego na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 o 12 000 000,0 tys. zt (plan
po zmianie — 12 000 000,0 tys. zt);

W czesci C planu:

11) zwiekszenia wartosci dochodow w pozycji: pozostate wptywy — wptywy z tytutu
pozostatych odsetek o 1200,0 tys. zt (plan po zmianie — 1200,0 tys. zt);

12) zwiekszenia wartosci dochodow w pozycji: pozostate wptywy — wptywy z tytutu
odpisu  elektrycznego  019100000,0tys.zt (plan po zmianie -
19100 000,0 tys. z});

13) zwiekszenia wartosci dochodow w pozycji: pozostate wptywy — wptywy z tytutu
odpisu gazowego o 12 000 000,0 tys. zt (plan po zmianie — 12 000 000,0 tys. zt);

14) zmniejszenia wartosci pozostatych wydatkow — wyptat z tytutu rekompensat na
podstawie ustawy o szczegdinych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow
paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu o kwote 181 552,0 tys. zt
(plan po zmianie — 818 448,0 tys. z});

15) zwigkszenia wartosci pozostatych wydatkow - wyptat Srodkéw z odpisu
elektrycznego na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 o 18 254 000,0 tys. zt
(plan po zmianie — 18 524 000,0 tys. zt);

16) zwiekszenia wartosci pozostatych wydatkéw - wyptat $Srodkéw z odpisu
gazowego na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 o 12 000 000,0 tys. zt (plan
po zmianie — 12 000 000,0 tys. z).

Wprowadzone zmiany planu Funduszu, dokonane pierwszg jego zmiang w dniu
6 marca 2023 r. byly uzasadnione zmiang zakresu zadan Funduszu, w zwigzku
zwejSciem w zycie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022r. o $rodkach
nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokoSci cen energii elektrycznej
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oraz wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 r. oraz 2024 r. (wplywy z odpisu
elektrycznego iich przekazywanie do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19); zmiang
zakresu zadan Funduszu w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia
15 grudnia 2022 r. 0 szczegolnej ochronie niektorych odbiorcow paliw gazowych
w 2023 r. w zwigzku z sytuacjq na rynku gazu (wptywy z odpisu gazowego i ich
przekazywanie do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19), koniecznos$cig
dochowania terminow wyptat dla beneficjentow obu ww. ustaw; potrzebg aktualizacii
kwot wptywdw z tytutu odsetek od srodkéw przekazywanych w czasowe zarzadzanie
na rachunek Ministra Finanséw w ramach konsolidacji finansow publicznych.

Zmiana uzyskata zgode Ministra Finanséw'>* oraz zostata pozytywnie zaopiniowana
przez Komisje Finanséw Publicznych'%5,

Druga zmiana planu Funduszu dotyczyta:

W czesci A planu:

1) zwiekszenia kwot na wyptaty rekompensat na podstawie ustawy z dnia
26 stycznia 2022r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych —ochronie
odbiorcow paliw gazowych w zwigzku z sytuacjq na rynku gazu o kwote
61 552,0 tys. zt (plan po zmianie — 880 000,0 tys. zt);

2) zmniejszenia warto$ci srodkow zebranych w ramach odpisu przekazywanych na
Fundusz do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 o 4 138 660,0 tys. zt (plan po
zmianie — 14 385 340,0 tys. zt);

3) zwigkszenia wartosci przekazywanych $rodkoéw zebranych w ramach sktadki
solidarno$ciowej na Fundusz przekazywanych do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 0 1 615 000,0 tys. zt (plan po zmianie — 1 615 000,0 tys. zt);

4) zmniejszenia wartosci Srodkéw zebranych w ramach gazowego odpisu na
Fundusz przekazywanych do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
0 11790 000,0 tys. zt (plan po zmianie — 210 000,0 tys. zt).

W czesci B planu:

5) zmniejszenia stanu Srodkéw pienieznych na poczatku roku o kwote 46,0 tys. zt
(plan po zmianie — 241 202,0 tys. zt);

6) zwigkszenia warto$ci nalezno$ci na poczatek roku o kwote 46,0 tys. zt (plan po
zmianie — 46,0 tys. zt);

7)  zwigkszenia wartosci przychodow z tytutu odsetek o kwote 34 000,0 tys. zt (plan
po zmianie — 35 200,0 tys. zi);

8) zwigkszenia warto$ci przychodéw z tytutu srodkéw pochodzacych ze zwrotow
nienaleznie pobranej pomocy o kwote 615 000,0 tys. zt (plan po zmianie -
615 000,0 tys. zt);

9) zmniejszenia warto$ci przychodéw z wptywéw z tytutu odpisu elektrycznego
04700 000,0 tys. zt (plan po zmianie — 14 400 000,0 tys. z});

10) zmniejszenia wartosci przychodéw z wptywéw z tytutu odpisu gazowego
0 11790 000,0 tys. zt (plan po zmianie — 210 000,0 tys. zt);

11) zwigkszenia wartoSci  wplywéw z tytulu  sktadki  solidarno$ciowej
01610 000,0 tys. zt (plan po zmianie — 1 610 000,0 tys. z});

12) zwigkszenia kosztow wiasnych z tytutu wypfaty rekompensat na podstawie
ustawy o szczegdinych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw paliw
gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu 0 61 552,0 tys. zt (plan po zmianie
- 880 000,0 tys. z);

154 Pismo nr FG4.4142.13.2023 z dnia 27 lutego 2023 r.
155 QOpinia nr 256 uchwalona na posiedzeniu w dniu 1 marca 2023 r.
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13) zmniejszenia wartosci kosztow wiasnych z tytutu wypfat Srodkow z odpisu
elektrycznego na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 o 4 138 660,0 tys. zt
(plan po zmianie — 14 385 340,0 tys. zt);

14) zmniejszenia wartosci kosztow wiasnych z tytutu wyptat Srodkéw z odpisu
gazowego na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 o 11 790 000,0 tys. zt (plan
po zmianie — 210 000,0 tys. z);

15) zwiekszenia warto$ci kosztow wiasnych z tytutu wyptat $rodkoéw ze sktadki
solidarnosciowej na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 o 1 615 000,0 tys. zt
(plan po zmianach — 1 615 000 tys. zt);

16) zwiekszenia stanu funduszu na koniec roku w pozycji srodki pieniezne o kwote
21 108,0 tys. zt (plan po zmianie — 21 108,0 tys. zt).

W czesci C planu:

17) zwiekszenia wartosci dochodéw w pozycji: pozostate wptywy — wptywy z tytutu
pozostatych odsetek o 34 000,0 tys. zt (plan po zmianie — 35 200,0 tys. zt);

18) zwiekszenia wartosci dochodéw w pozycji: pozostate wptywy — Srodki z tytutu
zwrotow nienaleznie pobranej pomocy o 615 000,0 tys. zt (plan po zmianie —
615 000,0 tys. zt);

19) zmniejszenia warto$ci dochodoéw w pozycji: pozostate wptywy — wpltywy z tytutu
odpisu elektrycznego 04 700 000,0 tys. zt (plan po zmianie — 14 400 000 tys. zt);

20) zmniejszenia warto$ci dochoddw w pozyciji: pozostate wptywy — wptywy z tytutu
odpisu gazowego o 11 790 000 tys. zt (plan po zmianie — 210 000 tys. z);

21) zwiekszenia wartosci dochoddéw w pozyciji: pozostate wptywy — wptywy z tytutu
sktadki  solidarnosciowej 01610000,0tys.zt (plan po zmianie -
1610 000,0 tys. z});

22) zwiekszenia wartosci pozostatych wydatkéw — wyptat z tytutu rekompensat na
podstawie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow
paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu o kwote 61 552,0 tys. zt
(plan po zmianie — 880 000,0 tys. z});

23) zmniejszenia wartosci pozostatych wydatkéw — wyptat $rodkéw z odpisu
elektrycznego na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 0 4 138 660 tys. zt (plan
po zmianie — 14 385 340,0 tys. zt);

24) zmniejszenia wartosci pozostatych wydatkéw — wyptat $rodkéw z odpisu
gazowego na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 o 11 790 000,0 tys. zt (plan
po zmianie — 210 000,0 tys. z});

25) zwiekszenia wartosci pozostatych wydatkow — wyptat $rodkéw ze sktadki
solidarnosciowej na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 o 1 615 000,0 tys. zt
(plan po zmianie — 1 615 000,0 tys. z1).

W cze$ci E planu:

26) zwiekszenia wartosci  wolnych  $rodkéw  finansowych  przekazanych
w zarzgdzanie lub depozyt u Ministra Finanséw — overnight — 0 21 108,0 tys. zt
(plan po zmianie — 21 108,0 tys. z1).

Ogdtem kwoty przewidziane w planie na zadania wynikajace z ustaw tworzacych
fundusz zostaly zwiekszone o kwote 14 252 108,0tys.zt (plan po zmianie -
17 090 340,0 tys. zt); stan funduszu na poczatek roku pozostat niezmieniony (plan po
zmianie — 241 248,0 tys. z4); przychody zmniejszono o 14 231 000,0 tys. zt (plan po
zmianie — 16 870 200,0 tys. zt); koszty spadty o 14 252 108,0 tys. zt (plan po zmianie
- 17 090 340,0 tys. zt); stan funduszu na koniec roku wzrést 0 21 108,0 tys. zt (plan
po zmianie — 21 108,0 tys. zt); dochody zmniejszono o 14 231 000,0 tys. zt (plan po
zmianie — 16 870 000,0 tys. zt); wydatki spadty o 14 252 108,0 tys. zt (plan po
zmianie — 17 090 340,0 tys. zt); wolne $rodki finansowe przekazane w zarzadzanie
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lub depozyt u Ministra Finansow zostaty zwiekszone o021 108,0 tys. zt (plan po
zmianie — 21 108,0 tys. z).

Druga zmiana planu finansowego Funduszu dokonana w dniu 28 grudnia 2023 r. byta
uzasadniona zmiang zakresu zadan Funduszu w zwigzku z wejsciem w zycie
art. 29 a-m ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych
majgcych na celu ograniczenie wysokoSci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektorych odbiorcow w 2023 roku (wptywy z tytutu sktadki solidarno$ciowej i ich
przekazywanie do  Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 o  kwote
1615 000,0 tys. zt); potrzebg aktualizacji kwot wptywow z tytutu odsetek; potrzebg
aktualizacji wptywow z tytutu zwrotdw Srodkdéw dokonanych z wnioskow
rozliczeniowych, o ktorych mowa w art. 11 ustawy z dnia 26 stycznia 2022r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow paliw gazowych
W zwigzku z sytuacjg na rynku gazu i art. 629 ust. 1 lub art. 62h ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne oraz zwrotow na FWRC dokonanych
w wyniku wydanych decyzji administracyjnych; zmiang kwoty wypfat z tytutu
rekompensat lub zaliczek, o ktdérych mowa w art. 62g ust. 1 lub art. 62h ust. 1 pkt 2
ustawy Prawo energetyczne oraz w art.8, art. 11 i art. 12 ustawy z dnia
26 stycznia 2022 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow
paliw gazowych w zwigzku z sytuacjq na rynku gazu; zmiang kwoty wplywdw
(i wyptaty) z tytutu odpisu na Fundusz; zmiang kwoty wptywow (i wypfaty) z tytutu
gazowego odpisu na Fundusz.

Zmiana uzyskata zgode Ministra Finansoéw'°¢ oraz zostata pozytywnie zaopiniowana
przez Komisje Finansow Publicznych's’.
(akta kontroli str.:1294-1307 — pliki: 004-024)

Wykonanie przychodéw FWRC

Zgodnie z danymi wynikajacymi ze sprawozdan Rb-40 i Rb-33 na koniec 2023 .
wykonanie planu w cze$ci przychodéw wyniosto 17 440 526,8 tys. zt (103,4% planu
po zmianach, 183,9% wykonania planu przychodow w 2022 r.).

Gtéwnymi zrédtami przychodéw Funduszu w 2023 r. byty:

1) wptywy z tytutu odpisu elektrycznego — 14 352 193,1 tys. zt (82,3% wszystkich
przychodow w 2023 r. i 53,3% tacznych przychodéw za 2022 r. i 2023 r.);

2) wplywy z tytutu sktadki solidarno$ciowej — 1 609 622,0 tys. zt (9,2% wszystkich
przychodow w 2023 r. i 6,0% tacznych przychoddw za 2022 r. i 2023 r.);

3) wplywy ze zwrotow nienaleznie pobranej pomocy — 1247 698,6 tys. zt (7,2%
wszystkich przychodéw w 2023 r. i 4,6% facznych przychodéw za 2022r.
12023 r.);

4) wplywy z tytutu odpisu elektrycznego — 187 076,0 tys. zt (1,1% wszystkich
przychodow w 2023 r. i 0,7% tacznych przychoddw za 2022 r. i 2023 r.);

5) pozostate odsetki — 43 937,1 tys. zt (0,3% wszystkich przychodéw w 2023 .
i 0,2% tacznych przychoddéw za 2022 r. i 2023 r.).

W 2023 r. zanotowano spadek przychodéw z tytutu pozostatych odsetek (w 2023 .
wyniosty one 43937,1tys.zl) w poréwnaniu do wykonania w 2022r.
(0 13137,6 tys. z, 77,0% wykonania planu na 2022r.). Zrealizowane przychody
z tego tytutu w 2023 r. stanowity 124,8% planu przychoddw na 2023 r.

Dyrektor Departamentu Elektroenergetyki i Gazu wyjasnita’>?, ze odsetki stanowigce
przychody Funduszu powstajq wok. 90% ztytutu przekazywanych $rodkow

156 Pismo nr FG4.4142.74.2023 z dnia 22 grudnia 2023 r.
187 Opinia nr 11 uchwalona na posiedzeniu w dniu 28 grudnia 2023 r.
158 Pismo nr DELG-B.081.1.2024.NS IK: 3101801 z dnia 28 marca 2024 r.
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w czasowe zarzadzanie Ministra Finansow w ramach konsolidacji finansow
publicznych oraz w pozostatej czesci z wptat odsetek od kontrahentdéw. Z uwagi na
wptaty do FWRC w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. kwot odpisow
na Fundusz, gazowego odpisu na Fundusz, sktadki solidarno$ciowej oraz zwrotow
nienaleznie pobranej pomocy, wysoki poziom stép procentowych od Srodkéw
przekazywanych w czasowe zarzadzanie Ministra Finansow oraz dtuzszego niz
prognozowano pozostawania $rodkéw na rachunku Funduszu (gtéwnie $Srodkéw
pochodzacych ze sktadki solidarno$ciowej) spowodowat, ze wptywy z tytutu odsetek
byty wieksze niz planowane.

W okresie od 2020 r. do 2023 r. przychody Funduszu rosty systematycznie i skokowo,
najwigkszy procentowy i kwotowy wzrost wartoci przychodéw nastapit w 2022 .
w stosunku do 2021 r. (5604,6%, przyrost o kwote 9 312 2594 tys. z1).

FWRC nie osiggat w 2023 r. przychoddw z tytutu dotacji budzetowych.

Réznica pomiedzy przychodami Funduszu otrzymanymi a kosztami poniesionymi
w 2023 r. przez FWRC wyniosta 486 974,5 tys. zt. Rdznica pomiedzy dochodami
a wydatkami wyniosta 516 895,5 tys. zt. Warto$¢ $rodkdéw pienieznych na koniec
2023 r. (758 273,5 tys. zt) stanowita ok. 4,5% kosztéw Funduszu w 2023 r.

Dyrektor Departamentu Elektroenergetyki i Gazu wyjasnita’™®, ze zadania FWRC sg
ujmowane, zgodnie z zasadg rocznosci, tylko na dany rok i realizowane w danym
roku. Srodki, ktére wptynely do Funduszu w 2023 r. i nie zostaty wydatkowane na
zadania przewidziane do sfinansowania w 2023 r., stanowig stan $rodkéw FWRC na
poczatek 2024 r. i beda wykorzystywane zgodnie z planem finansowym na ten rok na
realizacje zadan przewidzianych w tym planie.

Nalezno$ci na koniec 2023 r. wyniosty 27 047,9 tys. zt i byly znaczaco wyzsze od
nalezno$ci na koniec 2022 r. (46,4 tys. z4).

Dyrektor Departamentu Elektroenergetyki i Gazu wyjasnita’’, ze niektére podmioty
ztozyly sprawozdania z tytutu odpisu na Fundusz, a nie dokonaty wptat, co skutkowato
wzrostem naleznosci Funduszu. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dochodzenie
naleznosci z tytutu odpisu mozliwe jest wytacznie w wyniku przeprowadzonej kontroli
przez Prezesa URE i na podstawie decyzji Prezesa URE, o ktorej mowa w art. 28
ust. 7 pkt1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2022 r. o Srodkach nadzwyczajnych
majgcych na celu ograniczenie wysokoSci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektorych odbiorcow w 2023 roku oraz w 2024 roku. Niemniej jednak ZRSA nie
czekajac na wszczecie kontroli przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki'®’,
dziatajgc w imieniu Dysponenta Funduszu, jako zarzadzajacy Funduszem, wzywa te
podmioty do wptat w petnej wysokoSci wraz z odsetkami. Natomiast w przypadku
braku wptaty na rachunek FWRC po wezwaniu ZRSA podmioty te zgtaszane sq do
kontroli Prezesowi URE.

Na dzien 31 grudnia 2023 r. w Funduszu nie wystapity naleznosci przedawnione.
W 2023 r. w Funduszu nie wystapity takze przypadki naleznosci umorzonych,
odroczonych lub roztozonych na raty.

(akta kontroli str.: 1147-1149, 1158-1160, 1217-1224, 1226-1256, 1294-
1307 — pliki: 054-057, 077-078, 083-085, 089, 103-104, 147-152, 174)

159 Pismo nr DELG-B.081.1.2024.NS IK: 3101801 z dnia 28 marca 2024 .
160 Pismo nr DELG-B.082.1.2024.NS IK: 3083971 z dnia 20 marca 2024 r.
161 Dalej: URE.
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Wykonanie kosztéw Funduszu

taczna warto$¢ kosztow poniesionych przez Fundusz w 2023 r. wyniosta
16 953 552,4 tys. zt i byta prawie dwukrotnie wyzsza (183,2%) niz wartos¢ kosztow
poniesionych w 2022 r. oraz stanowita 99,2% kosztow zaplanowanych w planie
finansowym (po zmianach).

Z ewidencji finansowo-ksiegowej kosztéw panstwowego funduszu celowego oraz
sprawozdan Rb-33, Rb-40 wynika, ze w 2023 r. poniesiono nastepujace kategorie
kosztow:

1) wyptata $rodkéw z odpisu elektrycznego na Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19 - 14296 545,7 tys. zt (84,3% wszystkich kosztéw poniesionych
w 2023 r.);

2) wyptata Srodkow ze skfadki solidarnosciowej na Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19 - 1615000,0 tys. zt (9,5% wszystkich kosztow poniesionych
w 2023 r.);

3) wyptaty rekompensat na podstawie ustawy o szczegoinych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcow paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku
gazu - 854 585,4 tys. zt (5,0% wszystkich kosztow poniesionych w 2023 r.);

4)  wyptata srodkéw z odpisu gazowego na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 -
187 421,3 tys. zt (1,1% wszystkich kosztow poniesionych w 2023 r.).

Wszystkie powyzsze kategorie kosztéw stanowity koszty wiasne FWRC
i jednoczes$nie koszty realizacji zadan. Nie wykazano w Sprawozdaniach wydatkéw
administracyjnych ani wydatkow na dziatania promocyjno-reklamowe. Nie ponoszono
tez wydatkow ze Srodkéw Unii Europejskiej. Koszty FWRC rosty sukcesywnie
w okresie od 2021 r. do 2023 r. — w 2022 r. koszty byty wyzsze 0 9 047 579,2 tys. zt
nizw 2021 r., zas w 2023 r. koszty wzrosty o kolejne 8 499 165,8 tys. zt.

Wszystkie koszty wynikajace ze Sprawozdania Rb-40 byty zgodne z Zestawieniem
obrotdw i sald Funduszu. Wszystkie ponoszone koszty byly przeznaczane na cele
wynikajace z ustaw.

Zgodnie z umowg FWRC (§4 umowy) Zarzadzajacy Funduszem dokonywat wyptat
kwot wsparcia na podstawie wnioskow. Przed wyptata ZRSA przekazywat do
Ministerstwa Zestawienia dyspozycji Srodkami Funduszu, o ktérych mowa w §4 ust. 2
umowy FWRC, a przed wyptatg Srodkéw na rzecz Funduszu COVID - zestawienia
przekazania $rodkow z Funduszu do Funduszu COVID, o ktérym mowa w §5a ust. 1
lub §5b ust. 1 umowy FWRC. Ministerstwo nie posiadato dokumentéw, na podstawie
ktorych Fundusz dokonywat wyptfat.

Zestawienia dyspozycji Srodkami Funduszu, o ktérych mowa w §4 ust. 2 umowy
FWRC byty akceptowane co do zasady w terminie wynikajacym z §4 ust. 3 tej umowy,
tj. w ciggu dwdch dni roboczych od ich otrzymania. W pieciu'®? przypadkach nastapito
niewielkie (jedno- lub dwudniowe) opdznienie w akceptaciji Zestawien, ktore, zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektor Departamentu Elektroenergetyki i Gazu'®, byly
spowodowane spietrzeniem obowigzkdéw stuzbowych o0sob upowaznionych do
akceptacji dyspozycji w tamtym czasie. Dyrektor wskazata, ze opdznienia w tym
zakresie nie miaty negatywnych skutkéw finansowych po stronie dysponenta,
aw odpowiedzi na zaistniatg sytuacje oraz z myslg o zapobieganiu podobnym
opdznieniom w przysziosci, podjeto dziatania majace na celu zwigkszenie liczby osob

162 Dotyczy to dyspozycji o numerach: 0001/2023/GAZ, 0002/2023/GAZ, 0004/2023/GAZ, 0005/2023/GAZ,
0008/2023/GAZ.
163 Pismo nr DELG-B.081.2.2024.NS Ik: 3117279 z dnia 5 kwietnia 2024 r.
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majacych upowaznienia do podpisywania zestawien dyspozycji sSrodkami Funduszu
na wypadek ewentualnych nieobecno$ci.

ZRSA dotrzymywat termindw przedktadania Zestawien przekazania $rodkow
z Funduszu do Funduszu COVID, o ktérym mowa w §5a ust. 2 umowy FWRC,
tj. do 13. dnia roboczego kazdego miesigca nastepujacego po miesigcu rozliczenia
lub do 5. dnia roboczego od dokonania kazdej wpfaty sktadki solidarno$ciowej. W tym
przypadku nie stwierdzono opo6znien.

Zestawienia przekazania srodkéw z Funduszu do Funduszu COVID, o ktérych mowa
w §5a ust. 1 umowy FWRC, byty akceptowane co do zasady w terminie wynikajgcym
z §5a ust. 3 tej umowy, tj. w ciggu trzech dni roboczych od ich otrzymania lub w ciggu
dwoch dni roboczych w przypadku zestawien dotyczacych wptat sktadki
solidarno$ciowej. Jedynie w przypadku jednej dyspozycji'®* termin zostat
przekroczony o dwa dni. Dyrektor Departamentu Elektroenergetyki i Gazu
wyjasnita'®, ze w celu zapobiezenia opoznieniom w przysztosci, podjeto dziatania
majgce na celu zwigkszenie liczby oséb majgcych upowaznienia do podpisywania
zestawien dyspozycji Srodkami Funduszu.

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnit'®s, ze zgodnie z art. 11 ustawy FWRC
zarzadzanie Funduszem powierzone zostato ZRSA, a szczegotowe zasady
wspotpracy okre$la umowa FWRC. Zgodnie z jej trescig (§10) Zarzadca prowadzi
ksiegi rachunkowe w taki sposob, aby umozliwic MKiS ujmowanie zdarzen
dotyczacych Funduszu w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniach budzetowych
i finansowych Ministra. Szczegdtowa dokumentacja dotyczaca wyptat Srodkéw na
rzecz poszczegodlnych przedsiebiorcow znajdowata sie u Zarzadcy. W wyniku
badania proby kosztdw, na podstawie dokumentacji bedacej w posiadaniu
Ministerstwa, o warto$ci 16 947 532,4 tys. zt'” dobranej celowo, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Mimo zapewnienia sobie w umowie FWRC mozliwosci prowadzenia kontroli i audytoéw
u Zarzadzajacego Funduszem (§6 umowy FWRC) w okresie od utworzenia Funduszu
do konca 2023 r. Ministerstwo nie prowadzito zadnych czynnosci kontrolnych ani
audytowych w ZRSA. Moze to Swiadczy¢ o niedostatecznym nadzorze ze strony
Ministra oraz stanowi¢ ryzyko wystapienia nieprawidtowosci w dziatalno$ci Funduszu.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Generalnej MKiS'®® nad Zarzadzajacym
Funduszem sprawowany byt biezacy nadzor w postaci comiesiecznych kontroli
przekazywanych przez niego dokumentéw (zgodnie z §10 umowy FWRC),
w szczegolnosci  sprawozdan budzetowych, dokumentdéw dotyczacych operacji
finansowych oraz informacji z wykonania planu Funduszu. Weryfikacja odbywata sie
w oparciu o zestawienia obrotoéw i sald przekazywane przez ZRSA oraz informacje
o stanie srodkéw na rachunkach bankowych FWRC. W przypadku zidentyfikowania
bteddéw, Zarzadca na wniosek Departamentu Budzetu Ministerstwa, dokonywat
korekty sprawozdan lub zapisow ksiegowych.

Ponadto Dyrektor Generalna MKiS wyjasnita'e, ze dziatalnos¢ kontrolna MKiS
prowadzona byta zgodnie z ustawg o kontroli w administracji rzadowej'’° oraz
Standardami kontroli w administracji rzadowej (Standardy kontroli w administracii
rzadowej z 31 sierpnia 2017 r.). Dziatalno$¢ ta ma co do zasady charakter planowy.

164 Dyspozycja nr 4/2023/ODPISPRAD.

165 Pismo nr DELG-B.081.2.2024.NS Ik: 3117279 z dnia 5 kwietnia 2024 r.

166 Pismo nr DB-ZD-GKR.081.21.2024.RG 3101827.12084943.9722654 z dnia 22 marca 2024 r.

167 Préba zawierata m.in. koszty poniesione na rzecz Funduszu COVID-19 o wartosci 16 098 966,9 tys. zt.
168 Pismo nr BKA-RI.081.1.2024.MB 3038145.11810402.9519466 z dnia 18 lutego 2024 r.

169 Pismo nr 3112952.12137905.9772235 z dnia 2 kwietnia 2024 r.

170 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej — Dz.U. z 2020 r. poz. 224.
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Plan kontroli uwzgledniat oczekiwania i potrzeby informacyjne zarzadzajgcych
kontrole oraz byt opracowywany w oparciu o analize ryzyka, z uwzglednieniem m.in.
sygnatow o nieprawidtowos$ciach. Wspotpraca w zakresie merytorycznym z ZRSA
przebiegata bez uwag, ajakosC przekazywanych dokumentow nie budzita
zastrzezen. Z tego wzgledu nie stwierdzono potrzeby przeprowadzenia kontroli w te;
jednostce ani w ramach kontroli planowych, ani doraznych. Audyty realizowane byty
zgodnie z art. 283 ust. 1-4 ufp na podstawie rocznego planu audytu wewnetrznego,
ktory powstawat na podstawie analizy ryzyka. Przeprowadzajac analize ryzyka,
kierownik komorki audytu wewnetrznego brat pod uwage w szczegolnosci zadania
wynikajace z planu dziatalnosci, a takze wytyczne ministra kierujacego dziatem,
komitetu audytu oraz szczegdtowe wytyczne Ministra Finansow w zakresie kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych. W Planach audytu wewnetrznego na
2023 r. i 2024 r. obszar dziatania Funduszu nie zostat uwzgledniony, poniewaz z
przeprowadzonej analizy ryzyka nie wynikta taka potrzeba. Jezeli z analizy ryzyka lub
innych okoliczno$ci wyniknie taka potrzeba, zostang podjete dziatania kontrolne lub
audytowe wzgledem umowy FWRC. Dyrektor Generalna wyjasnita, ze dziatalnos¢
kontrolna, jak i audytowa, uwzgledniata racjonalne gospodarowanie zasobami, a ze
wzgledu na zakres dziatalnoéci MKiS nie byta mozliwa realizacja kontroli lub audytu
kazdej zawartej przez Ministerstwo umowy. W przyjetym systemie nadzoru nad
realizacjg umow ich weryfikacja prowadzona byla przez poszczegélne komorki
Ministerstwa zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i finansowym. Zadania
Ministra jako dysponenta FWRC wykonywat Departament Elektroenergetyki i Gazu,
poprzez realizacje zadan merytorycznych takie jak np. zatwierdzanie dyspozycii
wyptaty rekompensat, zatwierdzanie dyspozycji przekazywania odpisow i sktadek,
zgtaszanie zapotrzebowania na srodki finansowe, zatwierdzanie plandw finansowych
i sprawozdan. Ponadto Departament ten utrzymywat statg korespondencje z ZRSA
oraz organizowat spotkania w celu zapewnienia skutecznej komunikacii
i monitorowania postepu prac. W sytuaciji, gdy konieczne byto wprowadzenie zmian
lub doskonalenie procesow, podejmowat odpowiednie kroki, wigczajgc w to
formutowanie zalecen oraz aktywny udziat w ich realizacji. W przypadku identyfikacii
potrzeby wprowadzenia dodatkowych regulacji lub zmian, procedura ta regulowana
byta w postaci uméw i anekséw do nich. Zarzadca, jako podmiot Zarzadzajacy
Funduszem, na biezaco przekazywat do Ministerstwa informacje o wyptaconych
srodkach, rozliczeniach i sprawozdaniach, dotyczacych zrealizowanych wyptat ze
srodkow FWRC. Wspomniane dokumenty, jak i stata wymiana informacji, umozliwiaty
Departamentowi uzyskanie wiedzy, w jakiej wysokosci i na jaki konkretny cel zostaty
wydatkowane $rodki, oraz w jaki sposob ZRSA realizowat powierzone zadania.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Elektroenergetyki i Gazu'’! znaczacy
wzrost liczby i kwot transakcji w FWRC wynikat z rozpoczecia dziatania w 2023 r.
mechanizmow okre$lonych ustawg z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach
nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokoSci cen energii elektrycznej
oraz wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 roku oraz 2024 roku, a takze ustawg
zdnia 15 grudnia 2022r. o szczegdlnej ochronie niektorych odbiorcéw paliw
gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z Sytuacjg na rynku gazu. Obowigzek
przekazywania odpisu elekirycznego na Fundusz wykonuje sie w odniesieniu do
okresu od dnia 1 grudnia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2023 r., natomiast obowigzek
przekazywania gazowego odpisu na Fundusz wykonuje si¢ w odniesieniu do okresu
od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2023 .

171 Pismo nr DELG-B.082.1.2024.NS Ik: 3083971 z dnia 15 marca 2024 r.
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Sktadka solidarnosciowa zostata wprowadzona ustawg z dnia 16 sierpnia 2023 r.
0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow
energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjq na rynku energii elektrycznej
oraz niektorych innych ustaw'’2,

Zatem zaréwno dochody z tytutu odpisdéw: gazowego, elekirycznego oraz sktadki
solidarno$ciowej, jak i koszty ponoszone na rzecz Funduszu Covid-19 z tych tytutow
nie mogty pojawi¢ sie w latach wczes$niejszych.

Stan srodkow pienieznych na 31 grudnia 2023 r. wynosit 758 273,5 tys. zt i w takie]
wysokosci zostaty przekazane w zarzadzanie overnight. Z tego tytutu w 2023 r.
Fundusz uzyskat 397699 tys.zt. Srednia wartoé¢ $rodkow przekazywanych
w zarzadzanie overnight w 2023 r. wyniosta 445979,1tys.zt. W 2023 r. nie
przekazywano Srodkdw w zarzadzanie terminowe. Ze Srodkéw Funduszu nie
finansowano zakupu obligacji. Srodki lokowano z zachowaniem przepiséw art. 48
ust. 1iart. 78d ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W ZRSA obowigzywata procedura okreslajaca zasady lokowania wolnych Srodkéw
Funduszu poprzez ich przekazywanie do MF, ktéra byta zgodna z zasadami
zarzadzania wolnymi Srodkami pienieznymi opisanymi w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych srodkow niektorych jednostek
sektora finansow publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub
zarzadzanie. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Departamentu Budzetu'’® przez caty
2023 r. stawka depozytu dla terminu overnight byta wyzsza niz dla dtuzszych okresow.
Byto to cyklicznie sprawdzane i potwierdzane przez Zarzadce. W zwigzku z tym,
w celu maksymalizacji dochodéw FWRC ztytutu odsetek od wolnych $rodkéw
Funduszu przekazywanych w zarzgdzanie MF, wolne $rodki Funduszu przekazywane
byly w zarzadzanie MF tylko na okresy overnight. Zgodnie z informacjg na stronie
internetowej Banku Gospodarstwa Krajowego'’* depozyty overnight byly
oprocentowane w wysokos$ci stopy depozytowej NBP'75. Depozyty terminowe byty
oprocentowane zgodnie z algorytmem opartym o stawki rynkowe WIBID'6,
Oprocentowanie depozytéw terminowych/Srodkéw przekazanych w zarzadzanie
terminowe bylo dostepne w serwisie bankowo$ci elektronicznej bgk24. Zgodnie
z wyjaénieniami  Dyrektor Generalnej MKiS'”” w wybranej celowo probie lokat
overnight'”®  oprocentowanie  bylo wyzsze niz dla lokat siedmio-
i trzydziestodniowych'7®. Dyrektor Generalna wyjasnita, ze stawka oprocentowania
byta cyklicznie sprawdzana przez Zarzadce w systemie bankowos$ci elektroniczne;
BGK, ktory prowadzit rachunek Funduszu. Wysoko$¢ oprocentowania nie byta
uzalezniona od kwoty podlegajacej lokowaniu, pordwnywano tylko wysoko$¢ stawek

172 Dz.U. 22023 r. poz. 1785.

173 Pismo nr DB-ZD-GKR.081.24.2024.RG 3119678.12178329.9789819 z dnia 4 kwietnia 2024 r.

174 Rachunek bankowy podlegajacy konsolidacji finanséw publicznych - BGK - https:/www.bgk.pl/instytucje-
publiczne/obsluga-biezaca/rachunki-bankowe/rachunek-bankowy-podlegajacy-konsolidacji-finansow-
publicznych/.

75 Archiwum podstawowych stdp procentowych NBP od 1998 - https:/nbp.pl/podstawowe-stopy-procentowe-
archiwum/.

176 Zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub
zarzgdzanie (Dz.U. poz. 1864).

77 Pismo z dnia 15 kwietnia 2024 r., znak BKA-R1.081.13.2024.MB 3144200.12243334.9848834.

78 Najwyzsze wartosci przekazane na lokaty overnight na koniec miesigca na dzien: 31 stycznia 2023 .,
28 lutego 2023 r., 30 listopada 2023 r. oraz 31 grudnia 2023 r.

7% QOprocentowanie wynosito 6,25% w dniach 31 stycznia 2023 r. i 28 lutego 2023 r. oraz 5,25% w dniach
30 listopada 2023 r. i 31 grudnia 2023 r. (dla lokat overnight) wobec 5,96% w dniu 31 stycznia 2023 r., 5,98%
w dniu 28 lutego 2023 r. oraz 5,08% w dniach: 30 listopada 2023 r. i 31 grudnia 2023 r. (dla lokat
siedmiodniowych) oraz 6,02% w dniu 31 stycznia 2023 r., 6,03% w dniu 28 lutego 2023 r., 5,06% w dniu
30 listopada 2023 r. i 5,08% w dniu 31 grudnia 2023 r. (dla lokat trzydziestodniowych).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

oprocentowania dla lokat overnight i lokat terminowych. Ponadto Dyrektor Generalna
wskazata, ze proces przekazywania $rodkéw w zarzadzanie terminowe do Ministra
Finanséw byt ztozony, a depozyt zaktadany byt w ciggu dwoch dni roboczych po
Zleceniu takiej transakcji. Oznaczato to, ze doktadna stawka oprocentowania na dzien
faktycznego przekazania $rodkéw nie byta znana w dniu podejmowania decyz;i
o takim przekazaniu. Ani MKiS, ani wcze$niej Ministerstwo Energii lub Ministerstwo
Aktywow Panstwowych, nie przekazywaty wytycznych ani wskazéwek co do sposobu
inwestowania wolnych $rodkéw Funduszu. Zarzadca, jako podmiot ustawowo
wskazany jako zarzadzajacy FWRC, posiadat petng wiedze na temat biezgcych
| przysztych ptatno$ci, co pozwalato mu wiasciwie oceni¢ konieczng do utrzymania
ptynno$¢ finansowg FWRC. Ponadto, na biezaco dokonywat analizy rentownosci
dostepnych metod lokowania. Przy ustalaniu sposobu inwestowania wolnych srodkow
Funduszu kierowat sie zasadq jak najlepszego wykonywania powierzonych mu
zadan, przy jednoczesnym uzyskiwaniu optymalnej stopy rentownosci wolnych
srodkow pozostatych na rachunku Funduszu.

Warto$¢ zobowigzan na koniec 2023 r. wyniosta 57 098,9 tys. zt, z czego kwota
96 918,8 tys. zt wynikata ze ztozonych korekt sprawozdan z odpisu elektrycznego
(zawyzone kwoty przekazane z tytutu odpisu elektrycznego, o ktére kontrahenci
pomniejszg odpis w miesigcu nastepujgcym po miesigcu, w ktorym zostaty ztozone
korekty sprawozdan). W 2023 r. nie byto zobowigzan wymagalnych.

W 2023 r. dysponent nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow wigzacego polecenia

wptaty Srodkéw pienieznych na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 ani na Fundusz
Pomocy.

(akta kontroli str.: 1188-1210, 1162-1163, 1171-1176, 1178-1180, 1274,

1308-1310, 1294-1307 - pliki: 038-039, 066-067, 069-070, 077-087,

102-104, 147-153, 176, 181-187, 193-195, 203-204)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie realizacje planu finansowego Funduszu
Wypfaty Réznicy Ceny. Jednocze$nie NIK wskazuje na potencjalne ryzyko
wystagpienia nieprawidtowosci w zwigzku z brakiem kontroli lub audytu prowadzonych
przez Ministra przez okres od momentu powotania FWRC do dnia zakorczenia
kontroli, tj. przez okres ponad czterech lat.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujacy wniosek:

1. Zapewnienie finansowania wszystkich sktadnikéw wynagrodzen pracownikdw
Ministerstwa ze $rodkéw finansowych czesci budzetowej, do ktorej pracownicy
ci sg przypisani.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie’® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Ponizszy zapis stosowany w przypadku sformutowania uwag i wnioskéw
pokontrolnych w wystagpieniu:

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 kwiecien 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzszej I1zby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

e

180 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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