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Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Cel kontroli

Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa

Krzysztof Hetman, Minister Rozwoju i Technologii’, od 13 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Marlena Malag, Minister Rozwoju i Technologii2, od 27 listopada do 13 grudnia
2023 r., Waldemar Buda, Minister Rozwoju i Technologii®, od 8 kwietnia 2022 r. do
27 listopada 2023 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Renata Patkowska, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/12/2024 z 11 stycznia 2024 r.

lwona Brzostek, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/14/2024 z 11 stycznia 2024 r.

Joanna Zuba, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/19/2024
z 26 stycznia 2024 r.

Halina Jabtonowska, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/20/2024
z 26 stycznia 2024 r.

Rafat Szymanski, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/13/2024 z 11 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str.1-5)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2023 pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 20 — Gospodarka oraz ocena wykonania planéw
finansowych jednostek finansowanych w ramach tej cze$ci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan,

1 Dalej takze: Minister.

2 Jw.
3 Jw.
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Zakres kontroli

nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu parstwa

w trybie art. 175 ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planow finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 20 — Gospodarka.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Celem kontroli byto takze dokonanie oceny wykonania w 2023 r. planu finansowego
Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéow Emisji® pod wzgledem legalno$ci,
celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
funduszu. Ocenie podlegaty w szczegdInosci:

planowanie i realizacja przychodow FRPKE,

planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizacji,

gospodarowanie wolnymi srodkami,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w cze$ci 20 — Gospodarka
w trakcie roku budzetowego,

kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

kontrola przestrzegania ustalonych dla cze$ci w czesci 20 — Gospodarka limitéw
wydatkow, w tym limitow $rodkdéw na wynagrodzenia,

kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczegdtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

kontrola prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranych zamowien publicznych,
analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

analiza stanu zobowigzan,

analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci w cze$ci 20 — Gospodarka,

analiza wykonania planu przychodow FRPKE,

5Dz. U.z2023r. poz. 1270, ze zm.
6 Dalej: FRPKE lub Fundusz.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

- analiza realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow FRPKE.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czesci 20 — Gospodarka oraz wykonanie planu finansowego na 2023 r. Funduszu
Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji.

Wydatki z budzetu panstwa i z budzetu Srodkow europejskich zostaty dokonane
w sposob legalny i celowy. Zrealizowane w 2023 r. wydatki zapewnity wsparcie
konkurencyjno$ci i innowacyjnosci gospodarki, wsparcie inwestycji i promocje
gospodarki polskiej za granicg oraz sfinansowanie kosztéw funkcjonowania
Ministerstwa. W toku kontroli wymienionych powyzej obszaréw stwierdzono
nieprawidtowos$ci, ktore nie wptynely na ocene ogding catosci dziatan Ministra.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly:

- op6znien w zablokowaniu wydatkéw przeznaczonych na zakup wyposazenia

serwerowni i serwerowni w miejscu zapasowym w kwocie 4347,9 tys. zt;

—  nierzetelnego procedowania uruchomienia srodkdéw z rezerwy celowej na
sfinansowanie umowy z Europejskg Agencjg Kosmiczna;

- nierzetelnego rozpatrywania przez Ministra aneksu do umowy dotacji
podmiotowej zawartej z Polskg Agencjq Inwestycji i Handlu SA na kwote
7000 tys. zt;

- nierzetelnego przeprowadzenia procesu weryfikacji wniosku Prezesa Polskiej
Agencji Kosmicznej? dotyczacego zwiekszenia dotacji celowej, na mocy aneksu
nr 1, skutkujgcego udzieleniem dotacji w wysoko$ci nadmiernej o 5000 tys. zt,
gdyz nie mogta by¢ ona wykorzystana przez PAK w 2023 r. (ze wzgledu na zbyt
krétki okres na przeprowadzenie postepowan przetargowych);

- zZbyt pdznego wszczecia postepowania pn. Przygotowanie i realizacja
ogolnopolskiej kampanii informacyjno-promocyjnej w Internecie (w tym w social
mediach), czego skutkiem bylo skrdcenie terminu sktadania ofert przez
wykonawcdw, okreslonego w art. 138 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych®.

Plan finansowy FRPKE wykonany zostat prawidtowo. Wydatki Funduszu
przeznaczono zgodnie z jego celami na wyptate rekompensat pienigznych i pomoc
publiczng dla przedsiebiorcow z sektorow i podsektorow energochtonnych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ rocznych sprawozdan
budzetowych za 2023 r., sprawozdan za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacii
finansowych oraz sprawozdan FRPKE.

Dysponent cze$ci prawidtowo wywigzywat si¢ z obowigzku sprawowania nadzoru,
0 ktérym mowa w art. 175 ufp.

T W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

8 Dalej: PAK.

9Dz. U. z2023r. poz. 1605, ze zm. Dalej: upzp.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2023'"" zaplanowano dochody w czesci
20 - Gospodarka w kwocie 44 634,0tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
82 394,0 tys. zt i byly wyzsze o0 84,6% od wielkoSci planowanej i 0 59% nizsze od
dochodow faktycznie uzyskanych w 2022r. Rdznica miedzy zaplanowang
a zrealizowang kwotg dochodow wynikata gtéwnie z wyzszej niz planowana wptaty
zysku przez Urzad Dozoru Technicznego'? oraz z wyzszej niz szacowano kwoty
zwrotdw udzielonych dotacji (wraz z naleznymi odsetkami) w zwigzku
z niespetnieniem przez beneficjentdw warunkéw umowy badz wypowiedzeniem
umowy przez beneficjenta. Wyzsze od planowanego wykonanie dochodéw wynikneto
tez z niecyklicznych zdarzen trudnych do przewidzenia na etapie planowania
dochoddw, takich jak zwrot odsetek bankowych od Srodkéw na rachunku Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, czy zwrot Srodkdw i odsetek dotyczacych
projektu Gospostrateg's.

Gtéwnym zrodtem dochodow MRIT w 2023 r. byta wptata zysku przez UDT w kwocie
46 557,5 tys. zt, ktora stanowita 56,5% zrealizowanych dochodéw. Dochody
uzyskano takze z wptywow z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie
21108,6 tys. zt (25,6% zrealizowanych dochodéw) oraz m.in. z wplywow
z oprocentowania naliczanego od naleznosci z tytutu udzielonej przez Agencije
Rozwoju Przemystu SA'* pomocy publicznej oraz odsetek bankowych od $rodkéw na
rachunkach dotyczacych uméw dotacyjnych w kwocie 4839,7 tys. zt (5,9%
zrealizowanych dochodow).

Nalezno$ci pozostate do zaptaty wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniosty
111 742,2 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2022 r. (63 906,4 tys. zt) byly
wyzsze 0 42,8%, tj. 0 47 835,8 tys. zt. W roku 2023 naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 53 902,9 tys. zt (48,2% nalezno$ci) wynikaty przede wszystkim z ujetych
w ksiegach rachunkowych Ministerstwa naleznosci z tytutu udzielonej pomocy
przedsigbiorcom na podstawie ustawy z dnia 16 lipca 2020 r. o udzieleniu pomocy
publicznej w celu ratowania Ilub restrukturyzacji przedsigbiorcow’ zgodnie
z otrzymanymi decyzjami wydawanymi przez ARP SA. Kwote 29 819,7 tys. zi, t].
26,7% naleznosci, stanowity odsetki od naleznosci z ww. tytutu. Kwote 16 001,6 tys.
zt, tj. 14,3% naleznosci, stanowity nalezno$ci z tytutu zwrotu dotacji przekazane;
beneficjentom na podstawie ustawy z dnia 20 marca 2002 r. o finansowym wspieraniu
inwestycji'®.

Zalegtosci netto na koniec 2023 r. wyniosty 107 867,1 tys. zt i byly wyzsze od
zalegtoSci netto na koniec 2022 r. 0 47 364,2 tys. 4, tj. 0 43,9%. Wzrost zalegto$ci
wynikat przede wszystkim z ujecia w ksiegach rachunkowych Ministerstwa naleznosci
z tytutu zwrotu pomocy udzielonej przedsiebiorcom na podstawie decyzji ARP SA,
ktorych termin zaptaty juz uptynat (49,9% zalegtosci netto).

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256).

12 Dalej: UDT.

'3 Ministerstwo inicjuje i wspiera badania, studia, programy i projekty pilotazowe w zakresie planowania
przestrzennego, w tym rewitalizacji, m.in. poprzez realizacje projektu Gospostrateg.

14 Dalej: ARP SA.

5Dz. U.z 2020 r. poz. 1298.

16 Dz. U. z2002r. nr 41 poz. 363.
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Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 793-798, 1278 pliki: 408-410)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. nastapit wzrost 0 365% nalezno$ci budzetu
panstwa z tytutu zwrotu pomocy udzielonej przedsigbiorcom na podstawie ustawy
0 udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcow.
Zalegtosci 17 przedsiebiorcow (z 29 przedsiebiorcow ktorzy uzyskali pomoc) na dzien
31 grudnia 2023 r. wynosity 61 998,5 zt, w tym zalegte naleznosci bez odsetek
93 233,9 tys. zt. Na koniec 2022 r. zalegtoSci wynosity 13 323,1 tys. zt. Zastepca
Dyrektora Departamentu Innowacii i Polityki Przemystowej informujac'” o dziataniach
DIP podejmowanych w celu egzekwowania zalegtoSci objetych ewidencjg MRIT
wyjasnit m.in., ze ww. ustawa jest szczeg6lnym i unikalnym instrumentem, ktory
umozliwia udzielanie pomocy przedsigbiorcom znajdujacym sie w kryzysie, ktory
oznacza, ze nie mogq oni otrzyma¢ wsparcia finansowego na zasadach
komercyjnych. Co do zasady, jak wyjasnit Zastepca Dyrektora DIP, dziatania
egzekucyjne wszczynane sg W sytuaciji, gdy przedsiebiorca nie sptaca naleznosci,
natomiast wszelkie dziatania zwigzane z rozpatrywaniem wniosku o udzielenie
pomocy w ramach innych instrumentow wynikajacych z ustawy, zostaty juz
zakonczone. NIK podziela poglad Zastepcy Dyrektora DIP, prezentowany
w wyjasnieniu, ze w Swietle celu ustawy, jakim jest dazenie do przywrocenia
rentownosci przedsiebiorstw oraz ich powrdt na rynek, konieczne jest rozpatrywanie
sytuacji poszczegdinych przedsiebiorstw w sposdéb indywidualny z zachowaniem
dbatosci o interes Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 452-458, 499-504: pliki 256-262)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
21 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2023 ustalono wydatki budzetu panstwa w czesci
20 — Gospodarka w kwocie 944 704 tys. zt. W trakcie roku limit wydatkéw zostat
zwigkszony (per saldo) na podstawie decyzji Ministra Finanséw'8 oraz nowelizacji
ustawy budzetowej 0 458 918,1 tys. zt (48,6%), do kwoty 1 403 622,1 tys. zt.
Minister w 2023 r. nie dokonywat wptat na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.
(akta kontroli str. 948-954)

Zwiekszenia wydatkow w cze$ci 20 — Gospodarka ze Srodkow rezerw celowych

W ciggu roku, na podstawie 22 decyzji ministra wtasciwego do spraw finanséw limit
wydatkow czesci 20 zwigkszono o Srodki pochodzace z rezerw celowych w kwocie
458 904,8 tys.zt. W 2023 r. nie korzystano ze $rodkéw rezerwy ogdinej. Celem
zwigkszenia limitu wydatkdw byto sfinansowanie m.in. realizacji misji technologiczno-
naukowej Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA) z udziatem polskiego astronauty
(292 500,0 tys. zt) oraz udzielenie dotacji celowych dla Polskiej Agencji Kosmicznej'®
w zwigzku z realizacjg Krajowego Programu Kosmicznego — dziatania Ministra
Rozwoju i Technologii na lata 2023-20272 (15400tys. z}). Srodki z rezerw
przeznaczono takze na dotacje dla ARP SA, ktéra udzielata pomocy finansowej
przedsigbiorcom w trudnej sytuacji ekonomicznej podejmujgcym dziatania

17 Pismo z dnia 24 marca 2024 r. nr DIP-VI11.0810.3.2024.

'8 Dalej: MF.

19 Dalej: PAK.

20 Program przyjety przez Ministra Rozwoju i Technologii w dniu 14 wrze$nia 2023 r. na podstawie Polskiej Strategii
Kosmicznej przyjetej uchwatg Nr 6 Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 2017 .

6



restrukturyzacyjne (120 000 tys. zt)2!. Srodkami z rezerw sfinansowano réwniez
realizacje programu wieloletniego pn. Udziat Rzeczypospolitej Polskiej w Swiatowej
Wystawie EXPO 2025 w Osace, Kansai w Japonii, w latach 2023-2026 w ramach
dotacji dla Polskiej Agenciji Inwestycji i Handlu SA22 (16 500 tys. zt).

Srodki z rezerw wykorzystano w kwocie 410 628,1 tys. zt (89,5%). Brak petnego
wykorzystania Srodkow z rezerw celowych wynikat m. in. z wyptacenia wynagrodzen
osobowych i dodatkéw na poziomie nizszym niz planowano (co spowodowane byto
nieobecnosciami pracownikow), realizacji szkolen dla przedsigbiorcow z sektora
matych i Srednich przedsiebiorstw z wydatkowaniem mniejszych kwot niz pierwotnie
zatozono, uzyskaniem od wykonawcow ofert na wykonanie zadan w kwotach nizszych
niz szacowano. Na niepetne wykorzystanie przyznanych rezerw wptyneta rowniez
rezygnacja PAK z otrzymania czwartej ipigtej transzy dotacji celowej, co PAK
uzasadnita uniewaznieniem niektorych postepowan ze wzgledu na brak ztozonych
ofert oraz zbyt krétkim terminem na zrealizowanie w 2023 r. pozostatych planowanych
postepowan przetargowych.

Ministerstwo w jednym przypadku wystgpito do Ministra Finanséw z wnioskiem
o korekte decyzji przyznajacej wsparcie?3. Dla pozostatych srodkdw, ktdre nie zostaty
w petni wykorzystane, nie wystepowano o korekty, poniewaz do dnia, do ktdrego
wprowadzenie korekty do decyzji byto mozliwe, nie wystapity jeszcze okolicznosci
wskazujace na nadmiar $rodkow lub oszczedno$ci na realizowanych zadaniach?4.
Otrzymane $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Prezes Rady
Ministrbw nie wystepowat w 2023 r. do kontrolowanego dysponenta czeSci
budzetowe] z sugestig ztozenia wniosku o przyznanie srodkow z rezerwy ogolne;.

Szczegotowym badaniem objeto pie¢ wybranych celowo decyzji wprowadzajacych
zmiany do budzetu panstwa uruchomionych wgcznej kwocie 304 367,1 tys. zt
(66,3% Srodkéw przekazanych z rezerw celowych budzetu panstwa),
z przeznaczeniem na sfinansowanie:

- misji technologiczno-naukowej ESA z udziatem polskiego astronauty na
Miedzynarodowg Stacje Kosmiczng (292 500,0 tys. z4)25,

- dotacji celowej dla PAK w zwigzku z realizacjq Krajowego Programu
Kosmicznego (10 000 tys. zt)26,

- zadan wynikajacych z Polityki zakupowej panstwa?’, przyjetej uchwatg nr 6 Rady
Ministrow z dnia 11 stycznia 2022 r. (1135 tys. z4)%,

— kosztow realizacji zadan w zakresie wspierania eksportu, ktore na podstawie
art. 15 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow?9, od
dnia 10 listopada 2022 r. realizowane byty przez MRIT (732,1 tys. zt)%,

21 Wsparcie takie przewidziano w ustawie z dnia 16 lipca 2020 r. o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania
lub restrukturyzacji przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1298).

22 Dalej: PAIH lub Agencja.

23 Wniosek o korekte dotyczyt decyzji MF/FG4.4143.3.73.2023.MF.1682 z 30 maja 2023 r.

24 Korekty mozna byto wprowadza¢ do dnia 15 pazdziernika dla rezerw przyznanych na podst. art. 154 ust. 1 ufp
oraz do 24 listopada dla korekt rezerw przeznaczonych na realizacje programoéw operacyjnych.

% Decyzje znak MF/FG4.4143.3.108.2023.MF.3218 oraz MF/F(G4.4143.3.109.2023.MF.3220 z dnia 14 sierpnia
2023 r.

% Decyzja znak MF/FG4.4143.3.127.2023.MF 4228 z dnia 6 pazdziernika 2023 r.

27 Polityka zakupowa panstwa to dokument o charakterze sredniookresowej strategii przyjmowany raz na 4 lata w
formie uchwaty Rady Ministrow. Pierwsza Polityka zakupowa panistwa, uchwalona 11 stycznia 2022 r., obejmuje
lata 2022-2025.

28 Decyzja znak MF/FG4.4143.3.156.2023.MF 5393 z dnia 13 pazdziernika 2023 r.

29Dz. U. 22022 . poz. 2185.

30 Decyzja znak MF/FG4.4143.3.7.2023.MF.300 z dnia 17 lutego 2023 r.
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SzczegGtowym  badaniem objeto rdéwniez trzy wybrane celowo decyzje
wprowadzajace zmiany do budzetu $rodkdéw europejskich w tacznej kwocie
1631,2 tys. zB1. Srodki z tych rezerw przeznaczono na sfinansowanie realizacji
projektu pn. ,TRACKER 2.0” w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na
lata 2014-2020. Celem projektu byto m.in poprawienie funkcjonalnosci istniejgcych
ustug publicznych poprzez stworzenie nowego internetowego publicznego rejestru
zezwolen na obrot towarami wrazliwymi.

NIK nie wnosi uwag w zakresie prawidiowosci wydatkowania $rodkow z rezerw
celowych. Srodki zrezerw zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
a wnioski o ich udzielenie byty celowe i wynikaty z faktycznych potrzeb.

Minister Rozwoju i Technologii podpisat w dniu 4 sierpnia 2023 r. umowe z ESA, na
realizacie misji technologiczno-naukowej na Miedzynarodowej Stacji Kosmicznej
z udziatem polskiego astronauty, ktéra to umowa zobowigzywata strone polskg do
pokrycia catkowitych kosztow tej misji. W ocenie NIK procedura uruchomienia
Srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje umowy z ESA byta
realizowana nierzetelnie i w sposob opieszaty.

Opis nieprawidtowosci przedstawiony jest w koricowej czesci tego punktu wystapienia

— Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 511-629, 667-792, 803-822, 827-831, 841-851, 1278 pliki: 2-31,
102-254, 385-407, 415-429, 509-532)

Blokady wydatkow budzetu panstwa (BP) i budzetu srodkow europejskich
(BSE) w czesci 20 - Gospodarka

W 2023 r. na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp Minister Rozwoju i Technologii podjat
tacznie 21 decyzji o blokadzie $rodkéw planowanych na wydatki na taczng kwote
113 990,0 tys. zt. W tym 19 blokad na kwote 107 760,2 tys. zt dotyczyto wydatkow
budzetu panstwa, a dwie blokady na kwote 6229,8 tys. zt dotyczyty wydatkdw budzetu
srodkdw europejskich. Nie wystapity przypadki blokowania wydatkéw w trybie
okre$lonym art. 179 ufp. Szczegétowym badaniem objeto dwie decyzje dobrane
w sposob celowy32, w wyniku ktoérych zablokowano wydatki w tacznej kwocie
52 4371 tys. zt (46% kwoty zablokowanych wydatkdw).

Decyzjg z dnia 21 grudnia 2023 r.33 Minister zablokowat wydatki budzetu panstwa
w kwocie 46 690,4 tys. zt w zwigzku z nizszym zapotrzebowaniem na $rodki na
realizacje programu wieloletniego pn. Program wspierania inwestycji o istotnym
znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030%. Decyzja wynikata
zrozwigzania z koncem roku umowy wsparcia z jednym z przedsigbiorcow
uczestniczacych w Programie, a co za tym idzie niewyptaceniem zatozonej kwoty
dotacji oraz niepodpisaniem umow dotacyjnych z piecioma innymi przedsigbiorcami
i przesunigciem harmonogramu wyptaty wsparcia®. Negocjacje w sprawie ksztattu
tych umow kontynuowane miaty by¢ w kolejnym roku. Decyzje o zablokowaniu
srodkow podjeto bez zbednej zwioki.

31 Decyzje znak IP6.972.76.2023.IHGS z dnia 12 kwietnia 2023 r., 1P6.972.307.2023.GUJZ z dnia 17 pazdziernika
2023 r. oraz 1P6.972.461.2023.GUJZ z dnia 15 listopada 2023 r.

32 Decyzje wybrano na podstawie osadu kontrolera i przeprowadzonej analizy ryzyka uwzgledniajacej m. in.
terminy oraz kwoty dokonanych blokad.

33 DBF-1.3110.12.15.2023.

3 Dalej: Program.

3 Dotacje w Programie wyptacane byty przedsiebiorcom, ktérzy podpisali umowy o udzielenie pomocy publiczne;
i w zatozonych terminach przedktadali do MRIT roczne sprawozdania z poniesionych na inwestycje wydatkow.
Wydatki te mogty by¢ ponoszone jeszcze przed podpisaniem umowy z MRIT. W zwigzku z powyzszym pomimo
przedtuzajacych sie negocjaciji co do ksztattu tych umoéw pieé spdtek po podpisaniu umowy nawet pod koniec
roku mogto ztozy¢ odpowiednie sprawozdanie i ubiega¢ sie o wyptate pomocy przed koncem roku 2023.
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Decyzjg z dnia 8 grudnia 2023 r.3¢ Minister zablokowat wydatki majatkowe
w paragrafach 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych oraz 6060 Wydatki
na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych klasyfikacji budzetowej w tacznej
kwocie 5 746,6 tys. zt.

W paragrafie 6050 wydatki w tacznej kwocie 1241,5 tys. zt zablokowano w zwigzku
z uzyskaniem nizszej ceny na realizacje modernizacji instalacji elektrycznej niz
szacowana, a takze m.in. w zwigzku z odstgpieniem wybranego wykonawcy od
podpisania umowy na wymiang instalacji odgromowe;.

W paragrafie 6060 klasyfikacji budzetowej zablokowano wydatki w tgcznej kwocie
4505,1 tys. zt w zwigzku z niezrealizowaniem wszystkich zaplanowanych zakupow
w ramach dwdch zadan inwestycyjnych, tj. zadania dotyczacego budowy i rozwoju
systemow teleinformatycznych MRIT oraz zadania dotyczacego zakupu wyposazenia
Serwerowni i serwerowni w miejscu zapasowym.

W zwigzku z trudnosciami w wyborze technologii kompatybilnej z réznymi aplikacjami
utrzymywanymi w Ministerstwie, budowa i rozwdj systemow teleinformatycznych nie
zostaty sfinalizowane w roku 2023 i zatozono ich kontynuacje w kolejnym roku. Nie
stwierdzono op6znien w podjeciu decyzji o zablokowaniu wskazanych wydatkow
w kwocie 157,2 tys. zt.

W ramach zadania dotyczacego wyposazenia serwerowni i serwerowni w miejscu
zapasowym odpowiedzialne za realizacje tego zadania Biuro Informatykis?
podejmowato dziatania zwigzane z szacowaniem ceny zakupu systemu firewall oraz
urzadzen sieciowych, a dla dostawy urzadzen serwerowych procedowano takze
wniosek 0 wszczecie postepowania przetargowego. Z uwagi na ryzyko
niezrealizowania tego zamowienia do konca 2023 r. Bl odstgpito od kontynuowania
procedury przetargowej. W dniu 23 listopada 2023 r. Bl zawnioskowato o blokade
srodkow w kwocie 4847,9 tys. zt.- Minister 8 grudnia 2023 r. zablokowat przedmiotowe
wydatki. Finalnie zablokowana kwota na tym zadaniu byta nizsza o 500 tys. zt,
poniewaz Srodki zostaty zaangazowane na inne zadanie realizowane przez
Departament Gospodarki Cyfrowej. W ocenie NIK uwzgledniajac minimalne terminy
dla realizacji zaméwierr w ramach zadania wyposazenia serwerowni i serwerowni
W miejscu zapasowym oraz zaktadane terminy realizacji tych zamdwien dysponent
czesci z opoznieniem zablokowat wydatki w kwocie 4347,9 tys. zt.

Opis nieprawidtowosci przedstawiony jest w czesci Stwierdzone nieprawidtowosci
tego punktu wystapienia.
(akta kontroli str. 630-657, 664-666, 799-798, 823-826, 839-840, 1278 pliki: 430-
433, 436-499, 504-508)
Zobowiazania

Zobowigzania niewymagalne na koniec 2023 r. wyniosty 10 818,8 tys. zti byty wyzsze
0 18,6% w poréwnaniu ze stanem na koniec 2022 r. (8808,7 tys. zt). Obejmowaty one
gtéwnie zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych
(7797,5 tys. zt). Zobowigzania z tytutu zakupu towardw i ustug oraz zobowigzania
z tytutlu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych zostaty uregulowane
w | kwartale 2023 r.
Na koniec 2023 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 892-898, 948-954)

3 DBF-1.3110.12.9.2023.
37 Dalej: BI.



Wykonanie wydatkoéw budzetu panstwa w 2023 r.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 20 — Gospodarka zostaty zrealizowane w kwocie
1256 784,6 tys. zt, co stanowito 89,5% planu po zmianach. O nizszym niz planowano
wykonaniu wydatkdéw po zmianach zdecydowat gtéwnie zwrot dotacji po 31 grudnia
2023 r. w kwocie 12 028,8 tys. zt przez ARP SA.

Wedtug grup ekonomicznych najwieksze byly wydatki biezace, ktore zrealizowano
w kwocie 719 240,6 tys. zt (98,3% planu po zmianach). Wydatki w pozostatych
grupach wyniosty:

1. Wydatki majatkowe w kwocie 318 431,9 tys. zt (87,9% planu). Plan po zmianach
na 2023 rok wynoszacy 362 337,0 tys. zt obejmowat réowniez wydatki
zablokowane w wysoko$ci 39 607,2 tys. zt. Z uwzglednieniem tego faktu
wykonanie wyniostoby 98,8%.

2. Dotacje w kwocie 197 838,3 tys. zt (69,3% planu). Nizsze wykonanie dotacii
wynikato gtéwnie z powodu przekazania Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci pod nadzér Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej, a co za
tym idzie braku realizacji dotacji podmiotowej w ramach limitu budzetu cze$ci 20.

3. Wspotfinansowanie projektow z udziatem Srodkéw UE w kwocie 16 328,5 tys. zt
(90,9% planu). Plan po zmianach na 2023 rok wynoszacy 17 962,1 tys. zi,
obejmowat rowniez wydatki zablokowane w wysokosci 378,0 tys. zt.
Z uwzglednieniem kwoty blokad wykonanie wyniostoby 93,0%.

4. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 4945,3 tys. zt (82,2% planu).
Niepetne wykonanie wynikato gtéwnie z pozostawienia w planie placowek
zagranicznych rezerwy $rodkow na roznice kursowe przy przeliczaniu na koniec
roku wydatkow z tytutu dodatkdw stuzby zagraniczne;.

(akta kontroli str. 908-911,1267-1277)

Celem priorytetowym dziatalno$ci finansowanej z czesci 20 — Gospodarka przyjetym
w budzecie panstwa w uktadzie zadaniowym do realizacji w 2023 r. byt, tak jak
iwroku poprzednim, wzrost konkurencyjno$ci i innowacyjnosci gospodarki
realizowany w ramach pieciu podzadan zadania 6.1 Wsparcie konkurencyjno$ci
i innowacyjno$ci gospodarki. Mierniki w planie dziatalno$ci byty tozsame z miernikami
budzetu zadaniowego. Dla tak okreslonego zadania przyjeto dwa mierniki:

- produktywno$¢ sity roboczej (w %). Wielko$¢ docelowa miernika okreslono na nie
mniej niz 3%. Osiggnieto szacunkowo okoto 2,3%38. O nizszym wykonaniu
planowanych wydatkéw i miernika zdecydowaly: nizsza niz szacowano
aktywnos¢ w otoczeniu polskiej gospodarki wptywajgca na wolniejszy wzrost
polskiego PKB, inflacja i niepewnos¢ spowodowana wojng w Ukrainie, a takze
polityka monetarna podejmowana w odpowiedzi na pierwszy z wymienionych
czynnikow.

- PKB per capita (w relacji do UE-27) z miernikiem wyrazonym w %. Wielko$¢
docelowg miernika okreslono na nie mniej niz 75%. Osiggnieto 77,5%.

Na realizacie celu wzrost konkurencyjnoSci i innowacyjnosci gospodarki
przeznaczono ogdtem kwote 1 149 562 tys. zt z BP i BSE, tj. 88,8% planu w uktadzie
zadaniowym w kwocie 1 294 8544 tys. zt.

Na realizacje celu zwigzanego z wycofaniem azbestu i wyrobow zawierajacych azbest
stosowanych na terytorium Polski na dotacje celowe dla gmin przekazano z BP kwote
1964 tys. zt. Przyjety dla tego celu miernik — poziom aktualizacji przez jednostki

38 Dane moga by¢ uaktualnione w 2024 r.
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samorzadu terytorialnego danych w Bazie Azbestowej wyrazony w % planowano
w wielkosci 80%, a wykonano w 87%. Aktualnos¢ danych w tej bazie pozwala MRIT
uzyskac rzetelne informacje m.in. o unieszkodliwionych oraz pozostatych do
unieszkodliwienia odpadach azbestowych.

(akta kontroli str. 48-67, 460-461, 471-473)

Badanie dotacji udzielonych z budzetu panstwa w 2023 r.

Objete badaniem wydatki 2023 r. na dotacje (uwzgledniajace zwroty dotacji) wyniosty
89 185,2 tys. zt (17,2% wydatkéw na dotacje i 7,1% wydatkdw budzetu w cze$ci 20).
Szczegotowg kontrolg objeto trzy dotacje udzielone przez dysponenta czesci
20 — Gospodarka w tacznej kwocie 93 000,0 tys. zt.

Pierwszg badang dotacjg byta dotacja podmiotowa dla PAIH, na dofinansowanie
dziatalnosci biezacej zwigzanej z realizacjg zadan Agenciji, w kwocie 44 378,7 tys. zt.
Dotacja ta na mocy umowy pierwotnej®® przyznana w kwocie 37 378,7 tys. z,
zwigkszona zostata o kwote 7000 tys. zt, na mocy podpisanego w dniu 23 listopada
2023 r. aneksu nr 1, do kwoty 44 378,7 tys. zt. Wniosek o zwiekszenie kwoty dotac;i4?
zaktadat zwiekszenie wydatkdw na ustugi transportowe, ustugi teleinformatyczne,
ustugi poligraficzne, ustugi monitoringu, ustugi zwigzane z rekrutacjg pracownikow
(w tacznej kwocie 2689,0 tys. zt) oraz wyptate wynagrodzen wraz z pochodnymi
w kwocie 4311,0 tys. zt. Pomimo dokonywanych przez PAIH korekt przedmiotowego
wniosku, w ocenie pracownikow Departamentu  Rozwoju  Inwestycji’
odpowiedzialnych za nadzér nad umowami zawieranymi z PAIH, skladane przez
Agencje wnioski o zwigkszenie dotacji podmiotowej nie posiadaty dostatecznego
uzasadnienia merytorycznego, a dane przekazywane przez Spotke byty niespojne.
Wskazywano w szczegdlno$ci, iz w umowie pierwotnej (z dnia 30 czerwca 2023 r.)
wzrost wysokosci dotacji w kategorii wynagrodzenia o 40,1% w stosunku do 2022 .,
uwzgledniat planowane zatrudnienie nowych pracownikéw, co skutkowa¢ miato
zwigkszeniem zatrudnienia do poziomu 302 etatow do konca 2023 r. W ztozonej
(w dniu 28 sierpnia 2023 r.) aktualizacji wniosku zaktadajacego zwiekszenie dotacji
podmiotowej 0 7000 tys. zt wskazano, ze Agencja zatrudnia¢ bedzie pracownikéw na
290 etatach (ij. 0 12 etatdw mniej niz zatozono w umowie pierwotnej). W kolejnym
uzupetnieniu wniosku (z dnia 18 pazdziernika 2023 r.) PAIH wskazata, ze do konca
2023 r. (przy zatozeniu otrzymania przez Agencje podwyzszenia kwoty dotaci
07000tys. zt), zatrudnienie w PAIH wyniesie 330 pracownikéw (zwiekszenie
zatrudnienia o 28 nowych pracownikow stosunku do umowy pierwotnej), przy czym
wg stanu na 30 wrzesnia 2023 r. zatrudnienie wynosito 293 etaty. Zwigkszenie dotacji
na wynagrodzenia z pochodnymi 0 4311,0 tys. zt powodowato wzrost $rodkéw na ten
cel w stosunku do roku 2022 o 61%. Ztozone sprawozdanie z wykonania $rodkow
dotacji w Il kwartale wskazywato wykorzystanie $rodkow na wynagrodzenia
w wysokos$ci 26 668,6 tys. zt, co stanowito 89% Srodkéw przeznaczonych na wypfate
wynagrodzen zaplanowanych na caty 2023 r. Pozostate do wydatkowania $rodki
w kwocie 33314 tys. zt nie pokrywaly zapotrzebowania PAIH na wyptate
wynagrodzen w IV kwartale 2023 r. Po otrzymaniu w dniu 21 listopada 2023 r. kolejnej
wersji wniosku PAIH o zwigkszenie dotacji podmiotowej, wczesny Minister Rozwoju
i Technologii poinformowany zostat przez Zastepce Dyrektora DRI*2 o fakcie, iz PAIH
ztozyta podpisany aneks nr 1 do zawartej z MRIT umowy dotacji podmiotowej nr
11/35/P/50005/2580/23/DRI. Zgodnie z trescig notatki — przedmiotowy aneks zostat
podpisany przez PAIH. W notatce zawarto ponadto informacje, ze aneks zaktada

39 Umowa dotacji nr 11/35/P/50005/2580/23/DRI podpisana 30 czerwca 2023 r.
40 Whniosek z dnia 4 sierpnia 2023 r.

41 Dalej: DRI.

42 Notatka Pani Katarzyny Jastrzemskiej z dnia 23 listopada 2023 .
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zwigkszenie finansowania dotacji podmiotowe] dla Agencji w 2023 r. o kwote
7000 tys. zt. W notatce nie zawarto jednakze jednoznacznej rekomendacji w zakresie
oceny merytorycznej ztozonego wniosku i tym samym zasadno$ci zwiekszenia dotacji
podmiotowej dla PAIH.

Owczesny Minister Rozwoju i Technologii w ztozonych wyjasnieniach wskazat, ze
PAIH z poczatkiem 2023 r. zostat pozbawiony kwoty 7 000 tys. zt, w zwigzku z czym
jego zdaniem, podpisanie odpowiedniego aneksu zwiekszajacego faczng kwote
dotacji byto mozliwe w sytuacji, w ktorej dokumentacja bedzie odpowiadata wszelkim
wymogom formalnym i bedzie to pozostawaé w zgodzie z powszechnie
obowigzujacymi przepisami. W wyjasnieniach zaznaczyt, ze jako minister rozwoju
i technologii byt odpowiedzialny, aby PAIH nie zabrakto $rodkéw na biezacq
dziatalno$¢, a uwagi DRI odnosity sie do jakosci dokumentow przedstawianych przez
PAIH a nie zasadno$ci dotacji. Dodat réwniez, ze przygotowaniami w tym zakresie
zajmowaty sie odpowiednie departamenty PAIH i MRIT, natomiast przedtozenie
przedmiotowego aneksu do podpisu, byto w praktyce uzgodnieniem stanowisk.

W ocenie NIK nie mozna podzieli¢ pogladu, wyrazonego w cytowanych
wyjasnieniach, ze PAIH z poczatkiem roku zostata pozbawiona kwoty 7 000 tys. zt
I w zwigzku z tym dotacja udzielona zostata ,aby nie zabrakto srodkéw na biezacg
dziatalnos¢”.

Nalezy podkresli¢, iz PAIH otrzymata w 2023 r. dwie dotacje: podmiotowg — na
dofinansowanie dziatalno$ci biezacej zwigzanej z realizacjg zadan Agenciji, w kwocie
37 378,7 tys. zt (przed zwiekszeniem kwoty dotacji na mocy aneksu nr 1), oraz dotacje
celowg udzielong na merytoryczng dziatalno$¢, polegajacq na realizacji promoc;i
polskiej gospodarki*4 w kwocie 29 626,3 tys. zt.

Minister Finanséw, w dniu 2 grudnia 2022 r. zwrécit sie m.in. do MRIT
0 przedstawienie propozycji zmniejszen o 5% wydatkow ujetych w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2023. W odpowiedzi MRiT wskazat propozycje zmniejszenia
wydatkow m.in. w czesci 20. Zmniejszenie to dotyczyto Srodkow w wysokoSci
7000 tys. zt pierwotnie zaplanowanych na dotacje celowa dla PAIH. Nie mozna zatem
uznac, iz pozbawienie PAIH w ramach piecioprocentowych oszczednosci Srodkow
zaplanowanych na dotacje celowg (na wykonywanie zadan merytorycznych,
zwigzanych z promocjq polskiej gospodarki) mogito by¢ zrekompensowane
wydatkowaniem tych Srodkéw w ramach dotacji podmiotowej, ktérej podwyzszenie
ukierunkowane byto gtéwnie na podwyzszenie wynagrodzen pracownikéw (o kwote
,byto konieczne i uzasadnione”, gdyz przeznaczenie tych srodkéw finansowych nie
byto tozsame.

W ocenie NIK nalezy podzielic poglad wyrazony w wyjasnieniu Dyrektora4®
Departamentu Rozwoju Inwestycji, iz w ocenie pracownikéw DRI odpowiedzialnych
za nadzér nad umowami zawieranymi z PAIH, sktadane przez Agencje wnioski
0 zwiekszenie dotacji podmiotowej byly w czeSci dotyczacej $rodkéw na
wynagrodzenia merytorycznie nieuzasadnione, a dane przekazywane przez Spotke
niespojne. W efekcie oceny wnioskdw pracownicy DRI przygotowali notatki
wewnetrzne, w ktérych informowali, ze sktadane przez Agencje wnioski powinny
zosta¢ rozpatrzone negatywnie. Pomimo zgloszonych zastrzezen, ostatecznie

43 Wyjasnienia zlozone przez Waldemara Bude, .z dnia 4 marca 2024 r., Ministra Rozwoju i Technologii w okresie
od 8 kwietnia 2022 r. do 27 listopada 2023 r., obecnie Posta na Sejm RP.

44 W zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadan z zakresu promocji
polskiej gospodarki przez Polska Agencje Inwestycji i Handlu Spdtka Akcyjna (Dz. U. z 2022 r. poz. 1985).

45 Wyjasnienia Dyrektora Departamentu Rozwoju Inwestycji — Dariusza Niecia z dnia 14 lutego 2024 r., znak DRI-
VI11.0810.1.2024.
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podjeto decyzje o zwigkszeniu dotacji podmiotowej przyznanej PAIH w 2023 r.
W efekcie, zawarty zostat aneks nr 1 do umowy dotacji podmiotowej, zgodnie z ktérym
dotacja zostata zwiekszona o 7000 tys. zt.

Opis nieprawidtowosci przedstawiony jest w cze$ci Stwierdzone nieprawidtowosci
tego punktu wystapienia.

Drugq badang dotacjg byta dotacja celowa na sfinansowanie dziatalnosci PAIH
w zakresie wspierania w 2023 r. rozwoju gospodarczego Polski poprzez dziatania
zwigkszajgce naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz promocje
gospodarki w kwocie, wedtug planu po zmianach, 29 621,3 tys. zt. Wykonanie
w wysokosci 27 671,0 tys. zt stanowito 93,4% planu po zmianach. Kwota
niewykorzystanych srodkéw w wysokosci 1 950,3 tys. zt zostata do konca stycznia
2024 r. zwrécona na rachunek MRiT. Umowe dotacji celowej Minister zawart z PAIH
w dniu 30 czerwca 2023 r.

Ze $Srodkdw otrzymanej dotacji PAIH realizowata cztery podzadania:

- przygotowanie informacji i materiatdw o rynkach zagranicznych i polskie]
ofercie eksportowe;j;

— zapewnienie dziatalno$ci zagranicznych biur handlowych Agencii;

— obstuga polskich eksporterow i inwestorow za granicg oraz pozyskiwanie
zagranicznych inwestorow  zainteresowanych lokowaniem inwestycii
w Polsce;

- obstuga zapytan przedsiebiorcow zagranicznych przez zagraniczne biura
handlowe.

Zadania te obejmowaly dziatania proeksportowe, proinwestycyjne, ukierunkowane
na: promocje polskich branz, wspieranie naptywu bezpo$rednich inwestycji
zagranicznych, polskich inwestycji za granicg oraz polskich inwestycji na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;.

W zatgczniku nr 3 do umowy okreslone zostaty wskazniki monitorowania realizacji
celow zadania gtownego.

Wedtug niezaakceptowanego na dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych46
sprawozdania PAIH za 2023 r. realizacja wskaznikow zadania: Promocja eksportu
polskich przedsigbiorcéw, promocja polskich branz, wspieranie polskich inwestycji za
granicg, promocja Polski jako atrakcyjnej lokalizacji dla inwestycji zagranicznych
przedstawia sie nastepujaco:

1. Liczba kontraktow eksportowych podpisanych dzigki wsparciu Agenciji:
docelowa warto$¢ wskaznika 330 szt., wykonanie 490, tj. 148,5%;

2. Liczba polskich projektow inwestycyjnych zakoriczonych pozytywng decyzjq
inwestycyjna: docelowa warto$¢ wskaznika 25 szt., wykonanie 70, tj. 280%;

3. Liczba ustug wsparcia zrealizowanych przez Agencje na rzecz polskich
przedsiebiorcdw: plan 17 000 szt., wykonanie 22 971 ustug, tj. 135,1%;

4. Liczba obstuzonych przedsiebiorcow zagranicznych w zakresie udzielania
informacji o Polsce: docelowa warto$¢ wskaznika 1400 szt., wykonanie 1733,

tj. 123,8%.
W sprawozdaniu wskazano ponadto, Ze realizacja podzadania {gczna warto$¢
kontraktow eksportowych podpisanych dzieki wsparciu Agencji i zagranicznych biur
handlowych” wyniosta 168 800 tys. zt, natomiast taczna warto$¢ polskich inwestycii

46 Na dzien 25 marca 2024 r.
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za granicg rozpoczetych dzieki wsparciu Agencji i zagranicznych biur handlowych
wynosita 90 000 tys. zt.

PAIH przedstawita w terminie okreSlonym umowg (do 29 lutego 2024r.)
sprawozdanie roczne z realizacji umowy, uwzgledniajace sprawozdanie za czwarty
kwartat 2023 r. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych Minister nie
zaakceptowat sprawozdania rocznego PAIH za 2023 r. Zgodnie z postanowieniami
umowy o dotacje celowa, termin zgtoszenia przez Ministra uwag do sprawozdania
rocznego uptywa w dniu 2 maja 2024 r.47

Trzecig badang dotacjg byta dotacja celowa udzielona Polskiej Agencji Kosmiczne;j.
Minister zawart z PAK umowe o dotacje celowg?*8, na taczng kwote 24 000 tys. zt, na
mocy ktorej powierzyt Agenciji realizacje projektéw w ramach
a) Wykonania nastepujacych celéw szczegdtowych Polskiej Strategii Kosmicznej,
przyjetej uchwatg Nr 6 Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie
przyjecia Polskiej Strategii Kosmicznej (M. P. poz. 203):
- ,Rozbudowa zdolnosci w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa
z wykorzystaniem technologii kosmicznych i technik satelitarnych”;
- ,Wzrost konkurencyjnosci polskiego sektora kosmicznego i zwigkszenie jego
udziatu w obrotach europejskiego sektora kosmicznego”;
- ,Stworzenie sprzyjajgcych warunkéw do rozwoju sektora kosmicznego
w Polsce”;
- ,Budowa kadr dla potrzeb polskiego sektora kosmicznego”;
b) zadan ujetych w dokumencie Krajowy Program Kosmiczny — dziafania Ministra
Rozwoju i Technologii na lata 2023 — 2027 .

Dotacje na realizacje zadan wynikajacych z Polskiej Strategii Kosmicznej przekazano
w tacznej kwocie 19 000 tys. zt, z czego wykorzystano 17 135,5 tys. zt (90,2% planu
po zmianach). Niewykorzystane srodki (w kwocie 1 864,5 tys. zt) zostaty terminowo
zwrécone na rachunek MRIT.

Pierwotna kwota zawarta w umowie dotacji celowej (14 000 tys. z) w ciggu roku
podwyzszona zostata na mocy aneksu nr 1 o kwote 10 000tys. zt do kwoty
24 000 tys. zt. Podwyzszenie zwigzane byto z zatwierdzeniem przez Ministra Rozwoju
i Technologii w dniu 14 wrze$nia 2023 r. dokumentu Krajowy Program Kosmiczny —
dziatania Ministra Rozwoju i Technologii na lata 2023-2027. Dodatkowe Srodki
uruchomione zostaty na poczatku pazdziernika 2023 r.4° z rezerwy celowej. Pismem
z dnia 4 grudnia 2023 r.50 Prezes PAK poinformowat, iz agencja nie bedzie
wnioskowac o przekazanie ostatnich dwdch transzy w tacznej wysokosci 5000 tys. zt.
W przedstawionym w piSmie uzasadnieniu Prezes PAK wskazat, Zze $rodki dotacji
przekazane zostaty w dniu 20 pazdziernika 2023 r., co ,uniemozliwito wszczecie
postepowan przetargowych, ktorych termin realizacji bytby adekwatny do przedmiotu
poszczegoinych zamdwien oraz spowodowato konieczno$¢ uniewaznienia niektorych
postepowan z uwagi na brak ofert, rozumiany jako rezygnacja potencjalnych
wykonawcow z udziatu w przetargach”.

47 Zgodnie z § 6 ust. 5 umowy nr 11/44/P/50005/2830/22/DRI, Minister akceptuje badz odmawia akceptacji
sprawozdan przedktadanych przez PAIH, w terminie do 60 dni od dnia ich otrzymania.

48 Umowa z 20 kwietnia 2023 r. nr 11/30/P/15080/6202/23/DIP aneksowana w dniu 18 pazdziernika 2023 r. oraz
11 grudnia 2023 r.

49 Decyzjg Ministra Finanséw z dnia 6 pazdziernika 2023 r. znak: MF/FG4.4143.3.127.2-23.MF 4228
o uruchomieniu $rodkéw z czesci 83 — Rezerwy celowe, poz. 56 — Rezerwa na zmiany systemowe i niektore
zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania.

% Pismo znak B0.3120.10.2023 skierowane do Zastgpcy Dyrektora Departamentu Innowacji i Polityki
Przemystowej MRIT.
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W wyjasnieniach Zastepcy Dyrektora Departamentu Innowacii i Polityki Przemystowe;
MRiT>!  zlozonych na okoliczno$¢ mozliwosci przeprowadzenia przez PAK
postepowan przetargowych po podpisaniu w dniu 18 pazdziernika 2023 r. aneksu nr
1 do umowy, i w konsekwencji przekazania PAK srodkéw dotacji w drugiej potowie
pazdziernika 2023 r., wskazano, ze w ramach przeprowadzonej analizy otrzymanych
dokumentow nie stwierdzono uchybien w zakresie wiasciwosci Departamentu, ani
informacji wskazujacych na ograniczone mozliwosci wykonania zadan ujetych we
wniosku. W uzupetnieniu wyjasniens? stwierdzono, ze PAK nie zgtaszata do ministra
wlasciwego do spraw gospodarki potencjalnych zagrozen w realizacji zadan
zwigzanych z planowanym przez PAK przeprowadzeniem procedury przetargow
w ramach przedtozonego 3 pazdziernika 2023 r. wniosku o aneks nr 1. Natomiast
departament merytoryczny MRIiT, w momencie podpisywania aneksu nr 1 do umowy
dotacji celowej, dysponowat wiedzg w zakresie swojej wtasciwosci, tj. sprawowanego
nadzoru merytorycznego nad PAK (prowadzacg samodzielng gospodarke finansowq
na podstawie rocznego planu finansowego), a jego analiza przeprowadzona zostata
pod wzgledem zgodno$ci w zakresie merytorycznym z dokumentem Krajowy Program
Kosmiczny — dziatania Ministra Rozwoju i Technologii na lata 2023-2027.

W ocenie NIK podstawg prowadzenia rzetelnej i racjonalnej gospodarki finansowej,
niezaleznie od merytorycznej oceny sktadanych wnioskéw o przyznanie dotacj,
powinna by¢ réwniez analiza prowadzona pod katem faktycznych mozliwosci
wykorzystania srodkow w trakcie roku budzetowego. Zdaniem NIK oceny mozliwosci
wydatkowania $rodkéw nalezy dokonywac w szczegolnych sytuacjach uruchamiania
srodkow z rezerw celowych, zwtaszcza jesli uruchomienie tych Srodkow przypada na
ostatni kwartat roku.

Opis nieprawidtowo$ci przedstawiony jest w czesSci Stwierdzone nieprawidfowoSci
tego punktu wystagpienia.
(akta kontroli str. 1228-1242, 1267-1277)

Wydatki czesci 20 na dziatania promocyjne i reklamowe prowadzone przez MRiT

W Ministerstwie zadania z zakresu promociji i reklamy realizowane byly przez Biuro
Komunikacji®3, Departament Gospodarki Cyfrowej>4, Departament Handlu
I Wspotpracy Miedzynarodowej®> oraz DRI, ktérych prace podlegaty nadzorowi
Ministra. Przydziat zadan i nadzor wynikaly z regulaminéw organizacyjnych
i zakresOéw dziata® wyzej wymienionych komdrek organizacyjnych. W 2023r.
dziatania realizowane przez BK podlegaty koordynacji i nadzorowi bezposrednio
przez Ministra Rozwoju i Technologii. Ponadto dziatania promocyjne realizowane
przez Biuro na rzecz innych komorek organizacyjnych, na kazdym etapie byly
uzgadniane z komérkami organizacyjnymi i w tym zakresie podlegaty koordynacji
witadciwego czlonka kierownictwa MRIT. Natomiast dziatania realizowane
bezposrednio przez inne komorki organizacyjne podlegaty nadzorowi wtasciwego
cztonka kierownictwa Ministerstwa.

Podstawe dziatan z zakresu promociji i reklamy stanowit plan dziatalno$ci Ministra na
rok 2023, sporzadzony zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Finansoéw z dnia

51 Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Departamentu Innowacii i Polityki Przemystowej z dnia 26 lutego 2024 r., znak:
DIP-VI11,0810.1.2024.

52 Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Departamentu Innowacji i Polityki Przemystowej z dnia 15 marca 2024 r.

53 Dalej: BK lub Biuro.

5 Dalej: DGC.

% Dalej: DHM.

% Wewnetrzny regulamin organizacyjny BK z 11 sierpnia 2022 r., 16 stycznia 2023 r. i 14 lutego 2023 r., DGC
223 lutego 2023 r. i 25 marca 2023 r., DHM z 5 grudnia 2022 r. i 25 lipca 2023 r., DRI z 8 marca 2022 r.,
22 lutego 2023 r. i 17 sierpnia 2023 r.
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29 wrzesnia 2010 r. w sprawie planu dziatalnoSci i sprawozdania z jego wykonania®
na podstawie art. 70 ufp®, oraz projekty i programy realizowane w ramach
wiasciwosci Ministra. Ponadto BK wystepowato do komérek organizacyjnych
Ministerstwa o podanie informacji o planowanych dziataniach informacyjnych
i promocyjnych oraz stopniu udziatu w nich Biura. Na podstawie tych informacji oraz
wytycznych  kierownictwa resortu BK planowato i podejmowato dziatania
informacyjne, edukacyjne oraz promocyjne dotyczace obszaru gospodarki.

Dziatania promocyjne byly finansowane w ramach $rodkéw bedacych w dyspozycii
komorek organizacyjnych Ministerstwa i byty podejmowane na podstawie potrzeb
tych komérek oraz potrzeb kierownictwa MRIT. Cele, narzedzia, odbiorcy oraz
zamierzone efekty poszczegdlnych dziatan planowane byly indywidualnie dla
kazdego dziatania.

W przypadku dziatan prowadzonych przez BK przy analizie potrzeb przeprowadzenia
dziatan promocyjnych stosowano nastepujacy Sciezke postepowania: komédrka
organizacyjna Ministerstwa sygnalizowata potrzebe przeprowadzania dziatan,
nastepnie dokonywano jej analizy pod katem zakresu i terminu przeprowadzenia
dziatan. Po uzyskaniu akceptacji przez komérke organizacyjna, BK przystepowato do
realizacji dziatan. Po zakonczeniu dziatan dokonywano ocen na podstawie analizy
raportbw od wykonawcow. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny MRIT®, planujac
celowo$¢ oraz zakres dziatan Ministerstwo brato pod uwage m.in. wejScie w zycie
poszczegolnych regulacji prawnych oraz konieczno$¢ poinformowania spoteczenstwa
o tym fakcie, konieczno$¢ poinformowania o wynikajacych z nowych przepiséw prawa
mozliwosciach skorzystania z wprowadzanych utatwien lub natoZzeniu nowych
obowigzkdw, priorytetowe oraz najnowsze dziatania realizowane przez Ministerstwo.
Ponadto dziatania Ministerstwa dostosowywane byly do biezacych potrzeb
wynikajacych z dynamicznie zmieniajacego sie otoczenia i z konieczno$ci reakcji na
zdarzenia niezalezne od dziatan Ministerstwa.

Ministerstwo monitorowato efekty prowadzonych dziatar poprzez biezacy nadzor oraz
analize przedkiadanych przez wykonawcow raportow. MRIT realizowato dziatania
promocyjne gtéwnie w ramach zawartych uméw ramowych. W przypadku dziatan
promocyjnych realizowanych poza umowami ramowymi, Ministerstwo zgodnie
z obowigzujacymi w MRIT zasadami udzielania zamdwien publicznych, dokonywato
analizy rynku. Zgodnie z trecig § 1 ust. 1 zarzadzenia Nr 25 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Rozwoju i Technologii z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie zasad i trybu
postepowania w procesie udzielania zamdwien publicznych, zarzadzenie okre$lato
zasady i tryb udzielania zamdwien publicznych w MRIT, w szczeg6lnosci zasady
planowania, przygotowania i udzielania zaméwien oraz organizacje, tryb i zakres
pracy komisji przetargowej, jak réwniez zasady uzgadniania i zawierania umoéw
w sprawach zamdwien, nadzoru nad ich realizacjq oraz dokonywania odbioru ich
przedmiotow. Regulacje w zakresie dokonywania zakupdw i zawierania umow
w sprawach zamdwien, do ktdrych nie stosuje sie przepiséw upzp zawarte zostaty
w rozdziale 8 wyzej wymienionego zarzadzenia. Zgodnie z jego § 27, postepowania
zakupowe przygotowujg i przeprowadzajg komérki merytoryczne, z zachowaniem
zasad przejrzystosci, uczciwej konkurenciji, rownego traktowania wykonawcédw oraz
bezstronnosci.

57Dz. U. Nr 187, poz. 1254.

% Sprawozdanie z wykonania planu dziatalno$ci, zgodnie z art. 70 ust. 3 ufp minister kierujacy dziatem sporzadza
do konica kwietnia kazdego roku za poprzedni rok w zakresie kierowanych przez niego dziatéw administracji
rzadowe;.

5 Pismo z 13 lutego 2024 r. znak: DKT-IV.0810.2.2024.
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W  Ministerstwie nie byt prowadzony w 2023 r. rejestr zadan promocyjno-
reklamowych.

Ministerstwo w 2023 r. w ramach zrealizowanych przez BK, DGC oraz DHM i DRI
kampanii reklamowych i promocyjnych poniosto wydatki w wysokosci 3889,3 tys. zt
(odpowiednio 2389,8 tys. zt, 823,0 tys. zti 676,5 tys. zt DHM i DRI), co stanowito 0,3%
catosci wydatkow w czesci (1 256 784,6 tys. zt). Wydatki na ten cel zwiekszyly sie
w poréwnaniu do roku 2022 r. 0 12,2%, z kwoty 34674 tys. zt.

Zrealizowane przez Ministerstwo kampanie promocyjno-reklamowe dotyczyty m.in.
promocji polskich firm z sektora kosmicznego i technologii kosmicznych, promocii
polskich stref inwestycyjnych, polityki zakupowej panstwa przyjetej uchwatg Rady
Ministrow z dnia 11 stycznia 2022 r.80 w zakresie wzmocnienia potencjatu matych
I Srednich przedsiebiorstw poprzez szersze ich zaangazowanie w rynek zamowien
publicznych, przedsiewzigcia zrealizowanego w ramach projektu e-Doreczenia
i Innopoint — kompleksowej ustugi informacyjnej w zakresie oferty w ramach programu
Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki.

WyZej wymienione dziatania realizowane byly przy wspotpracy z wykonawcami
zewnetrznymi w ramach zawartych uméw. Szczegétowe badanie wydatkéw na
dziatalno$¢ promocyjno-reklamowa przeprowadzono na dobranej w sposéb celowys!
probie wydatkéw z tytutu realizacji dwéch umowe2 na kwote 807,5 tys. zt z budzetu
panstwa. Zbadana préba stanowita 20,8% wydatkéw poniesionych na kampanie
promocyjno-reklamowe. Analiza dokumentacji poniesionych wydatkow, w tym
raportdw i protokotow odbioru, oraz celowosci ich poniesienia, nie wykazata
nieprawidtowosci. Dowody ksiegowe objete badaniem spetniaty wymogi formalne
oraz byly poprawnie opisane. Poniesione wydatki byly celowe, gospodarne
i przyczynity sie do realizacji zadania w zakresie dziatan informacyjnych
i promocyjnych na tle zadan statutowych Ministerstwas?.

WyZej wymienione zamowienia zostaty przeprowadzone na podstawie wewnetrznych
procedur udzielania zamoéwienn publicznych, tj. zarzadzenia nr 25 Dyrektora
Generalnego z 22 listopada 2022 r. w sprawie zasad i trybu postepowania w procesie
udzielania zamowien publicznych w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.

Warto$¢ miernika zaktadana do osiggniecia przy realizacji zadan zostata okreslona
na poziomie wskazanym przez wykonawcow w przedstawionych ofertach, bedacych
podstawg do zawarcia umowy i wyniosta w przypadku przedsiewziecia promocii
polskich firm z sektora kosmicznego i technologii kosmicznych — Wielki Test
0 Kosmosie — planowana liczba odbiorcéw 1 500 000, osiggnieta liczba odbiorcow
1814461. W przypadku przedsiewziecia promocji polskich firm z sektora
kosmicznego i technologii kosmicznych — emisja spotow w kinach studyjnych —
planowana liczba odbiorcéw 700 000, osiggnieta liczba odbiorcow 886 101.
Informacja o wyborze trybu udzielenia poszczegdlnych zaméwien zostata zawarta
w pkt 13 wraz z uzasadnieniem wyboru wykonawcy wskazanym w pkt 11 wniosku
o0 zakup. Kalkulacje kosztow poszczegéinych dziatan, zostaty zawarte w ofertach
wykonawcow. Ponadto kalkulacje kosztéw stanowity zatgczniki do umdw na
poszczegolne zamdwienia.

60 Uchwata nr 6 Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia Polityki zakupowej panstwa,
M.P. 2022 poz. 125.

61 Kryterium byt osad kontrolera wynikajacy z przeprowadzonej analizy ryzyka.

62 Promocja polskich firm z sektora kosmicznego itechnologii kosmicznych — Wielki Test o Kosmosie
(650,0 tys. zt) i Promocja polskich firm z sektora kosmicznego i technologii kosmicznych — emisja spotow
w kinach studyjnych (157,5 tys. z1).

63 Zarzadzenie Nr 236 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
nadania statutu Ministerstwu Rozwoju i Technologii (M.P. 2021 poz.965).
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Nadzér nad umowami BK sprawowat m.in. poprzez weryfikacje i akceptacje raportu,
sprawozdania z realizacji zadnia, a takze umieszczenie odpowiednich zapiséw
dotyczacych kar za niedochowanie termindw lub zakresu przedmiotu zamdwienia.
W sprawozdaniach weryfikowano zakres dziatania, osiggniete warto$ci wskaznikow,
terminowo$¢ realizacji.

Cele i efekty realizowanych zadan zostaty osiggniete, zgodnie z zapisami umowy.
Informacja o tym fakcie zostata zawarta w protokotach odbioru. Jak wyja$nita
Zastepca Dyrektora BK®, z uwagi na jednorazowy charakter zamdwienia nie
zachodzita potrzeba ewaluacji dziatan.

(akta kontroli str. 855-860, 886-889, 912 pliki: 1-36, 145-162, 168-178)

Realizacja wydatkéw przez dysponenta lll stopnia

Wydatki Ministerstwa w dziale 750 Administracja publiczna w rozdziale 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowe] wykonano w kwocie
146 959,6 tys. zt, tj. 91,8% wydatkdw po zmianach w kwocie 160 087,8 tys. zt.

Badaniem szczegdtowym wydatkéw objeto 50 pozaptacowych zapiséw ksiegowych
na kwote ogdtem 11 050,7 tys. zt, w tym w grupie wydatkéw majatkowych siedem
wydatkéw w kwocie 5048,4 tys. zt. Zbadana préba (11 050,7 tys. zt) stanowita 7,4%
wydatkéw dysponenta i 0,88% wydatkow w czesci. Metodg monetarng (MUS)65
zostata wylosowana proba 46 pozaptacowych zapisow ksiegowych na kwote ogotem
9370,7 tys. zt, wtym wskazane wyzej wydatki majatkowe. Zbadana préba objeta
dodatkowo cztery wybrane celowo wydatki w kwocie 1680,0 tys. zt. Analiza
dokumentaciji, obejmujaca m.in. planowanie wydatkow, zabezpieczenie srodkdéw na
zakup oraz celowosC ich poniesienia, nie wykazata nieprawidtowo$ci. Dowody
ksiegowe objete badaniem spetniaty wymogi formalne oraz byty poprawnie opisane.
Poniesione wydatki byty celowe i zostaty rzetelnie skalkulowane.

(akta kontroli str. 1256-1265)

Wydatki biezace na wynagrodzenia w czesci 20 i zatrudnienie

W czesci 20 budzetu panstwa w 2023 r. nastapit wzrost przecietnego zatrudnienia
ogdtem o 11 etatow (wzrost 0 1,4%) do poziomu 812 etatéw, w poréwnaniu do 801
etatéw w roku poprzednim. Wedtug wyjasnien Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego
MRiT® zmiany w zatrudnieniu w 2023 r. w stosunku do 2022 r. wynikaty z naturalne;
fluktuacji zatrudnienia oraz obsadzenia wakatéw na stanowiskach pracy.

Wykonanie w 2023 r. $rodkdw na wynagrodzenia ogotem w cze$ci 20 (w ramach
wszystkich typdw statusu zatrudnienia) wyniosto 106 241,7 tys. zt i bytlo wyzsze
0 8427,5 tys. zt (to jest 0 7,9%) od wydatkéw wykonanych w 2022 r. (97 814,2 tys. Z1).
Jak wyjasnita Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego®” wzrost wydatkéw na
wynagrodzenia w 2023 r. w stosunku do wydatkéw wykonanych w 2022 r. wynikat
z kontynuacji dziatann podejmowanych w 2022r. majgcych na celu wzrost
wynagrodzen pracownikow Ministerstwa i utrzymanie wykwalifikowanej kadry
pracowniczej i przyznanego wigkszego limitu $rodkdw na wynagrodzenia.
Uwzgledniajac stan zatrudnienia (812 etatow w 2023 r. i 801 etatow w 2022 r.),
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wyniosto 10 903,3 zt w 2023 r. i byto wyzsze o 727,0 zt (7,1%) od przecigtnego
wynagrodzenia w 2022 r. (10 176,3 z4).

64 Pismo z 14 marca 2024 r. znak: BK-111.0810.9.2024.

85 Prawdopodobieristwo  wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do warto$ci  operacii
udokumentowanej tym dowodem. Z ang. Monetary Unit Sampling — MUS.

8 Pismo z 1 marca 2024 r. bez numeru.

67 Pismo z 1 marca 2024 r. bez numeru.
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(akta kontroli str. 511-629, 658-663, 1278 pliki: 327-336, 500-503)
Umowy zlecenia zawarte w 2023 r., wydatki biezace dysponenta lll stopnia.

taczna kwota wydatkéw biezacych poniesionych w 2023 r. na realizacje umoéw
Zlecenia zawartych na okres dtuzszy niz trzy miesigce i uméw o dzieto wyniosta
182,4 tys. zt. Analizg pod wzgledem legalnoSci zawierania umow oraz rzetelnosci
prowadzenia dokumentacji objeto dwie umowy zlecenia zawarte z osobami
fizycznymi wykonujacymi zadania pomocnicze w facznej kwocie 112,8 tys. zt. NIK nie
wnosi uwag do umowy zlecenia administrowania budynkiem Ministerstwa po dawnym
Wydziale Promocji Handlu i Inwestycji w Helsinkach z 10 stycznia 2023 r. Natomiast
w odniesieniu do umowy zlecenia z 9 maja 2023 r. dotyczacej $wiadczenia do konca
2023 r. ustug utrzymania i dodatkowej asysty technicznej w zakresie portali MRiT%8
na kwote 25,8 tys. zt. NIK zwraca uwage, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami
art. 8b ust.1 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace® strony zawierajace umowe cywilnoprawng okreslajg w tej umowie sposéb
potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia.

(akta kontroli str. 208-210, 224-257, 267-340, 421-422, 499-504 pliki: 026-027, 117-
122)

Wydatki majatkowe dysponenta Ill stopnia

Wydatki majatkowe wyniosty 7577,6tys. zt, t. 54,7% kwoty planowane;
(13 854,4 tys. zt), i zostaly zrealizowane w catosci w dziale 750 Administracja
publiczna. Byly one zgodne z planem wydatkéw i zasadne z punktu widzenia zadan
realizowanych przez MRIT. O nizszym wykonaniu wydatkéw zdecydowaty gtéwnie
przedluzajgce  sie  procedury  przetargowe  rozbudowy infrastruktury
teleinformatycznej, w szczegdlnosci zwigzane z zakupami wyposazenia serwerowni
oraz serwerowni w miejscu zapasowym (plan 5667,2 tys. zt, wykonanie
1152,1 tys. zt). W efekcie realizacje tych zadan przesunieto na 2024 .

(akta kontroli str.1262 i 1267-1277)
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Wydatki w grupie ekonomicznej $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych zrealizowane
w wysokos$ci 4945,3 tys. zt stanowity 82,2% planu po zmianach (6016,1 tys. zt).

Wydatki zaplanowane w dziale 750 Administracja publiczna w rozdziale 75001
zrealizowano w 80,2% (plan po zmianach 428,5 tys. zt, wykonanie 343,8 tys. zt).
Natomiast wydatki w dziale 750 Administracja publiczna w rozdziale 75057 Placéwki
zagraniczne zrealizowano w 82,4% planowanej kwoty (plan po zmianach 5587,6
tys. zt, wykonanie 4601,5 tys. zt).

Nizsze niz planowano wykonanie wydatkdw na $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych
w rozdziale 75001 wynikato z mniejszej liczby wnioskdw o refundacije kosztéw zakupu
okularébw do pracy przy monitorze ekranowym oraz mniejszych niz planowano
kosztéw wyptaconego ekwiwalentu za odziez robocza. W rozdziale 75057 wykonanie
nizsze od planowanego wynikato z kolei z braku petnej obsady stanowisk
w placéwkach zagranicznych oraz konieczno$ci pozostawienia w planie rezerwy na
roznice kursowe przy przeliczaniu wydatkdw z waluty obcej na PLN na koniec roku.

Gtéwne rodzaje $wiadczen sfinansowanych w 2023 roku w rozdziale 75001 stanowity
zakupy $rodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy roboczej dla obecnych i nowo
zatrudnionych pracownikéw MRIT, refundacja zakupu okularéw, refundacja za testy

8 Dalej: umowa zlecenia utrzymania portali MRIiT.
89 Dz. U. 2020 r. poz. 2207.
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COVID-19, ekwiwalenty za pranie odziezy roboczej, ryczalty za prace zdalng
wyptacane pracownikom MRIT. Z kolei gtowny rodzaj wydatkdéw w ramach $wiadczen
sfinansowanych w 2023 roku w rozdziale 75057 to dodatek stuzby zagranicznej dla
pracownikow placowek.

(akta kontroli str. 667-676, 1278 pliki: 509-515)
Zamodwienia publiczne

Szczegotowq analizg objeto trzy wybrane celowo postepowania o udzielenie
zamowien publicznych?™, w tym jedno przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego i dwa zamdwienia, do udzielenia ktérych nie zastosowano upzp.

ZamoOwienie zwigzane z prowadzonym postepowaniem w trybie przetargu
nieograniczonego dotyczyto Przygotowania i realizacji ogdlnopolskiej kampanii
informacyjno-promocyjnej w Internecie (w tym w social mediach). Warto$¢
udzielonego zamoéwienia wynosita 676,5 tys. zt brutto — cato$C sfinansowano
z budzetu Srodkow europejskich (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego -
Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj).

Zamdbwienie przewidziano w aktualizacji planu zamdéwien publicznych z dnia 25 lipca
2023 r. pod poz. 2.3.19.

Przedmiotem zamowienia byto przygotowanie spojnej koncepcji i strategii oraz
realizacja ogoinopolskiej kampanii informacyjno-promocyjnej w Internecie (w tym
w mediach spotecznosciowych) poswieconej podsumowaniu projektu "Promocja
gospodarki w oparciu o0 polskie marki produktowe — Marka Polskiej Gospodarki —
Brand", Poddziatanie 3.3.2 Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014-2020
(PO IR), promujacej portal promociji eksportu trade.gov.pl, a takze nowe inicjatywy jak
udziat Polski w EXPO Osaka czy projekt Brand Hub.

W 2023 r. wydatki zostaty wykonane w petnej wysokosci.

Zamdwienia, do ktérych nie zastosowano upzp:

— Z uwagi na warto$¢ zamowienia, tj. w oparciu o art. 2 ust. 1 pkt 1 upzp:
Zakup czasu reklamowego w sieci kin studyjnych na emisje spotu informacyjno-
edukacyjnego promujgcego udziat polskich firm w miedzynarodowych
programach kosmicznych o warto$ci udzielonego zamoéwienia 157,5 tys. zt
(brutto). Zakup nie byt przewidziany w planie zakupdéw na 2023 r. Decyzje
0 zakupie podjeto w pazdzierniku 2023 r. W 2023 r. wydatki zostaty wykonane
w petnej wysokosci;

- Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i 5 upzp’:
Zakup czasu antenowego potrzebnego do emisji audycji telewizyjnej pt. ,Wielki
Test 0 kosmosie”, transmitowanej na Zywo ze studia TVP1 o wartosci udzielonego
zamdwienia 650,0 tys. zt brutto. Zakup nie byt przewidziany w planie zaméwien
publicznych na 2023 r. Decyzje o zakupie podjeto w pazdzierniku 2023 r.
W 2023 r. wydatki zostaty wykonane w 100%.

W ramach badanych ww. procedur w zakresie przygotowania i przeprowadzenia
postepowania, udzielenia, jak i realizacji zamdwienia w sprawie zamodwienia
publicznego zawartego w trybie przetargu nieograniczonego (676,5 tys. zt brutto)
stwierdzono skrécenie przez Zamawiajacego terminu sktadania ofert przez
wykonawcow. Zgodnie z art. 138 ust. 1 upzp termin ten nie moze by¢ krotszy niz 35

0 W probie zawarto trzy umowy na promocije i reklame, z czego dwie umowy zostaty wybrane w ramach realizacji
punktu Badanie wydatkéw na dziatania promocyjne i reklamowe.
" Przepisow ustawy nie stosuje sie do zaméwien lub konkurséw, ktérych przedmiotem:
- jest nabycie audycji i materiatéw do audycji lub ich opracowanie, produkcja lub koprodukcja, jezeli sq
przeznaczone na potrzeby $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych lub radiowych ustug medialnych
— udzielanych przez dostawcéw audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych;
- jest zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcéw audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych.

20



dni od dnia przekazania ogtoszenia o zamoéwieniu Urzedowi Publikacji UE.
Zamawiajacy skorzystat z mozliwosci skrocenia terminu sktadania ofert do 15 dni na
podstawie art. 138 ust. 2 pkt 2 upzp, uzasadniajac pilng potrzebe udzielenia
zamowienia koniecznoscig wywigzania sie ze zobowigzan wynikajacych z realizacii
projektu "Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe — Marka Polskie]
Gospodarki — Brand".

NIK zauwaza, ze obowigzek informacyjny dotyczacy efektdw programu wynikat
ztreci § 10 Porozumienia Nr POIR.03.03.02-00-0001/15-03 z 25 czerwca 2018 r.
zawartego pomiedzy Ministrem Inwestycji i Rozwoju a Ministrem Przedsiebiorczosci
I Technologii i stanowit kamien milowy w projekcie, ujety w zatgczniku nr 4 do
Porozumienia. Zamawiajacy od poczatku realizacji projektu miat zatem wiedze, ze
dziatania promocyjne powinny zosta¢ podjete w terminie umozliwiajacym rozliczenie
projektu do 31 grudnia 2023 .

Opis nieprawidtowosci przedstawiony jest w cze$ci Stwierdzone nieprawidtowoSci
tego punktu wystagpienia.

W pozostatym zakresie zamdwienie zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami

upzp.
(akta kontroli str. 1031-1219, 1221 plik 001)

W przypadku obu zaméwien przeprowadzonych bez zastosowania przepiséw upzp
o tgcznej wartosci 807,5 tys. zt dokonano zakupdw bez uprzedniego rozeznania
rynku. W uzasadnieniach odstgpienia od rozeznania rynku znajdujacych sie we
wnioskach o dokonanie zakupdw Zamawiajacy wskazywat, ze wybrani wykonawcy
byli jedynymi spetniajgcymi kryteria okreslone w opisie przedmiotu zakupu.
Dyrektor BK wyjasnit’2, ze ,Wielki Test” jest polskim widowiskiem telewizyjnym,
przeplatajacym elementy kwizowe i edukacyjne. Od momentu pierwszej edycji
wyemitowanej w 2008 r. z okazji 90. rocznicy odzyskania przez Polske niepodlegtosci,
pn. Wielki narodowy test z historii, na state nadawany jest na zywo na antenie TVP1
oraz TVP Polonia i niekiedy TVP Historia. Natomiast przy podjeciu decyzji o wyborze
wykonawcy w postepowaniu Zakup czasu reklamowego w sieci kin studyjnych na
emisje spotu informacyjno-edukacyjnego promujgcego udziat polskich firm
w miedzynarodowych programach kosmicznych Zamawiajacy kierowat sie
informacjami zawartymi na stronie wybranego wykonawcy.

(akta kontroli str. 1006-1008, 1221 plik 030)
W obydwu przypadkach nie przedstawiono réwniez pisemnych zapytan ofertowych
z wymaganiami okre$lonymi przez Zamawiajacego, skierowanych do wybranych
wykonawcéw, na ktore wptynety oferty i na podstawie ktorych zostaty zawarte umowy.
Zastepca Dyrektora BK poinformowat’s, ze w wyniku przeprowadzonego rozeznania
rynku, Biuro Komunikacji zwrocito si¢ z zapytaniem ofertowym w formie telefonicznej
do Wykonawcdw. Na tej podstawie, po otrzymaniu ofert, zgodnie z § 28 zarzadzenia
nr 25 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju i Technologii w sprawie zasad
i trybu postepowania w procesie udzielania zamowien publicznych w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii sporzadzono wniosek o zakup.
Jak wynika z korespondencji mailowej prowadzonej z wykonawcami, w dniu
25 pazdziernika 2023 r. odbyto sie spotkanie przedstawicieli MRIT oraz Kinads Media
Sp. z 0.0. w sprawie oferty na emisje spotu reklamowego w kinach studyjnych
dotyczacego promocji udziatu polskich firm w miedzynarodowych programach
kosmicznych. Ustalenia dotyczace szczegotow oferty nie zostaty udokumentowane.

72 Pismo znak: BK-111.0810.12.2024 z 21 marca 2024 .
73 Pismo znak: BK-111.0810.14.2024 z dnia 22 marca 2024 r.
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Zastepca Dyrektora BK wyjasnita’, ze obowigzujace w MRIT procedury udzielania
zambwien publicznych, co do ktdrych nie stosuje sie przepisow ustawy, nie naktadajg
na zamawiajgcego obowigzku dokumentowania przebiegu spotkania z Wykonawca.
NIK zauwaza, ze § 35 ust. 1 zarzadzenia nr 25 stanowi, iz Wnioskodawca
dokumentuje czynnosci zwigzane z wyborem oferty i realizacjg zakupu w sposob
pozwalajacy na weryfikacje celowosci, zasadno$ci i gospodarnosci jego dokonania,
na podstawie rozeznania rynku.

(akta kontroli str. 1011-1012, 1028-1030, 1221 plik 029)

W pozostatym zakresie ww. zamdwienia zostaty przeprowadzone odpowiednio do
wymagan okreslonych w wewnetrznych regulacjach obowigzujacych w MRIT. Ich
realizacja odbyta sie zgodnie z trescig zawartych umow.

Plan postepowan o udzielenie zamowien przewidzianych do przeprowadzenia przez
Ministerstwo w 2023 r. podpisany zostat przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa
w dniu 17 lutego 2023 r. oraz w tym dniu zamieszczony zostat na stronie internetowej
Ministerstwa i w Biuletynie Zamowien Publicznych pod nr 2023/BZP 00099662/01/P.
Termin podpisania i publikacji Planu postepowan zgodny byt z przepisami
okreslonymi w art. 23 ust. 1 upzp, zgodnie z ktérymi Plan postepowan sporzadzany
jest i zamieszczany w Biuletynie Zaméwien Publicznych nie pdzniej niz w terminie 30
dni od daty przyjecia budzetu, tj. w tym przypadku od 8 lutego 2023 .

W 2023 r. bylo 12 aktualizacji Planu postepowan o udzielenie zamowien
przewidzianych do przeprowadzenia przez Ministerstwo w 2023 r. Z udzielonych
w roku 2023 zamowien Ministerstwo Rozwoju i Technologii sporzadzito w ustawowym
terminie, tj. do 1 marca 2024 r., sprawozdanie, ktére zostato przekazane do Prezesa
Urzedu Zaméwien Publicznych w dniu 16 lutego 2024 r.

(akta kontroli str. 994-997, 1221 pliki: 023-025)

Realizacja wnioskéw pokontrolnych i wykonanie obowiazkéw sprawowania
nadzoru i kontroli przez dysponenta czesci

W MRIT w 2023 r. podjeto dziatania w celu realizacji wnioskow skierowanych po
kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 20 — Gospodarka’®.
Realizujgc wniosek pokontrolny kontynuowania dziatar edukacyjnych pracownikow
Ministerstwa w zakresie przepisow regulujgcych proces zakupow i realizacji umow
zawartych w wyniku zamowien zorganizowano trzy szkolenia, w ktérych wzieto udziat
98 pracownikéw MRIT. Z uwagi na ustalenia kontroli dotyczace zadan: przygotowania
i wszczecia postepowania zakupu systemu firewall, urzadzen sieciowych, urzadzen
serwerowych oraz kampanii informacyjno-promocyjnej Brand, ktore opisano w sekcji
nieprawidtowo$ci, nadal pozostaje aktualny wniosek pokontrolny sformutowany przez
NIK po przeprowadzeniu w MRIT kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2022 r.
Zdaniem NIK ustalenia kontroli uzasadniajg wzmocnienie wsparcia oraz nadzoru
Biura Dyrektora Generalnego’® nad procesem planowania, przygotowania
I dokonywania zakupdw przez Bl. Dodatkowe wsparcie i nadzér powinno zmierza¢ do
poprawy terminowos$ci udzielania zamowien w celu realizacji zadan, réwnego
traktowania wykonawcow i przejrzystosci postepowania, a poprzez to sprzyjac
mozliwosci realizacji uméw zawartych w wyniku postepowan oraz wykonaniu
wydatkéw ujetych w planie finansowym danego roku.

Wedtug aktualnie obowigzujacych procedur dokonywania zakupéw (§7, §11)
zarzadzenia Nr 25 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju i Technologii z dnia

7 Pismo znak: BK-111.0810.18.2024 z dnia 5 kwietnia 2024 r.
5\Wystapienie pokontrolne z 24 kwietnia 2023 r. nr KGP.410.001.01.2023.
76 Dalej: BGD.
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16 listopada 2022 r. w sprawie zasad i trybu postepowania w procesie udzielania
zambwien publicznych za przygotowanie postepowania o udzielenie zaméwienia
odpowiedzialna jest samodzielnie komorka merytoryczna (m.in. Bl) wskazana
w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa do realizacji okre$lonego zadania.
Dopiero po wptynieciu wniosku do BDG nadzér nad prawidlowym wykonaniem
czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania
0 udzielenie zamdwienia sprawuje nadzorujacy postepowanie — dyrektor lub zastepca
dyrektora w BDG.
Poprzez doprecyzowanie i uzupetnienie opisu konta 233 w Polityce rachunkowosci’
zrealizowano drugi  wniosek prowadzenia przez dysponenta Il stopnia
w Ministerstwie ewidencji na koncie 233 ,Pozostate potracenia z wynagrodzen"
zgodnie z Politykg rachunkowosci Ministerstwa oraz dokonanie aktualizacji Polityki
rachunkowoSci w zakresie zapisow na koncie 233, zapewniajgc zgodno$¢
Z przepisami ustawy o rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 408-411, 996-997, 1221 plik 022)

W ramach wykonywania nadzoru i kontroli dysponenta czesci sporzadzano kwartalne
informacje z wykonania budzetu w 2023 r. Informacje sporzadzano w oparciu o dane
komérek organizacyjnych i dysponenta Il stopnia Rzecznik Matych i Srednich
Przedsigbiorcow, tj. ocene stopnia realizacji zadan i wykonania budzetu oraz
wskazania zagrozen w realizacji planu finansowego czesci 20 — Gospodarka.

Na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej”® MRIT do korca | kwartatu
2024 r. nie opublikowano wynikdw szesciu™ kontroli przeprowadzonych przez
Departament Kontroli Ministerstwa w jednostkach podlegajacych kontroli ministra
wiasciwego do spraw gospodarki, u beneficjenta dotacji i w placowkach
zagranicznych  Ministra.  Zgodnie  z regulaminem  organizacyjnym  MRIiT80
kierownictwo?! departamentow i biur Ministerstwa byto odpowiedzialne za realizacje
obowigzkow wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie
do informaciji publiczne;jé2.

Opis nieprawidtowo$ci przedstawiony jest w czesci Stwierdzone nieprawidfowoSci

tego punktu wystagpienia.
(akta kontroli str. 11-27, 421, pliki 001-025, 486-493, 499-504 pliki: 163-170, 180-
183)

7 Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 13 listopada 2023 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii. Cze$¢ C Sposob prowadzenia ksiag rachunkowych, pkt Ill Zasady
funkcjonowania kont ksiegi gtownej, Zespot 2 Rozrachunki i rozliczenia, pkt Ill Zasady funkcjonowania wyptat
na podstawie listy ptac oraz potracenia z wynagrodzen obcigzajac pracownika.

8 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/wyniki-kontroli-2023-r dostep w dniu 3 kwietnia 2024 r. Dalej: BIP.

79'W 2023 r. zakoriczono kontrole oraz przekazano protokoty kontroli, wystapienia pokontrolne w nastepujacych
jednostkach: Agencja Rozwoju Przemystu SA (beneficjent dotacji), Fundacja Instytut Rozwoju
Przedsiebiorczosci i Sportu i Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej SA i ERIF Biuro Informacji Gospodarczej
SA. W | kwartale 2024 r. przekazano wystapienia pokontrolne i zakoriczono kontrole u dysponentéw il stopnia
w: Wydziale Ekonomiczno-Handlowym ministra wiasciwego do spraw gospodarki w Statym Przedstawicielstwie
Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej w Brukseli oraz Zespole ministra wtasciwego do spraw
gospodarki w Statym Przedstawicielstwie Rzeczypospolitej Polskiej przy Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) z siedzibg w Paryzu.

80 Zarzadzenie nr 43 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju i Technologii (Dz. Urz. Ministra Rozwoju i Technologii poz. 46 ze zm.)
81 Zgodnie z § 17 pkt 10 Dyrektor jest odpowiedzialny za realizacje obowigzkoéw wynikajacych z przepisow ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) oraz przepisow ustawy
z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
(Dz. U. 22023 r. poz.1524)

82Dz, U. 22022 . poz. 902. Dalej: udip.

23


https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/wyniki-kontroli-2023-r

Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne procedowanie uruchomienia Srodkow z rezerwy celowej na
sfinansowanie umowy z ESA zawartej 4 sierpnia 2023 r. w celu realizacji misji
technologiczno-naukowej z udziatem polskiego astronauty na Miedzynarodowg
Stacje Kosmiczna.

W zwigzku z wnioskiem Ministra Rozwoju i Technologii do Dyrektora
Generalnego ESA z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie dodatkowego wktadu
finansowego Polski do ESA w celu wsparcia w realizacji ww. misji
astronautycznej, DIP pismem z 23 czerwca 2023 r. zwrdcit sie do Dyrektora
Departamentu Budzetu i Finanséws? o udziat w pracach nad projektem umowy
zESA na sfinansowanie przedmiotowej misji. W dalszej korespondencji
w sprawie uzgodnien co do ksztattu umowy z ESA DBF 25 lipca 2023r.
poinformowat, iz w planie finansowym Ministerstwa nie byto zapewnionych
srodkow na sfinansowanie przedmiotowej umowy i rownoczesnie poinformowat,
Ze przedsiewzigt dziatania w celu ich zabezpieczenia.

Pismem 26 lipca 2023 r. DIP wobec powyzszego wystgpit do DBF z prosbg
o uruchomienie procedury dla zapewnienia $rodkdéw finansowych na
przedmiotowy cel rownoczesnie wskazujac na pilno$¢ w procedowaniu dalszych
dziatan w zwigzku z planem podpisania umowy juz 31 lipca.

W dalszej kolejnosci DBF skierowat konieczne wnioski do Ministerstwa
Finans6w® i sejmowej Komisji Finanséw Publicznych. W efekcie, w dniu 28 lipca
2023 r. uzyskat pozytywng opinie dla zaproponowanych zmian przeznaczenia
rezerw celowych i tym samym w budzecie panstwa zapewniono Srodki na
realizacie umowy z ESA. Wiedze o zapewnieniu w budzecie stosownych
srodkow przedstawiciele MRIT w tym DBF i DIP powzigli uczestniczac
w obradach Komisji Finanséw Publicznych?®.

Umowe finalnie podpisano 4 sierpnia 2023 r. Natomiast procedowany przez DBF
wniosek o wydanie decyzji budzetowych zostat skierowany do MF w dniu
7 sierpnia 2023 r., tj. po podpisaniu umowy z ESA oraz po 6 dniach roboczych
(10 kalendarzowych) od powziecia informacji o zapewnieniu Srodkow
w budZecie. Powyzsze w ocenie NIK byto dziataniem opieszatym i nierzetelnym,
a procedura wydania decyzji budzetowych powinna zosta¢ podjeta bez zbednej
zwioki.

Odpowiedzialnos¢ za opieszatos¢ w procedowaniu decyzji o uruchomieniu
Srodkow z rezerw celowych ponosi nadzorujacy prace DBF Dyrektor. W zakresie
zadan DBF86, zgodnie z § 24 ust. 1 regulaminu organizacyjnego MRIT i § 11

8 Dalej: DBF.

8 DBF przygotowat i nastepnie 27 lipca 2023 r. skierowat wniosek do Ministra Finanséw o wystapienie do sejmowej
komisji wtasciwej do spraw budzetu o opinie w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej budzetu panstwa
cze$¢ 83 poz. 49 oraz poz. 56 w celu przeznaczenia ich na sfinansowanie misji astronautycznej. MF wystosowat
do sejmowej Komisji Finanséw Publicznych wniosek o zmiane przeznaczenia rezerw celowych.

8 MRIT byt 28 lipca 2023 r. reprezentowany na posiedzeniu sejmowej Komisji Finanséw Publicznych przez Pana
Piotra Uscinskiego, Sekretarza Stanu, ktéremu towarzyszyli przedstawiciele DBF i DIP. Minister Piotr UScinski
udzielat wyjasnien w odpowiedzi na pytania Postéw Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacych wniosku o zmiane
przeznaczenia rezerwy celowej w celu sfinansowania misji z udziatem polskiego astronauty. Pismo MRIT z dnia
22 marca 2024 r. znak: DIP-VI11.0810.3.2024.

8§ 21 ust. 2 pkt 6a zarzadzenia nr 43 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju i Technologii (Dz. Urz. Min. Roz. i Tech. poz. 46) stanowi,
ze komorki organizacyjne, w zakresie ich wtasciwosci, realizujg zadania zwigzane z finansami publicznymi,
w szczegolnosci przygotowuijg (...) propozycje zmian w planach finansowych dysponenta czesci budzetowej
oraz dysponenta Srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia. Z kolei wewnetrzny regulamin DIP w § 17 ust. 7
stanowi, ze Dyrektor jest odpowiedzialny za wnioskowanie o zmiane planéw finansowych dysponenta czesci
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regulaminu wewnetrznego DBF?®’, pozostawato procedowanie (po zgtoszeniu
przez DIP wniosku o uruchomienie procedury dla zapewnienia finansowania)
zmian planu finansowego Ministerstwa. W szczegoino$ci do zadan DBF nalezato
przygotowywanie wnioskéw do wiasciwych organdw oraz przygotowywanie
zamian w Planie finansowym na rok 2023 Ministra Rozwoju i Technologii
w zakresie wydatkow czesci 20 — Gospodarka.

Dyrektors¢ DBF wyjasnita, iz wniosek o wydanie decyzji budzetowych zostat
ztozony do MF 7 sierpnia 2023 r., tj. w dniu, w ktérym otrzymano pismo MF
informujace o wygospodarowaniu w budzecie panstwa Srodkéw na
sfinansowanie umowy z ESA, ktore to pismo stanowito zatgacznik do wnioskdw
0 wydanie decyzji o uruchomieniu $rodkéw z rezerw. Podstawg do podjecia
wskazanego dziatania byto pismo DIP z prosba o uruchomienie srodkow.

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz DIP
skierowat do DBF prosbe o uruchomienie procedur niezbednych dla zapewnienia
finansowania umowy w dniu 26 lipca 2023 r., a informacje o przeznaczeniu
w budZecie panstwa niezbednych srodkow na ten cel DBF uzyskat juz w trakcie
posiedzenia komisji sejmowej w dniu 28 lipca 2023 r. Zgodnie z ww. zapisami
regulaminu organizacyjnego MRIT po zgtoszeniu zapotrzebowania na srodki
procedowanie niezbednych zmian w planie finansowym realizuje DBF.

(akta kontroli str. 803-807)

2. Nie zapewniono przestrzegania procedur wewngetrznych w trakcie weryfikacii
i akceptacji umowy z ESA przediozonej Ministrowi do podpisu 4 sierpnia 2023 r.
co bylo dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z przyjetymi w Ministerstwie
regulacjami.

Dla zawieranych w Ministerstwie uméw, do ktdrych nie stosuje sie przepisow
upzp, regulacje wewnetrzne (tj. § 26 zarzadzenia nr 20 dyrektora generalnego
z dnia 10 pazdziernika 2022 r. w sprawie instrukcji sporzgdzania, obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Ministerstwie Rozwoju i Technologii®®
oraz § 33 zarzadzenia nr 25 dyrektora generalnego w sprawie zasad i trybu
postepowania w procesie udzielania zamowien publicznych w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii®®) zobowigzywaty wtasciwe merytorycznie departamenty
i biura do przedktadania projektéw tych uméw do Biura Dyrektora Generalnego
w celu ich zaopiniowania (parafowania) pod wzgledem poprawnosci formalno-
prawnej. W dalszej kolejnosci projekt umowy powinien zosta¢ skierowany do

budzetowej lub dysponenta srodkéw budzetu panstwa drugiego i trzeciego stopnia. Regulamin wewnetrzny DBF
w § 9 ust. 1a stanowi, ze departament odpowiada za opracowanie projektu budzetu, projektu planu finansowego,
planu finansowego oraz uktadu zadaniowego i ich zmian, a §11 ust. 1a wskazuje na obowigzek
przygotowywania wnioskow do wtasciwych organdw w sprawie zmian w planie finansowym, przygotowywania
zmian w planie finansowym wedtug klasyfikacji budzetowej i w uktadzie zadaniowym — w zakresie budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich, opracowywanie projektéw decyzji Ministra w sprawie zmian w planie
finansowym oraz prowadzenie ewidencji tych zmian wedtug klasyfikacji budzetowej i w uktadzie zadaniowym.

87 W 2023 r. byly to regulaminy wewnetrzne z 20 grudnia 2022 r., 31 maja 2023 r. oraz 19 pazdziernika 2023 r.

8 Pismo z dnia 25 marca 2024 r. nr DBF-1.0810.18.2024.

89 §26 ust. 2 zarzadzenia nr 20 dyrektora generalnego z dnia 10 pazdziernika 2022 r. okre$lat, ze umowa
stanowigca podstawe realizacji zadan rzeczowych przez komarki organizacyjne Ministerstwa, powinna przed
podpisaniem uzyska¢ odpowiednio akceptacje DP lub BDG oraz akceptacje wtasciwego gtdwnego ksiegowego.
§ 26 ust. 3 z kolei wskazywat, ze szczegétowe zasady obiegu i kontroli uméw okres$laja przepisy zarzadzenia
w sprawie zasad i trybéw postepowania komérek organizacyjnych Ministerstwa w procesie dokonywania
wydatkéw publicznych.

9 § 33 okreslat, ze zaakceptowany przez dyrektora wtasciwej komorki merytorycznej projekt umowy przed jej
zawarciem, przekazywany byt do BDG - do zaopiniowania (parafowania) pod wzgledem formalno-prawnym.
Oraz do DBF - do zaopiniowania (parafowania) pod katem finansowym przez gtéwnego ksiegowego lub osobe
przez niego upowazniona.
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DBF w celu zaopiniowania (parafowania) pod wzgledem finansowym przez
gtéwnego ksiegowego lub osobe przez niego upowazniona.

Odpowiedzialny za procedowanie podpisania umowy z ESA DIP skierowat
projekt przedmiotowej umowy bezposrednio do DBF oraz rownoczes$nie do
Departamentu Prawnego w celu zaopiniowania, a Dyrektorzy obu
Departamentow parafowali projekt umowy. Projekt nie zostat natomiast
skierowany do BDG i nie zostat on parafowany przez gtéwnego ksiegowego lub
osobe przez niego upowazniong W celu potwierdzenia zabezpieczenia Srodkow
na jej realizacje. Wobec powyzszego nie zapewniono okreslonej wewnetrznymi
przepisami Sciezki obiegu dokumentow. Tym samym do podpisu Ministra
skierowano umowe z ESA, na realizacje ktorej zabezpieczono w budzecie
panstwa stosowne $rodki, jednakze przed jej podpisaniem nie dopetiono
obowigzku dokonania stosownych zmian w planie finansowym Ministerstwa.

Wedtug wyjasnient Dyrektor DIP®! do projektu przedmiotowej umowy nie miaty
zastosowania przepisy zarzadzenia nr 25 Dyrektora Generalnego w sprawie
zasad i trybu postepowania w procesie udzielania zamdwien publicznych
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii i tym samym projekt nie wymagat
uzyskania parafy ani gtdwnej ksiegowej ani Biura Dyrektora Generalnego.

Do umowy nie miaty zastosowania przepisy upzp i wobec powyzszego Dyrektor
DIP przyjeta, ze zarzadzenie nr 25 Dyrektora Generalnego nie miato
zastosowania w tym przypadku. Dyrektor wyjasnita réwniez, ze realizacja misji
astronautycznej jest zadaniem niebedacym we wiasciwosci Dyrektora
Generalnego i wobec powyzszego nie majg zastosowania postanowienia
procedury wymagajace parafy Biura Dyrektora Generalnego. Dyrektor
rownocze$nie wskazata, ze umowa uzyskata parafe Dyrektor DBF, poniewaz
byto to wymogiem okre$lonym w zarzadzeniu nr 31 Dyrektora Generalnego
Z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie obstugi prawnej Ministerstwa Rozwoju
i Technologii®2.

NIK wskazuje, ze zarzadzenie nr 25 Dyrektora Generalnego w sprawie zasad
itrybu postepowania w procesie udzielania zamoéwient  publicznych
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii okre$la nie tylko procedury postepowania
dla uméw i wydatkow objetych upzp, ale réwniez dla dokonywania zakupdw
i zawierania uméw w sprawach, do ktérych nie stosuje sie przepisow tej ustawy,
wtym m.in. dla optacania sktadek do organizacji miedzynarodowych. Tym
samym zarzadzenie to okresla rowniez procedury dla podpisania umowy z ESA.

NIK podkresla réwniez, ze (poza ww. zarzadzeniem nr 25) obowigzek
skierowania przedmiotowej umowy z ESA do gtéwnej ksiegowej MRIT i BDG
okre$laty takze zapisy zarzadzenia nr 20 Dyrektora Generalnego z dnia
10 pazdziernika 2022 r. w sprawie instrukcji sporzgdzania, obiegu i kontroli
dokumentoéw finansowo-ksiegowych w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.

Wobec powyzszego wyjasnienia Dyrektor DIP nie zastugujg na uwzglednienie.
(akta kontroli str. 827-831)

91 Pismo znak DIP-VI11.810.3.2024 z dnia 3 kwietnia 2024 .

92 W szczegolnosci rozdziat dziewiaty pn. ,Opiniowanie projektdéw decyzji administracyjnych oraz uméw
i porozumien”. Zgodnie z § 27 ust. 4 ww. Zarzadzenia ,Projekty uméw i porozumien, ktérych przedmiotem sg
$wiadczenia finansowe, przed przekazaniem do Departamentu Prawnego albo Biura Dyrektora Generalnego,
wymagajq parafowania przez Departament Budzetu i Finanséw.”
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3. Z opdznieniem zablokowano wydatki przeznaczone na zakup wyposazenia
serwerowni i serwerowni w miejscu zapasowym w kwocie 4347,9 tys. zt.

Dyrektor Bl w dniu 23 listopada 2023 r. zgtosit do DBF blokade wydatkéw na
planowane do realizacji w ramach ww. zadania zakupy systemu firewall,
urzadzen sieciowych oraz urzadzen serwerowych. Decyzje o blokadzie Minister
podjat po 14 dniach, w dniu 8 grudnia 2023 r.

W ocenie NIK dla zakupu systemu firewall blokada powinna zosta¢ zgtoszona
nie pozniej niz 22 wrzesnia 2023 r. Po ww. dacie nie byto mozliwo$¢ realizacii
procedury wyboru wykonawcy zgodnie z terminami wynikajgcymi z upzp oraz
realizacji zamdwienia w zatozonym terminie do 60 dni od podpisania umowy.
Terminy wymagane upzp wymagaty zatozenia co najmniej 35 dni na procedure
przetargowg, tj. 15 dni na ztozenie ofert oraz 10 dni na odwotanie do Krajowe;j
Izby Odwotawczej® i 10 dni na ztozenie przez wykonawce dokumentow zgodnie
z art. 126 ust. 1 upzp, a takze okoto 3 dni na prace komisji przetargowej. Tym
samym po ww. dacie nie byto mozliwosci wyboru wykonawcy i zrealizowania
zamoOwienia i nalezato zablokowa¢ wydatki. Wobec powyzszego Bl zgtosito
koniecznos¢ zablokowania niewykorzystanych $rodkow z opdznieniem
wynoszacym 63 dni, a czas opdznienia blokady z uwzglednieniem dziatah DBF
wyniost tacznie 77 dni.

W ocenie NIK réwniez $rodki na zakup urzadzen sieciowych zostaty zgtoszone
do blokady przez Bl z opdznieniem. Wyniosto ono 78 dni, a opOznienie
zakonczenia realizacji procedury tacznie 92 dni. Blokade nalezato zgtosi¢
najpozniej 7 wrzesnia 2023 r. W tym przypadku na realizacje zamdwienia
rowniez zaktadano do 60 dni. Ponadto nalezato przyja¢ trzydziestodniowy termin
na sktadanie ofert, a takze jak powyzej po 10 dni odpowiednio na odwotanie do
KIO oraz na zlozenie przez wykonawce dokumentéw zgodnie z art. 126
ust. 1 upzp. Zasadnym byto réwniez uwzglednienie okoto 3 dni na prace komisji
przetargowe;.

Z kolei zakup serwerdw jeszcze w roku 2023 bytby mozliwy w przypadku
ogtoszenia zaméwienia najpozniej w dniu 7 pazdziernika 2023 r. Po tej dacie
nalezato niezwlocznie zgtosi¢ blokade wydatkdéw, gdyz nie byto mozliwosci
zrealizowania zamdwienia ze wzgledu na terminy wymagane dla procedury
przetargowej (tj. 15 dni na zlozenie ofert przez potencjalnych wykonawcow, po
10 dni na KIO oraz sktadanie dokumentoéw zgodnie z art. 126 ust. 1 upzp oraz
okoto 3 dni na prace komisji przetargowej), a takze zatozony termin realizacji
zamowienia przez wybranego wykonawce, tj. do 45 dni od daty zawarcia umowy.
Opdznienie w zgtoszeniu blokady $rodkdéw wyniosto zatem 48 dni, a cate
procedury 62 dni.

Odpowiedzialno$¢ za ww. zwioke w blokowaniu Srodkéw finansowych ponosi
zgodnie zarzadzeniem nr 43 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 4 listopada
2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju
i Technologii Dyrektor Bl. Zgodnie z § 17 pkt 6 zarzadzenia, dyrektor wiasciwej
komorki organizacyjnej odpowiada za zapewnienie dbato$ci o interes Skarbu
Panstwa w zakresie dochodéw i wydatkdw budzetu panstwa oraz
gospodarowanie $rodkami publicznymi zgodnie z zasadami gospodarki
finansowej. W § 17 pkt 7 postanowiono, ze dyrektor witasciwej komorki
organizacyjnej odpowiada za planowanie $rodkéw finansowych, monitorowanie
ich wykorzystania, w tym dochodzenie nalezno$ci oraz wnioskowanie o zmiane
planoéw finansowych dysponenta czesci budzetowej lub dysponenta Srodkow
budzetu panstwa drugiego i trzeciego stopnia.

9 Dalej: KIO.
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Dyrektor Bl wyjasnit®4, ze do 4 pazdziernika 2023 r. oczekiwano na oferty
wykonawcéw dla oszacowania wartoci planowanego zaméwienia, a Bl bylo
w trakcie prac nad dokumentami do procedury przetargowej. Informacja
0 niewykorzystaniu $rodkow zostata zgtoszona 23 listopada 2023 r. wspdlnie dla
wszystkich trzech ww. planowanych zakupow. W ocenie NIK powyzsze
wyjasnienie nie wptywa na ustalenia dotyczace nieprawidtowosci.
Rownoczesnie NIK zwraca uwageg, iz DBF w Analizie wykonania budzetu wedtug
stanu na 30 czerwca 2023 r. oraz w kolejnej wedtug stanu na 30 wrze$nia 2023 r.
wskazywat na ryzyko zbyt péznego rozpoczecia procedur przetargowych na
realizacje przedmiotowego zadania, a co za tym idzie niezrealizowania
zaplanowanych zakupdw w roku 2023 i braku zabezpieczenia $rodkdéw na ten
cel w roku 2024. W zwigzku z niezrealizowaniem przedmiotowych zakupow
ryzyko wskazane przez DBF zmaterializowato sie.
Niezrealizowanie ww. zadania inwestycyjnego Zespdt audytu wewnetrznego
MRIT ocenit jako istotne ryzyko mogace skutkowac naruszeniem dostepnosci
i ciggtosci dziatania kluczowych systeméw i danych w nich przetwarzanych,
a uruchomienie serwerowni w miejscu zapasowym miato mitygowac to ryzyko%.
(akta kontroli str. 500 plik 179, 823-826)

4. Wobec faktu stwierdzenia przez wtasciwy merytorycznie departament (DRI)
brakow merytorycznych i zastrzezen co do spdjnosci przekazywanych danych
we wniosku o zwigkszenie dotacji podmiotowej dla PAIH, podpisanie aneksu nr 1
zwiekszajacego dotacje podmiotowq dla Agencji o taczng kwote 7000 tys. zt,
w szczegdlnoSci w zakresie podwyzszenia Srodkéw na wynagrodzenia
z pochodnymi o kwote 4311 tys. zt, wskazuje na brak rzetelnosci w prowadzeniu
procedury zwiekszenia dotacji na etapie podpisywania zmiany umowy
dotacyjnej.

Ztozone przez Agencje sprawozdanie z wykonania $rodkéw dotacji w Il kwartale
wskazywato jednoznacznie na wadliwo$¢ dysponowania przez PAIH srodkami
przeznaczonymi na wyptate wynagrodzen wraz z pochodnymi, czego dowodzi
fakt, ze do dyspozycji Prezesa PAIH pozostawato na IV kwartat 2023 r. jedynie
11% $rodkéw przeznaczonych na wyptate wynagrodzen zaplanowanych na
2023 r. Krytyczna ocena NIK pod wzgledem celowosci dotyczy réwniez
dokonanego de facto przeniesienia Srodkéw przeznaczonych pierwotnie na
dotacje celowg, przeznaczonych na merytoryczng dziatalno$¢, polegajacq na
realizacji promocji polskiej gospodarki (ktére wedlug zlozonej przez MRIT
propozycji zmniejszenia 0 5% wydatkéw ujetych w projekcie ustawy budzetowe;
na rok 2023 zmniejszaty $rodki dotacji celowej) i nastepnie przeznaczenia ich na
sfinansowanie dotacji podmiotowej, z przeznaczeniem w wiekszosci na
zwiekszenie wynagrodzen pracownikow.

(akta kontroli str. 1228-1241 i 1269 pliki: 071-103)

5. Nieprawidlowo pod wzgledem rzetelnosci i celowo$ci przeprowadzony zostat
proces weryfikacji wniosku Prezesa PAK w zakresie dokonania zwiekszenia
dotacji celowej, na mocy aneksu nr 1, o kwote 10 000 tys. z}, tj. do kwoty
24 000 tys. zt. Krytyczna ocena dotyczy procesu weryfikacji wniosku o udzielenie
dotacji, z punktu widzenia mozliwosci realizacji przeprowadzenia stosownych
postepowan przetargowych, w sytuacji gdy od podpisania stosownego aneksu
w tej sprawie i transferu Srodkow na rachunek PAK do korica roku budzetowego
pozostato nieco ponad dwa miesigce. Podzielajac poglad, ze niezbedne byto

% Pismo znak: BI-111.0810.11.2024 z dnia 26 marca 2024 r.
9 Notatka z czynno$ci doradczych DKT-I11.082.12.2022.
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przeprowadzenie analiz pod wzgledem zgodnosci w zakresie merytorycznym
z dokumentem Krajowy Program Kosmiczny, w ocenie NIK konieczna byta
rowniez analiza wysokosci $rodkow bedacych przedmiotem podwyzszenia
dotacji w kontekscie czasu pozostatego do zakonczenia roku budzetowego
i realnych mozliwosci ich wykorzystania. W efekcie braku dokonania takiej
analizy przyznanie czesci srodkow z rezerwy celowej bylo niecelowe, czego
potwierdzeniem jest fakt, ze $rodki w kwocie 5000 tys. zt nie zostaty przez PAK
podjete i wykorzystane (ze wzgledu na zbyt krotki okres na przeprowadzenie
postepowan przetargowych).

(akta kontroli str. 1244-1255 i 1272 pliki: 030-062)

6. Zbyt pozne wszczecie postepowania pn. Przygotowanie i realizacja
ogolnopolskiej kampanii informacyjno-promocyjnej w Internecie (w tym w social
mediach) spowodowato koniecznos¢ skrécenia terminu sktadania ofert przez
wykonawcow, okreslonego w art. 138 ust. 1 upzp.

Obowigzek zorganizowania kampanii promocyjnej wynikat z Porozumienia Nr
POIR.03.03.02-00-0001/15-03 zawartego w dniu 25 czerwca 2018 r. pomiedzy
Ministrem Inwestycji i Rozwoju a Ministrem Przedsigbiorczosci i Technologii, na
podstawie ktorego realizowany byt projekt Promocja gospodarki w oparciu
0 polskie marki produktowe — Marka Polskiej Gospodarki — Brand. Zostat on
wyszczegoéiniony w §10 Porozumienia, jak réwniez stanowit kamief milowy
w projekcie, ujety w zataczniku nr 4 do Porozumienia.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DRI%, Departament Rozwoju Inwestycii
przekazat w listopadzie 2022 r. do Biura Dyrektora Generalnego zestawienie
planowanych na 2023 r. zakupéw MRIT, w ktorym zostato uwzglednione
zambwienie na realizacje kampanii informacyjno-promocyjnej Brand. W 2023 r.
w wyniku zmiany koncepcji przeprowadzenia kampanii oraz zwigzanego z tym
zwigkszenia szacowanego kosztu zakupu ustugi, DRI zgtosit wniosek
0 dopisanie do Planu Zamowien Publicznych MRIT postepowania na realizacje
kampanii informacyjno-promocyjnej Brand.

Ostatecznie powyzsze zaméwienie zostato ujete w aktualizacji planu zaméwien
publicznych dopiero 25 lipca 2023 r., natomiast w dniu 28 lipca 2023 r. Dyrektor
DRI zaakceptowata wniosek o0 wszczecie postepowania.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato przekazane do publikacji w Dzienniku
Urzedowym UE w dniu 29 sierpnia 2023 r. i opublikowane w dniu 1 wrzesnia
2023 r. Termin sktadania ofert wyznaczono na 14 wrze$nia 2023 r. do godz. 9:00.
Krétszy — od okreslonego w art. 138 ust. 1 — termin sktadania ofert Zamawiajacy
uzasadniat pilng potrzebg, tj. konieczno$ciq wywigzania sie z obowigzkdw
wynikajacych z realizacji projektu Brand, ktorego rozliczenie powinno nastgpi¢
do konca 2023 r.

Zdaniem NIK przyczyng skrocenia terminu sktadania ofert przez wykonawcow
byto pézne podjecie przez DRI dziatan zwigzanych z przygotowaniem
| wszczeciem postepowania.

Dyrektor DRI wyjasnit’, ze celem kampanii byto upowszechnienie informacii
o udziale Polski w Swiatowych Wystawach EXPO oraz upowszechnienie
informacji o nowym projekcie BRAND HUB (Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki dziatanie FENG.02.26), ktéry bedzie realizowany od
2024 r. Komunikacja w zakresie realizacji projektu Brand HUB, mogta by¢
prowadzona po zatwierdzeniu przez Instytucje Zarzadzajacq FENG wniosku

% Pismo znak: DRI-V.4604.12.1.2024 z dnia 19 marca 2024 r.
97 Pismo znak: 1K 2810279 z dnia 25 marca 2024 .
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o dofinansowanie projektu, ktore nastgpito w dniu 28 wrzesnia 2023 r. Niemniej
w | potowie 2023 r. rozpoczeto prace zwigzane z przygotowaniem dokumentéw
niezbednych do przeprowadzenia zamoéwienia ustugi realizacji kampanii.

NIK zwraca uwage, ze obowigzek promocyjny okreslony w Porozumieniu
dotyczyt wytacznie projektu Brand realizowanego ze Srodkéw POIR.
W Uzasadnieniu skrocenia terminu postepowania oraz wskazaniu konkretnego
terminu realizacji zamdwienia znajdujacym sie w aktach postepowania MRIT
wskazuje, ze pilna potrzeba udzielenia zamdwienia oraz zwigzane z tym
skrocenie terminu sktadania ofert wynika z koniecznoSci wywigzania sie¢ ze
zobowigzan wynikajacych z realizacji projektu ,Promocja gospodarki w oparciu
0 polskie marki produktowe — Marka Polskiej Gospodarki — Brand” przy
jednoczesnym zachowaniu konkurencyjnego trybu udzielenia zamowienia
publicznego.

Z dalszej cze$ci ww. dokumentu wynika, ze kampania informacyjno-promocyjna
byta elementem dziatann promocyjnych realizowanych w ramach projektu, za
ktéry odpowiadat MRIT. Z uwagi na fakt, Ze realizacja projektu Brand dobiegata
korca, MRIT poprzez kampanie chciat poinformowaé odbiorcéw kampanii
o korzysciach, jakie realizacja projektu przyniosta Polsce, polskiej gospodarce
i polskim przedsiebiorcom na arenie migdzynarodowej, a takze umacnia¢
w Polsce $wiadomos¢ Marki Polskiej Gospodarki. Dodatkowo Zamawiajacy
zamierzat poinformowa¢ odbiorcow kampanii o kolejnym  projekcie
przygotowywanym przez Zamawiajgcego w ramach nowej perspektywy
finansowej — Fundusze Europejskie Nowoczesnej Gospodarki na lata 2021-
2027, a takze zacheci¢ przedsiebiorcow do uczestnictwa w procesie
internacjonalizacji oraz ubiegania sie przedsiebiorcow z sektora MSP o $rodki
unijne na rozwoj dziatalno$ci eksportowej w kolejnej perspektywie finansowej.

Z powyzszego jasno wynika, ze promocja projektu FENG byta dodatkowym,
a nie obligatoryjnym elementem kampanii.

Nalezy zauwazy¢, ze Ministerstwo nie wyrazito zgody na wydtuzenie terminu
sktadania ofert, w odpowiedzi na wnioski ztozone przez dwdch wykonawcow
w trakcie postepowania. Wykonawcy uzasadniali je konieczno$cig jak
najlepszego spetnienia wymagan postawionych przez Zamawiajacego, do czego
potrzebny byt wiekszy naktad pracy oraz czasu.

Dyrektor DRI poinformowat®®, ze Zamawiajacy nie wyrazit zgody na powyzsze
wnioski, gdyz uznat, ze wyznaczony czas na przygotowanie i ztozenie ofert byt
wystarczajacy, a wykonawca chcacy wzig¢ udziat w ww. postepowaniu jako
profesjonalny podmiot, ktérego przedmiotem dziatalnosci jest realizacja m.in.
dziatan kampanii promocyjnej nie powinien mie¢ trudnosci z prawidtowym
przygotowaniem oferty. Zdaniem Zamawiajacego wyznaczony czas na ztozenie
oferty byt adekwatny w stosunku do naktadu pracy, ktérego wymagat. Zaden
z Wykonawcow nie wniost w trakcie postepowania wniosku o wyjasnienie tresci
SWZ w zakresie merytorycznym, co $wiadczy o odpowiednim przygotowaniu
opisu przedmiotu zamdwienia oraz o tym, ze przedmiot zamoéwienia nie budzit
zadnych watpliwosci potencjalnych Wykonawcdw. Dyrektor DRI podkreslit
ponadto, ze ostatecznie wptyneto w postepowaniu pie¢ ofert, z ktorych wiekszos¢
otrzymata wysokie oceny w kryterium dotyczacej strategii komunikacji i koncepcji
kampanii, a dwie firmy otrzymaty maksymalng liczbe punktéw. W opinii
Zamawiajacego stoi to w sprzeczno$ci z twierdzeniem jednego z Wykonawcow,
iz wysoka jako$¢ wskazanych elementow oferty nie jest mozliwa bez wydtuZenia
czasu na ziozenie oferty. Dodatkowo inny z Wykonawcdw, ktéry wnioskowat

9 Pismo znak: DRI-V.4604.12.3.2024 z dnia 2 kwietnia 2024 r.
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o wydtuzenie skfadania ofert, argumentujac, ze nie jest mozliwe jej zlozenie
W wyznaczonym czasie, ztozyt oferte w postepowaniu (oferta wykonawcow
wystepujacych wspdlnie).

Odnoszac sie do powyzszej argumentacji NIK zauwaza, ze fakt przystapienia do
postepowania w konsorcjum w roli partnera Swiadczy¢ moze réwniez o braku
mozliwo$ci przygotowania kampanii promocyjnej wytacznie przez jednego
wykonawce przy tak narzuconym przez Zamawiajgcego rezimie czasowym.

Skrécony zostat rowniez termin realizacji zamdwienia. Zgodnie z zatwierdzonym
wzorem umowy stanowigcej zatacznik do wniosku 0 wszczecie postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego, umowa miata by¢ wykonana w ciggu 10
tygodni, natomiast w umowie podpisanej z wykonawcg okres ten zostat skrocony
do 8 tygodni.

Ponadto, umowa miata by¢ realizowana w dwoch etapach, a rozliczenie miato
nastgpi¢ na podstawie protokotu odbioru kazdego z nich. W aktach sprawy
znajduje sie jeden protokot dotyczacy catosci wykonanych prac oraz jedna
faktura.

Dyrektor DRI wyjasnit, ze Umowa nr 11/507/P/50005/4307/23/DHM zawarta
w dniu 18 pazdziernika 2023 r. pomiedzy MRIT a Fabrykg Marketingu Sp. z 0.0.
zostata rozliczona w dwoch etapach jednocze$nie, ze wzgledu na skrocenie
terminu realizacji zamowienia. Z uwagi na pdzne podpisanie umowy,
I w rezultacie konieczno$¢ realizacji kampanii przez wykonawce w krotszym
czasie, dziatania zaplanowane do realizacji w ramach umowy w dwoch etapach
musiaty by¢ realizowane réwnolegle, aby mdc zakoriczy¢ kampanie w terminie
pozwalajagcym na wydatkowanie $rodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacje kampanii do konca 2023 r. Wystawienie jednej faktury facznie za dwa
etapy realizacji kampanii byto mozliwe pod warunkiem zawarcia w protokole
informacji o odbiorze dwdch etapéw, co zostato zastosowane w tym przypadku.

W ocenie NIK postepowanie zwigzane z udzieleniem zamdwienia w powyzszym
zakresie zostato przeprowadzone nierzetelnie, tj. z opdznieniem powodujgacym
konieczno$¢ skrocenia terminu sktadania ofert przez wykonawcow, wskutek
czego czes¢ z nich nie miata mozliwosci nalezytego przygotowania ofert w celu
przystapienia do postepowania.

(akta kontroli str. 1024-1027)

7. W MRIT w 2023 r. i | kwartale 2024 r. nie opublikowano w BIP niezwtocznie
wynikéw szesciu kontroli planowanych przeprowadzonych przez Departament
Kontroli i Audytu Ministerstwa. Obowigzek udostepniania wynikow kontroli
naktada na Ministra art. 6 ust.1 pkt 4 lit. a w zwigzku z art. 8 ust. 3 udip. M.in. nie
opublikowano wynikow kontroli z: 8 lutego, 8 maja i2 pazdziernika 2023 r.
(jednostki podlegajace kontroli Ministra), z 23 listopada 2023 r. (beneficjent
dotacji celowej, kontrola planowa z 2022 r.) i z 24 stycznia 2024 r. (dysponenci
Il stopnia). Za aktualne publikowanie informacji o wynikach kontroli
odpowiedzialna byta Dyrektor®® Departamentu Kontroli i Audytu'® MRIT. Do
korica | kwartatu 2024 r. nie przekazata ona wynikdw kontroli w celu ich publikacii

9 Zgodnie z § 9 ust. 1 zarzadzenia Nr 32 Dyrektora Generalnego MRIT z 15 grudnia 2022 r. w sprawie
prowadzenia strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju i Technologii
(niepublikowane), Dyrektor komérki organizacyjnej nadzoruje przygotowanie informacji przeznaczonych do
zamieszczenia na stronie BIP m.in. sprawuje nadzdr nad zgodnoscig publikowanych informacji z aktualnym
stanem faktycznym i prawnym w dziatach, ktére nadzoruje.

100 Dalej: DKT.
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w BIP. Dyrektor'0" DKT wyjasnita, ze w zwigzku z tym w | kw. 2024 r.
przygotowano dokumenty do publikacji i zostang one w najblizszych dniach
opublikowane. Wyjasnita réwniez, Zze o przedtuzajacym sie terminie publikacji
zdecydowata potrzeba ochrony tajemnicy przedsiebiorcy (trzy kontrole) na
podstawie art. 5 ust. 2 udip oraz otrzymanie informacji o realizacji zalecen
pokontrolnych w listopadzie 2023 r. i do konca lutego 2024 r. W ocenie NIK
pomimo braku termindw przekazania wynikow kontroli do publikacji w BIP
zasada powinna by¢ niezwloczno$¢ publikacji po uzyskaniu informagcii o realizacji
zalecen. Zasada ta byta stosowana w MRIT w 2022 r.102 Zdaniem NIK
przywotany w wyjasnieniach Dyrektora DKT przepis art. 5 ust. 2 udip jest
podstawg do wytgczenia z publikacji w BIP fragmentow wynikéw kontroli, a nie
podstawg do rezygnacji z publikacji wynikdw kontroli w BIP. Rdwniez informacja
o realizacji zalecen pokontrolnych, stanowigca odrebny dokument, moze by¢
opublikowana juz obok wcze$niej zamieszczonego dokumentu (wystapienie
pokontrolne, protokot). Oczekiwanie na otrzymanie informacji o sposobie
realizacji zalecen pokontrolnych nie powinno by¢ powodem do zwlekania
z publikacjg catosci dokumentacji. Zaznaczy¢ nalezy, Ze niezwtocznie
publikowano w  BIP  Ministerstwa  wyniki  kontroli ~ zewnetrznych
przeprowadzonych w MRIT.

(akta kontroli str. 11-27, 421, pliki 001-025, 486-493, 499-504 pliki: 163-170,
180-183)

2.2  Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki BSE w czesci 20 — Gospodarka zaplanowano w wysokosci 50 363,0 tys. zt,
z czego zrealizowano wydatki w kwocie 39 942,1 tys. zt (79,3% planu). Z rezerw
celowych zwiekszono budzet srodkdéw europejskich trzema decyzjami na kwote
1631,2tys. zt. Minister Rozwoju i Technologii w zakresie budzetu Srodkow
europejskich czesci 20 — Gospodarka dokonat blokady do dnia 31 grudnia 2023 r.
Srodkow w wysokosci 6229,8 tys. zt. Wykonanie w wysokosci 39 9421 tys. zt
w odniesieniu do planu pomniejszonego o dokonane blokady (44 133,2 tys. zt)
stanowito 90,5% planu.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich zostaty poniesione na wdrazanie projektow
realizowanych w ramach:

- Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020,
- Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektor DBF193 nizsze od planowanego wykonanie budzetu
srodkow europejskich w 2023 r. wynikato z nizszego wykonania wydatkéw w ramach
projektow realizowanych ze $rodkéw POIR oraz POPC.

W projekcie Promocja polskiej gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe —
Marka Polskiej Gospodarki — Brand nie zostata wydatkowania przez PARP cze$¢
Srodkow w ramach umowy na realizacje duzych przedsiewzie¢ promocyjnych ze
wzgledu na nizsze niz pierwotnie szacowano koszty wykonania raportu branzowego,
realizacji kampanii promocyjno-informacyjnej dla projektu Brand w Internecie oraz
badania ewaluacyjnego ex-post projektu. Nie zrealizowano w petnej wysokosci
wydatkéw w projektach  Monitoring Krajowej Inteligentnej Specjalizacji KIS

101 Pismo z 5 kwietnia 2024 r. nr DKT-1V.0810.2.2024.

102 Ustalenia kontroli P/22/003 - Udostepnianie informacji publicznej przez jednostki administracji rzadowej
przeprowadzonej w MRiT. Wyniki dostepne na stronie BIP MRIT https://www.gov.pliweb/rozwoj-
technologia/udostepnianie-informacji-publicznej-przez-jednostki-administracji-rzadowej, dostep w  dniu
9 kwietnia 2024 r.

103 Pismo znak DBF-1.0810.20.2024 z 25 marca 2024 r.
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(wykonanie zadan zwigzanych z procesem priorytetyzaciji KIS oraz zaméwieniem na
zmiane funkcjonalno$ci narzedzia Smart Radar przesunieto na 2024 r.) oraz Centrum
analiz i pilotazy nowych instrumentow Inno_Lab (nizsze koszty realizacji pilotazy).
PARP nie zglosit zapotrzebowania na wyptate zaliczki, zaréwno w projekcie KIS, jak
i Inno_Lab, w wyniku czego podpisano aneksy do porozumier o dofinansowanie
zmniejszajgce wartosci obydwu projektow.

Nizsze niz zaktadano wydatki w kategorii szkolenia i delegacie w projektach
spowodowane byty priorytetyzacjg zadan projektowych w zwigzku ze zblizajacym sie
terminem zakonczenia projektu, co skutkowato brakiem mozliwosci udziatu we
wszystkich zaktadanych szkoleniach. Ponadto oszczedno$ci zwigzane byty z nizszym
niz zakladano kosztem udziatu pracownikow w szkoleniach, konferencjach,
spotkaniach w trybie on-line (nizsze ceny szkolen i brak kosztéw okotoszkoleniowych
— koszty delegacii).

Nizsze niz zaktadano wydatki w projektach realizowanych w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa spowodowane byty m.in. nizszym zaangazowaniem
etatowym na rzecz projektow TRACKER 2.0 i Katalogi Administracji Publicznej oraz
nizszym od planowanego poziomem wyptaconych wynagrodzen w projekcie
,e-Doreczenia ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego w Polsce”.

W roku 2023 Minister Rozwoju i Technologii dokonywat przesuniec¢ srodkow pomigdzy
paragrafami w ramach poszczegélnych rozdziatéw zgodnie z wnioskami o zmiane
planu  przygotowywanymi przez departamenty merytoryczne realizujgce
poszczegolne projekty. Zmiany te miaty na celu optymalne wykorzystanie
posiadanych $rodkow finansowych zabezpieczonych w budzecie.

Analizie poddano jeden wybrany losowo wydatek majatkowy dysponenta I, ktory
zostat sfinansowany z BSE w kwocie 2 259,3 tys. zt (5,7% wydatkéw BSE). Dotyczyt
on realizacji zadania Budowa i wdrozenia systemu w ramach projektu Export
Intelligence, finansowanego z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa dziatanie 2.2
,Cyfryzacja procesdw back-office w administracji rzadowej”.

NIK nie zgtasza uwag w zakresie realizacji ww. wydatku.
(akta kontroli str. 959-962, 998-999, 1017-1020, 1220 pliki 001-009)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2023 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdw.
Zrealizowane wydatki zapewnity wsparcie konkurencyjnosci iinnowacyjno$ci
gospodarki, wsparcie inwestycji i promocje gospodarki polskiej za granicg oraz
sfinansowanie kosztow funkcjonowania Ministerstwa. Poniesione wydatki byty celowe
i stuzyly realizacji zadan jednostki. Stwierdzone nieprawidtowosci, z uwagi na ich
istotno$¢, nie wplynely na catosciowg ocene funkcjonowania jednostki w tym
obszarze.

3. Sprawozdawczos¢

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2023 r. przez
dysponenta czesci 20 — Gospodarka i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa:
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o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacie  Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat

2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow dituznych oraz poreczen i gwarancii

(Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta  czesci
20 - Gospodarka na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych
jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej
jednostki (dysponent pierwszego i trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 873-878, 912 pliki: 43-137, 929-993)

NIK zwraca uwage na dwa przypadki przekazania Srodkéw pomiedzy rachunkami
bankowymi wydatkéw: czesci 20 — Gospodarka i czesci 18 — Budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo. Przekazanie
srodkdw pomiedzy czes$ciami nie wptyneto na rzetelno$¢ sprawozdan jednostkowych
i facznych z planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28).

W dniu 24 lutego 2023 r. na podstawie noty ksiegowej przekazano $rodki z rachunku
bankowego czesci 18 na rachunek bankowy czesci 20 w wysokosci 126,22 zt.
Przekazanie srodkow byto nastepstwem uprzedniego omytkowego ujecia i wykonania
w czedci 20 ptatnosci za fakture zakupu czasopism, ktbéra merytorycznie byta
przypisana do czesci 18.

W dniu 5 lipca 2023 r. notg ksiegowa wewnetrzng przekazano kwote 200 tys. zt
zrachunku bankowego czesci 20 na rachunek bankowy cze$ci 18. Przekazanie
Srodkow pomiedzy rachunkami bankowymi wynikato z niedoszacowania w MRIT
srodkdw potrzebnych na terminowe optacenie w lipcu 2023 r. sktadek do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych'® z wydatkéw czesSci 18. Termin ptatno$ci deklaracii
rozliczenia ZUS DRA, sporzadzanej jako jedna wspolna deklaracja dla MRIT,
przypadat na dzien 5 lipca 2023 r. Niedoszacowanie srodkéw odnotowano w MRIT
w dniu dokonywania ptatnosci wynikajacych z deklaracji. Z uwagi na powyzsze
Zastepca Dyrektora DBF podjeta decyzje o zaméwieniu dodatkowych $rodkow
w kwocie 200 tys. zt dla czesci 18 i przekazaniu $rodkéw pomiedzy czesciami. W dniu
7 lipca 2023 r., niezwiocznie po uzyskaniu $rodkdéw z MF kwota 200 tys. zt zostata
zwrdcona z rachunku bankowego cze$ci 18 na rachunek czesci 20.

104 Dalej: ZUS.

34



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Niewykonanie pfatnosci sktadek ZUS w wyznaczonym terminie skutkowatoby
powstaniem zobowigzania wymagalnego, co stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, i obowigzkiem zaptaty odsetek w wysokosci 153 zt.

(akta kontroli str. 381-413)

Zastepca Dyrektora'0 DBF wyjasnita, iz dwa incydentalne przypadki przekazania
srodkdw pomiedzy rachunkami bankowymi czesci 18 i 20 nie mialy zwigzku
z niezachowaniem mechanizméw kontroli zarzadczej. Jak wyjasnita Zastepca
Dyrektora DBF byt to bfad ludzki, ktory w biezacym nattoku spraw nie zostat przez
pracownikéw zweryfikowany. Zastepca Dyrektora DBF wyjasnita, Zze bezpo$redni
przetozony weryfikuje sktadane przez pracownika zapotrzebowanie i dopiero po
weryfikacji jest ono przedktadane do wiadciwego wydziatu, ktdry odpowiada za
zamowienie srodkow.

Zdaniem NIK ponowna weryfikacja przez bezpo$redniego przetozonego przed
zamowieniem Srodkéw w MF jest trafnie wprowadzonym mechanizmem kontroli
dotyczacej operacji finansowych. Mechanizm ten wynika wprost z § 10 ust. 2 pkt 5
komunikatu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 grudnia 2022 r. w sprawie
szczegotowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatow administracii
rzadowej — budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo i gospodarka'%. Zgodnie z przywotanym zapisem, w MRiT powinny
by¢ stosowane mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych
i gospodarczych, zapewniajagce m.in.  weryfikacje  operacji  finansowych
i gospodarczych przed i po realizacji.

(akta kontroli str. 459-461)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budZzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, zostaty
terminowo i prawidlowo sporzadzone pod wzgledem merytorycznym i formaino-
rachunkowym, a stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowo$¢ ich sporzadzania.

4. Wykonanie planu finansowego Funduszu Rekompensat
Posrednich Kosztow Emisji

4.1. Wykonanie planu przychodéw

Przychody FRPKE zaplanowano w ustawie budzetowej na rok 2023 w kwocie
6 546 481 tys. zt. W trakcie roku zwiekszono prognozowane przychody o kwote
o977 863 tys. zt m.in. z tytutu wplywow z tytutu handlu uprawnieniami do emisji
0 168 170 tys. zti odsetek 0 409 239 tys. zt.

Przychody FRPKE na 2023 r. po zmianach zaplanowano w kwocie 7 124 344 tys. zt.
W planie po zmianach zaplanowano przychody ze sprzedazy w drodze aukcji
uprawnien do emisji w kwocie 6 708 890 tys. zt, odsetki od $rodkdw zgromadzonych
na wydzielonym rachunku bankowym w kwocie 415 000 tys. zt, zwroty rekompensat
z tytutu posrednich kosztow emisji w kwocie 454 tys. zt. Przychody ze sprzedazy
uprawnien do emisji MRIiT planowato w oparciu o prognozy przekazane przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, uaktualnione w potowie 2023 r.

105 Pismo z dnia 20 marca 2024 r. nr DBF-1.0810.15.2024.
106 Dz. Urz. Min. Roz. i Tech. poz. 52.
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W 2023 r. zrealizowano przychody w kwocie 6 571 290,5tys. zt (92,2% planu).
Zrealizowane przychody byty wyzsze 0 41% od przychodéw wykonanych w 2022 r.
w kwocie 4 658 853,9 tys. zt.

O nizszym niz planowano wykonaniu przychodow w 2023 r. zdecydowaty przyczyny
niezalezne od dysponenta FRKPE wynikajace z nizszych niz zaktadano wptywow ze
sprzedazy uprawnien do emisji. Przychody z tego tytutu wyniosty 6 101 755,6 tys. zt
(91% planu). Przychody ze zwrotu rekompensat zrealizowano w planowane;
wysokos$ci. Przychody z tytutu odsetek zrealizowano w kwocie 469 080,9 tys. zt
(113% planu).

Badaniem objeto przychody w kwocie 469,9tys.zt (kwota zwrotu 454 tys. zi,
z odsetkami 15,9 tys. zt) z tytutu zwrotu rekompensaty wyptaconej przedsigbiorcy
w2022 r. za rok 2021. W 2023 r. przedsiebiorca poinformowat Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki'%?, ze we wniosku podat nieprawidtowe dane. Doprowadzito do
wydania w 2022 r. decyzji przyznajgcej rekompensate wyzsza niz nalezna. W decyzji
z 15 maja 2023 r. Prezes URE okreslit kwote zwrotu rekompensaty wraz z odsetkami,
kt6ra przedsiebiorca zwrocit w catoSci.

Prawidtowo ewidencjonowano zalegte naleznosci Funduszu powstate w 2023 r. (na
koniec 2022 r. nie bylo nalezno$ci), ktére objeto badaniem. ZalegtoSci wyniosty
10 121tys. zI, w tym naleznos¢ gtdwna 9 474,7 tys.zt iodsetki 646,3 tys. zt.
ZalegioSci powstaly z tytutu przekazania czterem przedsiebiorcom nienaleznej
pomocy publicznej w programie Pomoc dla sektorow energochtonnych zwigzana
Z naglymi wzrostami cen gazu ziemnego i energii elektrycznej w 2022 r. Pomoc
zostata uznana za nienalezna, bowiem przedsigbiorcy juz po jej wyptacie nie ztozyli
obowigzkowego formularza rozliczeniowego wraz z zatacznikami do dnia 31 marca
2023 r. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej108 wykonujacy
zadania operatora programu na podstawie umowy zawartej z Ministrem1%9 podejmuje
dziatania w celu zwrotu na rachunek Funduszu wyptaconej pomocy wraz z odsetkami.
(akta kontroli str. 89-92, 185-224, , 375-376, 353-355, 437-441, 445-446, 929-937,
499-504 pliki: 35-38, 131-137, 187-216)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2. Wykonanie planu kosztéow

W ustawie budzetowej na 2023 r. zaplanowano koszty realizacji zadarn Funduszu
w uktadzie memoriatowym w kwocie 2 648 341 tys. zt w catosci z przeznaczeniem na
wyptate rekompensat z tytutu posrednich kosztdw emisji. Planowane koszty
zwiekszono o kwote 7 258 526 tys. zt do kwoty 9 906 867 tys. zt w zwigzku z nowymi
zadaniami, na ktére moga by¢ przeznaczone $rodki finansowe Funduszu. Nowe
zadania w latach 2022-2023 wprowadzono do art. 23 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o systemie rekompensat dla sektorow i podsektorow energochtonnych10.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o zasadach realizacji programdw wsparcia
przedsiebiorcdw w zwigzku z sytuacjg na rynku energii w latach 2022-20241!1
wprowadzita zadanie finansowania ze $rodkéw Funduszu pomocy publicznej dla
sektorow energochtonnych zwigzanej z nagtymi wzrostami cen gazu ziemnego

107 Dalej: URE.

108 Dalej: NFOSIGW.

109 Zgodnie z § 9 ust. 4 umowy z 28 lutego 2023 r. Minister upowaznit operatora programu do prowadzenia, w jego
imieniu, dziatar zmierzajacych do egzekucji $rodkéw przyznanych w ramach udzielonej pomocy.

10 Dz. U. 22023 r. poz. 1393 ze zm.

11 Dz. U. poz. 2088.
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i energii elektrycznej. Projekt ustawy przygotowano w MRIT. Na wniosek Ministra
planowane koszty Funduszu zwigekszono o kwote 6 890 000 tys. zt z przeznaczeniem
na:

1) dwa programy pomocy dla sektoréw energochtonnych zwigzane z wzrostami cen
gazu ziemnego i energii elektrycznej w 2022 r. i 2023 r.112,

2) wynagrodzenie NFOSIGW, operatora programéw odpowiedzialnego m.in. za
ocene wnioskow i zawieranie umow z przedsiebiorcami.

Zgodnie z art. 23129 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz niektdrych innych ustaw'1® koszty Funduszu na
wniosek Ministra zwigkszono o kwote 368 526 tys. zt. Koszty zgodnie z dyspozycjq
ustawowg wykonano w 100% na zadania:

1) przekazania Srodkow w kwocie 366 000 tys.zt na rachunek Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19"4 na wyptate i obstuge rekompensat dotyczacych
paliw gazowych,

2) przekazania Srodkéw w kwocie 2526 tys. zt na rachunek ZUS z przeznaczeniem
na koszty obstugi przez ZUS wyptaty rekompensat.

NIK przyjmuje do wiadomos$ci wyjasnienie Dyrektor'® DBF, ze stan Funduszu na
poczatek roku (kwota 5 741 567 tys. zt) pozwalat na sfinansowanie zadania pomocy
dla sektoréw energochtonnych planowanego poczatkowo w kwocie 5 079 416 tys. zt.
Z uwagi na powyzsze, jak wyjasnita Dyrektor DBF, nie byto konieczne zwiekszenie
przychodow, jak rowniez nie byto takiej mozliwosci poniewaz nie przewidziano na to
zadanie dodatkowych przychoddw.

Koszty Funduszu wykonano w kwocie 6662 001,1tys. zt, tj. 67,2% planu po
zmianach. Koszty poniesiono gtownie na: wypfaty rekompensat z tytutu posrednich
kosztow emisji w kwocie 1746 312,7 tys. z, dwa programy pomocy dla sektorow
energochtonnych zwigzane z wzrostami cen gazu ziemnego i energii elektrycznej
w2022 r. oraz 2023 r. w kwocie 4 544 387,2 tys. zt, wynagrodzenie NFOSIGW
w kwocie 2775,2 tys. zt. Nizsze wykonanie kosztow finansowania wskazanych zadan
wynikato gtéwnie z mniejszego niz szacowano w MRIT zainteresowania
przedsiebiorcow wyptatami wsparcia z Funduszu.

Wprowadzenie do planu kosztéw nowych zadarn spowodowato, ze koszty Funduszu
w 2023 r. byty wyzsze 0 5 876 658,1 tys. zt niz koszty w 2022 r. wykonane w kwocie
78534291tys. zt w catosci na wyptate rekompensat posrednich kosztéw emisji.
W 2023 r. koszty wyptaty rekompensat posrednich kosztéw emisji byly wyzsze
0 122,4% niz w 2022 r., pozostate koszty Funduszu nie byty ujete w planie 2022 r.

SzczegGtowym badaniem objeto wybrane losowo dowody ksiegowe bedace
podstawq ujecia 44 zapisdw w ksiegach rachunkowych kosztdéw realizacji zadan:
wyptaty pomocy publicznej w zwigzku ze wzrostem cen energii elektrycznej i gazu
ziemnego w 2022 r. oraz 2023 r., wptaty na Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
i wyptaty rekompensat. Objete badaniem koszty w kwocie 27910958 tys. z,

"2 Pomoc dla sektoréw energochtonnych zwigzana z nagtymi wzrostami cen gazu ziemnego i energii elektrycznej
w2023 .

13Dz, U. poz. 556. Dalej: ustawa o0 zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych
innych ustaw.

114 Srodki zgodnie z art. 3a ust. 29 i art. 4 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektérych
odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz.U. z 2024 r. poz. 303)
przeznaczono na wptate na Fundusz COVID-19 z przeznaczeniem na wyptate i obstuge rekompensat.

15 Pismo z dnia 25 marca 2024 r. nr DBF-1.0810.19.2024.
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wykonane legalnie i celowo, stanowity 41,9% kosztow Funduszu wedtug
sprawozdania Rb-40.

Zobowigzanie Funduszu w kwocie 186,7 tys. zt dotyczylo niewykonanej w dniu
28 grudnia 2023 r. wyptaty pomocy przyznanej przedsiebiorcy w zwigzku ze
wzrostem cen energii elektrycznej i gazu ziemnego w 2023 r. Wyptaty nie
zrealizowano, poniewaz przedsigbiorca do umowy z NFOSIGW podat nieaktualny
numer rachunku bankowego. Nowy numer rachunku wprowadzono do umowy w lutym

2024 .
(akta kontroli str. 68-88, 137-177, 338-339, 344-347, 377-380, 427-428, 438-439,
447-450, 477-478, 929-937, 499-504 pliki: 185 -231)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.3. Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan srodkow pienieznych Funduszu na koniec 2023 r. wyniost 5 377 832,4 tys. zt
(181,7% planu po zmianach). Przychody z tytutu odsetek od $rodkéw na rachunku
bankowym (od $rodkow przekazanych w zarzadzanie terminowe w 2022r.
i zarzadzanie overnight w 2023 r.) wyniosty 468 283,2 tys. zt.

Realizujgc dyspozycje art. 23 ustawy o zmianie ustawy o0 postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz niektorych innych ustaw, tak jak to opisano
powyzej przy zmianie planie kosztéw, na rachunek bankowy Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 z FPPKE przekazano $rodki w kwocie 366 000 tys. zt.

W MRIT nie wprowadzono procedur zarzadzania ptynno$cig Funduszu. Dyrektor!16
DBF wyjasnita, ze dla FRPKE prowadzone byto zarzadzanie ptynnoscig finansowg
poprzez biezace monitorowanie stanu rachunku z réwnoczesnym analizowaniem
mozliwych termindw regulowania zobowigzan. Na podstawie tych danych, jak
wyjasnita Dyrektor DBF, okreslano okres na jakie mozliwe byto ulokowanie srodkow.

W 2023 r. wolne $rodki nie wykorzystane w danym dniu na finansowanie zadan
Funduszu przekazywano Ministrowi Finansow w zarzadzanie overnight. W 2023 r.
Srednia z 12 miesiecy kwota $rodkdw przekazanych w zarzadzanie overnight wynosita
5309 961 tys. zt. Nie przekazywano srodkéw w zarzadzanie terminowe. Przekazanie
wolnych srodkdw w zarzadzanie overnight, wedtug analiz DBF, zwigkszato przychody
z tytutu odsetek. W 2023 r. oprocentowanie overnight bylo bowiem wyzsze niz
oprocentowanie lokat terminowych oferowane przez Ministra Finansow.

Z punktu widzenia maksymalizacji przychodéw w 2023 r. trafne byto utrzymywanie
wysokiego salda Funduszu i przekazywanie wolnych $rodkéw w zarzadzanie
overnight. NIK zwraca uwage, ze tylko przekazywanie wolnych $rodkéw Funduszu
w zarzgdzanie terminowe umozliwia Ministrowi Finansow prawidtowe zarzgdzanie
dtugiem publicznym Skarbu Panstwa, o ktorym mowa w art. 78d ufp. Zadania
Funduszu nie wymagajg codziennego lub cyklicznego (co tydzien, co miesigc)
przekazywania wypfat przedsigbiorcom. Zgodnie z ustawg o systemie rekompensat
dla sektorébw i podsektoréw energochtonnych wyptata rekompensat nastepuje
jednorazowo w listopadzie kazdego roku. Umowy zawarte z NFOSIGW zaktadajq
wyptaty pomocy dla sektoréw energochtonnych w terminie 10 i 14 dni od zawarcia
umdw, ktdrych liste operator przekazuje do MRIT. Terminy planowanych wyptat
umozliwiajg wigc przekazywanie srodkow w krotkoterminowe i dtugoterminowe
zarzadzanie Ministrowi Finanséw, co zdaniem NIK na roéwni z maksymalizacjg

116 Pismo z 15 marca 2024 r. nr DBF-11.0810.1.2024.
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przychoddw powinno by¢ brane pod uwage przez dysponenta w procesie lokowania
wolnych $rodkéw Funduszu.
(akta kontroli str. 423-430, 439-440, 477-478, 929-937, 499-504 pliki: 158-162)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.4. Realizacja zadan

W planie finansowym Funduszu zgodnym w ustawg budzetowg na 2023r.
przewidziano jedno zadanie majgce na celu wsparcie przedsiebiorstw
energochtonnych poprzez wypfate rekompensat z tytutu posrednich kosztéw emisji.

Na realizacje zadania 6.1 Wsparcie konkurencyjnosci innowacyjnosci gospodarki,
podzadania 6.1.1 Tworzenie warunkdéw dla funkcjonowania przedsiebiorstw, dziatania
6.1.1.2 Realizacja dziatan utatwiajgcych rozwdj przedsigbiorstw w MSP zaplanowano
kwote 2 648 341 tys. zt.

W trakcie roku wydatki FRPKE planowane na realizacje zadania, podzadania
| dziatania z ustawy budzetowej zwigkszono do kwoty 9 906 867 tys. zt. Planowane
wydatki budzetu zadaniowego, tak jak i koszty FRPKE, byly przeznaczone na
przekazanie wptaty na rachunek Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz ZUS
Z przeznaczeniem na wyptate i obstuge rekompensat dotyczacych paliw gazowych.
Wydatki planowano réwniez na dwa programy pomocy dla sektoréw energochtonnych
zwigzane ze wzrostami cen gazu ziemnego i energii elektrycznej w 2022 r. oraz
2023 r., jak rowniez wynagrodzenie NFOSIGW.

Wydatki na realizacje zadania 6.1 wyniosty 6 671 288,8 tys. z, tj. 67,3% planu po
zmianach. Miernikiem wykonania zadania, podzadania i dziatania wedtug ustawy
budzetowej i w planie po zmianach byta Liczba pozytywnych decyzji o przyznaniu
rekompensat. Warto$¢ miernika wykonano w 98%. Wydano 95 pozytywnych decyzji,
w planie wedtug ustawy budzetowej i po zmianach, planowano 97 pozytywnych
decyzji.

NIK zwraca uwage na nieadekwatno$¢ miernika wykonania zadania, podzadania
| dziatania do zadan Funduszu po zmianach i planu wydatkdéw po zmianach. Miernik
wykonania zadan Liczba pozytywnych decyzji o przyznaniu rekompensat byt
adekwatny do oceny wydatkow wyptaty rekompensat posrednich kosztow emisji
wykonanych w kwocie 1 746 312,7 tys. zti efektow rzeczowych wyptaty rekompensat.
Nie byt adekwatny do oceny efektow rzeczowych wprowadzonych w trakcie roku
wydatkdw na zadania pomocy publicznej dla sektoréw energochtonnych oraz
przekazania wptat do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i ZUS, dla ktorych nie
przewidziano miernikow w budzecie zadaniowym.

W wykonaniu budzetu zadaniowego na realizacie zadania 6.1 Wsparcie
konkurencyjno$ci innowacyjno$ci gospodarki oraz ww. podzadania i dziatania FRPKE
wykazano kwote 368 526 tys. zt. Kwote te dysponent FRPKE, wykonujac zadanie
dokonania wpfaty, przekazat na rachunki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
i ZUS. NIK zwraca jednak uwage, ze $rodki FRPKE przekazane na rachunek
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 nie realizowaly zadan tego funduszu
i pozostawaty w wytacznej dyspozycji Prezesa Rady Ministréw, ktory nimi
rozporzadzat. Tak wiec kwota 366 000 tys. zt zostata wykazana, jako kwota
przeznaczona na wykonanie FRPKE (przekazanie $rodkow finansowych) i Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 (wypfata rekompensat). Wydatki ZUS zrealizowane
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z przekazanej wptaty FRPKE réwniez pozostawaty poza zadaniami Funduszu
I kompetencjg Ministra.

Efekty rzeczowe dwoch programow pomocy dla sektorow energochtonnych bedg
ostatecznie oszacowane w 2024 r. W ramach pierwszego programu''’, zgodnie
z danymi NFOSiIGW, z Funduszu udzielono pomocy publicznej 195 podmiotom. lloé
energii elektrycznej, ktérej zakup zostat dofinansowany w programie wyniosta
12,5 TWh, a ilos¢ gazu ziemnego 28 TWh. W ramach drugiego programu's
dotyczacego 2023 r. (trwa ocena wnioskow ztozonych w drugim naborze — za drugie
potrocze 2023 r.) pomoc otrzymato 306 przedsiebiorcow. Zgtosili oni jako podstawe
obliczenia kosztéw kwalifikowanych 10,85 TWh energii elektrycznej i rownowartos¢
7,8 TWh gazu ziemnego.

Ze wzgledu na charakter realizowanych zadan Funduszu, w tym wprowadzonych na

okres do konica 2024 r., oraz szczegdtowe ujecie zadan w planie finansowym FRPKE

nie opracowywano szczegotowych plandw rzeczowo-finansowych.

(akta kontroli str. 114, 126-356, 373-374, 426-427, 434, 440, 929-937, 499-504 pliki:
185-186)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Rekompensat Posrednich Kosztow Emis;ji.

Dysponent terminowo realizowat zadania wsparcia przedsigbiorcow, ktorym
przekazano rekompensaty z tytutu posrednich uprawnien do emisji i pomocy
publicznej dla sektoréw energochtonnych. Srodki Funduszu niewykorzystane na
wyptate wsparcia i pomocy dla przedsiebiorcow lokowano zapewniajgc przychody
FRPKE.

5. Sprawozdawczos¢ Funduszu Rekompensat Posrednich
Kosztow Emisji

5.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2023 r. przez dysponenta
Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztow Emis;ji:
— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2023 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),
— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),
— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ2).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.
(akta kontroli str. 115-136, 929-937)

17 Szacunkowe efekty rzeczowe wydatkéw FRPKE na pomoc publiczng w programie dotyczacym 2022 r. Minister
zaprezentowat w ocenie skutkéw regulacji z dnia 2 sierpnia 2023 r. przekazanej Radzie Ministréw wraz
z programem dotyczacym 2023 r.

118 Pismo z 21 marca 2024 r. nr DIP-VI11.0810.2.2024.
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty w nich wykazane byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wzmocnienie koordynaciji i nadzoru z poziomu Biura Dyrektora Generalnego nad
zadaniami inwestycyjnymi realizowanymi przez Biuro Informatyki w celu
minimalizacji ryzyka naruszenia dostepnosci i ciggtosci dziatania kluczowych
systemdw i danych w nich przetwarzanych.

2. Uwzglednianie, przy analizie uruchamiania w drugim potroczu rezerw celowych
lub przekazywania dotacji przeznaczonych na finansowanie zadan
obejmujacych realizacje zamowien publicznych z zastosowaniem przepiséw
ustawy Prawo zamowien publicznych, termindw wynikajacych z procedury tych
zambwien, w celu ustalenia mozliwosci wykorzystania $rodkow finansowych do
korca roku budzetowego.

3. Wzmocnienie dziatan edukacyjnych kierowanych do pracownikow MRIT
w zakresie obowigzujacych procedur obiegu i kontroli dokumentow,
w szczegodinosci dla procesow zakupow i zawierania umow.

4. Niezwtoczne publikowanie wynikéw kontroli przeprowadzonych przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii w celu wykonania obowigzku wynikajacego
z art. 8 ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie''® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

119 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami  (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezer na ww. adres mailowy.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 kwietnia 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
I-I Michat Jedrzejczyk

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Paristwa i Prywatyzacji
p.0. Dyrektora
I-/ Maciej Maciejewski
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