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|. Dane identyfikacyjne
Wroctawski Park Technologiczny S.A.", ul. Muchoborska 18, 54-413 Wroctaw

Maciej Potocki, Prezes Zarzadu, od 1 lipca 2012 r.
1. Prawidtowo$¢ programowania dziatalno$ci instytucji otoczenia biznesu.
2. Zarzadzanie instytucjami otoczenia biznesu.

3. Efekty dziatalno$ci instytuciji otoczenia biznesu.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2023 r. z wykorzystaniem dowodéw dotyczacych
przedmiotu kontroli, wykraczajacych poza ten okres.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Piotr Pigtkiewicz, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KGP/112/2023
z dnia 13 lipca 2023 r.

(akta kontroli str. 1-12)

' Dalej takze: WPT, Park lub Spétka.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogo6lna?® kontrolowanej dziatalnosci4

W okresie objetym kontrolg we Wroctawskim Parku Technologicznym regulacje we-
wnetrzne oraz dokumenty strategiczne byly spdjne w zakresie okreslonych w nich
kierunkow rozwoju, celow dziatalnosci i realizowanych zadan. W dokumentach pro-
gramowych okre$lajacych plany i zatozenia dziatalno$ci Parku uwzgledniono obo-
wigzki jednostki z tytutu realizowanych projektéw, w tym zasady dziatania w okresie
trwatosSci tych projektows. Spdtka nie prowadzita jednak monitoringu zaktadanych ce-
low i wskaznikéw okreslonych w Strategii rozwoju Spotki WPT SA8 obowigzujace;
w latach 2016-2021, mimo natozonego w Strategii zadania corocznego dokonywania
pomiaru poszczegolnych wskaznikéw. Spoétka nie dysponowata niektdrymi danymi,
niezbednymi do obliczenia poszczegdinych wskaznikéw. Nawet przyjecie nowej Stra-
tegii w grudniu 2021 r.7 nie zostato poprzedzone analizg i oceng dotychczasowych
efektow realizowanej Strategii. Nie pozwalato to na zaprojektowanie wiarygodnie zak-
tualizowanej strategii i skuteczne skorygowanie dotychczasowych celdw lub Srodkéw
do ich osiggania. Dopiero Strategia rozwoju Spotki z grudnia 2021 r. byfa, w ocenie
NIK wtasciwie monitorowana.

Infrastruktura Parku wykorzystywana byta zgodnie z zatozonymi celami oraz gospo-
darnie. W zaleznosci od zakresu wykorzystywanego mienia Spdtka opracowata sto-
sowne regulacje i regulaminy ktére korespondowaty z zasadami programdw, z ktorych
udzielano pomocy.

NIK pozytywnie ocenia osigganie przez WPT coraz wigkszych przychoddw z podsta-
wowej dziatalnoci operacyjnej Spotki, jakg jest wynajem powierzchni biurowej
i laboratoryjnej. W 2022 r. w poréwnaniu z rokiem 2018 przychody te zwiekszyly sie
o0 ponad 34%. Pozytywnie nalezy tez oceni¢, w konteks$cie unowoczesniania i moder-
nizowania posiadanego majatku, wysokos¢ poniesionych przez Spotke naktadow in-
westycyjnych, ktorych to taczna wartos¢, w latach 2018-2022, wyniosta ponad
32 min zt. Poziom wykorzystania powierzchni przez przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalnos¢ innowacyjng lub/i B+R (powierzchnia laboratoryjna) ksztattowat sie
w przedziale od 90% w 2018 r. do 94% w 2022 r. W Spoétce byty okre$lane cele za-
rzadcze, jednak nie byty one w petni realizowane przez zarzad Spétki m.in. w zakre-
sie uzyskania dodatniego wyniku finansowego w 2019 roku i w zakresie poprawy
wskaznika biezacej ptynnosci finansowej w stosunku do roku poprzedniego w 2021 r.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta zmiany, na wniosek Zarzadu Spotki, przez
Rade Nadzorczg pod koniec 2022 roku celéw zarzadczych, co w konsekwenciji skut-
kowato wypfatg wynagrodzenia uzupetniajacego dla Zarzadu Spotki za 2022 rok®.

Spotka osiagneta zaplanowane efekty rzeczowe w ramach dwach objetych kontrolg pro-
jektow infrastrukturalnych. Projekt INNOPOLIS zrealizowano w wigkszym wymiarze od
pierwotnie zaplanowanego, a w przypadku projektu INNOPOLISnext osiggnigto
wszystkie zaplanowane efekty poprzez budowe nowej infrastruktury laboratoryjnej
w celu dostosowania pomieszczen do realizacji projektow badawczo - rozwojowych

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

4 Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o NIK, przeprowadzita kontrole WPT pod wzgledem
legalnosci i gospodarnosci podejmowanych dziatan. NIK dokonujac oceny dziatalnosci Spétki nie stosowata
kryterium rzetelnosci.

5 M.in. umowa o udzielenie wsparcia nr POIG.05.03.00-00-003/09-00 i umowa o wsparcie nr RPDS.01.02.01-02-
003/18-00.

6 Uchwata nr 12/RN/2016 Rady Nadzorczej Spotki z dnia 12 maja 2016.

" Uchwata nr 16/RN/2021 Rady Nadzorczej Spétki z dnia 20 grudnia 2021 r. zaktualizowano Strategie rozwoju
Spotki z kwietnia 2016 .

8 Pozostawienie celow zarzadczych bez zmian skutkowatoby tym, ze dwa z czterech takich celéw nie zostatyby
zrealizowane.
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Opis stanu faktycz-
nego

przez aktualnych i nowych najemcow WPT. W ocenie NIK podstawowy przedmiot
dziatalno$ci Spotki, jakim jest wynajem powierzchni biurowej i laboratoryjnej prowa-
dzony byt w sposob zgodny z przyjetymi zatozeniami. Analiza wybranej proby pieciu
najwigkszych wydatkéw wykazata, ze byly one dokonane zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa i wewnetrznymi procedurami oraz w sposdb gospodarny.

Kondycja finansowa Spotki ulegata pogorszeniu, co znalazto odzwierciedlenie w ge-
nerowanej na koniec 2022 roku stracie finansowej, takze na poziomie operacyjnym.
W wyniku probleméw finansowych oraz konieczno$ci regulowania zobowigzan wyni-
kajacych z zawartych kredytow inwestycyjnych i obrotowych (zadtuzenie Spétki na
koniec Il kwartatu 2023 r. wyniosto 29,8 min zt) Spdtka zmuszona byta do sprzedazy
posiadanych nieruchomosci, ktérych to w okresie objetym kontrolg zbyto na kwote
ponad 28 min zt. Spdtka nie miata okreslonej procedury w obszarze sprzedazy nieru-
chomosci, co biorgc pod uwage skale i liczbe (13) zbytych nieruchomo$ci moze bu-
dzi¢ obawy o optymalne wykorzystywanie posiadanych aktywéw w postaci dziatek
inwestycyjnych oraz mozliwos¢ petnej realizacji zaktadanych celow statutowych.

WPT dysponuje danymi o lokatorach (przedsigbiorcach), ktorzy prowadzg dziatalnos¢ in-
nowacyjna, B+R, a takze o dokonanych przez nich wdrozeniach projektow B+R oraz in-
nowacji. Nie dysponuje natomiast informacjami o dokonanych przez te podmioty zgtosze-
niach patentowych, uzyskanych patentach i wzorach uzytkowych, mimo ze dotyczg one
statutowych i strategicznych celéw Parku.

W ocenie NIK fakt, ze WPT znajduje si¢ w trudnym potozeniu finansowym spowodo-
wanym znacznym wzrostem kosztéw prowadzenia dziatalnosci Spdtki, wynikajacym
posrednio z czynnikow obiektywnych i niezaleznych od Spotki takich jak wysoka infla-
cja skutkujaca wzrostem oprocentowania kredytow, wzrost cen energii i ciepta, moze
istotnie ogranicza¢ mozliwos¢ realizacji zadan Spotki na zaktadanym poziomie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Programowanie dziatalnosci instytucji otoczenia biz-
nesu.

Wroctawski Park Technologiczny S.A.10 to orodek innowacji, wspierajacy rozwdj
przedsiebiorczo$ci i innowacyjnosci w wojewodztwie dolnoslaskim, stanowiacy ptasz-
czyzne wspotpracy nauki i biznesu. WPT jest przedsigwzigciem realizowanym przez
gmine Wroctaw (gtowny akcjonariusz — 94,78% udziat w kapitale zaktadowym) we
wspotpracy z Uniwersytetem Wroctawskim, Uniwersytetem Ekonomicznym we Wro-
ctawiu, Uniwersytetem Medycznym we Wroctawiu, Politechnikg Wroctawska, Uniwer-
sytetem Przyrodniczym, Dolno$laska Izbg Gospodarcza, Agencjg Rozwoju Aglome-
racji Wroctawskiej S.A. oraz Litwinski Lo$ i Partnerzy Kancelaria Radcow Prawnych.

Kapitat zaktadowy Spotki wynosi 25 174 500 zt i dzieli sie na 251 745 akcji imiennych
o wartosci nominalnej 100 zt kazda.

Zgodnie ze statutem Spotki celem jej dziatania jest stymulacja rozwoju przemystu za-
awansowanych technologii.

Dtugofalowy rozwoj Parku, jego wizja, cele strategiczne i operacyjne oraz zadania do
realizacji zostaty okreSlone w Strategii rozwoju spotki  Wroctawski  Park

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
10 WPT SA zostata powotana w styczniu 1998 r.
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Technologiczny S.A."" na lata 2016 -2025'2. Zgodnie z zapisami Strategii z 2016 r.
wizje rozwoju WPT sformutowano jako: ,znane na $wiecie miejsce tetnigce technolo-
gicznym biznesem’. Sformutowano pie¢ celdéw strategicznych, a nastepnie dla kaz-
dego celu okreslono od trzech do czterech celéw operacyjnych. Dla kazdego celu
operacyjnego okreslono od kilku do kilkunastu zadan do realizacji. Jako cele strate-
giczne Parku wskazano:

e opracowanie i wdrozenie systemu komercjalizacji produktéw wysokiej technolo-
gii,

umiedzynarodowienie WPT i rozwoj wspotpracy,

promowanie marki WPT,

wysoki standard infrastruktury,

wykwalifikowana i lojalna kadra,

podniesienie poziomu organizacji i zarzadzania WPT.

W Strategii przyjeto dla kazdego z tych celdéw okreslone wskazniki i wyznaczono war-
tosci referencyjne do osiggniecia w 2025 r. w poréwnaniu z 2016 r. Zaktadano m.in.
monitorowanie liczby realizowanych w Parku projektéw badawczo-rozwojowych,
liczby chronionych przedmiotéw wtasnosci przemystowej (wynalazkdw i wzoréw uzyt-
kowych, znakow towarowych i wzoréw przemystowych) rezydentéw Parku, liczby re-
zydentow WPT korzystajacych z dziatan wspierajacych komercjalizacje.

Monitoring procesu wdrazania Strategii miat odbywac¢ sie w dwéch etapach tj. na pod-
stawie tworzonych co pot roku sprawozdan z realizacji celow i projektow zawieraja-
cych podstawowe dane na temat podejmowanych dziatan, stopnia realizacji projektow
oraz ewentualnych efektow koncowych tych projektow i analizy wskaznikowej przy
zaktadanej czestotliwosci pomiaru raz na rok.

Spdtka nie przedstawita do kontroli opisanych powyzej sprawozdan i wynikéw analizy
wskaznikowej. Spotka dysponuje tylko czesciowymi danymi pozwalajacymi stwier-
dzi¢, jaki jest poziom realizacji zaktadanych celow operacyjnych i wskaznikow ich re-
alizacji.

Przyktadowo w ramach celu operacyjnego ,Opracowanie procesu transferu technolo-
gii” zaktadano monitorowanie realizowanych w Parku projektéw badawczo — rozwojo-
wych. Z przedstawionych przez Spotke danych wynika, Ze liczba tych projektéw
w 2022 r. w poréwnaniu z 2018 r. byta taka sama (84 projekty), natomiast w Strategii
zaktadano wzrost liczby tych projektow. Spotka nie dysponuje natomiast danymi po-
zwalajacymi oceni¢ poziom realizacji m.in. takich celow jak: ,Liczba rezydentow WPT
korzystajacych z dziatan wspierajacych komercjalizacje”, czy ,Liczba realizowanych
zamdwien na konkretne innowacie i technologie zidentyfikowane w systemach zamo-
wien zgtaszanych przez przemyst krajowy, jak i miedzynarodowy”.

W ramach celu operacyjnego ,Umiedzynarodawianie WPT i rozwdj wspdtpracy” za-
kladano m.in. monitorowanie liczby zorganizowanych spotkan networkingowych dla
firm parkowych. Z przedstawionych przez Spétke danych wynika, Ze liczba tych spo-
tkan w 2022 r. wyniosta osiem, co w poréwnaniu z 2018 r. (cztery) oznacza wzrost,
ktory zaktadano w Strategii. Spotka nie dysponuje natomiast danymi pozwalajacymi
na ocene poziomu realizacji m.in. takich celow jak: ,Warto$¢ zrealizowanych projek-
tow krajowych”, czy ,Warto$¢ zrealizowanych projektéw miedzynarodowych”.

W ramach celu operacyjnego ,Wysoki standard infrastruktury” zaktadano monitoro-
wanie m.in. przychodu z najmu powierzchni nieruchomosci. Z przedstawionych przez

" Dalej: Strategia z 2016 r.
12 Uchwata nr 12/RN/2016 Rady Nadzorczej Spotki z dnia 12 maja 2016 1.
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Spotke danych wynika, ze przychdd ten w 2022 r. wzrost (36 924,2 tys. zt) w porow-
naniu z 2018 r. (26 278,3 tys. zt), co zaktadano w Strategii. Spdtka nie dysponuje
natomiast danymi pozwalajacymi na ocene poziomu realizacji wskaznika liczby uste-
rek i awarii.

Prezes Zarzadu wyjasnit'3, ze prowadzono w latach 2017 — 2019 ewaluacje osiagnie-
tego poziomu wskaznikow z zatozeniami zawartymi w Strategii z 2016 r., jednak nie
przybrata ona ksztattu formalnych raportow, a nastepnie w zwigzku z czynnikami ze-
wnetrznymi (tj. pandemia, kryzys na rynkach Swiatowych), Zarzad WPT podjat decy-
zje o aktualizaciji catej Strategii rozwoju WPT S.A., wyznaczajac m.in. nowe cele stra-
tegiczne i operacyjne, odpowiadajgce nowym realiom gospodarczym, wraz z nowymi
wskaznikami pomiaru ich osiggniecia.

(akta kontroli str. 13-183, 763-771)

W latach 2019 i 2021 WPT przeprowadzit wsrdéd najemcow Parku badania z zakresu
oczekiwan i zadowolenia ze wspdtpracy z WPT, jak rowniez dotyczace zdiagnozowa-
nia mocnych i stabych stron WPT w celu przygotowania aktualizacji zatozen do stra-
tegii WPT do roku 2025.

Wyniki tych badan wskazaty, ze okoto 83% owczesnych rezydentow Parku byto za-
dowolonych lub bardzo zadowolonych ze $wiadczonych ustug. Co czwarty badany
respondent wskazat natomiast na koniecznos¢ poprawy szybkosci reakcji na zgta-
szane problemy. Najnizsze noty w zakresie zadowolenia klientéw odnotowaty ob-
szary: infrastruktura, biezgca obstuga klienta oraz zakres ustug dodatkowych.

(akta kontroli str. 334-448)

Rada Nadzorcza Spétki zatwierdzita zaktualizowang wersje ,Strategii rozwoju spotki
Wroctawski Park Technologiczny SA™” w dniu 20 grudnia 2021 5.

Zgodnie z zapisami Strategii z 2021 r. wizje rozwoju WPT sformutowano jako: ,WPT
regionalng platformgq wspétpracy dla innowacyjnych podmiotow. Migjsce, w ktorym
przysztosc staje sie rzeczywistoscig”. Sformutowano cztery cele strategiczne, a na-
stepnie dla kazdego celu okreslono od trzech do czterech zadan priorytetowych. Jako
cele strategiczne Parku wskazano:

rozwoj infrastruktury i oferty,

rozwoj wspdtpracy podmiotéw réznej wielkosci,

rozwoj wsparcia finansowego dla firm - rezydentow,

podnoszenie poziomu doskonatosci zarzadczej, organizacyjnej i technologicz-
nej.

Monitoring procesu wdrazania Strategii, prowadzony miat by¢ przez Zespét ds. Wdra-
zania Strategii i miat odbywac sie w dwdch etapach tj. na podstawie tworzonych spra-
wozdan z realizacji celow i projektéw zawierajacych podstawowe dane na temat po-
dejmowanych dziatan, stopnia realizacji projektow oraz ewentualnych efektow korico-
wych tych projektow i analizy wskaznikowej przy zaktadanej czestotliwo$ci pomiaru
raz na rok.

Spodtka przedstawita roczny raport z dziatalnosci Zespotu ds. Wdrazania Strategii
WPT za 2022 rok, w ktérym przedstawiono realizacje zaktadanych zadan w ramach
przyjetych celow strategicznych. Z analizy wskaznikowej wynika zbieznos¢ podejmo-
wanych dziatan z uzyskanymi wynikami rozwojowymi za wyjatkiem wskaznika

13 Wyjasnienia z dnia wrze$nia 2023 r.

14 Dalej takze Strategia z 2021 r.

15 Uchwata nr 16/RN/2021 Rady Nadzorczej Spotki z dnia 20 grudnia 2021 r.
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okre$lajacego zwigkszenie transferu pomocy de minimis w 2022 r. w poréwnaniu
22021 118,

| tak w ramach celu rozwdj infrastruktury i oferty okre$lono nastepujace wskazniki:

1) liczba przeprowadzonych analiz potrzeb klientdw w zakresie oferowanych ustug
(co najmniej jedna analiza rocznie). Park pozyskat w 2021 r. 49, a w 2022 r. 61
raportéw od firm na koniec obowigzujgcych uméw, w ktorych wskazany jest m.in.
poziom zadowolenia z oferowanych ustug, mocne i stabe strony obstugi, poten-
cjalne zainteresowanie pozostatg ofertg Parku.

2) dochdd z najmu m2 powierzchni laboratoryjnej (wzrost). Uzyskano wzrost przy-
choduw 2022 r. (9683,5 tys. zt) 0 1 169,5 tys. zt w stosunku do roku 2021 (7 615,3
tys. zh).

W ramach celu rozwéj wspotpracy podmiotdéw réznej wielkosci okreslono nastepujace

wskazniki:

1) liczba realizowanych w Parku projektdw badawczo-rozwojowych (wzrost).
W 2022 roku zakorczono realizacje dwoch projektow!” (BIC BRIDGE, CHAIN
REACTION), w realizacji byty dwa inne projekty'®. W 2021 r. nie zakoriczono
realizacji zadnego projektu, w realizacji byty trzy projekty.

2) liczba zorganizowanych spotkan branzowych gromadzacych firmy rezydentow
Parku oraz podmioty innych o$rodkéw innowacji (co najmniej dwa spotkania
rocznie). W Parku w 2022 r. organizowano regularne spotkania branzowe pod-
miotow z branzy Life Science: osiem spotkan w 2022 r. Nawigzano takze wspot-
prace z duzymi o$rodkami i centrami B+R oraz IOB, tj.: Wroctawskim Centrum
Transferu Technologii Politechniki Wroctawskiej, Narodowym Centrum Badan
i Rozwoju, Polskg Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczo$ci, Centrum Projektow Ba-
dawczych UE Instytutu Podstawowych Probleméw Techniki PAN, w ramach kt6-
rej odbyto sie siedem spotkan branzowych w formie webinardw i sesji networkin-
gowych, polegajacych na wymianie wiedzy i doswiadczen pomiedzy uczestni-
kami z réznych firm, o$rodkéw otoczenia biznesu i instytucji publicznych. W dru-
giej potowie 2022 r. odbyly sie trzy spotkania najwiekszych parkéw technologicz-
nych oraz naukowo-technologicznych w Polsce, ktére miaty miejsce w Poznaniu,
Wroctawiu oraz Krakowie; w spotkaniach uczestniczyli przedstawiciele Poznan-
skiego Parku Naukowo-Technologicznego, Gdariskiego Parku Naukowo- Tech-
nologicznego, Pomorskiego Parku Naukowo-Technologicznego Gdynia, Kra-
kowskiego Parku Technologicznego oraz Wroctawskiego Parku Technologicz-
nego. Ich celem byta wymiana doswiadczen oraz zacie$nienie wspotpracy w za-
kresie realizacji projektow na rzecz wspierania przedsigbiorczo$ci i innowacyjno-
Sci.

W ramach celu rozw6j wsparcia finansowego dla firm rezydentéw okreslono nastepu-

jace wskazniki:

1) rozbudowa oferty Parku w swiadczeniu pomocy de mninimis, w tym zwiekszenie
transferu pomocy de minimis (wzrost). W efekcie podjetych dziatan wytransfero-
wana wartos¢ pomocy de minimis w 2022 r. to kwota 958,4 tys. zt, co stanowi spa-
dek 0 240,2 tys. zt w stosunku do roku poprzedniego. Spotka wyjasnita, ze brak
realizacji wskaznika na zaktadanym poziomie wynikat gtéwnie z czynnikéw ze-
wnetrznych (pandemia i wojna na Ukrainie), ktore to zahamowaty rozwoj prac B+R
ze wzgledu na niepewnos¢ i niestabilno$¢ gospodarki miedzynarodowej, a takze

16 Zaktadano wzrost w 2022 r., tymczasem transfer pomocy wynidst 958,4 tys. zt wobec 1 198,6 tys. zt w 2021 r.
17 BIC Bridge oraz Chain Reaction.
'8 High-Tech oraz Innopolis Next.



fakt mozliwoSci korzystania z infrastruktury projektowej wytacznie przez 5 lat od
momentu podpisania pierwszej umowy de minimis przez przedsiebiorce.

2) aktywizowanie firm-rezydentéw w obszarze wspotpracy handlowej i technologicz-
nej, w tym rozbudowanie platformy wspdtpracy biznesowej duzych firm (korporacji)
z sektorem MSP. W efekcie liczba pozyskanych do wspdtpracy duzych firm
w 2022 r. wyniosta trzy, a w 2021 r. dwie (wzrost).

3) liczba zawigzanych wspdtprac firm-rezydentow z duzymi firmami wyniosta siedem,
w raporcie brak informacji o liczbie zawigzanych wspdtpracy miedzy firmami — re-
zydentami w 2021 r.

W ramach celu podnoszenie poziomu doskonato$ci zarzadczej, organizacyjnej i tech-

nologicznej okreslono nastepujace wskazniki:

1) stworzenie Life Science HUB (do 2025 r. zakfadano osiggniecie jego petnej funk-
cjonalno$ci). W 2022 r. kontynuowano prace nad rozbudowa sieci powigzan
w branzy Life Science w ramach dziatalno$ci klastra Nutribiomed.

2) stworzenie zespotu B+R. W 2022 r. wyodrebniono w strukturze Parku zespot
B+R.

(akta kontroli str. 184-333)

Cele i przedmiot dziatalnosci Spétki, zwigzane z transferem wsparcia otrzymywanego
przez WPT, okreslono réwniez w:
—corocznie ustalanych celach zarzadczych,
— planach rzeczowo - finansowych,
—aktach wewnetrznych takich jak m.in.: regulamin udzielania pomocy publicznej
i pomocy de minimis20; regulamin inkubatoréw przedsiebiorczo$ci?!, regulamin ustugi
Startup HUB itp.
Przywotane dokumenty uwzgledniaty cele Spotki okreslone w jej Statucie, a takze
przytoczonych powyzej dokumentach strategicznych.

(akta kontroli str. 449-526)

Corocznie dla cztonkéw Zarzadu sg ustalane przez Walne Zgromadzenia Akcjonariu-

szy (i uszczegotawiane przez Rade Nadzorcza) cele zarzadcze??, ktore zarzad powi-

nien w ciggu roku zrealizowa¢. Miernikiem ich realizacji jest osiggniecie wskaznikow
ustalanych przez Rade Nadzorcza. | tak:

e na2018r. za cele zarzadcze przyjeto uzyskanie dodatniego wyniku finansowego
za rok 2018, wzrost liczby klientow oraz sprzedazy ustug WPT i promowanie
WPT;

e na 2019 r. za cele zarzadcze przyjeto wzrost przychodow ze sprzedazy
w stosunku do roku 2018, wzrost rozpoznawalno$ci Spotki w zakresie realizacji
ustug dla biznesu, zapewnienie petnej (terminowej) obstugi zobowigzan kredyto-
wych ze Srodkéw wiasnych Spotki oraz uzyskanie dodatniego wyniku finanso-
wego;

e na 2020 r. za cele zarzadcze przyjeto wzrost przychoddw ze sprzedazy
w stosunku do roku 2019, zapewnienie terminowej obstugi zobowigzan

19 Oddziat ds. Projektéw Badawczych oraz Oddziat ds. Badawczo Rozwojowych z Zaktadem Do$wiadczalnym.

20 W ramach transferu wsparcia otrzymanego przez WPT S.A. na podstawie umowy o udzielenie wsparcia Nr
POIG.05.03.00-00-003/09-00 w ramach dziatania 5.3 Wspieranie Osrodkéw Innowacyjnosci osi priorytetowej 5
Dyfuzja Innowacji, POIG, 2007-2013 zawartej z Polskg Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci; dalej Regulamin
pomocy de minimis.

20 W WPT dziatajg dwa inkubatory przedsiebiorczosci: DAIP czyli Dolno$laski Akademicki Inkubator Przedsiebior-
czosci i Integracyjny Inkubator Przedsigbiorczosci.

22 Na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kieru-
jacych niektorymi spotkami (). Dz. U. z 2020 r. poz. 1907 ze zm.).
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kredytowych, osiggniecie zysku netto i wzrost wskaznika wykorzystania pustosta-
noéw 0 20% w stosunku do roku 2019;

e na 2021 r. za cele zarzadcze przyjeto osiggniecie zysku netto na poziomie nie
nizszym niz w 2020 roku, realizacje inwestycji zgodnie z planem inwestycyjnym
Spdtki, zapewnienie petnej zdolnosci do obstugi diugu ze $Srodkdéw wiasnych
Spotki, opracowanie zaktualizowanej wersji strategii Spotki na lata 2021 — 2025
uwzgledniajacej nowg sytuacje rynkowa/gospodarczg ksztattujaca sie po pande-
mii Covid-19 oraz poprawe wskaznika biezacej ptynnosci finansowej w stosunku
do roku 2020;

e na 2022 r. za cele zarzadcze przyjeto wzrost przychoddw ze sprzedazy
o minimum 15% w stosunku do roku 2021, realizacje inwestycji zgodnie z planem
inwestycyjnym Spotki oraz zapewnienie petnej zdolnosci do obstugi diugu ze
Srodkéw wiasnych Spdtki (zapewnienie terminowej obstugi zobowigzan kredyto-
wych).

NIK zwraca natomiast uwage, ze ustalane w latach 2018-2022 cele zarzadcze nie
pozwalajg na ustalenie stopnia, w jakim WPT realizuje podstawowy cel dziatania
Spotki okreslony w jej statucie, albowiem wiekszos¢ z nich nie mierzy skutecznosci
realizowanych zadan w zakresie dziatalno$ci na rzecz innowacyjnosci przedsiebior-
cow oraz transferu technologii i wiedzy. Ponadto ustalenie jako celow zarzadczych
kwestii zwigzanych z realizacjg inwestycji zgodnie z planem inwestycyjnym Spotki
badz zapewnienie terminowej obstugi zobowigzan kredytowych nalezy de facto do
realizacji zadan bedacych przedmiotem biezacej dziatalnosci Spotki i w ocenie NIK,
kwestie te nie powinny by¢ umieszczane w celach zarzadczych. Prezes WPT wyja-
$nit23, ze Spdtka nie ma wptywu na okre$lone przez WZA i uszczegdtawiane corocznie
przez Rade Nadzorczg cele zarzadcze. Wyjasnit ponadto, ze raporty z realizacji celow
zarzadczych sg niczym innym niz sktadaniem o$wiadczen, a Rada Nadzorcza moze
w kazdej chwili poprosi¢ o przedtozenie dokumentow potwierdzajacych realizacje da-
nego wskaznika.

(akta kontroli str. 763-771, 773-901)

W okresie objetym kontrola WPT realizowat?* projekty dofinansowane ze $rodkéw UE
w ramach dziatan: 1.4, 5.2 i 5.3 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Ba-
daniem objeto projekt:

,0d Wroctawskiego Parku Technologicznego do INNOPOLIS Wroctaw'? - catkowity
koszt projektu wyniost 182 731 tys. zt, a warto$¢ kosztéw kwalifikowalnych wyniosta
146 798,1 tys. zt.

Celem projektu byto stworzenie atrakcyjnego obszaru do prowadzenia innowacyjnej dzia-
talno$ci gospodarczej poprzez budowe budynkow laboratoryjno — biurowych i laborato-
ryjno — technologicznych oraz wyposazenie w specjalistyczny sprzet hi — tech 10 labora-
toriow. Przyjeto nastepujace wskazniki?s: liczba przedsiebiorstw korzystajacych z zaku-
pionego wyposazenia i infrastruktury technicznej, liczba zrealizowanych ustug dorad-
czych, liczba nowych miejsc pracy utworzonych w przedsigbiorstwach korzystajacych ze
wsparcia, liczba nowoutworzonych przedsiebiorstw na terenie objetym realizacjg projektu,
liczba podmiotéw (w podziale na IOB/przedsiebiorcy/MSP) zaangazowanych w prowa-
dzenie dziatalnosci wynikajacej z Projektu.

(akta kontroli str. 888-902)

23 \Wyjasnienia z dnia 14 wrze$nia 2023 1.

24 Badz byt zobowigzany zachowac wskazniki trwatosci projektu.

25 PARP.POIG.05.03.00-00-003/09-00., dalej takze projekt INNOPOLIS.

2% Realizacje wskaznikow opisano szerzej w Obszarze trzecim wystapienia pokontrolnego.



Badaniem objeto takze projekt?” pn. ,Rozwoj oferty wsparcia proinnowacyjnego oto-
czenia biznesu we Wroctawskim Parku Technologicznym — INNOPOLISnext”. Catko-
wita warto$C projektu28 wynosi 23 170,5tys. zt, a wydatkéw kwalifikowalnych
13 817,6 tys. zt.

Celem projektu byto udostepnienie nowych laboratoriow w kompleksie WPT, w tym
przebudowa i adaptacja dwdch budynkéw dla potrzeb laboratoryjnych oraz zakup wy-
posazenia oraz doposazenie Zaktadu Doswiadczalnego oraz innych laboratoriéw. Za
wskazniki produktu przyjeto?: liczbe przedsigbiorstw otrzymujacych dotacje 30, liczbe
przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie, liczbe wspartych laboratoriow badawczych.
Wskazniki rezultatu to: liczba przedsiebiorstw korzystajacych ze wspartej infrastruktury
badawczej, liczba projektow B+R realizowanych przy wykorzystaniu ze wspartej infra-
struktury badawczej, liczba naukowcow pracujgcych w ulepszonych obiektach infrastruk-
tury badawczej oraz wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach. Zatozone
wartosci docelowe okreslono na lata 2024-2028.

(akta kontroli str. 903-924)

Cele i zatozenia okresSlone w statucie oraz dokumentach strategicznych WPT (m.in.: two-
rzenie wiasciwej infrastruktury dla zapewnienia warunkéw do generowania innowacjj,
pomoc w tworzeniu i rozwoju oraz promowaniu podmiotéw gospodarczych wykorzy-
stujacych nowoczesne technologie, zwtaszcza matych i Srednich przedsigbiorstw)
byly zgodne z postanowieniami uméw o dofinansowanie ww. projektow.

WPT dokonywata analiz i ocen swojej dziatalnosci w raportach Spotki z realizacji
planu rzeczowo - finansowego w tym m.in.: wielko$¢ sprzedazy, wynajmowanie nie-
ruchomosci wzgledem planu, zestawienie kosztow operacyjnych, stopien realizacji
zadan inwestycyjnych, poziom zatrudnienia oraz wynik operacyjny.

(akta kontroli str. 1270-1450)

Badaniem kwestionariuszowym3! NIK objeta 11 przedsiebiorcow wspotpracujgcych
z WPT. Sposrdd nich osiem stanowity podmioty, ktére zatrudniaty mniej niz 10 pra-
cownikow, dwa mniej niz 50 pracownikéw, a jeden mniej niz 250. W analizowane;
probie dominowaty przedsiebiorstwa, ktorych przedmiotem dziatalnosci byty ustugi
(dziewie¢) oraz handel (cztery)32. W sze$ciu badanych przypadkach WPT udzielat
pomocy przy tworzeniu przedsiebiorstwa.

Sposrod 11 ww. przedsiebiorcow szesciu (55%) wskazato na wprowadzenie w latach
2018-2022 na rynek innowacji produktowych dotyczacych ustugi/wyrobu, za$ jeden
(9%) dokonat zgtoszenia do Urzedu Patentowego wynalazku. Przedsiebiorcy wpro-
wadzajacy na rynek innowacje siegali po srodki unijne oraz wykorzystywali Srodki wta-
sne bez udzielonego wsparcia ze strony WPT. Jako efekt wdrozonego przedsiewzie-
cia innowacyjnego lub projektu B+R przedsiebiorcy wskazali wzrost przychodow ze
sprzedazy i znalezienie nowych rynkéw zbytu. Jako bariery innowacyjno$ci wskazy-
wali przede wszystkim wysokie koszty wdrozenia innowacji (wysoka bariera), brak
srodkéw na badania nad nowym produktem oraz trudnosci w pozyskaniu srodkow
z zewnatrz (duza bariera). Wigkszo$¢ przedsigbiorcow (55%) pozytywnie oceniata
pomoc udzielong przez Park przy tworzeniu przedsigbiorstwa, w szczegdInosci

21 RPDS.01.02.01-02-003/18.

28 Zgodnie z wnioskami o ptatnos$¢ przedstawionymi do rozliczenia na dzien 31 sierpnia 2023 r.

29 Okres trwatosci projektu to lata 2023 — 2028.

30 Wg stanu na 31 sierpnia 2023 r.

31 Badanie kwestionariuszowe przestano 20 wybranym losowo przedsigbiorcom, sposrod 204 wspdtpracujacych
z WPT w latach 2018-2023 | kwartat, co stanowito 9,8% populaciji, uzyskano 13 odpowiedzi zwrotnych (65%
przestanych i 6,4% populacji), w tym 11 wypetnionych ankiet (55% przestanych i 5,4% populacii).

32 Niektdre przedsiebiorstwa prowadzity dziatalno$¢ zaréwno w handlu, jak i w ustugach.
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Stwierdzone nieprawi-
dtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu faktycz-
nego

wysoko ocenione zostaty kwestie pomocy przy lokalizacji przedsiebiorstwa, a takze
pomoc dotyczaca udostepnienia infrastruktury technicznej i opracowania bizne-
splanu.

(akta kontroli str. 1117-1181)

W dziatalnosci WPT w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidto-
WOSCI.

NIK pozytywnie ocenia fakt, ze cele okreslone w dokumentach strategicznych, doku-
mentach wewnetrznych Spdtki i w badanych umowach o dofinansowanie projektow
ze Ssrodkow unijnych byty ze sobg spdjne i ukierunkowane na wspieranie przedsie-
biorczosci. WPT diagnozowat regionalne potrzeby przedsiebiorcéw, dokonywat analiz
i ocen swojej dziatalnosci w celu optymalizowania posiadanej oferty. Niemniej jednak
nie prowadzono monitoringu realizacji celow i wskaznikéw okreslonych w Strategii
rozwoju WPT z kwietnia 2016 r., a Spétka nie dysponowata takze danymi pozwalaja-
cymi dokonac catoSciowej analizy. Przyjecie w grudniu 2021 r. nowej Strategii roz-
woju Spotki nie zostato takze poprzedzone jakakolwiek analizg stopnia realizacji do-
tychczasowych celow. Ponadto, w ocenie NIK, okreslone przez WZA i uszczegota-
wiane corocznie przez Rade Nadzorczg cele zarzadcze, chociaz co do zasady
zgodne z przepisami ustawowymi, nie spetniaty swojej roli w zakresie miernika pod-
stawowego celu dziatalnosci Parku, jakim jest stymulacja rozwoju przemystu zaawan-
sowanych technologii.

2. Zarzadzanie WPT

Wroctawski Park Technologiczny pofozony jest w rozwijajacej sie, biznesowej czesci
Wroctawia, w bliskiej odlegto$ci od autostrady A8 i drogi ekspresowej S5. W sktad
kompleksu WPT wchodzg budynki biurowo - laboratoryjne oraz hala
produkcyjno — magazynowa o tacznej powierzchni 68 113 m2,

WPT posiadat w catym okresie objetym kontrolg status parku technologicznego (jako
o$rodek przedsigbiorczo$ci i innowacyjnosci). Oferta WPT obejmuje produkty i ustugi
biznesowe skupione wokot dziewieciu obszarow3? — od wynajmu infrastruktury bizne-
sowej przez inkubatory przedsiebiorczosci, nowoczesne zaplecze laboratoryjne i ba-
dawczo - rozwojowe oraz specjalistyczne doradztwo.

Zgodnie ze statutem Spotki celem jej dziatania jest stymulacja rozwoju przemystu
zaawansowanych technologii, w szczegélnosci:

o tworzenie wlasciwej infrastruktury dla zapewnienia warunkéw do generowania
innowaci,

e pomoc w tworzeniu i rozwoju oraz promowaniu podmiotéw gospodarczych wy-
korzystujacych nowoczesne technologie, zwtaszcza matych i Srednich przedsie-
biorstw,

e transfer nowych technologii do istniejgcych i nowo tworzonych podmiotéw go-
spodarczych,

e komercjalizacja wynikdw badan naukowych,

e prowadzenie prac badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych w dziedzinie nauk
biotechnologicznych i technicznych,

33 Infrastruktura biznesowa, hala przemystowa, inkubatory przedsigbiorczo$ci, doradztwo i networking, laboratoria
i prototypownie, badania i rozwdj, zaktad doswiadczalny, centrum edukacyjne.
3 Uchwata nr 6/NWZ/2022 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia spotki ,Wroctawski Park Technologiczny”
SA z dnia 17 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia tekstu jednolitego Statutu spétki WPT SA.
1



e pozyskiwanie inwestordw zagranicznych,

¢ podnoszenie atrakcyjno$ci inwestycyjnej terenu Parku Technologicznego i jego
otoczenia,

¢ podnoszenie kwalifikacji kadry podmiotéw gospodarczych w zakresie zaawanso-
wanych technologii i zarzagdzania proinnowacyjnego,

e wspotpraca z krajowymi i zagranicznymi osrodkami proinnowacyjnymi,

¢ lokowanie na rynkach krajowych i zagranicznych innowacyjnych produktow.

(akta kontroli str. 17-33, 928-930)

Przedmiotem dziatalnosci Spotki dla realizacji powyzszych celow jest m.in. wynajem
| zarzgdzanie nieruchomosciami wtasnymi lub dzierzawionymi, badania i analizy tech-
niczne, badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie biotechnologii, pozostatych
nauk przyrodniczych i technicznych, realizacja projektow budowlanych zwigzanych ze
wznoszeniem budynkéw oraz pozostata dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i tech-
niczna.

Wskazane wyzej cele dziatalnosci Spotki zostaty przypisane do konkretnych komérek
organizacyjnych w obowigzujacym regulaminie organizacyjnym3. Zgodnie z tym do-
kumentem do kompetenciji zarzadu nalezy m.in.: kontrola i realizacja zadan bedacych
przedmiotem dziatalnosci Spotki i koordynacja dziatan zwigzanych z opracowywa-
niem i wytyczaniem dtugo i Sredniookresowej strategii rozwoju Spotki. Poszczegdlne
zadania zostaly przypisane do:

e Pionu Obstugi Klienta i Projektow Badawczych, w skfad ktérego wchodzg dziaty
do spraw: jakosci i projektéw badawczych, obstugi klienta i laboratoridw,
eksploatacji nieruchomosci i inwestycj,

e Pionu Prawnego i Organizacyjnego, w sktad ktorego wchodzg dziaty do spraw:
wspierania przedsiebiorczosci, prawnych i organizacyjnych, marketingu i public
relations oraz finansowych.

W Parku funkcjonuje 14 laboratoriéw36, w ktérych realizowana jest wspotpraca z part-
nerami w celu rozwoju projektow naukowych, badawczo-rozwojowych i wdrozenio-
wych oraz $wiadczone sg ustugi badawcze.

W WPT opracowano procedure wynajmu sprzetu i powierzchni laboratoryjnej oraz
instrukcje okreslajace sposob postepowania w zakresie:
e pozyskiwania klientow,
o tworzenia i weryfikacji uméw — opisujacq ustalanie i opiniowanie warunkdéw
w umowach najmu sprzetu i powierzchni,
e aranzacji — opisujacg etap przygotowania i przekazania powierzchni do najmu
zgodnie z potrzebami najemcy.
(akta kontroli str. 34-58, 527-564)

Wedtug Analizy potencjatu oSrodkow innowacji i ich wptywu na realizacje zatozen
(koncepciji) inteligentnych specjalizacji w Polsce (raport koncowy z listopada 2019
roku)®’, Wroctawski Park Technologiczny posiada cztery grupy laboratoriow nau-
kowo-badawczych. Wskazano réwniez, ze wroctawski park dziata w formie spétki,
agmina ,wyposazyta’ park w grunty, ktorych dzierzawa lub sprzedaz stanowi

35 Zatacznik do uchwaty nr Z/24/2023 zarzadu Spotki z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie zatwierdzenia ,Regula-
minu organizacyjnego WPT S.A.

3 Laboratorium Chemii i Biotechnologii, Laboratorium Skalowania Proceséw Chemicznych, Laboratorium Tech-
nologii Rozwoju Leku, Laboratorium Mikrobiologiczne, Pracownia Chemii i Biotechnologii, Laboratorium Tech-
nologii Bioinzynieryjnych, Laboratorium Pomieszczen Czystych, Laboratorium i prototypownia Mechaniczna,
Laboratorium Elektroniki, Mechatroniki i Spintroniki, Laboratorium Badan Nieniszczacych, Laboratorium Krioge-
niki i Technologii Gazow, Laboratorium Wiasciwosci Materiatowych, Laboratorium Optyki, Fotoniki i Metrologii,
Laboratorium Informatyczne.

37 https://serwis-uslugirozwojowe.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Rap-kocowy-OI-KIS.pdf.
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,poduszke” finansowg dla dziatalnosci podstawowej. WPT dysponuje duzg bazg ma-
jatkowgq i osigga znaczne przychody z dziatalnosci podstawowej, a zrédtem istotne;
przewagi wroctawskiego parku moze by¢ rozmiar jego bezpo$redniego otoczenia go-
spodarczego (sektor przedsiebiorstw) i zmienna okre$lajaca trwato$¢ instytucjonalna.
W rankingu parkéw technologicznych TPT zostat sklasyfikowany na 2 pozycji (na 42
parki oceniane)3. WPT jest najwigkszym parkiem technologicznym pod wzgledem
liczby firm dziatajacych na jego terenie — 148 w 2018 r. i 156 w 2019 .

WPT prowadzit dziatalno$¢ na rzecz rozwoju przedsiebiorczo$ci wpisujacy sie w Re-
gionalne Inteligentne Specjalizacje wojewddztwa3?, m.in.: chemia i medycyna, Auto-
Moto-Aero-Space, surowce naturalne i wtdrne, maszyny i urzadzenia.

Wedtug stanu na 31 marca 2023 r. warto$¢ aktywow trwatych WPT (amortyzowanych)
wynosita 163 309 tys. z0, w tym rzeczowe aktywa trwate 162 276 tys. zt, a warto$¢
aktywéw obrotowych wynosita 8 368 tys. zt, w tym nalezno$ci krétkoterminowych
4 303 tys. zt. Aktywa trwate na koniec | kwartatu 2023 r. stanowity 95% majatku Spotki
i stuzyty realizacji celéw statutowych, w tym byty wykorzystane na rzecz lokatoréw
WPT.

(akta kontroli str. 565-575)

Cennik stawek najmu powierzchni biurowych, laboratoryjnych i sprzetu laboratoryjnego
jest aktualizowany raz na rok i zatwierdzany przez zarzad WPT SA.

Prezes WPT wyjaénit4!, ze podstawg do zmiany stawek czynszu sg $rednioroczne
wskazniki inflacji oraz rynkowe ceny najmu. Stawki najmu dla poszczegdlnych budyn-
kéw sq zréznicowane ze wzgledu na wiek i standard budynku. Nie sg stosowane od-
gérne preferencje cenowe w zaleznosci od wielko$ci powierzchni najmu, ktdrg jest
zainteresowany klient. W drodze rozmoéw, w zaleznosci od catosciowych warunkow
wspotpracy i okresu trwania najmu, istnieje mozliwo$¢ oferowania w wiekszym wy-
miarze niz standardowy dodatkowych pozyciji oferty np. czestszy dostep do sal kon-
ferencyjnych, dodatkowe miejsca parkingowe itp.

(akta kontroli str. 640)

Badaniem objeto po trzy umowy najmu?2 obowigzujace w danym roku objetym kontrola,
0 najwiekszej wartosci, zawarte facznie z trzema przedsigbiorcami4®. Analiza wykazata,
ze:

a) stawka za wynajem okreslona dla pierwszego przedsiebiorcy za wynajem 1 m?2
powierzchni biurowej wynosita od 40 z/m? w 2018 r. do 57,20 ztw 2022 ., a za
wynajem powierzchni magazynowej od 38 zt/m? w 2018 r. do 43,47 ztw 2022 r.,
kwota najmu byta corocznie aneksowana.

b) stawka za wynajem okre$lona dla drugiego przedsiebiorcy za wynajem 1 m? po-
wierzchni laboratoryjnej wynosita od 116,24 zt/m2w 2018 r. do 161,78 zt w 2022
roku, kwota najmu byfa corocznie aneksowana.

c) stawka za wynajem okre$lona dla trzeciego przedsigbiorcy za wynajem sprzetu
laboratoryjnego wynosita od 39,7 tys. zt miesiecznie w 2018 r. (przedmiotem
umowy byto 17 urzadzen o tacznej wartosci 6 597,6 tys. zt) do 146,2 tys. zt

38 Str. 48-49.

39 https://smart.gov.pl/plfjak-inteligentne-specjalizacje-realizowane-sa-w-regionach (strona dostepna 4 wrzesnia
2023 r.); https://kpai.pl/wp-content/uploads/2022/11/R1S2021-2027 .pdf (strona dostepna na 4 wrzesnia 2023 r.

40 Wedtug warto$ci poczatkowe.

41 Wyjasnienia z dnia 14 listopada 2023 r.

42 Odpowiednio: powierzchni biurowej, laboratoryjnej i najmu sprzetu technologicznego.

43 Tj. tacznie trzy umowy z trzema przedsiebiorcami (jedna z nich obowigzywata w latach 2018-2023, druga obo-
wigzywata w latach 2018-2019, trzecia obowigzywata w latach 2020-2023.
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miesiecznie w 2022 r. (przedmiotem umowy bylo 31 urzadzen o tacznej wartosci
netto 7 059,7 tys. zt).

Stawki najmu wyliczono zgodnie ze schematem naliczania stawek jednostkowych za na-
jem sprzetu i urzadzen wskazanym w zatgczniku do Regulaminu udzielania pomocy de
minimis.

(akta kontroli str. 641-760)

W latach 2018-2023 (I kwartat) liczba przedsigbiorcow wspotpracujacych z WPT (lokato-
row) wynosita odpowiednio: 148, 156, 152, 165, 170 i 180. Liczba przedsigbiorcow pro-
wadzacych dziatalnos¢ innowacyjng ksztattowata sie w tym okresie odpowiednio: od 15
(2018) do 26 (I kwartat 2023 r.) i stanowita od 10% (2018) do 14% (I kwartat 2023 r.)
wszystkich lokatorow. Liczba innowacji wdrozonych przez lokatoréw WPT w latach 2018
— 2022 ksztattowata sie nastepujaco: 84, 79, 70, 83 i 84.

WPT dysponuje danymi o lokatorach (przedsiebiorcach), ktérzy prowadzg dziatalinos¢ in-
nowacyjna, B+R, a takze o dokonanych przez nich wdrozeniach projektow B+R oraz in-
nowacji, nie dysponuje natomiast informacjami o dokonanych przez te podmioty zglosze-
niach patentowych, uzyskanych patentach, czy wzorach uzytkowych, mimo Ze dotycza
one statutowych i strategicznych celéw Parku.

(akta kontroli str. 608-620)

W latach 2018-2023 (I kwartat) powierzchnia uzytkowa budynkow WPT nie ulegata zmia-
nie i wynosita 68 920 m2, z tego 44 514 m2 przeznaczono do wynajmu. Udziat wynajmo-
wanej powierzchni uzytkowej w odniesieniu do powierzchni przeznaczonej do wynajmu
ksztattowat sie na poziomie od 65% w 2018 r. (28 996 m?) do 92% w | kwartale 2023 r.
(41 063 m?). Powierzchnia laboratoryjna przeznaczona do wynajmu wynosita w 2018 r.
2689 m? aw | kwartale 2023 r. juz 5 053 m? co oznacza wzrost 0 88%. Powierzchnia
laboratoryjna wynajeta wynosita w 2018 r. 2420 m? a w | kwartale 2023 r. 4 398 m? udziat
procentowy powierzchni laboratoriéw wynajetych ksztattowat sie od 90% w 2018 r. do
87% w | kwartale 2023 r. Z informacji przekazanych przez Spotke wynika, ze cato$¢ po-
wierzchni laboratoryjnej zostata wynajeta przedsiebiorcom prowadzacym dziatalno$¢ in-
nowacyjna.

Liczba sal dydaktycznych/seminaryjnych/konferencyjnych wynosita dziesie¢ sal w 2018 r.
i dziewie€ sal w | kwartale 2023 r. Stopien wykorzystania tych sal, w okresie objetym kon-
trola, ksztattowat sig na tym samym poziomie i wynosit 30% 44. WPT nie dysponuje pra-
cowniami komputerowymi.

Prezes WPT wskazat*s, Ze na niski stopiert wykorzystania sal konferencyjnych wptyw miat
fakt, ze przeszacowano w Parku zainteresowanie wynajmem sal przez podmioty ze-
wnetrzne oraz ogdlne zmniejszenie wynajmu sal szkoleniowych i konferencyjnych na po-
trzeby spotkan biznesowych, organizacii targéw i konferencji w zwiazku z pandemig Co-
vid-19. Wyjasnit takze, Ze sale konferencyjne w najwiekszym stopniu sg wynajmowane
przez firmy majace siedzibe w WPT. Warunki uméw zawierajg wliczong w cene czyn-
szu najmu mozliwos¢ korzystania z sali raz w miesigcu nieodptatnie. Tym samym,
faktyczny stopien wykorzystania sal jest wyzszy niz 30%, bo wskaznik ten dotyczy
najméw komercyjnych przez firmy majace siedzibe poza WPT oraz w pewnej czesSci
przez najemcOw wynajmujacych sale czesciej niz raz w miesigcu, a wiec odptatnie.

(akta kontroli str. 537-575, 621-639)

W latach 2018 — 2022 wysoko$¢ przychodow Spétki ksztattowata sie od 44 324,5 tys. zt
w 2018 r. do 44 085 tys. zt w 2022 r. Przychody z najmu w 2022 r. (36 523,5 tys. z4)

44 Obliczony jako liczba godzin wynajmu sali w odniesieniu do maksymalnego czasu dostepnosci tych pomiesz-
czen w danym roku.
45 \Wyjasnienia z dnia 27 wrzes$nia 2023 r.
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wzrosty w porownaniu z rokiem 2018 o 34,5% (27 143,1 tys. zt). W 2022 r. wysokos¢
pozyskanych przez Spdtke Srodkdw unijnych wyniosta 6 400 tys. zt, co oznaczato spadek
w porownaniuz2018r. (10 004,7 tys. zt) 0 44%. WPT nie otrzymata w tym okresie dotaciji
samorzadowych oraz wktadow, subwenciji i doptat, a takze nie uzyskata wptywéw z inwe-
stycji kapitatowych. WPT otrzymata w latach 2020 — 2022 dotacje panstwowg w tacznej
wysokosci 623,9 tys. zt przeznaczong na realizacje projektu‘® finansowanego przez
Ministerstwo Rozwoju.

W latach 2018 — 2022 koszty WPT wynosity od 40 336,9 tys. zt w 2018 r., do 50 488,5
tys. zt w 2022 r., co oznacza wzrost 0 25% w 2022 r. Koszty zarzadu ogotem stanowity
coraz wiekszg czeS¢ kosztow ogdtem i wynosity od 37 043,2 tys. zt w 2018 r. (91,8%) do
470404 tys. zt w 2022 r. (93,2%). Koszt wynagrodzen ogétem w 2018 r. wyniost
6516,9tys. zt, aw 2022 r. 9 898,7 tys. z}, co oznacza wzrost 0 52%, przy czym wy-
nagrodzenie kierownictwa w 2018 r. wyniosto 1143,1tys. zt, a w 2022 r.
589,6 tys. zt*7. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w przeliczeniu na osobe w roku
2018 wynosito 7 132 zt, natomiast w roku 2022 wynosito 8 775,49 zt, co oznacza
wzrost 0 23%. Przecigtne wynagrodzenie rosto sukcesywnie wraz ze wzrostem prze-
cietnej liczby zatrudnionych w Spdtce, w 2018 r. przecietna liczba zatrudnionych wy-
nosita 57,6 0séb, aw 2022 r. juz 76,2 0sbb.

WPT w latach 2018 -2022 systematycznie zwigkszat naktady inwestycyjne od
4590,7 tys. zt w 2018 r. do 8 125,1 tys. zt w 2022 r*8, przy czym finansowane byly one
gtéwnie ze Srodkéw wiasnych (tacznie 16 763 tys. zt w latach 2018 — 2022) oraz kredytéw
i pozyczek (facznie 10 168,9 tys. z4).

W okresie objetym kontrolg Spotka wykazywata dodatni wynik finansowy w roku 2018
oraz w latach 2020 i 2021 (tacznie 8 600,4 tys. zt), natomiast strate w 2019 r. (strata netto
1650,9 tys. zt) i w 2022 r. (5 430,7 tys. zt). Z wyjasnien Spotki wynika, ze w 2019 r.
wplyw na wygenerowanie starty netto miato przede wszystkim niezrealizowanie
planéw przychodowych w zakresie najmu powierzchni biurowych i laboratoryjnych
(plan —29 936,1 tys. zt, wykonanie — 27 631,9 tys. zt). Kluczowy wptyw na wygenero-
wanie ujemnego wyniku finansowego w 2022 r. miaty natomiast czynniki niezalezne
od Spotki tj. znaczacy wzrost kosztow energii elektrycznej (z 3,2 min zt w 2021 r. do
7,7 min zt w 2022 r.), cieplnej oraz gazu, a takze drastyczny wzrost oprocentowania
kredytow bankowych z 3,4% w 2021 r. do 8,6% w 2022 r., co skutkowato wzrostem
sptacanych przez Spotke odsetek od kredytow (z 870 tys. zt w 2021 r. do 2,7 min zt
w2022r.)

Prezes Spotki wyjasnit?, ze WPT podjefa szereg dziatart zmierzajacych do zniwelowania
niekorzystnych konsekwencji wzrostu cen mediow, gtownie po stronie przychodowej po-
przez sukcesywne wprowadzanie nowych stawek opfaty eksploatacyjnej m.in. poprzez
waloryzacje stawek czynszu o wskaznik inflacji, dla cze$ci najemcow jeszcze w 2022 r.,
a dla cze$ci poczawszy od stycznia 2023 roku.

Przychody ogdtem w | kwartale 2023 r. wyniosty 18 206,1 tys. zt, w tym przychody netto
ze sprzedazy 9 557 tys. zt, Srodki unijne 3 262,7 tys. zt, a 5 336,1 tys. zt stanowit zysk ze
sprzedazy niefinansowych aktywow trwatych (dziatki inwestycyjnej).

46 Projekt ,Standaryzacja ustug Hubow Innowacji Cyfrowych dla wsparcia cyfrowej transformacji przedsigbiorstw”
finansowany ze $rodkéw Ministerstwa Rozwoju w ramach Programu Ministra na lata 2019-2021 ,Przemyst 4.0”,
realizowany pod przewodnictwem Politechniki Wroctawskiej, wraz z Uniwersytetem Ekonomicznym we Wrocta-
wiu oraz dwoma podmiotami zewnetrznymi.

47 Sktad Zarzadu ulegat zmniejszeniu od 3 0sdb w roku 2018 nastepnie do dwoch w roku 2020 i jednej w roku
2021. W roku 2022 ponownie wzrést sktad Zarzadu do dwoch osob.

48\ latach 2018 — 2022 Spdtka poniosta naktady inwestycyjne w tacznej kwocie 32 166,3 tys. zt.

49 Wyjasnienia z dnia 9 pazdziernika 2023 r.
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Zadtuzenie Spdtki na koniec Il kwartatu 2023 r. wynosito 29 773,2 tys. zt i wynikato z za-
ciggnietych kredytows0 na realizacje projektow infrastrukturalnych. Miesieczna rata spta-
canego kapitatu wynosi obecnie 385,8 tys. zt, a odsetek 196,5 tys. z151.

(akta kontroli str. 565, 566, 576-607, 625, 626, 772, 926)

W celu poprawy ptynno$ci finansowej Spdtka dokonywata sprzedazy nieruchomosci
(dziatek inwestycyjnych, budynkéw magazynowych). W latach 2018 — 2023 (I kwartat)
warto$¢ sprzedanych 13 nieruchomosci wyniosta 28 667,3 tys. zt, co przy poniesionych
kosztach (9 271,9 tys. zt) oznaczato zysk w facznej kwocie 19 3954 tys. zt.

Badanie sprzedazy przez WPT jednej nieruchomoscis2  (warto$¢ sprzedazy -
10 6000 tys. zt, koszty — 5 263,1 tys. zt) wykazato, ze:

a) w operacie szacunkowym z marca 2022 roku wykonanym na potrzeby oszacowania
jej wartosci przed wystawieniem na sprzedaz okreslono warto$¢ rynkowa nierucho-
mosci na kwote 5 880 tys. zt;

b) zarzad wystapit z wnioskiem do WZ Spotki i RN Spdtki o wyraZenie zgody na od-
ptatne zbycie prawa wiasnosci nieruchomosci stanowigcq dziatke o powierzchni
okofo 2 728 m? za cene nie nizsza niz netto 10 600 tys. zt;

c) Rada Nadzorcza Spotki pozytywnie zaopiniowata wniosek zarzadu uchwatg
nr 16/RN/2022 z dnia 8 sierpnia 2022 .,

d) na sprzedaz nieruchomosci wyrazito zgode Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie
w uchwale nr 4/NWZ//2022 z 30 sierpnia 2022 r. za cene nie nizszag niz 10 600 tys.
zt,

e) Spotka dysponowata opinig Kancelarii Prawnej z dnia 5 lipca 2022 r. w zakresie moz-
liwosci skorzystania ze zwolnienia z podatku VAT przy sprzedazy nieruchomosci;

f) tacznie oferte zakupu nieruchomosci ztozyly trzy podmioty, przy czym dwa zapropo-
nowaty cene ponizej ceny, na ktorg zgode wyrazito NWZ Spéki;

g) przeniesienie wlasno$ci nieruchomosci nastapito w dniu 7 lutego 2023 r.

Spotka nie posiadata w kontrolowanym okresie procedury okreslajacej m.in. sposéb
przeznaczania nieruchomosci do sprzedazy uwzgledniajacy strategiczne cele i zada-
nia Spotki.

W wyniku sprzedazy dziatki zabudowanej nr 1/142 Spdtka uzyskata Srednig warto$¢ za
1 m? na poziomie 3 883 z. Z informacji przekazanej przez Urzad Skarbowy Wroctaw Fa-
bryczna wynika, ze ceny sprzedazy gruntow zabudowanych za 1 m? w tej lokalizacji byty
w okresie od stycznia 2022 roku do czerwca 2023 roku nizsze®?.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze nieruchomos¢ zostata wystawiona na sprzedaz ze wzgledow
ekonomicznych. Sprzedaz miata na celu uptynnienie sytuacji finansowej Spoiki, ktéra po-
przez wzrost cen znalazta sie w cigzkiej sytuacji materialnej.

W WPT nie stworzono regulacji okre$lajacych zasadno$¢ zbywania majatku Spdiki, z kto-
rych wynikatyby mozliwo$¢ sprzedazy nieruchomosci bez ryzyka dla realizacji celow stra-
tegicznych Spotki.

50 M.in. kredyt na realizacje projektu Innopolis z dnia 28 czerwca 2013 r. na kwote 34 132,8 tys. zt, termin spfaty
31 grudnia 2029 r. oraz kredyt na realizacje projektu INNOPOLISnext z dnia 10 czerwca 2019 r. na kwote
8 000 tys. zt z terminem sptaty na dzien 31 grudnia 2023 r.

51 Podano przyktadowe wielko$ci dla wrzesnia 2023 r.

52 Dziatki nr 1/142 o powierzchni 2730 m?, sprzedazy dokonano w dniu 7 lutego 2023 r.

53 Pismo UNP: 0224-23-138450 z dnia 21 listopada 2023 r. Urzad Skarbowy poinformowat takze, ze w dniu 20
listopada 2023 r. zostato skierowane do nabywcy przedmiotowej dziatki wezwanie majace na celu zebranie
materiatu dowodowego niezbednego do weryfikacji wartosci rynkowej przedmiotu zawartej umowy.
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Prezes WPT wyjasnit®*, ze wszystkie czynno$ci konieczne do realizacji procesu zmie-
rzajacego do sprzedazy nieruchomos$ci podejmowane byty w oparciu o wypracowany
schemat dziatania oraz pod scistym nadzorem Dyrektora Pionu Prawnego i Organi-
zacyjnego oraz Zarzadu Spotki. Sprzedaz nieruchomosci przez spotke WPT stanowita
element strategii gospodarczej Spdtki, ktora czes¢ dochodoéw pozyskanych ze sprze-
dazy pozytkowata w celach zaréwno inwestycyjnych, jak i biezacych z uwzglednie-
niem kierunku rozwoju firmy i celéw statutowych Spotki.

(akta kontroli str. 925, 981-1082, 1451, 1452)

Strategia Rozwoju Spdtki do 2025 r. zaktada dalszy rozwdj Parku, ktéry w gtowne;
mierze uzalezniony bedzie od umiejetnego wykorzystania i utrzymania jakoSci posia-
danej infrastruktury oraz zdolno$ci do kreowania nowych rozwigzan infrastruktural-
nych, co Scile jest zwigzane z od$wiezeniem/modernizacjg oraz rozbudowg Infra-
struktury i wyposazenia. Strategia rekomenduje podjecie dziatan zmierzajacych do
inwestycji w nowy, specjalistyczny sprzet, do modernizacji infrastruktury biurowej, do
budowy kompleksowej linii badawczej umozliwiajacej przeprowadzenie réznorodnych
badan.

Zarzad WPT wyjasnit odnosnie polityki inwestycyjnej%s, ze jednym z gtownych wyznacz-
nikow realizacii tej wizji WPT bedzie dalsze podtrzymywanie stanu samofinansowania
w zakresie biezacej dziatalnosci Spotki, bowiem WPT nie otrzymywato i nie otrzymuje
zadnych dotacji, czy subwencji od Zzadnego ze swoich akcjonariuszy. Dziatalno$¢
WPT jest prowadzona na zasadach konkurencyjnosci opartej na wtasnych srodkach
finansowych, ktére oprocz dziatalnosci operacyjnej wspomagane moga by¢ poprzez
zbycie majatku spotki, ktdra Spdtka nabyta za wiasne Srodki finansowe na przestrzeni
wszystkich lat dziatalnoci.

W latach 2019 i 2022 Spdtka otrzymata dokapitalizowanie od gminy Wroctaw kazdora-
zowo w wysokosci 1 min zt,

W uzasadnieniu wniosku zaréwno z 2019 6, jak i 2022 r57. wskazano, ze pozyskanie
srodkow finansowych pozwoli sfinansowac wktad wiasny na wydatki zwigzane z realizacjg
projektéw rozwojowych®® majacych na celu rozwoj oferty Parku w obszarach jego aktyw-
NOSCi.

(akta kontroli str. 763-771, 931-933, 1182-1210)

WPT nie sktadata do ministra wiasciwego ds. gospodarki oraz do jednostki samorzadu
terytorialnego wnioskdw o akredytacje.

Prezes WPT wyjasnit, ze WPT zamierza ubiega¢ sie o akredytacje, kiedy tylko Minister-
stwo Rozwoju i Technologii ogtosi nowy system akredytacji umoZliwiajacy aplikowanie.
WPT bierze czynny udziat w konsultacjach z Ministerstwem w sprawie przedstawionych
wersji nowego systemu akredytacji 2023. Wyjasnit takze, ze jednym z kluczowych propo-
nowanych kryteriow oceny w akredytacji IOB jest posiadanie certyfikatow potwierdzaja-
cych dbato$¢ o standardy i mechanizmy $wiadczenia ustug w zakresie wnioskowanej
funkcjonalno$ci. Dlatego tez w ramach ubiegania si¢ o certyfikacje spetniania $rodowisko-
wych standardéw dziatania 0B ztozono wniosek o przeprowadzenie audytu w WPT do
Stowarzyszenia Organizatoréw O$rodkéw Innowacii i Przedsigbiorczosci w Polsce.

(akta kontroli str. 934-977)

54 Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 16 listopada 2023 r.
% Wyjasnienia z dnia 16 listopada 2023 r.
% Uchwata nr Z/316/2019 zarzadu WPT z dnia 18 pazdziernika 2019 .
57 Uchwata nr Z/116/2022 zarzadu WPT z dnia 20 wrze$nia 2022r.
5 Gtownie INNOPOLISnext.
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Stwierdzone nieprawi-
dtowosci

OCENA CZASTKOWA

W okresie objetym kontrolg obowiazywata w WPT procedura okreslajace zasady naby-
wania towardw i ustug®®.

Skontrolowano pie¢ wydatkow o najwiekszej wartosci: wszystkie dotyczyty rozbudowy in-
frastruktury WPT realizowanych w ramach projektu ,Rozwdj oferty wsparcia proinnowa-
cyjnego otoczenia biznesu we Wroctawskim Parku Technologicznym — INNOPOLI-
Snext’ . na kwoty: 2 435 tys. zt brutto®?, 1 180,9 tys. zt brutto®!, 1 557,9 tys. zt brutto®2,
1210,9 tys. zt brutto®3, 1 416,9 tys. zt brutto®4,

Powyzsze wydatki zostaty poniesione w terminach wynikajacych z zawartych uméw.
Zawarta umowy byta zgodne z wybrang oferta. Tres¢ faktur odnoszacych sie do bada-
nych wydatkow byta zgodna z zawartg umowa.

WPT dysponuje opinig prawng, z ktdrej wynika, ze Spétka WPT nie jest zamawiajgcym
publicznym w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien pu-
blicznych, nie jest zamawiajacym sektorowym w rozumieniu art. 5 ustawy Pzp, moze by¢
natomiast uznawana za zamawiajgcego subsydiowanego w rozumieniu art. 6 ustawy
Pzp, ale tylko na potrzeby konkretnych (indywidualnych) udzielanych przez nig zamowien
publicznych.

(akta kontroli str. 1083-1116, 1211-1269)

W dziatalnosci WPT w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidto-
wosci.

NIK pozytywnie ocenia osigganie przez WPT coraz wigkszych przychoddw z podsta-
wowej dziatalnosci operacyjnej Spotki, jaka jest wynajem powierzchni biurowej i labo-
ratoryjnej. W 2022 r. w pordwnaniu z rokiem 2018 przychody te zwiekszyty sie o po-
nad 34%. Pozytywnie nalezy tez oceni¢, w kontekscie unowoczesniania i modernizo-
wania posiadanego majatku, wysokos¢ poniesionych przez Spétke naktadéw inwe-
stycyjnych, ktérych to taczna warto$¢, w latach 2018-2022, wyniosta ponad 32 min zt.
Zbadane wydatki poniesione przez Spétke na infrastrukture techniczng na terenach
inwestycyjnych WPT byty dokonane zgodnie z zatozeniami, tj.: stuzyty tworzeniu wa-
runkéw dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez przedsiebiorcow w postaci
budowy, adaptacji i wyposazenia nowoczesnych pomieszczen. NIK zwraca natomiast
uwage na fakt zbywania nieruchomo$ci, ktdrych to, w badanym okresie, dokonano na
kwote ponad 28 min zt, co moze budzi¢ obawy o optymalne wykorzystywanie posia-
danych aktywow w postaci dziatek inwestycyjnych oraz mozliwosci petnej realizaciji
zaktadanych celéw statutowych. O ile zrozumiatym jest konieczno$¢ zapewnienia
Spotce ptynnosci finansowej i mozliwosci terminowej sptaty zobowigzan w sytuacii
duzych wzrostow kosztéw energii, ciepta i oprocentowania kredytow, o tyle, w ocenie
NIK, wymagatoby to przyjecia jasnych i czytelnych zasad zbywania posiadanych nie-
ruchomosci.

Jednoczesnie WPT nie posiadat informacji o dokonanych przez lokatorow Parku zgto-
szeniach patentowych, uzyskanych patentach, czy wzorach uzytkowych mimo, ze kwe-
stie te dotyczyly realizacji jego celow statutowych.

59 W Dziale Eksploatacji Nieruchomosci i Inwestycji oraz w Dziale Obstugi Klienta i Laboratoridw.

60 Faktura FS-18/07/2021/B - prace budowlane zgodnie z umowa nr WPT.01/06/2020 o roboty budowlane.

61 Faktura FA/3/05/2022/SRB - roboty budowlane zwigzane z przebudowa budynku Gamma w kompleksie bu-
dynkow biurowo-laboratoryjnych WPT zgodnie z umowg nr WPT/23/2021.

62 Faktura FA/5/08/2022/SRB - roboty budowlane zwigzane z przebudowa budynku Gamma w kompleksie budyn-
kéw biurowo-laboratoryjnych WPT zgodnie z umowa nr WPT/23/2021/1.2D.

63 Faktura nr 1083/12/2019 - zakup zestawu urzadzen do krystalizacji zgodnie z umowa nr WPT/12.3/2019/1.2D.

64 Faktura FS-84/19/BD — dostawa, montaz i uruchomienie mebli laboratoryjnych zgodnie z umowa nr
WPT/10.1/2019/1.2D.
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Opis stanu faktycz-
nego

3. Efekty dziatalnosci WPT

Obowigzek natozenia na cztonkow zarzadu Spotki celow zarzadczych wynika z prze-
piséw ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztaftowania wynagrodzen 0sob
kierujgcych niektorymi spotkamit®. Ustawa natozyta obowigzek uzaleznienia czesci
zmiennej wynagrodzenia cztonkow zarzadu spotek z udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego od realizacji przez nich celéw zarzadczych.

Cele zarzadcze stawiane corocznie przed zarzadem Spétki sg celami ustalanymi
przez Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy Spotki, a nastepnie uszczegotowianymi
przez Rade Nadzorczg Spdtki. | tak:

1) Na 2018 r. za cele zarzadcze przyjeto:

e uzyskanie dodatniego wyniku finansowego za rok 2018. Spdtka za 2018 r.
wykazata zysk netto w kwocie 3 164,6 tys. zt.

e wzrost liczby klientow oraz sprzedazy ustug WPT, miernikiem miata by¢
liczba zawartych uméw z przedsiebiorcami popartych faktura, ktorej warto$¢
jest nie nizsza niz 2 14566 zt. W 2018 r. zawarto 20 umow, realizacja wskaz-
nika wyniosta 100%.

e promowanie WPT, miernikiem byt udziat przedstawicieli WPT w miedzynaro-
dowych imprezach gospodarczych. W 2018 r. przedstawiciele WPT uczest-
niczyli w 10 migdzynarodowych wydarzeniach, co dato 100% realizacji celu.

Rada Nadzorcza Spotki stwierdzita, ze cztonkowie zarzadu zrealizowali cele za-
rzadcze i okre$lita nalezne kwoty wyptaty wynagrodzenia uzupetniajacego®’.

2) Na 2019 r. za cele zarzadcze przyjeto:

e wzrost przychoddw ze sprzedazy, miernikiem byt wzrost sprzedazy w sto-
sunku do roku 2018. Przychody netto ze sprzedazy spdtki w 2019 r. wyniosty
28 207,5 tys. zt, wobec 27 906 tys. zt, co oznacza wzrost 0 1%.

e wzrost rozpoznawalno$ci Spotki w zakresie realizacji ustug dla biznesu. Z ba-
dania przeprowadzonego w marcu 2020 r. wynika, ze $wiadomos¢ marki
WPT wzrosta 0 46%, a $wiadomos¢ ustug Spotki 0 42%. Zaktadano, ze cel
zostanie zrealizowany, je$li w 2019 r., w poréwnaniu z 2018 r. wzro$nie od-
powiednio Swiadomo$¢ marki i Swiadomos$¢ ustug Spotki.

e zapewnienie petnej zdolnosci do obstugi dtugu ze Srodkéw witasnych Spotki,
miernikiem byto zapewnienie terminowej obstugi zobowigzan kredytowych.
W raporcie z realizacji celéw zarzadczych zapisano, ze Spotka zapewnita
petng zdolno$¢ do obstugi dlugu ze $rodkow wiasnych.

e uzyskanie dodatniego wyniku finansowego. Spotka za 2019 rok wykazata
strate w wysokosci 1 650 tys. zt.
Rada Nadzorcza Spdtki stwierdzita, ze cztonkowie zarzadu zrealizowali cele za-
rzadcze w 80% i okreslita nalezne kwoty wyptaty wynagrodzenia uzupetniaja-
cego’e .
3) Na 2020 r. za cele zarzadcze przyjeto:
e wzrost przychodow ze sprzedazy o 10%, miernikiem byt wzrost sprzedazy

w stosunku do roku 2019. Przychody netto ze sprzedazy spotki w 2020 r.
wyniosty 31 976,6 tys. zt, wobec 28802,6 tys. zt, co oznacza wzrost 0 11%.

85 Dz. U. 22016 ., poz. 1202.
8 Warto$¢ minimalnego potrocznego czynszu w Inkubatorach Przedsiebiorczo$ci WPT.
67 Uchwaty nr 20-22 RN WPT z dnia 17 czerwca 2019 r.
8 Uchwaty nr 24-26 RN WPT z dnia 28 wrze$nia 2020 r.
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zapewnienie petnej zdolnosci do obstugi dtugu ze Srodkéw witasnych Spotki,
miernikiem byto zapewnienie terminowej obstugi zobowigzan kredytowych.
W raporcie z realizacji celéw zarzadczych zapisano, ze Spdtka zapewnita
petng zdolno$¢ do obstugi dtugu ze Srodkow wiasnych.

osiggniecie zysku netto. Spotka za 2020 rok wykazata zysk w wysokosci
8779 tys. zt.

wzrost wskaznika wykorzystania pustostanéw o 20% w stosunku do roku
2019. Z raportu z realizacji celéw zarzadczych wynika, ze wielko$¢ niewyna-
jetej powierzchni na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosita 5619 m? wobec
10 481 m? na dzien 31 grudnia 2019 r.

Rada Nadzorcza Spétki stwierdzita, ze cztonkowie zarzadu zrealizowali cele za-
rzadcze w 100% i okreslita nalezne kwoty wyptaty wynagrodzenia uzupetniaja-
cego®.

4) Na 2021 r. za cele zarzadcze przyjeto:

osiggniecie zysku netto na poziomie nie nizszym niz w 2020 r. Spdtka za 2021
rok wykazata zysk w wysokosci 3 109,1 tys. zt, tj. 0 2 231 tys. zt wigkszy niz
w2020 r.

realizacja inwestycji zgodnie z planem inwestycyjnym Spotki. Spotka zreali-
zowata plan inwestycyjny na poziomie 85,2% (wydatkowano 5 220,3 tys. zt).
zapewnienie petnej zdolnosci do obstugi dtugu ze Srodkéw witasnych Spotki,
miernikiem byto zapewnienie terminowej obstugi zobowigzan kredytowych.
W raporcie z realizacji celéw zarzadczych zapisano, ze Spotka zapewnita
petng zdolno$¢ do obstugi dlugu ze $rodkow witasnych.

opracowanie zaktualizowanej wersji strategii Spotki na lata 2021 — 2025
uwzgledniajacej nowg sytuacje rynkowa/gospodarczg ksztattujgca sie po
pandemii Covid-19. Spotka zaktualizowata Strategie w grudniu 2021 r.
poprawa wskaznika biezacej ptynnosci finansowej w stosunku do roku 2020 r.
Wskaznik biezacej ptynnosci finansowej na koniec 2021 r. miat wartos¢ 0,39
wobec 0,59 na koniec 2020 r.

Rada Nadzorcza Spotki stwierdzita, ze zarzad zrealizowat cele zarzadcze w 80%
i okreslita nalezng kwote wyptaty wynagrodzenia uzupetniajacego™.
5) Na 2022 r. za cele zarzadcze przyjeto poczatkowo*:

osiggniecie zysku netto.

realizacja inwestycji zgodnie z planem inwestycyjnym Spotki.

zapewnienie petnej zdolnosci do obstugi dtugu ze Srodkéw witasnych Spotki,
miernikiem byto zapewnienie terminowej obstugi zobowigzan kredytowych.
poprawa wskaznika biezacej ptynnosci finansowej na poziomie nie nizszym
niz 1,0.

W dniu 29 grudnia 2022 r. Rada Nadzorcza Spétki zmienita’2, na wniosek Za-
rzadu, zatacznik do uchwaty okreslajacy szczegdtowe cele zarzadcze przyjmujac
nowe cele {j.:

wzrost przychodow ze sprzedazy o minimum 15%. Przychody netto ze sprze-
dazy spotki w 2022 r. wyniosty 36 740 tys. zt, wobec 29 881,1 tys. z}, co ozna-
cza wzrost 0 23% przychoddw ze sprzedazy w stosunku do 2021 r.

89 Uchwaty nr 11 12/RN/2021 RN WPT z dnia 28 czerwca 2020 r.
70 Uchwata nr 15/RN/2022 z dnia 20 czerwca 2022 r.

™ Uchwaty nr 5 6/RN/2021 RN WPT z dnia 28 marca 2020 r.

2 Uchwaty nr 20 i 21RN/2022 RN WPT z dnia 29 grudnia 2022 r.
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e realizacja inwestycji zgodnie z planem inwestycyjnym Spotki. Spotka zreali-
zowata plan inwestycyjny na poziomie 100% (wydatkowano 6 135,6 tys. zt).

e zapewnienie petnej zdolnosci do obstugi dtugu ze Srodkow witasnych Spotki.
Spdtka obstugiwata swoje zobowigzania kredytowe terminowo, nie wystapity
opdznienia w tym zakresie.

Rada Nadzorcza Spdtki stwierdzita’3, ze cztonkowie zarzadu zrealizowali cele zarzad-
cze w 100% i okreslita nalezne kwoty wyptaty wynagrodzenia uzupetniajacego w tacz-
nej wysokosci [...]7.

Wiceprezes WPT wyjasnit’s, ze w 2022 r. nastapit znaczacy, niemozliwy wczesniej do
przewidzenia, wzrost kosztéw dziatalnosci Spotki. Czynniki geopolityczne, szczegdl-
nie sytuacja zwigzana z dziataniami wojennymi na terenie Ukrainy, wptynety na nie-
spotykany do tej pory wzrost cen energii i gazu. Wyjasnit takze, ze po dyskusjach
przeprowadzonych przez Rade Nadzorczg z Zarzadem, Rada Nadzorcza poparta sta-
nowisko zaproponowane przez Spotke.

(akta kontroli str. 773-887, 927, 931-933)

W ramach realizowanego przez Spétke projektu INNOPOLIS, dofinansowany ze $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zaktadano realizacje nastepu-
jac wskaznikow rezultatu:

e liczba przedsiebiorstw korzystajacych z zakupionego wyposazenia i infrastruk-
tury technicznej — zatozona warto$¢ docelowa 30 (na koniec 2021 r. osiggnieto
153 tj. 510%),

e liczba zrealizowanych ustug doradczych — 300 (na koniec 2021 r. osiggnieto 520
tj. 173%),

¢ liczba nowych miejsc pracy utworzonych w przedsigbiorstwach korzystajacych
ze wsparcia — 330 (na koniec 2021 r. osiggnieto 1000 tj. 333%),

¢ liczba nowoutworzonych przedsiebiorstw na terenie objetym realizacjg projektu
— 32 (na koniec 2021 r. uzyskano 113 tj. 353%),

e liczba podmiotéw (w podziale na IOB/przedsigbiorcy/MSP) zaangazowanych
w prowadzenie dziatalno$ci wynikajacej z Projektu — odpowiednio 1/80/78 (na
koniec 2021 r. uzyskano odpowiednio: 4/273/262 tj.: 400%/341%/336%).

Zgodnie z zawartg umowg projektowg WPT zobowigzat sie do zapewnienia trwato-
sci efektow Projektu INNOPOLIS przez okres 20 lat od dnia zakonczenia jego reali-
zacji tj. do roku 2035. Pierwotnie w ramach przedsiewziecia wybudowano 3 budynki
(dwa laboratoryjno-biurowe: ALFA, DELTA i laboratoryjno-technologiczny OMEGA)
oraz utworzono i wyposazono w specjalistyczny sprzet hi-tech 10 laboratoriow o su-
marycznej wartosci 47 min zt Srodkéw kwalifikowalnych przy tacznej warto$ci tych
srodkow w kwocie 109,7 min zt. We wrzesniu 2010 r. nie zwiekszajac sumaryczne;
wartosci  $rodkéw kwalifikowalnych poszerzono™ zakres rzeczowy projektu

3 Uchwaty nr 10 i 11/RN/2023 z dnia 29 maja 2023 r.

™ \Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze-
$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233). Wytaczenia dokonano w in-
teresie Spotki. W dalszej czesci wystapienia w nawiasach kwadratowych [...] dokonano wytaczenia informacji
stanowigcej tajemnice przedsiebiorstwa.

75 Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 16 listopada 2023 r.
6 Aneks do umowy nr POIG.05.03.00-00-003/09-02 z dnia 13 wrzes$nia 2010 r.
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o dodatkowy budynek LAMBDA. W okresie od grudnia 2012 r. do pazdziernika
2023 r.

dokonano istotnego rozszerzenia rzeczowego i finansowego Projektu na skutek
uzyskania dodatkowych $rodkéw wsparcia od Instytucji Wdrazajacej (PARP).
W efekcie wybudowano dodatkowy budynek laboratoryjno-biurowy (SIGMA) oraz
utworzono dwa nowe laboratoria oraz jedng prototypowni¢. Budzet $rodkow kwalifi-
kowalnych catego przedsiewziecia wzrost do kwoty 146,7 min zt, a catkowity koszt
Projektu z kwoty 133,9 min zt wzrdst do kwoty 182,7 min zt. Planowany pierwotnie
wktad wtasny WPT w wysokosci 30 461,7 tys. wzrost do kwoty 58 030 tys. zt. Na
realizacje Projektu Spotka zaciggneta kredyt w tacznej wysokoéci 34 132,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 888-902)

W ramach realizowanego przez Spotke projektu INNOPOLISnext, dofinansowanego
ze Srodkdéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego
2014-2020 zaktadano realizacje nastepujacych wskaznikéw produktu:

e liczba przedsigbiorstw otrzymujacych dotacje — zatozona wartos¢ docelowa - jedno,
warto$¢ osiggnieta’” — jedno,

e liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie — zatozona wartos¢ docelowa — jedno,
warto$¢ osiggnieta — jedno,

e liczba wspartych laboratoriéw badawczych — zatozona warto$¢ docelowa (pie¢), war-
to$C osiggnieta (piec),

e inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw — zatozona
wartos¢ docelowa — 6 345,6 tys. zt, warto$¢ osiagnieta 11 428,7 tys. zttj. 180%,

e naktady inwestycyjne na zakup aparatury naukowo-badawczej — zatozona wartosc¢
docelowa to 12 229,9 tys. zt, warto$¢ osiggnieta 10 535,4 tys. zt.

Wskazniki rezultatu zatozone do osiggniecia w okresie trwatosci wynikajace z obo-
wigzujacej umowy o dofinansowanie dotyczg lat 2024-2028.

Zgodnie z zawartg umowg projektowg WPT zobowigzat si¢ do zapewnienia trwato$ci
efektow Projektu INNOPOLISnext przez okres 5 lat od dnia zakonczenia jego realiza-
cji’ tj. w latach 2024-2028. W ramach przedsiewziecia wyposazono laboratoria i pra-
cownie chemii i biotechnologii w budynkach GAMMA i DELTA, doposazono Zakiad
Do$wiadczalny NUTRIBIOMED oraz laboratorium Optyki, Fotoniki i Metrologii oraz
przebudowano i zaadaptowano budynki GAMMA i DELTA do potrzeb laboratoryjnych.

Pierwotne parametry finansowe zakfadaty, ze catkowita wartos¢ projektu INNOPOLI-
Snext wyniesie 18 148,6 tys. zt, warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych 13 828,5 tys. zt
przy oczekiwanym dofinasowaniu w kwocie 11 754,2 tys. zt. Ostatecznie warto$¢ cat-
kowita Projektu wyniosta 23 170,5tys. zt, wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych
13 817,6 tys. z, przy tej samej warto$ci dofinansowania.

Spotka wyjasnitat0, ze na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie zaktadano, ze
udziat wlasny w finansowaniu Projektu wyniesie 6 394,4 tys. zt. Na etapie ztozenia
koricowego wniosku o ptatnos¢ udziat wiasny zostat wyliczony na poziomie
11 425,5tys. zt, tj. 0 5031,1 tys. zt wiecej. Wigzato sie to z faktem, ze szacowanie

T Przedstawiono osiggniete wartosci wskaznikow na koniec sierpnia 2023 r.

8 Liczba przedsigbiorstw korzystajacych ze wsparcia, liczba projektow B+R realizowanych przy wykorzystaniu ze
wspartej infrastruktury badawczej, liczba naukowcdw pracujacych w ulepszonych obiektach infrastruktury ba-
dawczej, wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach.

9 Projekt zakoriczono w sierpniu 2023 r. (wniosek o ptatnos¢ koricowa).

80 Wyjasnienia z dnia 3 listopada 2023 .
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Stwierdzone nieprawi-
dtowosci

OCENA CZASTKOWA

warto$ci dostaw, ustug i robdt budowlanych zostato okreslone na podstawie danych
z pierwszej potowy 2018 r., projekt byt natomiast realizowany w latach 2019-2023,
w ktorych to sukcesywnie wzrastaty ich koszty. W dniu 10 czerwca 2019 r. zawarto

umowe kredytu inwestycyjnego na kwote 8 min zi, ktéry to przeznaczony byt na finan-
sowanie i refinansowanie naktadow inwestycyjnych zwigzanych z realizacjg projektu
INNOPOLISnext w zakresie kosztéw kwalifikowalnych. W dniu 30 lipca 2021 r. za-
warto aneks zmniejszajacy kwote kredytu do 5,76 min zt. Koszty niekwalifikowalne
oraz wkfad wiasny finansowane sg ze srodkdw wiasnych beneficjenta tj. WPT.

(akta kontroli str. 903-924)

W dziatalno$ci WPT w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace nie-
prawidtowosci:

1. Zmiana celdw zarzadczych na 2022 r. na dwa dni przed zakoficzeniem roku w taki
sposéb, by wyeliminowac te cele zarzadcze, ktére nie zostaty osiggniete. Zmiana ta
skutkowata wyptatg cztonkom zarzadu wynagrodzenia dodatkowego dla cztonkow za-
rzadu Spotki za 2022 rok w tacznej kwocie [...].

Przedmiotowej zmiany dokonata Rada Nadzorcza w dniu 29 grudnia 2022 r., na wnio-
sek Zarzadu Spdtki. Pozostawienie dotychczasowych celow oznaczatoby, ze dwa
z czterech celéw nie zostalyby zrealizowane (osiggniecie zysku netto i poprawa
wskaznika biezacej ptynnosci do poziomu 1,0). Spotka za 2022 r. wykazata strate
netto w wysokosci 5 430,7 tys. zt, a wskaznik biezacej ptynnosci za 2022 rok wyniost
0,24. Wyja$nienia Wiceprezesa WPT, wskazujace na niemozliwy wczesniej do prze-
widzenia, wzrost kosztéw dziatalnosci Spétki oraz powotywanie sie na czynniki geo-
polityczne, nie mogg, w ocenie NIK, stanowi¢ usprawiedliwienia dla zmiany celow za-
rzadczych w ostatnich dniach 2022 roku. NIK ocenia takie dziatanie jako niegospo-
darne. Pierwotne cele zarzadcze ustalono, gdy znane byty ww. czynniki. Nalezy zau-
wazy¢, ze uzasadnieniem mechanizmu wynagradzania zarzadu spétki, wprowadza-
jacego cze$¢ zmienng wynagrodzenia ustawg z dnia 9 czerwca 2016 r. o0 zasadach
ksztaftowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spotkami, byto poprawienie
efektywnos$ci zarzadzania spotkami. Wyznaczanie cztonkom zarzadu spotki celow za-
rzadczych stuzy rozliczeniu ich dziatan, a czes¢ zmienna wynagrodzenia stanowi pre-
mie za zapewnienie ustalonych efektéw. O ile przepisy ww. ustawy nie zabraniajg
zmiany celow zarzadczych w trakcie roku, ktdrego dotyczg, o tyle ich zmiana na dwa
dni przed koricem roku nie znajduje merytorycznego i ekonomicznego uzasadnienia.
Nie jest bowiem mozliwe w procesie zarzadzania spdtkg osiggnaé efektéw w ciggu
dwoch dni. Jedynym efektem przedmiotowej zmiany byto osiggniecie stanu, w ktorym
cztonkowie Zarzadu Spétki spetnig przestanki do dodatkowego wynagrodzenia. Cele
zarzadcze nie byty wiec faktycznie wyznacznikiem oceny skuteczno$ci w zarzadzaniu
Spotka, ale zostaty dostosowywane do znanych juz danych tak, aby stworzy¢ for-
malng podstawe do wyptaty dodatkowego wynagrodzenia cztonkom Zarzadu Spoiki.

(akta kontroli str. 395-401, 1069)

Spotka zrealizowata i utrzymywata wskazniki rezultatu i produktu8! wynikajace z za-
wartych uméw o udzielenie wsparcia dla zrealizowanych duzych projektdw infrastruk-
turalnych INNOPOLIS i INNOPOLISnext. Spétka osiagnefa zaplanowane efekty rze-
czowe, ktore to w przypadku projektu INNOPOLIS zostaty zrealizowane w wiekszym wy-
miarze od pierwotnie zaplanowanego. Wigzato sie to ze wzrostem zaangazowania finan-
sowania tych projektow ze Srodkéw wiasnych WPT, a takze konieczno$cig positkowania
sie kredytem. Niemniej jednak skala i zakres zrealizowanych robét, zakupionego sprzetu,

81 INNOPOLISnext.
23



Whioski

Prawo zgtoszenia za-
strzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskow

pozwalajg, w ocenie NIK, utrzymywac, a takze pozyskiwa¢ nowych przedsiebiorcoéw za-
interesowanych ofertg Parku. Cele zarzadcze w latach 2019 i 2021 byty tylko cze$ciowo
zrealizowane przez Zarzad Spotki, a jako dziatanie niegospodarne NIK oce-
nia fakt zmiany przez Rade Nadzorcza, na wniosek Zarzadu Spétki, pod koniec 2022 roku
natozonych do realizacji przez zarzad celéw zarzadczych. Zmiana ta, miata na celu tylko,
umozliwienie wyptaty cztonkom zarzadu wynagrodzenia dodatkowego, ktdre to, w przy-
padku pozostawienia uprzednio zatozonych celéw nie zostatoby wypfacone.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli na pod-
stawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Zapewnienie mechanizmu powigzania czesci zmiennej wynagrodzenia zarzadu z fak-
tycznymi efektami ich pracy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. do dyrektora Departamentu Go-
spodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodniez trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie zart. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag iwykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 13 grudnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
p.0. Departament Gospodarki,

Kontroler Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Piotr Pigtkiewicz Dyrektor
Glowny specjalista kp. Maciej Maciejewski
y R—— /.
e /
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