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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw!, pl. Powstancow Warszawy 1,
00-950 Warszawa

Pan Tomasz Chréstny, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow od dnia
27 stycznia 2020 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Rafat Szymanski, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP. 410.001.06.2023, z dnia 18 stycznia 2022 .
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu parstwa na rok 2022 pod

wzgledem legalnoSci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 53-Urzad Ochrony

Konkurencji i Konsumentow.

Ocenie podlegaty w szczegdInosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2022 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowoSci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizarealizacji wydatkdw budzetu panistwa, w tym efektéw uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkdw,

— kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w cze$ci 53-UOKIK
w trakcie roku budzetowego,

— kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,
— kontrola wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw,

' Dalej: Urzad lub UOKIK.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
8 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm. dalej: ufp.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

— kontrola wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,
- analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
w czesci 53-Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

W wyniku kontroli zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych. Zostaty one
poniesione zgodnie z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi, okre$lonymi
w ufp i zgodnie z obowigzujacym prawem.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania UOKIK za
2022 r. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposob racjonalny
kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania przekazujq prawdziwy obraz
dochodow, wydatkéw, a takze nalezno$ci i zobowigzan. Zostaty one sporzadzone
terminowo oraz stosownie do przepiséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe,
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowymd.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe’

W ustawie budzetowej na rok 20228 ustalono dochody w czesci 53-UOKIK
w wysokosci  31652,0tys.zt.  Dochody zostaly wykonane w wysokoSci
117 615,7 tys. zt (371,6% planu po zmianach), wobec (-) 100 642,3 tys. zt w 2021 r.
taczne dochody w 2021 r. byly ujemne, poniewaz kwota wptaconych dochoddéw

4 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U. poz.144), rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdari jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.
poz. 2396, ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w ukfadzie zadaniowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1731).

6 Oceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

T W czesci 53-UOKIK nie przewidziano i nie wykonano dochoddéw budzetu $rodkow europejskich.

8  Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021r. (Dz. U. z 2022r. poz. 270). Dalej: ustawa
budzetowa.
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(156 214,2 tys. zt) byta nizsza niz kwota dokonanych zwrotow kar, do ktérych
zobowigzany byt Prezes UOKIK (228 470,6 tys. zt)°.

Analiza dochodéw budzetowych osiggnietych w 2022 r. w pordwnaniu z 2021 r.
wykazata ich wzrost 0 216,8% (117 615,7 tys. wobec (-) 100 642,3 tys. zt). W 2022 .
zostat wykonany plan dochoddw okreslony w ustawie budzetowej (osiggnieto 371,5%
z zaplanowanych dochodéw w wysoko$ci 32 652,0 tys. z1).

Gtéwnym zrodtem dochoddw w 2022 r w czesci 53-UOKIK byly wptywy z tytutu
wptaconych kar pienieznych natozonych na podmioty decyzjami Prezesa UOKIK!0,
ktére wyniosty 117 005,0 tys. zt (do istotniejszych zrodet dochodoéw nalezaty takze
m.in. wptywy z r6znych dochodéw (§ 0970) — 230 tys. zt, wptywy z réznych optat
(§0690) — 74,0 tys. zt oraz wptywy z odsetek od nieterminowych wpfat z tytutu
podatkéw i optat — 71,0tys. zt. Wedlug wyjasnien' wyzsza niz zaplanowano
realizacja dochodow w czesci 53-UOKIK w 2022 r. wynika ze specyfiki gtdwnego
zrodta dochoddéw Urzedu. Okre$lone w ustawie na 2022 r. dochody w cze$ci 53-
UOKIK zaplanowano w wysokos$ci 31 652 tys. zt, dochody zostaty wykonane w kwocie
117 615,7 tys. zt, . 371,6% planu. Wysoko$¢ zaplanowanej kwoty dochodow w
zakresie kar pienieznych (gtéwne zrodto dochoddw) zostata ustalona na podstawie
wydanych i nieuregulowanych decyzji oraz prognoz, gdyz nie ma mozliwosci
precyzyjnego oszacowania wptywow w kolejnym roku budzetowym. Skfada sie na to
kilka czynnikdw, m. in.:

e iloScii wysokosci kar pienieznych, ktére zostang natozone w danym roku nie
da sie zaplanowac;

e urzad nie ma wiedzy czy dana kara zostanie zaptacona w terminie i czy
w ogole zostanie uregulowana;

e urzad nie ma wptywu (ani wiedzy) na terminy zakonczenia spraw sgdowych
toczacych sie przeciwko UOKIK (odwotania), terminy ogtoszenia wyrokdw
i treS¢ tych wyrokéw (zmniejszenie wysokoSci kary, jej utrzymanie lub
uznanie za niezasadng);

e urzad nie decyduje o zawieszeniu postepowan, co ma wptyw na planowanie
i realizacje dochoddw.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. pozostate do zaptaty nalezno$ci'? wynosity
68 780,0 tys. zt, zalegtoSci netto wyniosty 68 651 tys. zt i byty wyzsze o 8 101 tys. zt
w stosunku do roku 2021. Przyczyna zwigkszenia zalegtosci netto na dzien 31 grudnia

9  Ujemne wykonanie dochodéw w 2021 r. wynika z dokonania zwrotu 5 kar pienieznych na taczng kwote 228
471 tys. zt nastepujacym spdtkom: Grupa Ozaréw S.A. z siedzibg w Karsach, Cemex Polska sp. z 0.0.
z siedziba w Warszawie, Dyckerhoff Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Sitkowce-Nowiny, Cementownia Warta SA
z siedzibg w Trebaczewie, Cementownia Odra S.A. z siedziba w Opolu. Po wyroku SA z dnia 27 marca 2018 .
dotyczacym decyzji DOK-7/2009 podmioty wptacity kary. Na skutek wyroku SN z dnia 29 lipca 2020r.,
wptacone kary staly sie nienalezne i zostaty zwrocone w dniu 7 stycznia 2021 r. W 2022 roku, w zwigzku
z wyrokiem NSA z dnia 19 listopada 2021 r., sygn. akt Il GSK 1645/21 oddalajacego skarge kasacyjng
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, dnia 25 marca 2022 r. na rzecz MGI Polska sp. z 0.0.
zostaty zwrécone kary pieniezne w tacznej wysokosci 15 000,00 zt, koszty upomnienia w wysokosci 11,60 zt
oraz naliczone odsetki na dzien zwrotu w wysokosci 1 980,00 zt.

10 Zaewidencjonowane w § 0580 — Wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od 0s6b prawnych i innych
jednostek organizacyjnych.

" Wyjasnienia Gtownej Ksiegowej UOKIK z dnia 16 marca 2023 r., znak BF-3.0910.1.2023.

12 Naleznosci sg ksiegowane na koncie pozabilansowym, dopiero w momencie uprawomocnienia sie decyzji lub
gdy staje sie ona ostateczna ujmowana jest na koncie bilansowym. Nalezno$ci pozostate do zaptaty oraz
zalegto$ci netto sg wykazywane w sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27).
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2022 r. bylo natozenie kar pienieznych w 2022 r. w koAcu roku i brak wptat od
zobowigzanych podmiotow!s.

W 2022 r. nie wystapity przypadki naliczenia odsetek od nieterminowych ptatno$ci.
(akta kontroli: str. 3, 10-14, 32-45)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa'

Zgodnie z ustawg budzetowg limit wydatkow budzetowych w czesci 53-UOKIK zostat
ustalony w kwocie 117 459,0 tys. zt.

Na podstawie 15 decyzji Ministra Finanséw, budzet dysponenta zostat zwiekszony
w ciggu roku o $rodki z rezerw celowych's. W wyniku ww. zmian limit wydatkéw
budzetowych zostat zwigkszony tacznie 0 9 748,0 tys. zt oraz zostat zwigkszony na
podstawie decyzji Ministra Finanséw w ramach Programu Pomocy Technicznej dla
Funduszy Europejskich na lata 2021-2027 o kwote 250,0 tys.zt na szkolenia
pracownikdéw w 2022 r., a nastepnie zmniejszony decyzjg MF'6 o kwote 127,5 tys. zt
do wysokosci 127 329,5 tys. zt.

W 2022 r. wydatki ogétem wyniosty 125 544,9 tys. z'7, 1j. 98,6% planu po zmianach.
W poréwnaniu z 2021 r. (120 655,9 tys. zt) wydatki byty wyzsze o4 889,0 tys. z,
tj. 04,0%.

Gtéwne powody zwigkszenia wydatkow dysponenta czesci 53-UOKIK w 2022 .
w poréwnaniu do 2021 r. wynikaly ze wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi oraz ZFSS (ustawowy wzrost planéw o 4,3% w stosunku do 2021 r.),
a takze wydatkow na podrdze krajowe i zagraniczne.

W strukturze wydatkow wedtug grup ekonomicznych najwiekszg pozycje stanowity
wydatki biezace jednostek budzetowych (108 558,9tys. zt), tj. 85,0% tacznych
wydatkow, a nastepnie wydatki majgtkowe (10049,0tys.zt) - 7,9%,
wspotfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej'® (4 954,9 tys. z4)
- 3,9%, dotacje (1 600,0 tys. z) - 1,3% oraz $wiadczenia na rzecz osob fizycznych -
0,3% (382,0 tys. zt).

Prezes UOKIK udzielit podmiotom (organizacjom pozarzadowym) dotacji na faczng
kwote 1 600,0 tys. zt, tj. w wysokosci wynikajacej z planu finansowego. Kwota dotacji
zostata wykorzystana przez beneficjentow w 100%.

Wydatki ze Srodkdw na wspotfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE
wyniosty tacznie 4 9549 tys. zt (tj. 93,9% planu), z tego na: Program Operacyjny
Pomoc Techniczna 2014-2020 - 134,5tys. zt (100% planu), dziatalno$¢
Europejskiego Centrum Konsumenckiego Polska — 1 023,2 tys. zt (93,4% planu),
realizacje projektu Artificial Intelligence for Consumer Protection Empowermnent
(sztuczna inteligencja) — 1467,6 tys. zt (94,4% planu) oraz Pomoc Techniczng dla
Funduszy Europejskich na lata 2021-2027 - 2 329,6 tys. zt (93,6% planu).

13 Osiem podmiotow: [...].

14 W czesci 53-UOKIK nie przewidziano i nie wykonano wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich.
5 Dysponent czesci 53-UOKIK w 2021 r. nie korzystat ze $rodkdw z rezerwy ogoline;.

16 MF/BP4.4142.16.6.2022 RC z 22 grudnia 2022 .

7 Nie byto wydatkéw niewygasajacych

8 Dalej: UE.



W ramach wydatkéw majatkowych na 2022 r. zaplanowano (po zmianach) 11 zadan
w kwocie 10 334,3,0 tys. zt.

W 2022 r. zrealizowano w petni dziewie¢ zadan o wartosci facznej 10 049,0 tys. zt -
tj. 97,2% planu.

W 2022 r. sfinansowane zostaty:

1. Dobudowa biegu schodowego, ktdry potaczy parter i | pietro budynku Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow w czesci CKS/Wejscie ,A” za kwote
2 212,6 tys. zi,

2. Modernizacja  systemu  bezpieczenstwa w  zakresie  ochrony
przeciwpozarowej w siedzibie UOKIK za kwote 200,7 tys. zt,

3. Rozbudowa systemu kontroli dostepu za kwote 3,7 tys. zt,

4. Modernizacja sieci LAN za kwote 666,4 tys. zt,

5. Zakup maszyn i urzadzen za kwote 12,8 tys. zi,

6. Zakup sprzetu informatycznego oraz oprogramowania za kwote
4 8748, tys. zt,

7. Zakup kompensatora mocy biernej za kwote 18,0 tys. zt,

8. Zakup, montaz i integracja depozytorow kluczy za kwote 55,2 tys. zi,

9. Zakup sprzetu laboratoryjnego za kwote 2 004,8 tys. zt,

SzczegoGtowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w faczne;
wysokosci 4 483,8 tys. zt (3,6% wydatkdéw ogotem).

Proba zostata wylosowana metodg monetarng!®. W prébie tej: wydatki biezace
wyniosty 687,1 tys. zt, tj. 0,5% wydatkow ogotem (0,6% wszystkich wydatkow
biezacych), a wydatki majatkowe 3 796,7 tys. zt (3% wydatkéw Urzedu oraz 37,8%
wydatkow majatkowych). W zbadanej probie nie stwierdzono wydatkéw dokonanych
niezgodnie z obowigzujacymi przepisami, niegospodarnych lub niestuzacych
realizacji celow jednostki.

Wydatki z wylosowanej proby zostaty takze poddane ocenie pod katem prawidtowosci
stosowania przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo zamoéwien
publicznych?®® oraz wewnetrznych regulacji dotyczacych udzielania zaméwien
publicznych?!. UOKIK prawidtowo wywigzat sie z obowigzku publikacji i zapewnienia
aktualnoSci planu postepowan o udzielenie zaméwien w 2022 r. oraz przekazania
Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych (UZP) do 1 marca 2023 r. sprawozdania
0 udzielonych w 2022 r. zaméwieniach.

Na podstawie wybranego w sposob celowy postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego na zakup i dostawe urzadzen laboratoryjnych dla Urzedu Ochrony Kon-
kurenciji i Konsumentdw (za kwote 2 004,8 tys. zt) stwierdzono, Ze:

e (dziatania UOKIK byly zgodne z upzp oraz wewnetrznymi regulacjami
dotyczacymi udzielania zamoéwien publicznych;

e prawidlowo stosowano zasade zachowania uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcéw;

e realizacja zamdwien (pod katem przedmiotu zamowienia, terminu realizacji

9 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci  operacji
udokumentowanej tym dowodem.

2 Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm. Dalej: upzp.

21 Zarzadzenie nr 66/2020 Dyrektora Generalnego z 30 grudnia 2020 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
regulaminu dokonywania wydatkéw ze $rodkow publicznych i udzielania zaméwieri publicznych, a takze
Zarzadzenie nr 21/2021 Dyrektora Generalnego z 31 maja 2021 r. w sprawie trybu postepowania w zakresie
dokonywania wydatkéw ze $rodkow publicznych i udzielania zaméwien publicznych.
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i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z trescig zawartych
umow;

e poniesione z tytutu realizacji zamoéwien wydatki byty celowe i gospodarne
oraz stuzyty realizacji zadan jednostki.

(akta kontroli str. 4-9, 24-30, 55-57)

Srodki z rezerw celowych w 2022 r. zostaty wykorzystane w wysokosci 9 250,1 tys. zt
(t.100% z przyznanych $rodkow z uwzglednieniem blokad w wysokos$ci 494,0 tys. z1).

Z rezerw celowych sfinansowano w 2022r.: dodatki do wynagrodzen wraz
z pochodnymi dla pracownikow UOKIK, wynagrodzenia (wraz z pochodnymi),
przeznaczono $rodki na realizacje projektu Sztuczna inteligencja dla wzmocnienia
ochrony konsumentow, wydatki zwigzane z dziataniem Sieci Europejskich Centrow
Konsumenckich ECC Net, wydatki na projekt Armenia — pokdj, sprawiedliwo$¢ i silne
instytucje, wydatki na projekt Mofdawia — wsparcie instytucjonalne motdawskiej
Agencji ds. Ochrony Konsumenta i Nadzoru Rynku we wzmocnieniu systemow
nadzoru rynku, kontroli jakosci paliw i ochrony konsumentéw, na zakup sprzetu
informatycznego oraz oprogramowania w ramach informatyki $ledczej oraz zakup
sprzetu laboratoryjnego dla laboratorium w Bydgoszczy, tacznie 4 754,3 tys. zt,
(w tym wydatki majatkowe 3 914 4 tys. zt).

W grudniu 2022 r. Prezes UOKIK podjat na podstawie art. 177 ust.3 pkt 2 i art. 177
ust. 1 pkt 222 oraz pkt 323 ufp 11 decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw na
taczng kwote 1300,1 tys. zt24. Nie stwierdzono zwioki w podejmowaniu przez
dysponenta czesci decyzji o blokowaniu wydatkow.

O decyzjach podjetych przez Prezesa UOKIK w sprawie blokowania planowanych
wydatkdw niezwtocznie?® poinformowany zostat Minister Finanséw. Decyzje
0 blokowaniu zwigzane byty gbwnie z:

e realizacjg Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014-2020. W
zwigzku z pojawieniem si¢ opdznien w realizacji projektu skutkujgcych brakiem
mozliwosci wydatkowania $rodkow planowanych na 2022r. W pierwszym
postepowaniu nie udato sie wytoni¢ wykonawcow z uwagi na warto$¢ ztozonych
ofert, przekraczajacq dostepny budzet projektu. W kolejnym postepowaniu zostat
wytoniony wykonawca jednak umowa nie zostata podpisana ze wzgledu na czas
realizacji zadania. Termin odbioru oraz ptatnos¢ nie bytaby mozliwa w roku 2022.
Niewykorzystane srodki powstaty rowniez w ramach pochodnych od wynagrodzen
i PPK, na skutek zwolnien lekarskich, urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem oraz
przekroczen podstawy sktadek ZUS;

« niepelnym wykonaniem wydatkow przeznaczonych na zakup sprzetu
laboratoryjnego  dla  Laboratorium  Delegatury UOKIK w  Bydgoszczy.
Niewykorzystane srodki w ramach wydatkow inwestycyjnych powstaty w wyniku
niezrealizowania umowy przez wykonawce na dostarczenie sprzetu
laboratoryjnego;

o w zakresie projektu AIFCP. Szkolenia zostaty zrealizowane w mniejszej kwocie niz
pierwotnie szacowano oraz nie odbyt sie wyjazd do Stanéw Zjednoczonych.

22 Tj. opdznienia w realizacji zadan.

23 Tj. nadmiaru posiadanych $rodkow.

24 Blokad dokonano w dniach 8 grudnia 2022 ., (127,5 tys. zt), 23 grudnia 2022 r., (dwie blokady 5942 tys. zt
i 1507,4 tys. zt) 28 grudnia 2022 r.(305,6 tys. zt), 29 grudnia 2022 r.( trzy blokady 1781,0 tys. z}, 310,5 tys. zt
i180,0 tys. zt)i 30 grudnia 2022 r. (cztery blokady: 156,3 tys. zt, 116,0 tys. zt, 669,0 tys. zti 30 035,2 tys. zt).

25 W dniu wydania decyzji o blokowaniu.
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Ponadto planowano spotkania projektowe i zwigzane z nimi ustugi hotelowe oraz
restauracyjne zostaty zrealizowane w mniejszym zakresie;

e w zakresie projektu ECK. Oszczedno$ci powstaty w zwigzku ze zrealizowaniem
wydatkow biezacych w mniejszej wysokoSci niz pierwotnie planowano.
W podrézach stuzbowych wzieta mniejsza liczba 0sdb niz pierwotnie zaktadano
oraz poniesiono nizsze koszty transportu niz planowano;

e zakupu S$rodkéw na zakup sprzetu informatycznego oraz oprogramowania
wramach informatyki $ledczej. Niewykorzystane $rodki w ramach wyze;
wymienionych wydatkow powstaty w wyniku rozstrzygniecia przetargdw
w kwotach nizszych niz pierwotnie planowano;

e $rodkow na podwyzke wynagrodzen. Oszczedno$ci powstaty na pochodnych od
wynagrodzen w wyniku przekroczenia limitu sktadek na ZUS.

(akta kontroli str. 15-27, 32-45, 54-94, 36-39)

W 2022 r. UOKIK realizowat wydatki w kwocie 12 969,0 tys. zt, ktdrych nie wydatko-
wano do konca grudnia 2021 r. i zgodnie z wykazem zawartym w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkoéw budzetu panstwa, ktore
w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego? zostaty przesunigte do re-
alizacjiw 2022 r.

Z kwoty 12 969,0 tys. zt wydatkowano kwote 12 938,4 tys. zt, co stanowito 99,8% wy-
datkéw niewygasajacych, pozostatg kwote (30,6 tys. zt) zwrécono w ustawowym ter-
minie (tj. do 30 listopada 2022 r.) do Ministerstwa Finanséw.

Na podstawie art. 181 ust. 3 ufp Prezes UOKIK jako dysponent czesci 53-UOKIK
w dniu 3 grudnia 2021 r. skierowat do Ministra Finansdw wniosek o przeniesienie wy-
datkéw 2021 r. do wykorzystania w roku 2022 (do 30 listopada) dotyczacych 13 zadan
(zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia Rady Ministrow z 21 grudnia 2021 .,
Dz.U. poz. 2407) w tgcznej kwocie 12 969,0 tys. zt, w tym 7 930,4 tys. zt — dotyczyto
wydatkow majatkowych i 5 038,6 tys. zt wydatkow biezacych.

(akta kontroli str. 15, 44-45)

Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petnozatrudnionych) w 2022 r. w UOKIK
wyniosto 563 osoby i byto wyzsze 0 5,2% od przecietnego zatrudnienia w 2021 r.
(535 0s6b).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2022r. wyniosto 112997 zt
i w poréwnaniu z 2021 r. byto wyzsze 0 1 395.1, zt, 1j. 0 14,1% (9 904,7 zt).

Wedtug wyjasnien?” wzrost przecietnego zatrudnienia w2022r. i zwigkszenie
wydatkow na wynagrodzenia w stosunku do 2021 r. wynikat z:

e zwiekszenia zatrudnienia o pracownikow realizujgcych nowe zadania wynikajace
ustawy z dnia 9 grudnia 2021 r o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw?8,

e wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace w 2022 r. (Srodki zabezpieczone
w ustawie budzetowej na 2022 r., wynagrodzenia osobowe 39 tys. z4),

e zwiekszenia liczby urzednikéw o osoby mianowane w grudniu 2022 r. i w zwigzku
z tym zwiekszona zostata kwota na dodatki stuzby cywilnej z tego tytutu?®,

% Dz. U. poz. 2407.
27 Whyjasnienia Gtownej Ksiegowej UOKIK z dnia 16 marca 2023 r., znak BF-3.0910.1.2023.
28 (Dz. U. z 2021 poz. 2427), $rodki zabezpieczone w ustawie budzetowej na 2022 . (trzy etaty, wynagrodzenia
osobowe 255 000 zt).
29 Rezerwa celowa MF/FG4.4143.3.227.2022.MF .4523; na dodatek stuzby cywilnej 1 910 zt.
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e zwiekszenia zatrudnienia i podwyzki wynagrodzen pracownikéw ECK, zgodnie
z podpisang umowg grantu na lata 2022-2023%,

e utrzymania wykwalifikowanej kadry w celu zapewnienia przez UOKIK realizacji
zadan na odpowiednio wysokim poziomie (wynagrodzenia musiaty by¢ adekwatne
do obowigzujacych stawek pordwnywalnych z innymi jednostkami administracji
rzadowej), na ktdre zostaly przyznane dodatkowe srodki na wynagrodzenia
w postaci dodatkéw zadaniowych (ustawa budzetowa; wynagrodzenia osobowe
1685 000 zt) oraz na podwyzki wynagrodzen?',

e uzupetnienia brakéw kadrowych w ramach posiadanych wakatow — 24 etaty,

e otrzymania $rodkéw przeznaczonych na sfinansowanie wynagrodzen dodatkow
zadaniowych dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu Sztuczna
inteligencja dla wzmocnienia ochrony konsumentéw (rezerwa celowa3?).

Badanie wynagrodzen ogétem (bez pochodnych) wykazato, ze wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym, w 2022 r. wydatki te wyniosty 76 341 tys. zt i w stosunku
do 2021 r. wzrosty 0 12 753,0 tys. zt (tj. 20,1%).

(akta kontroli str. 31, 190-191)

Zobowigzania budzetu panstwa w cze$ci 53-UOKIK na koniec 2022 r. wyniosty
6469,2 tys. zt (w catosci niewymagalne), byty wyzsze od zobowigzan na koniec
2021 r. (5472,7tys.zt) o 996,5tys. zt, tj. 15,4%. Gtowng pozycje stanowity
zobowigzania na dodatkowe wynagrodzenie roczne (4 388,5 tys. zt) i sktadki na
ubezpieczenie spoteczne (7544 tys. zt). W 2022r. Urzad nie miat zobowigzan
przeterminowanych.

(akta kontroli str. 10, 14-27, 32-35)

W 2022 r. w czesci 53-UOKIK wydatkowano kwote 377,8 tys. zt na energie elek-
tryczng (wzrost o 70,7 tys. zt, tj. 22,8% wiecej niz w 2021 r., gdy wydatkowano
307,1,0 tys. zt).

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. 0 szczegolnych rozwig-
zaniach stuzgcych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku
z sytuacjq na rynku energii elektrycznej®3 kierownicy jednostek sektora finanséw pu-
blicznych od dnia 1 grudnia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. podejmujq dziatania
w celu realizacji obowigzkowego zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elektrycz-
nej w zajmowanych budynkach lub cze$ciach budynkdw oraz przez wykorzystywane
urzadzenia techniczne, instalacje i pojazdy, w danym okresie w wymiarze okre$lonym
w ust. 2 ww. ustawy.

Analiza faktur VAT wystawionych z tytutu dystrybucji energii elektrycznej przez Stoen
Operator sp. z 0.0., dotyczacych punktu poboru energii 0 numerze konczacym sie
cyframi 3842 (po zmianie 5940), za 12 miesiecy roku 2022, wykazata, ze wykorzysta-
nie mocy umownej okre$lonej w przedmiotowym punkcie poboru (323 kW) pozosta-
wato w 2022 r. na poziomie wahajacym sie pomiedzy 8% wykorzystania mocy umow-
nej (w miesigcach: listopadzie i grudniu) a 12,4% (w miesigcu lipcu).

Analiza faktur VAT wystawionych z tytutu dystrybucji energii elektrycznej przez Stoen
Operator sp. z 0.0., dotyczacych punktu poboru energii 0 numerze konczacym sie
cyframi 2180 (po zmianie 3694), za 12 miesiecy roku 2022, wykazata, Zze opfaty

30 Rezerwa celowa MF/IP11.4143.3.42.2022.MF.INNE.2766, na wynagrodzenia osobowe 90 886 z}, zwieksze-
nie zatrudnienia o jeden etat.
31 Rezerwa celowa MF/FG4.4143.3.173.2022.MF 2681, 3 581 000 zt na wynagrodzenia osobowe.
32 Decyzja MF/IP11.4143.3.65.2022 MF — 200 tys. zt — wynagrodzenia osobowe.
8 Dz.U.z2023r. poz. 269, ze zm.
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W pozycji energia bierna pojemno$ciowa w miesigcach styczen-listopad3 zawieraty
sie w przedziale od 4 035zt (sierpien) — 4 617zt (styczen) i stanowity okoto 50% optat
z tytutu ustug dystrybucji energii elektrycznej w tym punkcie poboru.

W wyja$nieniach®® wskazano, ze w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy o szczegol-
nych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku
w zwigzku z Sytuacjg na rynku energii elektrycznej Urzad Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow przyjat szereg rozwigzan obejmujacych m.in.: ograniczenie ilosci wigczo-
nego oSwietlenia w czesciach wspolnych wewnatrz budynku, wymiane cze$ci zard-
wek na energooszczedne, zamontowanie czasowych wytgcznikoéw pradu, wytaczanie
przez pracownikdéw ochrony o$wietlenia w cze$ciach wspdinych budynku po zakon-
czeniu pracy Urzedu, ograniczenie zuzycia energii generowanego przez grzejniki
elektryczne oraz klimatyzatory, wygaszanie monitoréw po 10 minutach nieaktywno$ci
czy przechodzenie komputeréw w tryb hibernacji po 20 minutach nieaktywnosci.

Ponadto w wyjasnieniach3¢ wskazano, ze wybuch pandemii w marcu 2020 r. spowo-
dowat koniecznos¢ wytaczenia z uzytkowania Centrum Konferencyjno-Szkolenio-
wego oraz wystania na prace zdalng wiekszosci pracownikoéw Urzedu. Ponadto mie-
sigc pozniej, w zwigzku z odebraniem czesci powierzchni na parterze budynku, prze-
jeto od Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego dwa punkty poboru energii konczace
sie cyframi 2179 i 2180 (po zmianie 3687 i 3694). Powyzsze utrudniato oszacowanie
realnego zapotrzebowania na energie elektryczng w budynku centrali Urzedu i wia-
Sciwe skorelowanie z zamowionymi mocami umownymi na poszczegdlnych punktach
poboru energii. W latach 2021-2022 nastapit w Urzedzie wzrost zatrudnienia, ponadto
w 2022 roku wiekszo$¢ pracownikéw powrécita do pracy do budynku Urzedu po
Swiadczeniu pracy zdalnej. W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage prawie petne
obtozenie budynku, 2022 rok byt miarodajny w stopniu pozwalajgcym na przeprowa-
dzenie analizy na podstawie ktorej dniu 29 grudnia 2022 r. ztozono wnioski 0 obnize-
nie mocy umownej do firmy Stoen Operator sp. z 0.0. dla wszystkich pieciu punktow
poboru energii znajdujacych sie w budynku centrali Urzedu. W dniu 10 marca 2023 r.
otrzymano projekt aneksu zmniejszajacego moce umowne, ktory jest obecnie proce-
dowany w Urzedzie.

W wyjasnieniach dodano, ze w celu ograniczenia optat za energie bierng pojemno-
Sciowg w punkcie poboru energii koiczacym sie cyframi 2180 (po zmianie 3694),
w grudniu 2022 r. zamontowano kompensator aktywny SVG 030, dzieki czemu
w styczniu 2023 r. optaty za energie bierng pojemnos$ciowg zostaty zniwelowane do
0zt

(akta kontroli str. 95-182)

Prezes UOKIK sprawowat nadzor i kontrole nad catoScig gospodarki finansowej,
stosownie do postanowien art. 175 ufp. W Urzedzie dla potrzeb dysponenta czesci
przygotowywane byty m.in. zbiorcze sprawozdania kwartalne z wykonania dochodéw,
sprawozdania na podstawie danych objetych rejestrem kar pienieznych, jak réwniez
analizy wykonania budzetu w obszarze wydatkéw oraz budzetu zadaniowego.
Kontroli poddana byta prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu
panstwa pod wzgledem zgodno$ci z przeznaczeniem oraz adekwatnosci kwoty
wykorzystanej dotacji do stopnia realizacji zadan przewidzianych do finansowania.
Organizacje pozarzadowe realizujgce projekty finansowane dotacjami przesytaty

34 W grudniu optata ta wynosita 2 892 zt.
35 Wyjasnienia Dyrektora Biura Administracyjnego UOKIK z dnia 13 marca 2013 .
3% Wyjasnienia j.w.
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czesciowe i koricowe sprawozdania z wykonania zadan. Dziatania nadzorcze
prowadzone byty takze wobec komérek merytorycznych odpowiedzialnych za
realizacje poszczegdlnych zadan/podzadan/dziatan w ramach wykonania budzetu
panstwa w ukfadzie zadaniowym.

(akta kontroli str. 183-188, 32-45)

Prezes UOKIK realizowat jedno zadanie w ramach funkcji 6 Polityka gospodarcza
kraju (zadanie 6.5.W Ochrona konkurencji i konsumentow).

W 2022 r. w UOKIK obowigzywata procedura monitorowania miernikbw w zakresie
budzetu dysponenta czesci 53-Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentows?.

Celem zadania 6.5.W Ochrona konkurencji i konsumentéw byto podnoszenie
dobrobytu konsumentow poprzez ochrone oraz tworzenie warunkow dla
funkcjonowania konkurencji, a miernikiem — odsetek skutecznych interwencji Prezesa
UOKIK  w zakresie usuwania naruszen przepisow ochrony  konkurencji
i konsumentéw. Jego warto$¢ obliczona byta jako stosunek liczby decyzji
utrzymanych w mocy przez sady do liczby decyzji bedacych wdanym roku
przedmiotem rozpoznania, w nastepstwie wniesionych $rodkow zaskarzenia.
W 2022 r. zatozono osiggniecie warto$ci miernika na poziomie 96%, a zrealizowano
98% (tj. 102,1% warto$ci planowanej). Oznaczato to, ze zdecydowana wigkszo$¢
decyzji wydanych przez Prezesa UOKIK w zakresie stwierdzenia praktyk jest
utrzymywana w mocy. Wedtug planu po zmianach 127 327,5 tys. zt., wykonanie
125 5449 tys. zt.

Celem podzadania 6.5.1 Ochrona konkurencji byta ochrona konkurencii
umozliwiajgca przedsiebiorcom dziatanie i rozwéj w optymalnych warunkach
rynkowych, a miernikiem — skutecznoS¢ dziafan Prezesa UOKIK w sprawach
antymonopolowych, w  ktorych zaskarzono wydang przez niego decyzje.
Jego warto$C obliczona byta jako stosunek liczby decyzji, ktore w zakresie
rozstrzygniecia zostaty utrzymane przez sady, do liczby decyzji antymonopolowych
podlegajacych rozpoznaniu przez sady w danym okresie. Zatozono osiggniecie
warto$ci miernika na poziomie 75%, a zrealizowano 77% (fj. 102,7% wartosci
planowanej). Wedtug planu po zmianach 55 398,3 tys. zt, wykonanie 54 741,7 tys. zt
(t. 98,8% planu po zmianach). Na realizacje podzadania 6.5.2 Ochrona konkurencji
inadzor rynku zaplanowano (po zmianach) 63 021,9 tys. zt, natomiast wydano
62 089,1 tys. zt, tj. 98,5% planu po zmianach. W podzadaniu 6.5.2.W Ochrona
konsumentow i nadzor rynku, celem byto zapewnienie konsumentom prawa wyboru
produktow odpowiedniej jakosci, dbatosci o ich bezpieczenstwo oraz poszanowanie
ich praw przez przedsigbiorcow. Miernik okreslony zostat, jako liczba podjetych
dziatah w celu zapewnienia skutecznej ochrony konsumentéw. Zatozono osiggniecie
warto$ci miernika na poziomie 7 883 dziatania, a zrealizowano 6619 (fj. 84%
zaplanowanej wielko$ci).

Na realizacje podzadania 6.5.3 zaplanowano (po zmianach) 8907,3 tys. z},
wykonanie 8 714,1tys. zt (i. 97,8% planu po zmianach). Celem podzadania
6.5.3 Pomoc publiczna byly dziatania na rzecz wykluczenia pomocy majacej
niekorzystny wptyw na konkurencje. Zatozono osiggniecie wartosci miernika na
poziomie 100%, a zrealizowano 107%. Miernik okre$lony zostat jako Sredni stopien
realizacji dziatan na rzecz wykluczenia pomocy majacej niekorzystny wplyw na

87 Zarzadzenie Prezesa UOKIK z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie zasad obliczania warto$ci wykonania
miernikow wykorzystywanych na potrzeby budzetu zadaniowego w roku 2021.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

konkurencje. Miernik ten stanowit Srednig arytmetyczng miernikéw czastkowych
odnoszacych sie do poszczegdlnych dziatan, w tym:

- stopnia realizacji obowigzkow w zakresie sporzadzania raportéw na temat pomocy
publicznej udzielanej w Polsce,
- liczby wydanych opinii o planowanej pomocy publicznej w stosunku do liczby
whnioskéw o wydanie opinii,
- liczby dokonanych notyfikacji (zgtoszen do Komisji Europejskiej) w stosunku do
liczby wnioskdw o dokonanie notyfikacji podlegajacych takiej notyfikacji.
(akta kontroli str. 28-29)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdw.

W wyniku kontroli zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. Zostaty one
poniesione zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonymi
w ufp i zgodnie z obowigzujagcym prawem.

Rzeczowe efekty, uzyskane w wyniku realizacji zadania finansowanego ze Srodkow
publicznych, zostaty osiggniete. Prezes UOKIK w petni zrealizowat zadanie w ramach
funkcji 6 Polityka gospodarcza kraju (zadanie 6.5.W Ochrona konkurencji
i konsumentdéw). Bylo to efektem wyzszej od zaktadanej realizacji wszystkich
podzadan: 6.5.1 Ochrona konkurencji, 6.5.2.W Ochrona konsumentdw i nadzér rynku
oraz 6.5.3 Pomoc publiczna.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2022 r. przez

dysponenta czesci 53-UOKIK:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkébw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r. (Rb-28 NW),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadcze;
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli str. 13-30)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
W Sposob racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan.

IV. Uwagii wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania uwag i wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie3® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 14 kwietnia 2023 r.
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow
[-1

3 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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