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|. Dane identyfikacyjne

PGE Polska Grupa Energetyczna SA'
ul. Aleja Krasnicka 27, 20-718 Lublin

Pan Wojciech Dabrowski Prezes Zarzadu, od 20 lutego 2020 .

Poprzednio funkcje Prezesa Zarzadu petnit Pan Henryk Baranowski od
31 marca 2016 r. do 19 lutego 2020 r.

Realizacja obowigzkow zwigzanych z udziatem dostawcy mocy w aukcji mocy.
Realizacja zadan zwigzanych z wykonywaniem zobowigzan zawartych w umowach
mocowych.

Efekty uczestnictwa w rynku mocy.

Lata 2018-2022 (I potowa), z uwzglednieniem dowoddw i faktow wykraczajacych poza
ten okres, majacych wptyw na kontrolowane obszary.

art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Rafat Pikus - gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/99/2022 z dnia 22 listopada 2022 r.

(akta kontroli str.: 1-2, 13-14)

1 Dalej takze: PGE SA lub Spétka.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej takze: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

PGE SA dziatajac jako dostawca mocy, z upowaznienia wiascicieli jednostek
wytwaorczych rynku mocy, w ramach Grupy Kapitatowej Polska Grupa Energetyczna#,
prawidtowo wykonata obowigzek zgtoszenia jednostek wytwoérczych do certyfikacii
wynikajacy z ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy®. Natomiast nie w petni
wypetnita obowigzki pozostawania w okresie dostaw w gotowosci do dostarczania
okreslonej mocy elektrycznej do systemu przez jedng z jednostek rynku mocy.

Procesy inwestycyjne jednostek rynku mocy nowych i modernizowanych, dla ktérych
zawarto umowy mocowe W wyniku rozstrzygniecia aukcji gtownej w 2018,
(z okresem dostaw od 2021 r.) zakonczyty sie przed 2021 r., tj. przed rozpoczeciem
pierwszego roku dostaw, z wyjatkiem budowy nowej jednostki wytworcze
[..]'-JRM/170, ktéra oddana zostata do eksploatacji w potowie maja 2021r.
W okresie ponad czterech miesiecy PGE SA nie wywigzata sie z wykonania
obowigzku mocowego w wysokosci 410,099 MW, co stanowito 8,9% facznego
obowigzku mocowego Spétki, wynikajacego z zawartych uméw mocowych. [...]

Nie wystepowato ryzyko nieterminowego zakonczenia modernizaciji jednostek rynku
mocy, dla ktérych zawarto umowy mocowe w wyniku aukcji gtownej w 2019 .
(z terminem dostaw od 2024 r.). Natomiast w przypadku budowy dwoch nowych
jednostek [..]-JRM/386 i [..]- JRM/388 zidentyfikowano ok. [..] opdznienie
wrealizacji tych jednostek. Zidentyfikowane opo6znienie moze skutkowac
nieoddaniem ich do eksploatacji oraz nieosiggnieciem Operacyjnych Kamieni
Milowych w planowanym terminie, tj. w grudniu 2023 r. Laczny obowigzek mocowy
tych jednostek wynosi 1 335,254 MW i stanowi [...], ktory powinien by¢ realizowany
przez PGE SA od stycznia 2024 r. Nieosiagniecie Operacyjnych Kamieni Milowych
przez te jednostki rynku mocy w zatozonym terminie iniewywigzanie sie
zwymaganego umowami obowigzku mocowego, skutkowatoby natozeniem na
PGE SA jako dostawce mocy kary o ktorej mowa w art. 47 ust. 2 ustawy o rynku
mocy.

Spdtka w okresie objetym kontrolg prawidtowo realizowata obowigzki w zakresie
przeprowadzenia demonstracji i dostarczenia mocy w testowym okresie przywotania
na rynku mocyé oraz wykonania obowigzku mocowego w trakcie okresow
przywotania. Transakcje na rynku wtorym realizowane byty zgodnie z art. 48 149
ustawy o rynku mocy i § 15 rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 18 lipca 2018 r.
w Sprawie wykonania obowigzku mocowego, jego rozliczania i demonstrowania oraz
zawierania transakcji na rynku wtérnym’. Ponadto Spotka prawidiowo wypetniata
obowigzki  sprawozdawcze i informacyjne  wobec  Polskich  Sieci
Elektroenergetycznych SA8, w tym dotyczacych spetnienia limitu emisji.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolna, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dalej takze: GK PGE.

5 Dz.U.z2021r. poz. 1854, ze zm. Dalej takze: ustawa o rynku mocy.

" Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze-
$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233). Wytaczenia dokonano
w interesie PGE Polskiej Grupy Energetycznej SA. W dalszej cze$ci wystapienia w nawiasach kwadratowych
[...] dokonano wytaczenia informacii stanowigcej tajemnice przedsigbiorstwa.

6 Na podstawie art. 33 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokoSci cen energii elekirycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w 2023 roku
(Dz. U. poz. 2243, ze zm.) — w ustawie o rynku mocy wyrazy okres zagrozenia zastapiony zostat wyrazami
okres przywotania na rynku mocy.

7 Dz. U. poz. 1455. Dalej: rozporzadzenie w sprawie wykonania obowigzku mocowego.

8  Dalej takze: PSE SA lub Operator.


http://lex.nik.gov.pl/#/document/18670745/2022-11-03?cm=DOCUMENT
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja obowiazkéw zwigzanych z udziatem dostawcy
mocy - PGE SA w aukcjach mocy
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(akta kontroli str.: 113-152, 839-867 — CD-01)

W PGE SA za zarzadzanie rynkiem mocy odpowiadaty:

= Biuro Analiz Ekonomicznych w Departamencie Strategii — od lutego 2018 r. do
lutego 2020 .

= Departament Analiz Rynkowych™ - od lutego 2020r., w ramach ktdrego
w pazdzierniku 2020 r. utworzony zostat Wydziat Rynku Mocy.

Do zadan tych jednostek nalezato:

= zarzadzanie procesem certyfikacji ogélnej JF nalezacych do GK PGE oraz
procesem certyfikacji JRM GK PGE do aukciji gtéwnych i dodatkowych,

= zarzadzanie procesem udziatu JRM GK PGE w aukcjach gtéwnych i dodatkowych
rynku mocy oraz rynkiem wtérnym obowigzkow mocowych.

(akta kontroli str.: 20-112, 839-867 — CD-01)

PGE SA na mocy decyzji [...] byta dostawcg mocy w odniesieniu do nastepujacych
jednostek fizycznych GK PGE:

- LI

- [T

- LB

- [L]#

[, .25,

Moc netto poszczegoinych jednostek wytworczych, dla ktorych jako dostawca mocy
wskazana zostata PGE SA, byfa nie mniejsza niz 2,0 MW.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

-]
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8 Regulamin Rynku Mocy opracowany przez PSE SA, zatwierdzony przez Prezesa Urzedu Regulacii
Energetyki.

9 Dalej takze: DAR.

2 1]

21 Jednostka bioraca udziat tylko w rynku wtornym.

22[]

23
24
25
26



(akta kontroli str.: 156-212, 237, 440, 839-867 — CD-01)

1.1 Zgtoszenia jednostek do certyfikacji ogolinej

Whioski o certyfikacje ogélng oraz o wpis do rejestru rynku mocy?7, o ktérych mowa
w art. 12 ustawy o rynku mocy, w kolejnych latach okresu 2018-2021, w odniesieniu
do jednostek wytworczych oraz jednostek redukcji zapotrzebowania, dla ktorych
dostawcg mocy zostata wskazana PGE SA, sktadane byty przez wiasciciel tych
jednostek. PGE SA, podejmowata natomiast dziatania monitorujgce i przypominajace
0 obowigzku przeprowadzenia certyfikacji ogdInej dla tych jednostek.

Whioski o certyfikacje 0going ztozone przez PGE SA w 2021 r. w odniesieniu do [...]8,
ktérych wiascicielem byta Spétka, ztozone zostaty poprzez Portal uczestnika rynku
mocy prowadzony przez PSE SA. Wnioski zawieraty elementy wymagane art. 12
ustawy o rynku mocy. Jednostki te zostaty ujete w Rejestrze rynku mocy
prowadzonym przez PSE SA.

(akta kontroli str. 225-227, 868-882 — CD-02)

1.2 Udziat jednostek w aukcjach gtownych

Wiasciciele jednostek, dla ktorych PGE SA zostata wyznaczona przez [..] na
dostawce mocy, upowaznili Spotke do sktadania wnioskdw o certyfikacje do aukcji
gtéwnej i petnienia roli dostawcy mocy.

PGE SA w kolejnych latach okresu 2018-2021, ztozyta wnioski o certyfikacje do aukc;i

gtownej, w odniesieniu do wszystkich jednostek dla ktorych zostata wskazana

dostawcg mocy przez [...]:

= certyfikacja do aukcji gtéwnych w 2018 r. z rokiem dostaw 2021, 2022 i 2023
PGE SA dla [..] jednostek wytwdrczych, ktérych byta dostawcg mocy, ztozyta
wnioski o certyfikacje do udziatu w aukcji gtéwnej i rynku wtornym [...].
We wnioskach o certyfikacje na rok dostaw 2021 [...]?® wskazano jednoroczny
okres obowigzku mocowego (2021 r.), [...]30 wskazano piecioletni okres obowigzku
mocowego (lata 2021-2025) a dla jednostek nowych3' 15 letni okres obowigzku
mocowego (lata 2021-2035).
We wnioskach o certyfikacje na rok dostaw 2022 i 2023 dla wszystkich
[...] jednostek wskazano jednoroczny okres obowigzku mocowego?2,

= certyfikacja do aukcji gtéwnych w 2019 r. z rokiem dostaw 2024
PGE SA dla [...] jednostek wytwérczych ztozyta wnioski o certyfikacje do aukciji
gtéwnej i rynku wtornego, w tym: [...] jednostek modernizowanych?3 z pigcioletnim
okresem obowigzku mocowego (lata 2024-2028), [...] jednostki nowe34 z 17 letnim
okresem obowigzku mocowego (lata 2024-2040) oraz [...] niepotwierdzonej
jednostki redukcji zapotrzebowania® [...] z jednorocznym okresem obowigzku
mocowego.

= certyfikacja do aukcji gtdwnych w 2020 r. z rokiem dostaw 2025
PGE SA ztozyta [...] wnioski o certyfikacje do aukcji rynku wtérnego: jednostka
wytworcza istniejgca [...] — JRM/50 i niepotwierdzona jednostka redukcii
zapotrzebowania [...] - JRM/133.

= certyfikacja do aukcji gtéwnych w 2021 r. z rokiem dostaw 2026

21 Rejestr rynku mocy, o ktérym mowa w art. 55 ustawy mocowej.
28 Jednostki: [...]

2 Jednostki: [...]

80 Jednostki: [...]

31 Jednostki: [...]

2 [.]

8 Jednostki: [...]

3 Jednostki: [...]

% Jednostki: [...]



PGE SA ztozyta [...] wnioskow o certyfikacje do aukcji gtdwnej i rynku wtornego,
wtym: [...] jednostki wytworczej nowej¢ z 17 letnim okresem obowigzku
mocowego (lata 2026-2042) i [..] niepotwierdzonych jednostek redukcii
zapotrzebowania3” jednorocznym okresem obowigzku mocowego.

Whioski o certyfikacje do aukcji gtéwnej zostaty ztozone przez PGE SA w Portalu
rynku mocy. Wszystkie jednostki rynku mocy dla ktorych PGE SA ztozyta
o certyfikacje do aukcji rynku mocy uzyskaty certyfikacje PSE SA w wnioskowanym
zakresie.

(akta kontroli str. 250-435, 839-867 — CD-01)

Szczegotowemu badaniu podanych zostato 12 wnioskow o certyfikacjie do aukcii
gtéwnej, w tym siedem wnioskéw jednostek wytworczych modernizowanych38 i pie¢
jednostek wytworczych nowych3®, ztozonych przez PGE SA w ramach certyfikaciji
prowadzonych przez PSE SAw 2018 r.i2019r.

Wszystkie wnioski zwieraty elementy wymagane art. 19 ustawy o rynku mocy, w tym
w szczegdInosci:
= planowane i poniesione nakfady oraz zakres rzeczowy planowanych prac —art. 19
ust. 2 pkt 1 ustawy o rynku mocy,
= niezalezne ekspertyzy dotyczace:
= planowanych i poniesionych naktadow — art. 19 ust. 2 pkt 2a ustawy o rynku
mocy,
= spetnienia wymogow emisyjnych — art. 19 ust. 2 pkt 2b ustawy o rynku mocy,
= spetnienia wymagan okre$lonych w art. 25 ust. 5 pkt 1 — art. 19 ust. 2 pkt 2¢
ustawy o rynku mocy, wymdg dotyczyt dwdch nowych jednostek
wytworczych40,
= informacje potwierdzajace mozliwos¢ pozyskania finansowania — art. 19 ust. 2
pkt 4 ustawy o rynku mocy —[...]
[...]

= harmonogram rzeczowo-finansowy — art.19 ust. 2 pkt 5 ustawy o rynku mocy.

W Zadnym z badanych wnioskow nie podano informacii o istniejgcych i planowanych
ograniczeniach czasu eksploatacji jednostki, wynikajacych z odrebnych przepiséw —
art. 19 ust. 1 pkt 7 ustawy o rynku mocy.

(akta kontroli str. 292-435, 839-867 — CD-01)

W kolejnych latach okresu 2018-2021, w aukcjach gtownych wzigto udziat:
= w aukcjach gtéwnych w 2018 . - [...] jednostek rynku mocy, wynikiem ktérych byto
zawarcie:
= 13 umdéw mocowych z okresem dostaw rozpoczynajacym sie¢ w 2021 r. -
taczny obowigzek mocowy 4 588,620 MW, w tym: szeSciu umdw
z jednorocznym okresem dostaw dla jednostek istniejacych4! (1 847,276 MW),
czterech uméw mocowych z piecioletnim okresem dostaw (2021-2025) dla
jednostek modernizowanych42 (797,035 MW) oraz trzech uméw mocowych
z 15 letnim  okresem dostaw (2021-2030) dla jednostek nowych*3
(1 944,309 MW); [...],

% Jednostki: [...]

37 Jednostki: [...]

3% Jednostki: [...] - JRM/188, [...] - JRM/104, [...] - JRM/106 certyfikowanych w 2018 r. oraz [...] - JRM/55, [...]
- JRM/88, [...] - JRM/190, [...] - JRM/B5 certyfikowanych w 2019 r.

% Jednostki: [...] - JRM/120, [...] - JRM/170 i [...] - JRM/254 certyfikowanych w 2018 r. oraz [...] - JRM/386 i
[...] - JRM/388 certyfikowane w 2019 r.
40 Jednostki: [..] - JRM/386 i [...] — JRM/388 certyfikowane w 2019r., dla ktérych we wnioskach wskazano

17 letni okres obowigzku mocowego.
4 Jednostki: [...] - JRM/50, [...] - JRM/55, [...] - JRM/88, [...] - JRM/52, [...] - JRM/65 i [...] - JRM/93.
42 Jednostki: [...] - JRM/188, [...] - JRM/104, [...] - JRM/106 i [...] - JRM/194.
43 Jednostki: [...] - JRM/120, [...] - JRM/254 i [...] - JRM/170.
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s sze$¢ umow mocowych z jednorocznym okresem dostaw w 2022r., dla
jednostek istniejgcych#4 — taczny obowigzek mocowy 1 740,174 MW, [...],
= siedem umow mocowych z jednorocznym okresem dostaw w 2023 r. — tgczny
obowigzek mocowy 2 064,225 MW, dla jednostek istniejacych?s,
= waukcji gtdwnej w 2019 r. wzieto udziat [...] jednostek rynku mocy, wynikiem ktore;
bylo zawarcie: szes¢ uméw mocowych z jednostkami wytwérczymi — taczny
obowigzek mocowy 2 536,578 MW, w tym czterech z pigcioletnim okresem
dostaw (2024-2028) dla jednostek modernizowanych46 (1 221,324 MW) i dwéch
uméw mocowych z 17 letnim okresem dostaw (2024-2040) dla jednostek
nowych4” (1 335,254 MW); oraz jednej umowy mocowej dla jednostki redukcji
zapotrzebowania - [...] - JRM/133, z rokiem dostaw 2024 — obowigzek mocowy
40,0 MW, [...],
= w aukeji gtéwnej w 2020 r. z rokiem dostaw 2025, [...],
= waukcji gtownejw 2021 r. z rokiem dostaw 2026, wziefo udziat [...] jednostek rynku
mocy, wynikiem aukcji bylo zawarcie czterech uméw z jednostkami redukcii
zapotrzebowania*® na 2026 r. — faczny obowigzek mocowy 25,0 MW, [....

W wyniku aukcji gtéwnych rynku mocy, ktore odbyty sie w latach 2018-2021,
zawartych zostato 37 umow mocowych o facznym obowigzku mocowym
11 014,597 MW, w tym: 19 umoéw dla jednostek wytwérczych istniejgcych —
obowigzek mocowy 5 651,675 MW, osiem uméw dla jednostek modernizowanych —
obowigzek mocowy 2 018,359 MW, pie¢ umdw dla jednostek nowych — obowigzek
mocowy 3 279,563 MW oraz pie¢ umoéw mocowych dla jednostek redukcii
zapotrzebowania — obowigzek mocowy 65,0 MW.

(akta kontroli str. 238, 292-439, 839-867 — CD-01)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

PGE SA w odniesieniu do jednostek, dla ktérych zostata wskazana jako dostawca
mocy, prawidtowo realizowata obowigzki zwigzane z udziatem tych jednostek
w certyfikacji i w aukcjach mocy.

2. Realizacja zadan zwigzanych z wykonywaniem zobowiazan
zawartych w umowach mocowych

Sposrdd 37 uméw mocowych zawartych w odniesieniu do jednostek rynku mocy, dla
ktorych dostawcg byta PGE SA, do szczegGtowego badania wywigzywania sie
z zadan wynikajacych z tych umow wybrano 12 uméw o fgcznym obowigzku
mocowym 5 257,922 MW, w tym:
siedem umoéw odnoszacych sie do jednostek modernizowanych o fgcznym
obowigzku mocowym 1 978,359 MW:
aukcja gtéwna z dnia 15 listopada 2018 r. — obowigzek mocowy 757,035 MW
w latach 2021-2025

= [..]- JRM/104 obowigzek mocowy 205,965 MW
= [..]- JRM/106 obowigzek mocowy 217,865 MW
o [..]- JRM/188 obowigzek mocowy 333,205 MW

aukcja gtéwna z dnia 6 grudnia 2019 r. — obowigzek mocowy 1 221,324 MW
w latach 2024-2028

o [...] - JRM/55 obowigzek mocowy 337,676 MW

“ Jednostki: [..] - JRM/55, [...] - JRM/8S, [...] - JRM/52, [...] - JRM/65, [...] - JRM/93 i [...] - JRM/190.

4 Jednostki: [...] - JRM/50, [..] — JRM/55, [...] - JRM/8S, [..] — JRM/52, [...] - JRM/65, [..] - JRM/93 i [...] -
JRM/190.

% Jednostki: [...] - JRM/55, [...] - JRM/8S, [..] — JRM/B5 i [..] - JRM/190.
4 Jednostki: [...] - JRM/386 i [...] - JRM/388.
% Jednostki: [...] - JRM/592, [..] - JRM/593, [..] - JRM/594 i [...] - JRM/596.
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s [...]- JRM/BS obowigzek mocowy 331,253 MW
= [..]- JRM/88 obowigzek mocowy 334,924 MW
s [..]- JRM/190 obowigzek mocowy 217,471 MW

= pie¢ umoéw odnoszacych sie do jednostek nowych, o fgcznym obowigzku
mocowym 3 3 279,563 MW:
aukcja gtéwna z dnia 15 listopada 2018 r. — obowigzek mocowy 1 944,309 MW
w latach 2021-2035

s [..]-JRM/120 obowigzek mocowy 767,105 MW
s [..]- JRM/I70 obowigzek mocowy 410,099 MW
o [...]- JRM/254 obowigzek mocowy 767,105 MW

aukcja gtéwna z dnia 6 grudnia 2019 r. — obowigzek mocowy 1 335,563 MW
w latach 2024-2040
o [..]- JRM/386 obowigzek mocowy 667,627 MW
o [...] - JRM/388 obowigzek mocowy 667,627 MW
(akta kontroli str. 436-439, 839-867 — CD-01)

21 Realizacja zadan inwestycyjnych zwigzanych z budowa lub modernizacja
jednostek wytworczych

Zadania inwestycyjne jednostek rynku mocy biorgcych udziat w aukcji gtownej
w2018r., z okresem dostaw rozpoczynajgcym sie w 2021r., zwigzane
z modernizacjg dwdch jednostek rynku mocy [...] i budowg trzech nowych jednostek
rynku mocy [...] zostaty rozpoczete 2014 r. Natomiast modernizacja jednostki [...]
rozpoczeta sie w 2017 r. Zakonczenie realizacji wszystkich zadan przewidziano do
2020 r., tj. przed rozpoczeciem pierwszego okresu dostaw.

W ramach modernizacji trzech jednostek: [...], zostaty wykonane przewidziane
w harmonogramie rzeczowym zadania, ktérych celem byto miedzy innymi:

T

- [

- [

Zadania inwestycyjne trzech modernizowanych jednostek i jednej nowej jednostki
rynku mocy>2 zakoriczone zostaty w planowanych terminach. Natomiast w przypadku
dwdch nowych jednostek, [...]:

= jednostka [...] - JRM/104 —[...]53, [...],

= jednostka [...] - JRM/170 -[...].

W odniesieniu do opo6znien w realizacji inwestycji — [...]— JRM/170, Dyrektor
Departamentu Zarzadzania Operacyjnego i Inwestycji** wskazat, [...]%°, [...].

Wedtug Kierownika Operacyjnego w Wydziale Rynku Mocy®8, realizacji inwestycji

zwigzanych z modernizacjg i budowg nowych jednostek rynku mocy podlegata

monitowaniu przez PGE SA, polegajacemu miedzy innymi na:

= analizach comiesiecznych szczegdtowych tabel raportowych przekazywanych
przez Zespot Projektowy oraz biezgcej dokumentacii realizowanego projektu,

= cyklicznych wizytacjach na terenie buddw,

49 We wniosku CG18_00104_2021_00404_05 o certyfikacje do aukcji gtownej w 2018 r. podano nastepujace
wielko$ci jednostkowych wskaznikéw emisji substancji przed i po modernizagji: [...].

5% We wniosku CG18_00106_2021_00439_02 o certyfikacje do aukcji gtownej w 2018 r. wielkoSci
jednostkowych wskaznikow emisji substancji przed i po modernizacji nie ulegaty zmianie: [...].

5 We wniosku CG18_00188_2021_00442 02 o certyfikacje do aukcji gtownej w 2018 r. wielkoSci
jednostkowych wskaznikow emisji substancji przed i po modernizaciji nie ulegty zmianie: [...].

%2 Jednostki: [...] - JRM/106, [...] - JRM/120, [...] - JRM/188 i [...] - JRM/254.

8 [.]

5% Wyjasnienia z dnia 23 lutego 2023 .

% W ramach cyklicznych spotkan przedstawicieli Zarzadow Stron — tzn. STECO.

% Pismo nr DAR/01/02/2023/W z dnia 2 lutego 2023 r.



= cyklicznym udziale w naradach koordynujacych z Generalnym Wykonawca,
w czasie ktorych omawiano aktualny status prac i biezace wyzwania oraz
problemy,

= kontakcie z Zespotami Projektowymi zgodnie z biezacymi potrzebami,

= cyklicznemu raportowaniu statusu realizowanych inwestycji do Zarzadu i Rady
Nadzorczej PGE SA.

W zwigzku z op6znieniami w realizacji nowej jednostki [...] - JRM/170 powotano
zespdt zadaniowy ds. wypracowania koniecznych dziatan [...].

[.JF.

Odnoszac sie do niskiego poziomu naktadéw inwestycyjnych poniesionych w zwigzku

z modernizacjg jednostki [...] - JRM/188, Kierownik Operacyjny Wydziatu Rynku
Mocy wskazat®, ze [...].

(akta kontroli str.: 444-445, 501-507, 578-580, 607-611, 818-834, 839-867 —

CD-01, 868-882 — CD-02, 883-886 — CD-03)

Terminy zakonczenia inwestycji modernizacyjnych czterech i budowy dwdch
jednostek rynku mocy bioracych udziat w aukcji gtéwnej w 2019 r.59, dla okresu
dostaw rozpoczynajacego sie w 2024 r., zostaty okre$lone na: pazdziernik 2023 r. dla
jednej jednostki ([...] — JRM/88) oraz na grudzien 2023 r. dla pieciu pozostatych
jednostek8. W przypadku dwdch jednostek terminy zakonczenia inwestycji zostaty
zmienione:  [.J-JRM/A5 'z 20 na 29grudnia2023r., [..]-JRM/88
z 20 pazdziernika 2023 r. na 29 grudnia 2023 r. Terminy zakonczenie inwestycji
pozostatych jednostek nie ulegt zmianie®'.

Gtéwnym celem modernizacji czterech jednostek byto dostosowanie ich do
konkluzji BAT. We wnioskach o certyfikacje do aukcji gtdwnej podano nastepujace
warto$ci jednostkowych wskaznikéw emisji substancji przed i po modernizacii:
[..]-JRM/B5 - ..],

[..]- JRM/B5 - ...],

[..]- JRM/88 - ...],

[..]- JRM/19088 - ...].

Stan zaawansowania realizacji dwoch nowych jednostek rynku mocy [...] - JRM/386
i[...] - JRM/388, na koniec 2022 r. wynosit [...] (krzywa S postepu prac) [...J62.
W procesie realizacji tych inwestycji zidentyfikowane opdznienia mogace mie¢ wptyw
na terminowo$¢ ich realizacji:[...].

W odniesieniu do realizacji proceséw inwestycyjnych jednostek [...] - JRM/386
i [...] - JRM/388, Prezes Zarzadu spdtki PGE Geyfino 2050 sp. z 0.0.8% oraz Zastepca
Dyrektora Departamentu Zarzadzania Operacyjnego i Inwestycjit* wyjasnili, ze:

= [.]

= [.]

[.J55[..].

= [.]

5 Planowane naktady inwestycyjne [...], zrealizowane naktady inwestycyjne [...].

5% Pismo nr DAR/01/03/2023/2023/W z dnia 1 marca 2023 r. (PGE/1/TS-15/2023 z 1 marca 2023 r.)

5 Jednostki modernizowane: [...] - JRM/55, [...[ - JRM/B5, [...] - JRM/88, [...] - JRM/190; jednostki nowe: Dolna
Odra B9 - JRM/386 i Dolna Odra B10 — JRM/388.

6 Harmonogramy rzeczowo-finansowe inwestycji stanowiace zatacznik do wniosku o certyfikacje do aukcii
gtdwnej.

61 Jednostki: [...] - JRM/65, [...] - JRM/190, [...] - JRM/386 i [...] - JRM/388.

62 Miesieczny raport wykonawcy z 25 grudnia 2022 r. przedstawiajacy zaawansowanie postepu prac.

83 Pismo nr TS/G2050/ZP/1/2023 z dnia 26 kwietnia 2023 r.

64 Zatgcznik nr1 do pisma nr DAR/04/03/2023/2023/W z dnia 9 marca 2023 r. (PGE/1/TS-16/2023
z9 marca 2023 r.)

8 Producent turbin gazowych.



- ]

Do zakonczenia kontroli PGE SA nie przekazata Operatorowi Planu naprawczego,
zawierajgcego nowy termin oddania do eksploatacji i osiggniecia Operacyjnych
Kamieni Milowych dla jednostek [...] - JRM/386 i [...] - JRM/388.

]
(akta kontroli str.: 404-405, 501-507, 578-580, 636-658, 666-808, 818-834,

839-867 — CD-01, 868-882 — CD-02, 883-886 — CD-03)

2.2 Realizacja obowigzkéw sprawozdawczych i informacyjnych wobec
Operatora, wynikajacych z umowy mocowej

Dla wskazanych wyzej jednostek, objetych szczeg6towymi badaniami, spetnione
zostaly wymagania okreSlone w art. 52 ust. 1 pkt1 i 2 ustawy o rynku mocy,
dotyczace osiggniecia Finansowego Kamienia Milowego®, w terminie 24 miesiecy od
ogtoszenie ostatecznych wynikdw aukcji mocy.

FKM dla jednostek, ktorych okres dostaw rozpoczynat sie w 2021 r. zostaty osiggniete
w maju 2019r., tj. szeS¢ miesiecy po ogtoszeniu ostatecznych wynikéw aukcji
gtéwnej®’, a dla jednostek z okresem dostaw rozpoczynajacym sie w 2024 r. zostaty
osiggniete w pazdzierniku-grudniu 2020 r.68

OS|aganc FKM dla poszczegolnych jednostek:
poniesiono co najmniej 10% catkowitych planowanych naktadow inwestycyjnych.
Poziom naktadow inwestycyjnych poniesiony dla poszczegolnych jednostek rynku
mocy miescit sie w przedziale: [...] - jednostki biorgce udziat w akcjach gtéwnych
w 2018 1.8, oraz [...] - jednostki biorgce udziat aukcji gtéwnej w 2019 r.70

= warto$ci zawartych umoéw zwigzanych z poszczegoinymi inwestycjami wynosita co
najmniej 20% catkowitych planowanych naktadéw inwestycyjnych. Dla jednostek
bioracych udziat w aukcjach gtéwnych w 2018 r., wartoSci zawartych uméw
w odniesieniu do planowanych naktadow wynosity [...]"*, a dla jednostek biorgcych
udziat w aukcjiw 2019 . [...]72.

Réwnoczesnie badane jednostki modernizowane i nowe, biorgce udziat w aukcji
gtéwnej w 2018 r., z wyjatkiem jednostki nowej [...] - JRM/170, przed rozpoczeciem
pierwszego okresu dostaw przypadajacym na 2021 r., spetnity wymagania okre$lone
w art. 52 ust. 2 ustawy o rynku mocy, dotyczace osiggniecia Operacyjnego Kamienia
Milowego’3. OKM tych jednostek zostat osiggniety w maju-czerwcu 2020 r. natomiast
OKM dla jednostki [...] - JRM/170 zostat osiggniety 14 maja 2021 r., tj. z ponad
czteromiesigcznym opoznieniem.

Spetnienie wymagan dotyczacych osiggniecia OKM przez jednostki rynku mocy

oznacza, ze:

= jednostki te majg mozliwosci dostarczenie mocy w wielko$ci nie mniejszej niz 95%
ich obowigzku mocowego, przez prace ciggtq w czasie co najmniej jednej godziny
(pkt 1),

= zrealizowany zakres rzeczowy inwestycji odpowiada poniesionym nakifadom
inwestycyjnym (pkt 2) oraz byt zgodny z zakresem planowanym,

8 Dalej takze: FKM.

67 Obwieszczenie Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr 99/2018 z dnia 27 listopada 2018 r.
8 Obwieszczenie Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr 106/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r.
69

o 1]

oL

[CO P

73 Dalej takze: OKM.
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= poniesione naktady inwestycyjne na dang jednostke rynku mocy byty w wysokosci
nie mniejszej niz wymagany poziom naktadow, obliczany jako iloczyn osiggalnej
mocy netto jednostki i jednostkowego poziomu naktaddéw inwestycyjnych
uprawniajacy do oferowania obowigzku mocowego w aukcji gtéwnej na okres
dostaw 2021 r., okreSlonego w §8 rozporzadzenia Ministra Energii z dnia
22 sierpnia 2018 r. w sprawie parametrow aukcji gtownych dla okresow dostawa
przypadajgcych na lata 2021-202374. Dla jednostek modernizowanych
jednostkowy poziom poniesionych naktadow inwestycyjnych wynosit [...], przy
wymaganych 500,0 tys. zt/MW. Natomiast dla jednostek nowych jednostkowy
poziom naktaddéw inwestycyjnych wyniost [...], przy wymaganych nakfadach
jednostkowych 3 000,0 tys. z/MW.

= jednostki spetnity wymagania emisyjne zgodnie z dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)’.

W zwigzku z modernizacjq jednostki [...] - JRM/106, [....

PGE SA przekazywata Operatorowi, Raporty Inwestycyjne o ktdérych mowa
w pkt. 14.1 Regulaminu Rynku Mocy, zawierajace harmonogramy rzeczowe
i finansowe realizacji inwestycji. Raporty te podlegaty zatwierdzeniu przez PSESA.

Ponad cztero i pot miesieczne op6znienie w zakonczeniu budowy nowej jednostki

rynku mocy [...] - JRM/170 i nie osiggniecie OKM, przed rozpoczeciem pierwszego

roku dostaw (2021 r.)76, skutkowato nie wywigzaniem sie przez PGE SA z umowy
mocowej [...] dotyczacej tej jednostki i [...]”".

(akta kontroli str.: 443-445, 501-514, 567-570, 839-867 — CD-01, 868-

882 — CD-02)

2.3 Realizacja zobowigzan wynikajacych z uméw mocowych w zakresie
dostawy mocy

2.3.1 Demonstracje

Ustawa o rynku mocy w art. 67 ust. 1 zobowigzuje dostawce mocy bedacego strong
umowy mocowej, do wykazania operatorowi (PSE SA) zdolnosci do wykonania
obowigzku mocowego w stosunku do kazdej jednostki rynku mocy, ktérej dotyczy
umowa mocowe (demonstraciji), po zakonczeniu kazdego kwartatu w roku dostaw. Za
dostarczenie mocy do systemu na potrzeby demonstracji, w przypadku wytworcze;
jednostki rynku mocy, wedtug art. 67 ust. 3 pkt 2, uwazane jest wytworzenie energii
elektrycznej w wielkosci nie mniejszej niz najwyzszy obowigzek mocowy danej
jednostki w kwartale dostaw.

Dla jednostek rynku mocy dla ktérych PGE SA byta dostawcg mocy w okresie 2021-
2022 Il kwartat, objetych szczegotowym badaniom, wykazana zostata zdoInos¢ do
wykonania obowigzku mocowego, z wyjatkiem dwoch jednostek ([...] - JRM/120
wlkw. 2022 r. i [...] - JRM/170 w | kw. 2021 r.). Demonstracje zdolno$ci wykonania
obowigzku mocowego zostaty przeprowadzone w godzinach okreslonych w §7 ust. 1
rozporzadzenia w Sprawie Wwykonania obowigzku mocowego. W  wyniku
przeprowadzonych demonstracji jednostki rynku mocy dostarczyly do systemu
elektroenergetycznego energie elektryczng w wielko$ci nie mniejszej niz najwyzszy
obowigzek mocy danej jednostki w danym kwartale. Wszystkie demonstracje zostaty
przeprowadzone z wynikiem pozytywnym, co zostat potwierdzone przez operatora.

™ Dz.U. poz. 1632.

75 Dz.Urz. UE L 334 z dnia 17 grudnia 2010 r., str. 17 ze zm.

6 Inwestycje zakonczono i OKM osiggnieto w dniu 14 maja 2021 r.

7 Pismo DAR/04/02/2023/W z 10 lutego 2023 r. (PGE/1/TS-9/2023 z 10 lutego 2023 r.).
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Jednostka [..]-JRM/120 w |kw.2022r., z uwagi na przeprowadzany remont
spowodowany usuwaniem wad gwarancyjnych, nie miata zadnego obowigzku
mocowego, a jej obowigzek mocowy na caty kwartat zostat zbyty na rynku wtornym.
W zwigzku z powyzszym z PGE SA zdjety zostat obowigzek przeprowadzenia
demonstracji dla tej jednostki w tym kwartale. Po przeprowadzonym remoncie
jednostka zostata uruchomiona 5 kwietnia 2022 .

W  przypadku jednostki [..]-JRM/170, brak przeprowadzenia demonstracii
w | kw. 2021 r. wynikat z fakty, Zze jednostka ta oddana zostata do eksploatacji oraz
osiggneta OKM w dniu 14 maja 2021 .

(akta kontroli str. 523-527, 578-580, 554-561, 868-882 — CD-02)

2.3.2 Okresy przywotania

Operator (PSE SA) dziatajgc na podstawie art. 67 ust. 5 ustawy o rynku mocy dla
trzech sposrod szesciu jednostek rynku mocy, $wiadczacych obowigzek mocowy od
2021 r. podlegajacych badaniom, ogtosit testowe okresy przywofania:

= [..]- JRM/104 testowy okres przywotania ogtoszono 14 lipca 2021 .
0 godz. 8:34, przeprowadzony 14 lipca 2021 r. godz. 19:00-20:00,

= [..]- JRM/106 testowy okres przywofania ogtoszono 18 pazdziernika
2021 r. 0 godz. 19:22, przeprowadzony 19 pazdziernika 2021 r. godz. 8:00-9:00,

= [..]-JRM/120 testowy okres przywotania ogtoszono 4 listopada 2021 r.
0 godz. 7:05, przeprowadzony 4 listopada 2021 r. godz. 17:00-18:00,

= [..]-JRM/120 testowy okres przywotania ogtoszono 21 kwietnia 2022 r.

0 godz. 9:02, przeprowadzony 21 kwietnia 2022 r. godz. 20:00-21:00.
Przeprowadzone testowe okresy przywotania zakonczyty sie wynikami pozytywnymi,
potwierdzonymi przez operatora.

(akta kontroli str.: 527-580)

Operator na dzien 23 wrze$nia 2022 r. w godzinach 19:00-20:00 oraz 20:00-21:00
ogtosit dwa okresy przywotania na rynku mocy.
Jednostki rynku mocy podlegajace badaniom, w okresach przywotania w dniu
23 wrzes$nia 2022 r., wykonaty z nadwyzkg wymagany obowigzek mocowy:
= [..]- JRM/104 dla  godz. 19:00-20:00 przy  skorygowanym
obowigzku mocowym 119,479 MW wykonano 139,463 MW, dla godz. 20:00-21:00
przy skorygowanym obowigzku mocowym 118,654 MW wykonano 139,127 MW,
= [..]- JRM/106 dla  godz. 19:00-20:00 przy  skorygowanym
obowigzku mocowym 185,013 MW wykonano 230,511 MW, dla godz. 20:00-21:00
przy skorygowanym obowigzku mocowym 183,737 MW wykonano 230,297 MW,
= [..]-JRM/120 dla  godz. 19:00-20:00 przy  skorygowanym
obowigzku mocowym 651,433 MW wykonano 834,438 MW, dla godz. 20:00-21:00
przy skorygowanym obowigzku mocowym 646,939 MW wykonano 834,713 MW,
= [..]-JRM/188 dla  godz. 19:00-20:00 przy  skorygowanym
obowigzku mocowym 282,961 MW wykonano 353,786 MW, dla godz. 20:00-21:00
przy skorygowanym obowigzku mocowym 281,009 MW wykonano 353,571 MW,
= [...]- JRM/254 dla godz. 19:00-20:00 przy skorygowanym
obowigzku mocowym 701,839 MW wykonano 834,593 MW, dla godz. 20:00-21:00
przy skorygowanym obowigzku mocowym 696,994 MW wykonano 834,890 MW.
Suma nadwyzki obowigzku mocowego w godz. 19:00-20:00 wyniosta 452,069 MW
oraz 465,265 MW w godzinach 20:00-21:00.
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Z uwagi na remont sredni jednostki [...] - JRM/170 w okresie od 21 wrze$nia 2022 r.

do 11 listopada 2022r., jednostka ta nie byla zobowigzana do Swiadczenia

obowigzku mocowego, a jej obowigzek mocowy zostat zbyty na rynku wtdrnym?e.
(akta kontroli str.: 607-614, 639-655, 868-882 — CD-02)

2.3.3 Awarie i przestoje

W latach 2021-2022 w jednostkach rynku mocy dla ktérych dostawcg mocy byta
PGE SA wystgpito [...] awarie’®, w tym [..] awarie w jednostkach objetych
szczegotowym badaniem. [...].

Szczegotowej analizie podano dziatania PGE SA w przypadku [...] awarii 0 r6znym
czasie ich trwania, o kilku do kilkuset godzin. Wedtug wyjasnien Dyrektora
Departamentu Analiz Rynkowychso:
- [
= W[

o [LJ82[.]

o [LJB3[.]

o [LJB4L]
L8 =[] [..].

Rownoczes$nie w latach 2021-2022 w odniesieniu do jednostek rynku mocy objetych
szczegotowymi badaniami, wystapito [...] przypadkéw stanow ich niedyspozycyjnosci
innych niz awarie, w tym [...] przypadkdw w wystgpito w dni, w ktérych nie wystepowat
obowigzek mocowys8. Niedyspozycyjnosci jednostek rynku mocy inne niz awarie,
spowodowane byty: w [..] przypadkach ograniczeniami sieciowymi, w [..]
przypadkach oswajaniem inwestycji®®, w..] przypadkach remontem biezacym
jednostki oraz w oSmiu przypadkach remontem $rednim.

a

Sposrod [...]°0 przypadkéw w dniach obowigzywania obowigzku mocowego, [...]
wynikaly z ograniczen sieciowych, [...] z oswajania inwestycji, [...] z remontéw
biezacych a [..] z remontdw $rednich. Realizacja obowigzku mocowego
w [...] przypadkach obowigzywania obowigzku mocowego, o tacznej wielkosci [...],
zostata zapewniona przez PGE SA[...].

[.]

Szczegotowej analizie dziatann PGE SA majacych na celu zapewnienie wykonania
umowy mocowej, w przypadku niedyspozycyjnosci jednostek rynku mocy, podano
dziewie¢ przypadkdéw o najdtuzszym czasie niedyspozycyjno$ci poszczegolnych
jednostek:

= [

8 Transakcje na rynku wtornym zawarte w dniu 16 wrzesnia 2022 r. dotyczace zbycia obowigzku mocowego
w dniu 23 wrze$nia 2022 r. w godzinach 7:00-22:00.

™ Wedtug danych przekazanych pismem DAR/05/01/2023/W z dnia 19 stycznia 2023 r. (PGE/1/TS-3/2023
z 20 stycznia 2023 r.), w jednostkach rynku wystapito: [...].

8 Pismo DAR/06/02/2023/W z 23 lutego 2023 r. (PGE/1/TS-14/2023 z 27 lutego 2023 r.)

81

s

83

84

85

86

87

B
B
B
B
B

8 Dni ustawowo wolne od pracy - §7ust. 1 rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
wykonania obowigzku mocowego .... (Dz.U poz. 1455).

89 QOswajanie inwestycji — pojecie dotyczy przestojow i ubytkéw mocy, ktére majq miejsce przed lub niediugo po
oddaniu do eksploatacji i synchronizacji bloku z siecig elektroenergetyczng — Instrukcja Ruchu i Eksploatacii
Sieci Przesytowej PSE SA. [...].

9 Liczba przypadkéw z obowigzkiem mocowym po uwzglednieniu w liczbie ogéinej [...].
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Dyrektor Departamentu Analiz Rynkowych wskazat®!, [...J%, [...]%.
"
= [

[..]%.

[.]

[...]%.

[...]

Dyrektor DAR wskazat, ze [...]%, [...]J%.
"

[...]

D

[

yrektor DAR wskazat, ze w trakcie [...]100.
2,

Dyrektor DAR wskazat, ze w trakcie [...]"01.
=[]

[..]1e2.

Odnoszac sie do sposobu zabezpieczenia realizacji obowigzku mocowego w trakcie
niedyspozycyjno$ci jednostek rynku mocy, w tym [....], Kierownik Operacyjny Wydziaty
Rynku Mocy stwierdzit'03, [...].

(akta kontroli str. 449-469, 520-601, 653-655, 868-882 — CD-02)

24 Zarzadzanie umowami mocowymi

PGE SA w odniesieniu jednostek, dla ktérych byla dostawcg mocy realizowat
transakcje na rynku wtornym.

Transakcje ex ante na rynku wtornym zawierane byty pomigdzy jednostkami rynku
mocy posiadajacymi wazny certyfikat na okres dostaw, ktérego dotyczyta dana
transakcja’04. Transakcje obowigzku mocowego na rynku wtérnym byty zgtaszane
w portalu uczestnika rynku mocy najp6zniej 24 godziny przed rozpoczeciem okresu,
ktorego dotyczyta dana transakcja. Transakcje na rynku wtornym dotyczyty
obowigzku mocowego od 0,003 MW do 720,489 MW i spetniaty warunek dotyczacy
minimalnej wielkosci obowigzku mocowego przenoszonego w ramach obrotu
wtornego obowigzkiem mocowym, okre$lonym w §15 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Energii z 18 lipca 2018 r. wynoszacym 0,001 MW.

Ponadto PGE SA na rynku wtornym dokonat transakcji ex post. Lacznie dokonano
12 transakcji o tacznej wartosci obowigzku mocowego 1 128,250 MW, dotyczacych
okreséw przywofania w dniu 23 wrzesnia 2022 r. w godzinach 19:00-20:00 oraz
20:00-21:00. [...].

9 Pismo DAR/06/02/2023/W z 23 lutego 2023 r. (PGE/1/TS-14/2023 z 27 lutego 2023 r.
9

isl

[]
8 [.]
94 [ ]
% I.]
% I.]
7 1.
% I.]
% .
100 [.].
01
102 [

1
103 Pismo DAR/04/03/2023/W z 9 marca 2023 r. (PGE/1/TS-16/2023 z 9 marca 2023 .
104 Pismo DAR/02/03/2023/W z 6 marca 2023 r. (PGE/1/TS-16/2023 z 9 marca 2023 .
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Operator — PES SA nie zgtosita sprzeciwu do transakcji zawartych na rynku wtornym
przez jednostki rynku mocy, ktérych dostawcg mocy byta PGE SA105,
(akta kontroli str.: 554-561,624-627, 639-652, 868-882 — CD-02)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Spdtka nie wywigzata sie z obowigzku mocowego w zakresie pozostawania
w gotowosci do dostarczania okreslonej mocy elektrycznej przez jednostke rynku
mocy [...] - JRM/170, w okresie od 1 stycznia do 14 maja 2021 r. Obowigzek mocowy
tej jednostki wynoszacy 410,099 MW stanowit 8,9% ogolnego obowigzku mocowego
Spotki w 2021 .

Zgodnie z umowg mocowa [...], zawartg w wyniku rozstrzygniecia aukcji rynku mocy,
przeprowadzonejw dniu 15 listopada 2018 r., Spdtka byta zobowigzana w terminie od
1 stycznia 2021 r. (przez okres 15 lat) do $wiadczenia obowigzku mocowego
(w wielkosci 410,099 MW), 1. pozostawania w gotowo$ci do dostarczania okreslonej
w umowie mocowej mocy elektrycznej do systemu oraz dostarczania mocy
elektrycznej do systemu w okresach przywotania w wielko$ci réwnej skorygowanemu
obowigzkowi mocowemu. Przed rozpoczeciem pierwszego okresu dostaw
(1 stycznia 2021r.) Spotka byta zobowigzana do przedstawienia Operatorowi
dokumentow potwierdzajacych spetnienie wymagan okreslonych w art. 52 ust. 2
ustawy o rynku mocy (spetienie OKM). Realizacja OKM i rozpoczecie wywigzywanie
sie Spdtki z zapisdw umowy mocowej nastapito 14 maja 2021 r., tj. ponad cztery
miesigce od wymaganego terminu. [...]"96 [...].

[.]

NIK dostrzega, ze PGE SA w odniesieniu do jednostki [...] - JRM/170 bedace;
wiasno$cig PGE GIEK SA, petnita role dostawcy mocy i nie byta strong kontraktu
dotyczacego budowy tej jednostki, majaca bezposredni wptyw na realizacje
inwestycji. Niemniej jednak to Spdtka jest strong umowy mocowej i to Spétka
odpowiada za wywigzywanie si¢ z jej zapisow.

PGE SA nie w petni wywigzywata sie z obowigzku mocowego z tytutu zawartych
uméw mocowych. Obowigzki sprawozdawcze i informacyjne wobec Operatora
wynikajace z zawartych uméw mocowych realizowane byty w prawidtowy sposéb.
Jedynie w jednym przypadku (tj. umowy zawartej dla JRM/170 o obowigzku mocowym
410,099 MW) nie wywigzata sie¢ w petni z obowigzku mocowego, co stanowito
niewielki odsetek (8,9%) tacznego obowigzku mocowego wynikajacego ze wszystkich
zawartych uméw mocowych. [...]

NIK zwraca uwage, ze budowa dwéch nowych jednostek rynku mocy [...] - JRM/386
i [...] - JRM/388 jest opdzniona o ok. [...] miesiecy. Sytuacja taka stwarza wysokie
ryzyko, ze jednostki te nie zostang oddane do eksploatacii i nie osiggng Operacyjnych
Kamieni Milowych w zatozonym terminie tj. w grudniu 2023r., w zwigzku
z powyzszym PGE SA od 1 stycznia 2024 r., nie bedzie wywigzywato sie z zapisow
dwoch umdw mocowych o fgcznym obowigzku mocowym 1 335,254 MW. Obowigzek
mocowy, ktorego realizacja obarczona jest ryzykiem niewykonania stanowi [...]
tacznego obowigzku mocowego [...], ktory powinien by¢ realizowany przez PGE SA
od stycznia 2024 r. Nieosiggniecie Operacyjnych Kamieni Milowych przez jednostki
rynku mocy [...] - JRM/386i [...] - JRM/388 w zatozonym terminie i niewywigzanie sie
Z wymaganego umowami obowigzku mocowego, skutkowa¢ bedzie réwniez

105 Pismo DAR/03/02/2023/W z 10 lutego 2023 r. (PGE/1/TS-10/2023 z 10 lutego 2023 r).
106 [..].
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natozeniem na PGE SA jako dostawce mocy, przez Operatora kary, o ktérej mowa
w art. 47 ust. 2 ustawy o rynku mocy.

3. Efekty uczestnictwa w rynku mocy
3.1 Wplyw rynku mocy na rozwdj mocy wytworczych

Moc osiggalne netto 14 jednostek rynku mocy, dla ktorych PGE SA byta dostawca
mocy 2021 -2022 i dla ktérych podpis zawarto umowy mocowe w wyniku aukcji
gtéwnych w 2018 r. wynosita tacznie 5 261,000 MW. Laczny obowigzek mocowy tych
jednostek dla 2021 r. wynosit 4 588,620 MW oraz 4 481,518 MW dla 2022 r.107[..].

Zmiana jednostkowego kosztu wytworzenia 1 MWh energii elektrycznej dla
modernizowanych jednostek wytworczych przed ich modernizacjg i po jej
zakonczeniu, przedstawia sie nastepujgco:
= [.]

(akta kontroli str. 436-439, 551, 868-882 — CD-02)

3.2 Wynagrodzenie otrzymane przez dostawce mocy

PGE SA w latach 2021-2022 informacje o naleznym wynagrodzeniu za wykonanie
obowigzku mocowego w kolejnych miesigcach, otrzymywata od Operatora
w terminach wynikajacych z art. 58 ust. 6 ustawy o rynku mocy, tj. w ciggu siedmiu
dni po zakonczeniu kazdego miesigca. Informacje te podlegaty weryfikacji przez
Spdtke. Do przekazanych przez Operatora informacji PGE SA nie zgtaszata
zastrzezen.

W terminie do trzech dni od uzyskania od Operatora informacji 0 wynagrodzeniu
naleznym za wykonanie obowigzku mocowego w kolejnym miesigcu, PGE SA dla
kazdej jednostki rynku mocy, wystawiata odrebne faktury — zgodnie z art. 60 ust. 112
pkt 1 ustawy o rynku mocy. Operator wynagrodzenie za wykonanie obowigzku
mocowego wyptacit w terminie do 21 dni po otrzymaniu faktury od Spotki.

Z tytutlu wykonywania obowigzku mocowego w latach 2021-2022, przez jednostki
rynku mocy dla ktorych dostawcg mocy byta PGE SA, [...]1%. [...].

]

Odnoszac sie do planowanych i osiggnietych przychoddw z tytutu realizacji obowigzku
mocowego przez poszczegblne jednostki rynku mocy, Kierownik Operacyjny
w Wydziale Rynku Mocy wskazat'0?, [...].

Ponadto w odniesieniu do sposobu wyznaczania wynagrodzenia za wykonywanie

obowigzku mocowego, Kierownik Operacyjny poinformowat, ze:

= miesieczne wynagrodzenie danej jednostki rynku mocy wynika z liczby godzin
dziatania rynku mocy oraz miesiecznej sumy godzinowych wolumendw
obowigzkow mocowych na tej jednostce, jak réwniez cen poszczegoinych
obowigzkéw.

= obtozenie obowigzkiem mocowym jest zmienne w czasie i nie wynika tylko
z kontraktéw zawartych na aukcjach mocowych, art. 48 ustawy o rynku mocy daje
mozliwos¢ zawarcia transakcji na rynku wtornym — przeniesieniu obowigzku
mocowego W catosci lub czesci, na inne jednostki rynku mocy, co skutkuje zbyciem
prawa do wynagrodzenia na jednostke nabywajacq ten obowigzek, dlatego te
same jednostki rynku mocy wykazujg réznice w wynagrodzeniu w réznych
miesigcach,

= zgodnie z[...] z perspektywy rozliczen GK PGE, nie jest istotne, na ktérej jednostce

107§ gczny obowigzek mocowy dla 2023 r. wynosi 4 895,569 MW.
108 \W tym [...] w odniesieniu do jednostek rynku mocy objetych szczegétowym badanie.
109 Pismo DAR/01/03/2023/W z 1 marca 2023 r. (PGE/1/TS-15/2023 z 1 marca 2023 r).
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rynku mocy potozony jest obowigzek mocowy, [...].

Inwestycje dotyczace modernizacji istniejacych oraz budowy nowych jednostek
wytworczych biorgcych udziat w aukcjach gtéwnych w 2018 r., rozpoczete zostaty
przed wejsciem w zycie ustawy o rynku mocy. [...]

W przypadku jednostek modernizowanych i nowych uczestniczacych w aukcji gtownej
w2019, [...]:

= elektrownia Betchatéw (modernizacja) - [...]"1° [...],

= elektrownia Turéw (modernizacja) - [...]'"" [...],

= elektrownia Opole (modernizacja) - [...],

= elektrownia Dolna Odra B9 i B10 (budowa nowych jednostek wytwérczych) —

[J12].]

Odnoszac sie do kwestii uzaleznienia inwestycji w jednostke rynku mocy od
planowanych przychodéw tych jednostek z rynku mocy, Zastepca Dyrektora
Departamentu Zarzadzania i Operacyjnego i Inwestycji, wyjasnit ze13:
W przypadku nowych jednostek Rynku Mocy, co do ktérych finalna decyzja
inwestycyjna (dalej: FID) byfa podejmowana po wejsciu w zycie ustawy o Rynku
Mocy, analizy optacalnosci miaty za zadanie odpowiedziec, jaki minimalny poziom
stawki Rynku Mocy bedzie gwarantowat optacalnosc realizacji projektu dla GK PGE
z uwzglednieniem  prognozowanych  wielkoSci  zmiennych  rynkowych
i makroekonomicznych na moment podjecia decyzji inwestycyjnej (tj. osiggniecie
przez projekt NPV > 0 na moment FID). Stawka wyjScia z aukcji Rynku Mocy musiata
dla takiej jednostki by¢ co najmniej rowna wyzej opisanej stawce minimalnej by podjg¢
decyzje o realizacji danej inwestycji.
[...].

(akta kontroli str. 605-611, 617-622, , 812-813, 818-834, 887-888)

3.3 Obowiazek informacyjny dotyczacy spetnienia limitow emisji

Ustawa o rynku mocy w art. 67a ust. 1 zobowigzuje dostawce mocy do zlozenia
operatorowi w terminie do 90 dni kalendarzowych od zakonczenia kazdego roku
dostaw, dla kazdej jednostki rynku mocy certyfikowanej na zakoriczenie roku dostaw,
o$wiadczenia o spetnieniu albo niespetnieniu limitu emisji przez dang jednostke rynku
mocy w danym roku dostaw!!4.

Sposrod szesciu jednostek rynku mocy, modernizowanych i nowych, z ktorymi
zawarto umowy mocowe W wyniku aukcji przeprowadzonej w dniu
15 listopada 2018 ., z okresem dostaw od 2021 r. (podlegajacych badaniom), tylko
dwie jednostki: [...] i [...], produkcje komercyjng rozpoczety po 4 lipca 2019 r. Zatem
obowigzek ztoZenia o$wiadczen, o ktdrych mowa w art. 67a ust. 1 w zakresie roku
dostaw 2021, dotyczyt tylko tych dwdch jednostek rynku mocy, dla ktdrych dostawcy
mowy byta PGE SA.

PGE SA w odniesieniu do wskazanych jednostek rynku mocy w dniu 16 lutego 2022 r.
ztozyta o$wiadczenia dotyczace niespetnienia limitu emisji w 2021 r. (art. 67a ust. 1
pkt2). O$wiadczenia te po korekcie w dniu 12 kwietnia 2022 r. zostaty

110 Pismo DAR/01/03/2023/W z 1 marca 2023 r. (PGE/1/TS-15/2023 z 1 marca 2023 ).

" Pismo DAR/01/03/2023/W z 1 marca 2023 r. (PGE/1/TS-15/2023 z 1 marca 2023 ).

"2 Risk Adjusted Disconunt Rate -minimalna wymagana stopa zwrotu z inwestycji.

13 Scenariusze z réznymi parametrami poczatkowymi takimi jak: Sredni wzrost PKB, $redni wzrost pobytu, cena
paliwa, cena CO2, cel OZE, mechanizm mocowy.

114 Przepis wprowadzony zostat na podstawie art. 1 pkt 41 ustawy z dnia 23 lipca 2021 r. o zmianie ustawy
0 rynku mocy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz.1505). Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 23 lipca 2021 r.
przepis wprowadzony art. 1 pkt41, w odniesieniu do jednostek rynku mocy, w sktad ktérych wchodzg,
wytacznie jednostki wytworcze, ktore rozpoczety produkcje komercyjng przed dniem 4 lipca 2019 r., stosuje
sie od roku dostaw 2025.
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Whioski

zaakceptowane przez operatora PSE SA.

Ustawa o rynku mocy w art.67a ust. 8 stanowi, ze w przypadku zlozenia
oswiadczenia o niespetnieniu limitu emisji przez dang jednostke rynku mocy (art. 67a
ust. 1 pkt2), dostawca mocy zwraca wyptacone wynagrodzenie za wykonanie
obowigzku mocowego w roku dostawa, ktérego dotyczyto oSwiadczenie (pkt 3) oraz
nie otrzymuje wynagrodzenia za wykonanie obowigzku mocowego w roku dostaw
(pkt 4). Przy czym przepis ten nie ma zastosowanie w odniesieniu do wynagrodzenia
naleznego za wykonanie obowigzku mocowego, ktdry powstat nie pozniej niz w dniu
31 grudnia 2019 .

Umowy mocowe wskazanych wyzej dwoch jednostek rynku mocy zostaty zawarte
w dniu 20 listopada 2018 r., zatem przepisy art. 67a ust. 8 pkt 3 i 4 ustawy o rynku
mocy nie miaty zastosowania.

Odnoszac sie do braku spetnienia limitdw emisji w 2021 r. przez jednostki [...],
Departament Zarzadzania Wytwarzaniem PGE GIEK SA wskazat''s, ze: [...]

[.]:
=[]

W wyjasnieniach Departamenty Zarzadzania Wytwarzaniem PGE GiEK SA
wskazano!16, ze w przypadku jednostek [...]:

- L]

]
(akta kontroli str. 520-527, 539-540, 818-834, 868-882 — CD-02)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wypetnienie przez Spdtke obowigzku mocowego zapewnito Srodki z tytutu
wynagrodzenia za realizacje uméw mocowych. Spotka prawidtowo wywigzywata sie
z obowigzkow informacyjnych dotyczacych spetnienia limitu emis;ji.

IV. Whnioski

Z uwagi na zmiane uwarunkowan, polegajacgq na tym, ze od 15 maja 2021r.
jednostka rynku mocy [...] - JRM/170 wywigzywata sie z obowigzku mocowego,
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow w zakresie niewywigzania sie
z tego obowigzku w okresie od 1 stycznia do 14 maja 2021 r.

115 Pismo O/50/0W/OWT/467-60/2023/GIEK0024621KW23 z 28 kwietnia 2023 r.
116 Pismo O/50/0W/OWT/467-60/2023/GIEK0024621KW23 z 28 kwietnia 2023 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 7 czerwca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Gospodarki,
Rafat Pikus Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
gt. specjalista kp. p.o. Dyrektora
o Maciej Maciejewski
e /_/
podpis
....................... pOdeS
Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza |zba Kontroli

Departament Gospodarki,

Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
p.o. Dyrektora
Maciej Maciejewski
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