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|. Dane identyfikacyjne
Polski Koncern Naftowy ORLEN SA" ul. Chemikow 7, 09-411 Ptock

Daniel Obajtek, Prezes Zarzadu od dnia 6 lutego 2018 r., wcze$niej Prezesem
Zarzadu byt Wojciech Jasinski — od dnia 16 grudnia 2015 r. do dnia 5 lutego 2018 .

1. Realizacja obowigzkow zwigzanych z udziatem dostawcy mocy w aukcji mocy.

2. Realizacja zadan zwigzanych z wykonywaniem zobowigzan zawartych
w umowach mocowych.

3. Efekty uczestnictwa w rynku mocy.

Od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 30 czerwca 2022 r. (I potowa) z uwzglednieniem
dowodow i faktow wykraczajacych poza ten okres, majacych wptyw na kontrolowane
obszary.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

lwona Brzostek, gtowny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/87/2022 z dnia 5 pazdziernika 2022 .
(akta kontroli str. 1-2, 303-310)

' Dalej takze: PKN ORLEN lub Spétka. Jest to Spétka gietdowa, w ktorej Skarb Parstwa posiada 49,9% akgji.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ PKN ORLEN w zakresie realizacji
obowigzkéw zwigzanych z udziatem w aukcjach mocy i wykonywaniem zobowigzan
zawartych w umowach mocowych.

Spétka prawidtowo wykonywata obowigzki wynikajace z udziatu w mechanizmie rynku
mocy. Terminowo dokonywata zgtoszenia wszystkich posiadanych jednostek fizycznych
wytworczych do certyfikacji ogdinej oraz zgodnie z ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r.
o0 rynku mocy* wykonywata obowigzki zwigzane z udziatem tych jednostek w aukcjach
mocy.

W okresie objetym kontrolg Spétka [...]°. Nowa jednostka rynku mocy JRM/293 o mocy
osiggalnej netto 856 MW zostata oddana do uzytkowania w sierpniu 2018 r., czyli przed
ostatecznym rozstrzygnieciem iogtoszeniem wynikow aukcji gtéwnej, w kiorej ta
jednostka brata udziat®.

Spotka prawidtowo wywigzata sie z obowigzku wykonania demonstracji i dostarczenia
mocy w testowym okresie przywotania na rynku mocy oraz wykonania obowigzku
mocowego’ w trakcie okresdéw przywotania. Realizowane transakcje na rynku wtérym
przebiegaty zgodnie z art. 48 149 ustawy o rynku mocy i § 15 rozporzadzenia Ministra
Energii z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie wykonania obowigzku mocowego, jego
rozliczania i demonstrowania oraz zawierania transakcji na rynku wtdrnyms. Ponadto
Spdtka prawidtowo wypetniata obowigzki sprawozdawcze i informacyjne wobec Polskich
Sieci Elektroenergetycznych SA?, w tym dotyczacych spetnienia limitu emisji.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja obowigzkow zwigzanych z udziatem dostawcy
mocy w aukcji mocy
1.1. Wykonanie obowiazku zgtoszenia jednostki wytwodrczej do
certyfikacji

PKN ORLEN na dzien 3 kwietnia 2018 r. posiadat jedng jednostke!! fizyczng wytwérczg
istniejaca 0 mocy osiggalnej brutto nie mniejszej niz 2 MW. Natomiast w latach 2019-
2022, wedtug stanu na dzien 1 stycznia kazdego roku, posiadat po dwie jednostki'2.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie
opisowej.

4 Dz U.z2021r. poz. 1854, ze zm. Dalej: ustawa o rynku mocy.

5 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233).Wytaczenia dokonano przez
NIK w interesie PKN ORLEN. W dalszej czes$ci wystapienia w nawiasach kwadratowych [...] dokonano wytaczenia
informaciji stanowigcej tajemnice przedsigbiorstwa.

6 Aukcja gtéwna na rok dostaw 2021 zostata przeprowadzona w dniu 15 listopada 2018 r., a ogloszenie jej
ostatecznych wynikéw nastapito w dniu 27 listopada 2018 r. Zgodnie z Informacjg Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki nr 99/2018 w sprawie ogtoszenia ostatecznych wynikéw aukcji gfdwnej na rok dostaw 2021.

7 Dale: OM.

8 Dz U. poz. 1455. Dalej: rozporzadzenie w sprawie wykonania OM.

9  Dalej: PSE lub Operator.

10 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

1 CCGT Wioctawek o mocy osiagalnej 463 MW.

12 CCGT Wioctawek o mocy osiagalnej 463 MW i CCGT Plock o mocy osiggalnej 856 MW. Obie jednostki zuzywaty
jako paliwo gaz ziemny w stanie cieklym lub gazowym wysokometanowy, oleje opatowe ciezkie.
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[..]

Zgodnie z art. 11 ustawy o rynku mocy PKN ORLEN zgtosit do certyfikacji ogdinej kazdg
zidentyfikowana fizyczna jednostke wytwdrcza o mocy osiggalnej brutto nie mniejszej niz
2 MW, tj.: [...].

Zgtoszenia nastapity w terminach wynikajacym z art. 3 ust. 2 i art. 94 ust. 1 ustawy
o rynku mocy. Wszystkie jednostki fizyczne uzyskaty nastepnie wpis do rejestru rynku
mocy prowadzony przez PSE.

(akta kontroli str. 7-81, 311)

1.2.  Wykonanie obowiazkéw zwigzanych z udzialem w aukcjach
mocy

PKN ORLEN dla jednostki JRM/23413 zawart sze$¢ uméw mocowych'# na wykonywanie
obowigzkéw mocowych w kazdym roku okresu 2021-2026, przy czym OM dla lat 2021-
2023 miat wynie$¢ 351 MW, dla 2024 roku 357 MW, dla 2025 roku 298 MW, a dla
2026 roku 278 MW. Dla jednostki JRM/29315 Spdtka zawarta dwie umowy mocowe®; 5-
letnig umowe mocowg na lata dostaw 2021-2025 z wielkoscig deklarowanego
OM 389 MW i kwartalng umowe zawartg w wyniku przeprowadzonej aukcji dodatkowe;
na IV kwartat 2021 r. z wielko$cig deklarowanego OM 72 MW.

W zakresie realizacji przez Spdtke obowigzkéw niezbednych do udziatu jednostek
wytworczych w aukcjach rynku mocy, szczegdtowym badaniem objeto wnioski
o certyfikacje do aukcji gtéwnej sktadane dla nowej jednostki rynku mocy wytworczej
JRM/29317 i istniejacej jednostki rynku mocy wytworczej JRM/23418. W odniesieniu do
jednostki istniejacej wybrano wnioski sktadane w latach 2018-2022 do certyfikacji do
aukcji gtownej dla kazdego roku dostaw okresu 2021-2027. W odniesieniu do nowej
jednostki rynku mocy wybrano wnioski sktadane w 2018 r. do certyfikacji do aukcii
gtéwnej dla roku dostaw 2021-2025'9 i IV kwartat 2021.

Whioski o certyfikacje jednostki rynku mocy wytwérczej zawieraty informacje zgodne
z art. 19 ustawy o rynku mocy. Dla nowej jednostki rynku mocy wytworczej (JRW/293)
wniosek zawierat planowane i poniesione nakfady finansowe oraz zakres rzeczowy prac
zwigzanych z tymi naktadami, niezalezng ekspertyze?0 potwierdzajacq powyzsze nakfady
oraz planowane spetnienie wymagan emisyjnych zgodnych z dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom iich kontrola)?',
planowane spetnienie limitu emisji w kazdym roku dostaw w przypadku certyfikaciji
w 2021 r. i 2022 r. oraz harmonogram rzeczowo-finansowy inwestyciji. Dla istniejacej
jednostki rynku mocy wytworczej (JRW/234) do wnioskdéw o certyfikacje do aukcii
przeprowadzanych w 2021 r. iw 2022 r. zataczane bylty oSwiadczenia o planowanym
spetnieniu limitu emisji przez jednostke rynku mocy w okresie dostaw, ktérego dotyczyta
dana certyfikacja oraz o$wiadczenie o rozpoczeciu produkcji komercyjnej przed dniem

18 [...] o mocy osiggalnej netto 463 MW.

4 Nr: PZUM/544/234, PZUM/545/234, PZUM/842/234, PZUM/1232/234, PZUM/1676/234, PZUM/543/234.

5 [...] o mocy osiggalnej netto 856 MW.

6 Nr: PZUM/04/1185/293, PZUM/715/293.

7 Whnioski o certyfikacje do aukcji gléwnej nr: [...].

8 Whnioski o certyfikacje do aukcji gtéwnej nr: [...].

9 Aukcje na lata 2021-2023 odbywaty sie w 2018 r. i proces certyfikacji do nich byt potaczony, dlatego JRM/293
skitadata wnioski dla wszystkich lat 2021-2023. W ramach aukcji na 2021 r. JRM/293 uzyskata 5-letnig umowe
mocowg na lata 2021-2025 i na caly ten okres posiadata wazny certyfikat. W zwigzku z tym certyfikaty na lata
2022-2023 zostaty wygaszone. Z tego tez wzgledu w latach 2024-2025 JRM/293 nie startowata w aukcjach i nie
uczestniczyta w certyfikacji.

2 Ekspertyza [...], dalej: ekspertyza.

21 Dz. Urz. UE L 334 2 17.12.2010, str. 17, ze zm.
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4 lipca 2019 r. przez wszystkie jednostki fizyczne wytwércze wchodzace w skiad tej
jednostki rynku mocy.

Sposrod wszystkich ztozonych przez Spoétke wnioskow, |[...].
(akta kontroli str. 7-81, 235-240, 288-289, 316-324, CD4_pliki 1-189)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Spotka prawidtowo wykonata obowigzki zgtoszenia jednostek wytworczych do certyfikacji
oraz prawidtowo wykonata obowigzki zwigzane z udziatem jednostek wytworczych
w aukcjach mocy.

2. Realizacja zadan zwigzanych z wykonywaniem zobowiagzan
zawartych w umowach mocowych

21. Realizacja zadan inwestycyjnych zwigzanych z budowa
jednostek wytwérczych w sposo6b zapewniajacy wypetnienie OM
wynikajacego z zawartej umowy

W okresie objetym kontrolg Spdtka [...]. Prace zwigzane z planowaniem inwestycji
dotyczacej nowej jednostki rynku mocy JRM/293 rozpoczety sie w 2011 r., a jednostka
zostata oddana do eksploatacji na koniec Il kwartatu 2018 r., tj. ponad dwa lata przed
pierwszym rokiem dostaw (2021 r.). W zwigzku z powyzszym odstgpiono od
szczegotowego badania obszaru realizacji zadania inwestycyjnego zwigzanego
z budowg JRM/293.

(akta kontroli str. 10)

2.2. Zobowiazania sprawozdawcze i informacyjne wobec Operatora
wynikajace z umowy mocowej

Spétka zawarta tacznie osiem umoéw mocowych (o ktorych mowa w pkt 1.2 niniejszego
wystapienia), w tym jedng umowe dotyczacq nowej jednostki rynku mocy wytworczej
(JRM/293) na okres 5 lat i jedng dla tej jednostki zawartg w wyniku przeprowadzenia
aukcji dodatkowej na IV kwartat 2021. Pozostate umowy dotyczyty istniejacej jednostki
wytworczej (JRM/234) i zostaly zawarte na okres nie diuzszy niz 1 rok (na kazdy
rok dostaw okresu 2021-2026).

Planowane nakfady inwestycyjne dla zadania inwestycyjnego??, okreslone w finalnym
budzecie w odniesieniu do nowej jednostki rynku mocy wytwérczej JRM/293 o mocy
osiggalnej netto 856 MW, objetej umowg mocowg nr AG/2021/715, wyniosty [...]
(naktady inwestycyjne zadeklarowane przy certyfikacji do aukcji gtbwnej wyniosty [...]).
Faktycznie poniesione naktady inwestycyjne wyniosty [...].

Jednostka spetnita wymagania okreslone w art. 52 ust. 1 pkt 112 ustawy o rynku mocy,
tj. osiggniety zostat Finansowy Kamien Milowy2%. Przedstawione dla tej jednostki
dokumenty potwierdzity poniesienie co najmniej 10% catkowitych planowanych
nakfadéw. Catkowite planowane naktady inwestycyjne netto wynosity [...]. Natomiast
poniesione nakfady inwestycyjne wyniosty [...], co stanowito [...] sumarycznego udziatu
wartosci wszystkich naktadow w odniesieniu do catkowitych planowanych naktaddéw
inwestycyjnych. Potwierdzono rowniez zawarcie umdéw zwigzanych zinwestycjg
o tacznej wartosci wynoszacej co najmniej 20% catkowitych planowanych naktadow
finansowych. Warto$¢ ksiegowa zawartej umowy netto wyniosta [...], co stanowito [...]

22 Budowa elektrocieptowni gazowo-parowej w Ptocku wraz z niezbedng do jej funkcjonowania infrastruktura.
23 QOséwiadczenie nr [...], potwierdzajace spetnienie FKM przez JRM/293 objeta umowa mocowa nr AG/2021/715 z
dnia 30 pazdziernika 2019 r. Dalej: FKM.
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udziatu warto$ci umoéw w odniesieniu do catkowitych planowanych naktadéw
inwestycyjnych.

Dla jednostki JRM/293 w dniu [...], tj. przed rozpoczeciem pierwszego okresu dostaw
JRM/293, potwierdzono osiggniecie Operacyjnego Kamienia Milowego?4, tj. mozliwo$¢
dostarczenia mocy do systemu przez ciggty okres co najmniej jednej godziny,
w wielkoSci nie mniejszej niz 95% iloczynu mocy osiggalnej netto jednostki
i korekcyjnego wspdiczynnika dyspozycyjnosci, okreslonych w certyfikacie. lloczyn
mocy osiggalnej netto jednostki i korekcyjnego wspotczynnika dyspozycyjnosci wyniost

[

Ponadto przedstawione dokumenty potwierdzity zrealizowanie zakresu rzeczowego
inwestycji. Ekspertyza wykonana na potrzeby potwierdzenia spetnienia OKM
potwierdzita poniesienie naktadéw finansowych na JRM/293 w wysoko$ci nie mniejszej
niz wymagany poziom naktadow. Jednostkowy poziom naktaddéw inwestycyjnych,
rozumiany jako warto$¢ poniesionych naktaddéw inwestycyjnych odniesiony do mocy
osiggalnej netto JRM/293 wynidst [...]. Zweryfikowane naktady inwestycyjne osiggnety
poziom wyzszy niz 500 zkW netto, czyli poziom uprawniajacy do zawarcia 5-letnie;
umowy mocowej przez nowg JRM w aukcji gtownej na rok dostaw 2021, wynikajacy
z § 8 rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 22 sierpnia 2018 r. w sprawie parametrow
aukcji gtownych dla okreséw dostaw przypadajgcych na lata 2021-2023%.

Potwierdzone zostato réwniez spetnienie wymagan emisyjnych zgodnie z dyrektywg
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)?'.

Obowigzek sprawozdawczy okre$lony w pkt 14.1. Regulaminu Rynku Mocy?28, dotyczyt
tylko jednego okresu, tj. po dniu 1 lipca 2020 r. PKN ORLEN [...].

Warto$¢ ksiegowa umow2® wykazana w raporcie o stanie zaawansowania inwestyciji
z dnia[...] wyniosta netto [...]J*°. Natomiast taczna kwota netto zaptacona w latach 2014-
2020 z tytutu zawartych [...]. W zakresie [...], Dyrektor Biura Kontroli i Bezpieczenstwa
PKN ORLEN wyjasnit3!, iz [...].

(akta kontroli str. 18-23, 38-81, 176-220, 240, 260-264, 318-322, CD2_003-020)

2.3. Zobowigzania wynikajace z umowy mocowej w zakresie
zapewnienia dostaw mocy

2.3.1. Zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o rynku mocy po zakonczeniu kazdego kwartatu
w roku dostaw, dostawca mocy, ktory byt strong umowy mocowej, wykazuje operatorowi
zdolnos$¢ do wykonania OM w stosunku do kazdej z jednostek rynku mocy, ktérej dotyczy
umowa mocowa. Dodatkowo art. 67 ust. 3 powyzszej ustawy wskazuje, ze za
dostarczenie mocy do systemu na potrzeby demonstracji uwaza sie, w przypadku
jednostki rynku mocy wytworczej - wytworzenie energii elektrycznej w wielko$ci nie
mniejszej niz najwyzszy OM tej jednostki w kwartale dostaw.

2 Dalej: OKM.

% \Wedtug wyciagu z danych pomiarowych z dnia 21 stycznia 2020 r. w godzinach 7:00-8:00.

% Dz.U. poz. 1632.

27 Dz.Urz. UEL 334 217.12.2010 r., str. 17, ze zm.

28 Zatwierdzony decyzjq Prezesa URE nr DRR.WAR.7120.1.18 z dnia 30 marca 2018 r, zmieniony decyzjami
Prezesa URE: nr DRR.WAR.770.30.2020.BPe z dnia 4 wrzesnia 2020 r., nr DRR.WAR.770.44.2020.BPe z dnia
30 grudnia 2020 r. i nr DRR.WAR.770.431.2021.BPe z dnia 10 listopada 2021 r. Dalej: RRM.

29 Wartos$¢ ksiegowa netto odnosita sig do [...].

30 Sumaryczny udziat wartosci wszystkich zawartych uméw w odniesieniu do catkowitych planowanych naktadéw
inwestycyjnych wynidst [...]

31 Pismo z dnia 28 listopada 2022 r., znak: GC/0208/2022.
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PKN ORLEN wykazat zdolnos¢ do wykonywania OM dla dwoch jednostek rynku mocy
(JRM/293 i JRM/234), dla ktdrych w okresie 2021-2022 (11l kwartat) byt dostawcg mocy32.
Moc dostarczona do systemu w ramach wykonanych demonstracji w poszczegdinych
kwartatach okresu 2021-2022 (IIl kwartat) wyniosta:

o JRW234:[..]
o JRW/293:[..]

W wyniku wykonanych demonstracji JRW dostarczyty moc do systemu w wielko$ci nie
mniejszej niz najwiekszy OM w danym kwartale. Wskazana liczba godzin byta zgodna
z §7 w zwigzku z §12 rozporzadzenia w sprawie wykonania OM i obejmowata godziny
pomiedzy 7:00-22:00 w dniach przypadajacych od poniedziatku do pigtku. Wszystkie
demonstracje zostaty wykonane z wynikiem pozytywnym.

(akta kontroli str. 181, 319-320, CD2_021)

2.3.2. Na podstawie art. 67 ust. 5 ustawy o rynku mocy w dniu 28 lipca 2022 r.
w godzinach 19:00-20:00 i 20:00-21:00 Operator ogtosit testowe okresy przywotania na
rynku mocy3? dla JRM/293. OM dla tej jednostki wynosit 389,0 MW, a wykonanie OM
w testowym okresie przywotania wyniosto [...]. Test zakorczyt sie wynikiem pozytywnym,
tj. moc dostarczana przez poddang testowi jednostke rynku mocy byta nie mniejsza od
petnej wielkosci OM w testowym okresie przywotania na rynku mocy. Spotka nie
wystepowata do Operatora o0 zwrot kosztdw poniesionych w zwigzku z testowym
okresem przywotania na rynku mocy.

(akta kontroli str. 181, CD2_035)

2.3.3. Na dzien 23 wrzesnia 2022 r. zostaty ogtoszone przez PSE dwa okresy
przywotania na rynku mocy, w godzinach: 19:00-20:00 i 20:00-21:00. W okresach tych
JRM/293, w zwigzku z zawartymi transakcjami na rynku wtornym (ktére zostaty
zgtoszone do Operatora i wobec ktorych Operator nie zgtosit sprzeciwu), objeta byta
obowigzkami mocowymi w tacznej wielkosci [...]. Jednostka zobowigzana byfla do
wykonania obowigzku mocowego w wielko$ciach réwnych iloczynowi sumy obowigzkdw
mocowych posiadanych w danym okresie przywotania i odpowiedniego wspétczynnika
okreslajacego wielko$¢ skorygowanego obowigzku mocowego. Warto$¢ skorygowanych
obowigzkéw mocowych w okresach przywotania w dniu 23 wrzesnia 2022 r. wyniosta
odpowiednio: [...]. Natomiast jednostka JRM/234, w zwigzku z zawartymi transakcjami
na rynku wtornym, w okresach przywotania [...].

W okresach przywotania w dniu 23 wrze$nia 2022 r. Spétka [...], ktéry w pierwszym
okresie przywofania (w godzinie 19:00-20:00) wyniést [...], a wykonanie wyniosto [...],
aw drugim okresie przywotania (w godzinie 20.00-21.00) wynidst [...], a wykonanie
wyniosto [...].

(akta kontroli str. 181-182, 282, 300-302, 316-324, CD2_021-035, CD7_015-024, 328-
340, 343-346)

2.3.4. Sumaryczne miesieczne wolumeny zrealizowanych OM dla okresu 2020-2022
(I potowa) oscylowaty w przedziale [...] dla JRM/234 [...] oraz [...] dla JRW/293 [...].

PKN ORLEN informowat Operatora o planowanych remontach. W zakresie remontéw
przeprowadzanych w 2021 r., w dniu 4 maja 2020 r. Spétka przestata Operatorowi ich
harmonogram. Od dnia 1 stycznia 2020 r. informacje dotyczace planowanych remontéw

32 Stan na dzien 4 listopada 2022 r.

33 Na podstawie art. 33 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokoSci cen energii elekirycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w2023 roku
(Dz. U. poz. 2243, ze zm.) - w ustawie o rynku mocy wyrazy "okres zagrozenia" zastapiony zostat wyrazami "okres
przywotania na rynku mocy".
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przekazywane byty na biezaco do PSE za posrednictwem Portalu Wymiany Danych
Planistycznych. Dodatkowo zgodnie z rozporzgdzeniem (UE) Nr 1227/2011 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziermnika 2011 r. w sprawie integralnoSci
i przejrzystosci  hurtowego rynku energii (REMIT) oraz wytycznymi Agencji ds.
Wspotoracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER)34, PKN ORLEN podawat do
publicznej wiadomosci informacje dotyczace planowanych i nieplanowanych ubytkdéw
mocy jednostek wytworczych poprzez publikacje danych o planowanych remontach za
posrednictwem portalu REMIT.ORLEN.PL. Udostepniat rowniez dane na Gietdowg
Platforme Informacyjng Towarowej Gietdy Energii oraz platforme informacyjng ENTSO-
E transparency.entsoe.eu.

PKN ORLEN oprécz remontéw zgtosit tacznie do Operatora [...].

Lacznie za okres, w ktorym Spotka nie wykonywata w peti obowigzkéw mocowych
wynikajacych z zawartych umoéw otrzymata wynagrodzenie w kwocie [...J%.

Dyrektor Biura Kontroli iBezpieczenistwa PKN ORLEN wyjasnit3, Ze istotnym
ograniczeniem w mozliwosci reakcji dostawcow mocy na tego typu zdarzenia jest art. 48
ust. 2 pkt 3 lit a ustawy o rynku mocy, wskazujacy na konieczno$¢ przeprowadzenia
transakcji rynku wtérnego najpdzniej 24 godziny przed rozpoczeciem okresu, ktdrego
dotycza, co skutkuje brakiem mozliwosci przeniesienia obowigzkéw mocowych
w horyzoncie od wystapienia awarii do 24 godzin po niej, narazajac dostawcdéw mocy na
ewentualne kary zwigzane z ogtoszeniem okresow przywotania. Ponadto Dyrektor Biura
Kontroli i Bezpieczefistwa PKN ORLEN wyjaénit, Ze zgodnie z ustawg o rynku mocy
wynagrodzenie z tytutu posiadanych obowigzkéw mocowych jest zawieszane tylko
w przypadku negatywnego wyniku testowego okresu przywotania na rynku mocy do
czasu zgtoszenia ponownej gotowosci jednostki, dlatego tez za okresy w ktorych
jednostki rynku mocy posiadajg obowigzki mocowe, a w wyniku awarii lub innych
czynnikow nie majg mozliwosci ich w petni wykonywac, otrzymujg nalezne im
wynagrodzenie wynikajace z posiadanych obowigzkow mocowych.

(akta kontroli str. 328-340)

24. Zarzadzanie umowa mocowa na podstawie ustawy o rynku
mocy

PKN ORLEN realizowat transakcje na rynku wtérnym. W okresie objetym kontrolg faczna
wielko§¢ OM w przypadku zbycia przez JRM/234 i JRM/293 wyniosta [...], a w przypadku
nabycia mocy przez te jednostki wyniosta [...].

Transakcje na rynku wtérnym majace na celu zbywanie OM wynikaty z braku mozliwo$ci
wykonania danego wolumenu OM w danym okresie, co skutkowa¢ mogto natozeniem
kary w przypadku ogtoszenia w tym czasie testowego okresu przywotania na rynku mocy
lub okresu przywotania na rynku mocy. Jak wyjadnit Dyrektor Biura Kontroli
i Bezpieczenstwa PKN ORLEN?®7, ze wzgledu na to, ze godzinne wynagrodzenie z tytutu
wykonywania OM jest znacznie nizsze (okofo [...]) od kary z tytutu niewykonania OM
(ponad [...]), Spotka podejmowata dziatania w celu ograniczanie ryzyka wynikajacego
z mozliwych do natozenia kar wobec wolumenu OM, ktorego jednostka nie byta w stanie
dostarczy¢ w trakcie ewentualnych okreséw przywotania.

% Dz.U.UEL.32628.12.2011, str.1.
3 Nie uwzgledniono kwot wynagrodzenia otrzymanych w trakcie postoju JRM/293 ponizej o$miu godzin, tj. w dniu
-]
% Pismo z dnia 12 stycznia 2023 r., znak: GC/014/2023.
37 Pismo z dnia 2 stycznia 2023 r., znak: GC/03/2023.
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Szczegotowym badaniem objeto dziesieC transakcji na rynku wtornymsé. Transakcje
zawierane byty z JRM posiadajacymi certyfikat uprawniajacy do udziatu w rynku wtérnym
na dany rok dostaw. Dotyczyty przeniesienia OM pomiedzy jednostkami rynku mocy
I obowigzywat je termin na zgtoszenie najpdzniej na 24 godziny przed rozpoczeciem
okresu, ktorego dotyczyty. Termin ten zostat dotrzymany dla wszystkich transakcii
objetych badaniem. Transakcje odnosity sie do godzin od 7:00 do 22:00 w dniach
przypadajacych od poniedziatku do pigtku, z wytaczeniem dni ustawowo wolnych od
pracy. Natomiast minimalna wielkos¢ OM wynosita [...] i spetniata warunki dotyczace
minimalnego wolumenu transakcji rynku wtdrnego okreslonego na poziomie 1,001 MW.
Laczna wielko$¢ OM dla analizowanych dziesieciu transakcji na rynku wtérnym wyniosta
[...] (wielkos¢ minimalna [...], maksymalna [...]). Operator nie zgtosit sprzeciwu wobec

zawieranych transakcji.
(akta kontroli str. 182, 262, 270-274, 276-281, 320, CD2_036-470, CD5_001,
CD7_001-014)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

PKN ORLEN wywigzywat sie z obowigzkdéw wynikajacych z uméw mocowych w sposdb
zapewniajacy dostawy mocy w wolumenie okre$lonym w umowach w czasie okresdéw
przywofania. Nie zapewnit jednak pozostawania w gotowo$ci do $wiadczenia obowigzku
mocowego w catym okresie dostaw.

3. Efekty uczestnictwa w rynku mocy
3.1.  Wplyw rynku mocy na rozw6j mocy wytwoérczych

Moc osiggalna netto jednostek rynku mocy, ktérymi dysponowata Spétka w latach 2021-
2022 (I potowa) wyniosta 856,0 MW dla JRM/293 i 463,0 MW dla JRM/234. Obie
jednostki byty jednostkami kogeneracyjnymi, produkujgcymi w jednym procesie energie
elektryczng i ciepfo.

Jednostkowy $redni koszt wytworzenia energii elekirycznej netto w ponizszych
jednostkach wyni6ste:

o JRM/234:]..]

o JRM/293:[...].

Dyrektor Biura Kontroli i Bezpieczenstwa PKN ORLEN wyjasnit4?, ze [...].

(akta kontroli str. 181, 225-228, 271-272, 281-282, 290-302, 312, 320, CD6_001-002,
328-340)

3.2. Zgodnos¢ otrzymanego wynagrodzenia za wykonanie
OM z zatozeniami przyjetymi na etapie planowania inwestyc;ji

W latach 2021-2022 (Ill kwartat) zgodnie z art. 58 ust. 6 ustawy o rynku mocy Spotka,
w kazdym kolejnym miesigcu wykonywania OM, terminowo otrzymywata od Operatora
informacje o wynagrodzeniu naleznym za wykonanie OM za poprzedni miesigc. Spotka
dokonywata weryfikacji otrzymanych informacji, niemniej - jak wyjasnit Dyrektor Biura
Kontroli i Bezpieczenstva PKN ORLEN“' - przekazywane warto$ci nie wykazywaty
rozbieznosci, w zwigzku z czym nie byly zgtaszane zastrzezenia.

W kazdym miesigcu w terminie do 3 dni roboczych po uzyskaniu informacii

38[]

39 V.\}.r;’amach kosztow wytworzenia uwzgledniono |[...].

40 Pismo z dnia 12 stycznia 2023 r., znak: GC/014/2023.

41 Pismo z dnia 17 listopada 2022 r., znak: GC/0198/2022.
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0 wynagrodzeniu naleznym za wykonywanie OM, Spdtka wystawiata faktury odrebne dla
kazdej jednostki rynku mocy zgodnie z art. 60 ust. 112 pkt 1 ustawy o rynku mocy.
Zgodnie z pkt 17.1.21-171.23 i17.1.2.7 RRM faktury byly przekazywane za
posrednictwem platformy elektronicznej wymiany danych stosowanej w PSE SA.
Wynagrodzenie na podstawie wystawionych faktur zostato wyptacone terminowo,
tj. w terminie 21 dni od przekazania faktury.

W latach 2021-2022 (I potowa) PKN ORLEN uzyskat przychody z tytutu wynagrodzenia
za wykonywanie OM w facznej kwocie [...]. Spotka nie otrzymata wynagrodzenia
w okresie rozliczeniowym dotyczacym lutego i kwietnia 2021 r. (JRM/293) oraz marca
i kwietnia 2022 r. (JRM/234), poniewaz jednostki rynku mocy nie posiadaty w tych
okresach OM. Wynikato to z realizacji remontow uniemozliwiajacych dostarczanie mocy.

Analizie poddano miesigce, w ktorych wystapito odchylenie o minimum [...] wartosci
przychodéw od warto$ci jakie jednostka rynku mocy mogta uzyska¢ z tytutu OM
uzyskanych w ramach aukcji rynku mocy. Odchylenie takie wystapito w[...]*2
w przypadku JRM/293 i w [...]*3 w przypadku JRM/234. We wszystkich tych okresach
rozliczeniowych, w ktdrych stosunek rzeczywistego wynagrodzenia do wartosci OM
uzyskanego w ramach aukcji wynidst [...], odbywaty sie postoje zwigzane z remontami
jednostek.

Analizy przedrealizacyjne dla inwestycji CCGT Ptock [...].
(akta kontroli str. 227-229, 270-274, 320-321, CD3_001-040)

3.3. Prawidtowos$¢ wywigzywania sie¢ z obowigzkow informacyjnych
dotyczacych spetnienia limitu emisji

Ustawa o zmianie ustawy o rynku mocy oraz niektorych innych ustaw w art. 1 pkt 41
wprowadzita od 1 wrzesnia 2021 r. obowigzek wykazywania, w terminie nie pdzniej niz
90 dni kalendarzowych od zakonczenia kazdego roku dostaw, w odniesieniu do kazdej
jednostki rynku mocy certyfikowanej na zakorczony rok dostaw, spetniania lub
niespetiania przez nig limitu emisji. Zgodnie z art. 8 wyzej wymienionej ustawy
w odniesieniu do jednostek rynku mocy, w skfad ktérych wchodza wytgcznie jednostki
wytworcze, ktdre rozpoczety produkcje komercyjng przed dniem 4 lipca 2019 r., przepisy
ww. ustawy stosuje sie od roku dostaw 2025. W zwigzku z powyzszym obowigzek,
o0 ktérym mowi art. 67a ustawy o rynku mocy, bedzie realizowany od roku dostaw 2025,
tj. w 2026 r. Na potrzeby potwierdzenia spetnienia wymogu dotyczacego rozpoczecia
produkcji komercyjnej przed dniem 4lipca 2019 r., za posrednictwem Portalu
Uzytkownika Rynku Mocy, Spotka ztozyta stosowne oswiadczenia do Operatora.

W okresie 2017-2022 (pazdziernik) emisyjnos¢ jednostkowa odniesiona do wolumenu
produkciji energii elektrycznej brutto JRM/293 wyrazona w tonach na kWh wykazata [...].
W przypadku JRM/234 [...]. Dyrektor Biura Kontroli i Bezpieczenstwa PKN ORLEN
wyjasnit44, ze [...].

(akta kontroli str. 229-231, 270-274, CD3_041-044)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2 .

43

4 Pismo z dnia 2 grudnia 2022 r., znak: GCI0214/2022.
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OCENA
CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wypetnienie przez Spotke obowigzku mocowego zapewnito Srodki z tytutu
wynagrodzenia za realizacje uméw mocowych. Spotka prawidiowo wywigzywata sie
z obowigzkow informacyjnych dotyczacych spetnienia limitu emisji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tresciq uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, 5 kwietnia 2023 r.

Kontroler
lwona Brzostek Najwyzsza Izba Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli Departament Gospodarki,
panstwowej Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
p.o. Dyrektora
z up. p.o. Wicedyrektora
Il Michat Wilkowicz
........................................................ /-
podpis



