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|. Dane identyfikacyjne

CCGT Ostroteka Sp. z 0.0.1, ul. Krancowa 1K/bud. B, 07-401 Ostroteka

Piotr Maciej Zelba, Prezes Zarzadu Spdtki, od 1 grudnia 2021 .
Poprzednio funkcje Prezesa Zarzadu Spétki CCGT Ostroteka Sp. z 0.0. petnili:
— Jarostaw Dybowski, od 1 maja 2021 r. do 30 listopada 2021 r.,
— Adam Galanek, od 11 stycznia 2021 r. do 28 kwietnia 2021 r.,
(akta kontroli str. 3,4)

1. Realizacja obowigzkow zwigzanych z udziatem dostawcy mocy w aukcji mocy,

2. Realizacja zadan zwigzanych z wykonywaniem zobowigzan zawartych
w umowach mocowych.

Od dnia 1 stycznia 2018 do dnia 30 czerwca 2022 (I potowa), z uwzglednieniem
dowodow i faktow wykraczajacych poza ten okres, majacych wptyw na kontrolowane
obszary

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji.

Piotr Pigtkiewicz, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli: nr KGP/86/2022 z 30 wrze$nia 2022 r. i nr KGP/27/2023
z dnia 25 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1,2)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Spdtka prawidtowo wykonata obowigzki wynikajace z ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
o rynku mocy* dotyczace zgtoszenia nowej jednostki wytworczej do certyfikacji i aukcii
gtownej. Jednak realizowana inwestycja budowy elektrowni z blokiem gazowo-
parowym 0 mocy 745 MW netto® oraz pozostatych instalacji towarzyszacych®
obarczona jest wysokim ryzykiem, wynikajacym z faktu narastajacych opdznien

" Dalej: CCGT Ostroteka lub Spétka.

2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4Dz. U. 22021 r. poz. 1854. Dalej: ustawa o rynku mocy.

5 Dalej: Blok.

6 Dalej: Projekt CCGT. Instalacje towarzyszace to: budowa przytacza gazowego, budowa rurociggu wody surowej
wraz z pompownig, i rurociggu zrzutowego Sciekéw oczyszczonych oraz budowa linii WN: jednej jednotorowej
napowietrzne; linii blokowej o napieciu 400kV i jednej jednotorowej napowietrzno-kablowe; linii o napieciu 110kV
taczacych Elektrownie Ostroteka C ze stacjg elektroenergetyczng 400/220/110kV Ostroteka.
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

w wykonaniu poszczegdlnych kamieni milowych i brakiem zapewnienia catosciowego
finansowania Projektu CCGT Ostroteka.

Spotka wykonata obowigzki zwigzane ze zgtoszeniem jednostki fizycznej wytworcze;
planowanej (dalej: JRM/6267) do certyfikacji ogdlnej oraz dotyczace udziatu JRM/626
w aukeji gtéwnej, uzyskujac dla tej jednostki certyfikat dopuszczajacy do udziatu w
aukcji gtownej i na rynku wtornym na rok dostaw w 2026 r. i uprawniajacy do
oferowania obowigzku mocowego na 17 okreséw dostaw. Umowa mocowa z
Operatorem?® zostata zawarta 20 grudnia 2021 r.

Spdtka przygotowata tez dokumentacje i pozyskata niezbedne decyzje
administracyjne do budowy bloku gazowo-parowego oraz wszelkich pozostatych
instalacji, w tym decyzje ustalajacq lokalizacje inwestycji celu publicznego, a takze
pozwolenie na budowe bloku gazowo-parowego, co byto jednym z kluczowych
warunkoéw do wydania polecenia rozpoczecia prac dla Wykonawcy bloku. Spdtka
dokonata takze przeniesienia najwazniejszych decyzji administracyjnych,
niezbednych dla realizacji inwestycji ze spotki Elektrownia Ostroteka sp. z 0.0. na
spotke CCGT Ostroteka sp. z 0.0.

Nie wszystkie etapy realizacji inwestycji przebiegaty jednak zgodnie z pierwotnym
harmonogramem rzeczowo-finansowym?. Do dnia 31 marca 2023 r. zrealizowano w
terminie 13 kamieni milowych, a 12, pomimo wymagalno$ci terminu nie zrealizowano,
opdznienia wynosity od kilku dni do ponad 8 miesigcy. Systematycznie narastajace
opdznienie w realizacji poszczegdlnych kamieni milowych generuje ryzyko
nieukonczenia inwestycji do konca 2025 r. W konsekwencji moze to uniemozliwi¢
realizacje zobowigzan wynikajacych z zawartej umowy mocowe;.

Brak zapewnienia dotychczasowego finansowania w formule project finance moze
by¢, w ocenie NIK, kolejnym czynnikiem ryzyka, mogacym istotnie wptyng¢ na
terminowo$¢ realizowanej inwestycji. Aktualnie Spotka jest na etapie finalizacji uméw
kredytdbw bankowych, podjeta m.in uchwate o uzyskanie zgdd korporacyjnych na
zaciggniecie kredytu.

Spdtka CCGT Ostroteka wypetnita obowigzki sprawozdawcze i informacyjne wobec
Operatora, wynikajace z umowy mocowej. Oswiadczenie o spetnieniu w dniu
5 stycznia 2023 r. Finansowego Kamienia Milowego'? zostato zatwierdzone przez
Operatora. Spdtka wypetnita takze obowigzki sprawozdawcze wobec wiascicieli
sktadajac comiesieczne raporty z realizacji inwestycji.

7 Jednostka rynku mocy nr 626.

8 Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA z siedzibg w Konstancinie-Jeziornie.
9 Stanowigcym zatacznik do wniosku o certyfikacje do aukcji gldwnej.

10 Dalej: FKM.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja obowiazkéw zwigzanych z udzialem
dostawcy mocy w aukcji mocy

1.1. CCGT Ostroteka zostata wpisana do rejestru przedsiebiorcow w Krajowym
Rejestrze Sagdowym w dniu 29 stycznia 2021 r. Spotka zostata powotana do budowy
jednej jednostki fizycznej wytworczej o mocy 768,12 MW brutto (745,12 MW netto) w
Ostrotece oraz wszelkich pozostatych instalacji niezbednych do eksploataciji bloku
energetycznego. Spdtka docelowo miata by¢ podmiotem zajmujacym sie produkcjq i
sprzedazg energii elektrycznej wytwarzanej przez blok gazowo-parowy zasilany
gazem ziemnym wysokometanowym. Realizacje Projektu wpisano w wieloletni plan
inwestycji strategicznych Grupy ENERGA i jej strategiczny plan rozwoju.

(akta kontroli str. 16-75)

Wsp6lnikami Spotki CCGT Ostroteka sp. z 0.0. byli ENERGA SA i PKN ORLEN SA.
ENERGA SA posiadata 245 301 (dwieScie czterdziesci pie¢ tysiecy trzysta jeden)
udziatéw o nominalnej wartosci 1 000 (jeden tysigc) ztotych kazdy, o tacznej wartosci
245 301,0 tys. zt. Udzialy nie byty obcigzone prawami oséb trzecich. PKN ORLEN SA
posiadat 245 300 (dwieScie czterdziesci piec tysiecy trzysta) udziatow o nominalnej
warto$ci 1 000 (jeden tysigc) ztotych kazdy, o tacznej wartosci 245 300,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 7-15)

1.2. W dniu 25 czerwca 2021 r. pomiedzy Elektrownig Ostroteka sp. z 0.0.12, jako
sprzedajacym, a CCGT Ostroteka sp. z 0.0., jako kupujacym, zostata zawarta umowa
sprzedazy przedsiebiorstwa spotki  przeznaczonego do realizacji zadan
gospodarczych obejmujacych realizacje Projektu CCGT Ostroteka, a nastepnie do
eksploatacji bloku energetycznego. Przedmiotowa sprzedaz dokonana zostata,
zamiast podziatu spotki Elektrownia Ostroteka sp. z 0.0., przez wydzielenie
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych'3.

Sprzedaz objeta co do zasady wszystkie sktadniki majatkowe i niemajatkowe spoki
Elektrownia Ostrofeka sp. z 0.0. niezbedne w zwigzku z podejmowaniem czynnosci
przygotowawczych do rozpoczecia procesu inwestycyjnego Projektu CCGT
Ostroteka. Transakcja miata na celu umozliwienie realizacji Projektu przez CCGT
Ostroteka sp. z 0.0., jako spotki, ktora zastgpita spdtke Elektrownia Ostroteka sp.
zo.0. w realizacji inwestycji polegajacej na budowie bloku energetycznego
(weglowego). Spotka przejeta takze od spdtki Elektrownia Ostroteka sp. z 0.0. 15
pracownikow, uprzednio zatrudnionych przy realizacji projektu weglowego.

Z przedwstepnej umowy sprzedazy nieruchomos$ci wynikato, ze zbycie nieruchomo$ci
spotki w zakresie niezbednym dla potrzeb realizacji Projektu wymagato uprzedniego
geodezyjnego wydzielenia gruntéw, jak tez zachodzita konieczno$¢ wprowadzenia
innych warunkéw zawieszajacych (brak skorzystania z prawa pierwokupu przez Lasy
Panstwowe odnoénie dziatek lenych; podjecie przez Rade Miasta Ostroteka uchwaty
w sprawie sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego -
MPZ, a nastepnie dokonanie podziatu geodezyjnego w oparciu o uchwalony MPZP).

(akta kontroli str. 7-15)

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Ktora to spotka zostata powotana do budowy bloku o mocy 1000MW w technologii weglowej.

3Dz. U.z 2022 r. poz. 1467.
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W dniu 25 czerwca 2021 r. podpisano umowe na budowe elektrowni z blokiem
gazowo-parowym w Ostrotece (Kontrakt) pomiedzy CCGT Ostroteka (Zamawiajacy)
a  spotkami General Electric Global Services GmbH i GE Power sp.
z 0.0.(Wykonawca). [...]"*. Wynagrodzenie miato zosta¢ powigkszone o kwote
podatku VAT, obliczong zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli str. 897-1030)
Przedmiotem Kontraktu byta budowa elektrowni gazowo—parowej (CCGT) o mocy
745 MW netto, zlokalizowanej w Ostrotece na terenie pierwotnie wykorzystanym
w projekcie budowy bloku weglowego™. Blok miat by¢ zasilany gazem ziemnym
wysokometanowym. Natomiast zaprojektowany i wykonany miat zosta¢ jako
jednostka jednowatowa: z jedng turbing gazowa, kottem odzyskowym, turbozespotem
parowym kondensacyjnym i chtodnig wentylatorowg mokra. Projekt zamierzano
zrealizowac jako "brown field" — z maksymalnym wykorzystaniem infrastruktury
budowlanej zrealizowanej juz dla projektu weglowego. Sam Kontrakt miat by¢
zrealizowany w formule EPC'6, obejmujacej realizacje wszystkich prac niezbednych
do pracy bloku w tym m.in. zaprojektowanie, uzyskanie w imieniu Zamawiajgcego
zamiennych decyzji administracyjnych, dostawy, roboty budowlane, montaz, ruch
prébny, uzyskanie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, przekazanie do
eksploatacji, szkolenie personelu. Harmonogram realizacji Projektu CCGT
przewidywat wydanie polecenia rozpoczecia prac - NTP z koncem 2021r. -
poczatkiem 2022 r., a oddanie elektrowni do uzytku w terminie 41 miesiecy od dnia
wydania NTP. W dniu 29 lipca 2021 r. Spétka ztozyta wniosek o zmiane wiasciciela
jednostki  fizycznej wytwérczej (dotychczasowym wiascicielem byta spétka
Elektrownia Ostroteka sp. z 0.0.). W dniu 3 sierpnia 2021 r. natomiast Polskie Sieci
Elektroenergetyczne SA'” dokonaly zmiany wiasciciela jednostki fizyczne;
wytworczej. W dniu 21 wrzesnia 2021 r. zlozono wniosek o certyfikacje do aukcji
gtéwnej dla JRM/626. We wniosku wskazano oferowany obowigzek mocowy na
poziomie 695,951 MW. Wniosek zawierat m.in. podstawowe parametry techniczne
i ekonomiczne nowej jednostki, harmonogram rzeczowo-finansowy inwestycj,
o$wiadczenia o finansowaniu inwestycji, niezalezng ekspertyze potwierdzajacq
planowane spetnienie wymagan emisyjnych zgodnych z dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)'s.
Spdtka CCGT Ostroteka ubiegata sie 0 mozliwo$¢ zawarcia umowy mocowej na okres
dostaw 17 lat, tj. dtuzszy o dwa lata od okresu na ktory byty zawierane umowy dla
nowych jednostek (tzw. green bonus) w zwigzku z faktem, ze wskaznik emisji CO,
spetniat wymagania okre$lone w art. 25 ust. 5 pkt 1 ustawy o rynku mocy, tj. miat nie
przekroczy¢ wartosci 450 kg/MWh.

W dniu 21 pazdziernika 2021 r. PSE wezwato Spdtke do uzupetnienia wniosku
o certyfikacje do aukcji gtéwnej w terminie do dnia 2 listopada 2021 r. W wezwaniu
wskazano 10 uchybien (wad oraz brakoéw formalnych), w tym m.in. wskazano, ze w
dotaczone] niezaleznej ekspertyzie nie przedstawiono sposobu wyliczenia
jednostkowej emisji CO, obliczonej dla wszystkich jednostek wytworczych

14 Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233). Wytaczenia dokonano w interesie CCGT Ostroteka Sp. z 0.0. W dalszej
cze$ci wystapienia w nawiasach kwadratowych [...] dokonano wytaczenia informacji stanowigcej tajemnice przedsiebiorstwa.

'5 Do maja 2020 r. spotka Elektrownia Ostroteka sp. z 0.0. prowadzita budowe bloku energetycznego w technologii
weglowej.

16 Engineering Procurment Construction.

7 Dalej: takze PSE.

8 Dz, Urz. UE L 334 z 17.12.2010, str. 17, ze zm., dalej: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr
2010/75/UE.
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wchodzacych w sktad jednostek fizycznych, ktdre miaty tworzy¢ dang jednostke rynku
mocy na potrzeby weryfikacji spetnienia limitu emisji w okresie dostaw. W dniu 29
pazdziernika 2021 r. Spotka przestata uzupetnienie wniosku. W dniu 10 listopada
2021 r. natomiast Spétka uzyskata certyfikat warunkowy.

W dniu 26 listopada 2021 r. Spotka przestata do PSE zabezpieczenie finansowe
(podpisang umowe poreczenia przez PKN ORLEN SA). W umowie poreczyciel
zobowigzat sie wzgledem PSE do zaptaty kwoty pienieznej w wysokosci
odpowiadajacej kwocie zabezpieczenia, o ktérym mowa w art. 50 ust. 1 ustawy
o rynku mocy. Tytutem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy Poreczyciel
ztozyt PSE os$wiadczenie w formie aktu notarialnego o poddaniu sie rygorowi
egzekucji w trybie art. 777 §1 pkt 5 Kodeksu postepowania cywilnego'® do kwoty
29,9 min zt. W dniu 2 grudnia 2021 r. Spdtka uzyskata podpisang przez PSE umowe
poreczenia.

(akta kontroli str. 186-525)

Spdtka CCGT Ostroteka, 16 grudnia 2021 r., uzyskata certyfikat dla JRM/626
dopuszczajacy, zgodnie z wnioskiem, do udziatu w aukcji gtéwnej i na rynku wtornym
na dostawy z pierwszym okresem dostaw od 2026 r. i uprawniajacy do oferowania
obowigzku mocowego na17 okreséw dostaw. Umowa mocowa2’ z Operatorem
zostata zawarta 20 grudnia 2021 r. Wielko$¢ obowigzku mocowego wyniosta 695,951
MW, cena 400,39 zt/kW/rok, a okres trwania obowigzku mocowego obejmowat okres
od 2 stycznia 2026 r. do 31 grudnia 2042 roku. taczne przychody w okresie 17 lat
miaty wynie$¢ co najmniej 4,34 mid zt.

W dniu 31 stycznia 2022 r. spdtka Elektrownia Ostroteka sp. z 0.0., rozwigzata umowe
realizujgca obowigzek mocowy zakontraktowany przez te spotke w wyniku
rozstrzygniecia aukcji rynku mocy na rok dostaw od 2023 r. Zgodnie z
postanowieniami art. 47b ust 3 ustawy o rynku mocy, umowa mocowa ulega
rozwigzaniu z chwilg wskazania operatorowi - PSE - uméw mocowych spetniajgcych
kryteria okre$lone w ustawie. Spdtka Elektrownia Ostroteka sp. z 0.0., w dniu 31
stycznia 2022 r. wskazata PSE dwie takie umowy zawarte przez [...Jjako umowy, 0
ktorych mowa w art. 47b ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy.

(akta kontroli str. 526-535, 740, 741)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w zbadanym
obszarze.

2. Realizacja zadan zwigzanych z wykonywaniem
zobowiazan zawartych w umowach mocowych

W dniu 9 czerwca 2021 r, Spdtka uzyskata decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przytacza gazowego, a w dniu 25 listopada 2021 r. decyzje
o0 Srodowiskowych uwarunkowaniach dla Projektu oraz dla pompowni wody surowej
wraz z rurociggami, tacznie z nadanym rygorem wykonalnosci.

(akta kontroli str. 800, 801)

W dniu 23 marca 2022 roku Spdtka wydata polecenie rozpoczecia prac. NTP - dla
Generalnego Wykonawcy Kontraktu. Pierwotnie Spétka planowata wydanie NTP

9 Dz. U.z2021r., poz. 1805.
20 Nr PZUM/1730/626.



w dniu 23 grudnia 2021 r. Op6znienie w terminie wydania NTP wynikato z braku
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego?' (dla terenu
objetego budowg bloku energetycznego) przez Urzad Miasta w Ostrotece. W zwigzku
z brakiem mpzp Spotka wystapita do Ministra Klimatu i Srodowiska o uzyskanie
decyzji o ustalenie terenu zamknietego dla terenu objetego budowa bloku. Minister
Klimatu i Srodowiska w dniu 30 listopada 2021 r. wydat decyzje?2 w sprawie ustalenia
terenu zamknigtego ze wzgledu na obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa dla bloku
energetycznego. Ponadto w dniach 8 grudnia 2021 r. i 27 stycznia 2022 r. Spotka
uzyskata decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dla przytgcza
gazowego odpowiednio: w wojewddztwie podlaskim i mazowieckim.

Pozwolenie na budowe Spdtka uzyskata w dniu 3 marca 2022 r. Kontrakt
z Wykonawcg, Projektu zawarto w dniu 25 czerwca 2021r., a prace budowlane
rozpoczeto 24 marca 2022 r.23. W kontrakcie okre$lono 41-miesieczny termin na
oddanie bloku energetycznego do eksploatacji liczac od dnia wydania NTP {j. do dnia
24 sierpnia 2025 r.

(akta kontroli str. 777, 778, 844)

Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym inwestycji2* Wykonawca miat
otrzymywac¢ ptatno$¢ po realizacji poszczegolnych kamieni milowych. Do dnia
zakonczenia kontroli5 zrealizowanych zostato 15 kamieni milowych (spo$réd 59),
ktore Wykonawca zgtosit do rozliczenia: [...]

Natomiast status biezacej realizacji Kontraktu przedstawia sie nastepujgco: |[...]

Wedtug stanu na dziert 31 marca 2023 r. w stosunku do harmonogramu bazowego26
Projektu wystepowaty opdznienia w realizacji nastepujacych kamieni milowych: [...]

Do dnia 31 marca 2023 r. zrealizowano w terminie 15 kamieni milowych, a 12, pomimo
wymagalnosci terminu nie zrealizowano, op6znienia wynosity od kilku dni do ponad 8
miesiecy.

(akta kontroli str. 765, 766)

Z raportu inzyniera kontraktu?” za miesigc kwiecien 2023 r. wynikato m.in., ze: [...]
(akta kontroli str. 768-776, 849-894)

Wiceprezes Zarzadu Spotki wyjasnit28, [...].
(akta kontroli str. 781-785, 845, 846)

W pismach kierowanych do Wykonawcy29 (od lipca 2022 r. do kwietnia 2023 r.) Spétka
wyrazata zaniepokojenie stanem zaawansowania poszczegdinych etapow realizacji
Kontraktu zwracajac uwage m.in. na: terminowo$¢ prac projektowych, terminowos¢
odpowiedzi Wykonawcy na uwagi Zamawiajgcego do dokumentacji, sposéb
przekazywania dokumentacji projektowej, opdznienia w realizacji poszczegdinych
kamieni milowych oraz opdznienia w kontraktacji podwykonawcow robdt
budowlanych. Przyktadowo: [...]

W Kontrakcie przewidziano kary umowne, ktére Wykonawca bytby zobligowany
zaptaci¢ na wypadek zwtoki w terminowej realizacji kluczowych etapéw Kontraktu

21 Dalej: mpzp.

22 7mieniona decyzja Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 grudnia 2021 r.

23 Data wydania NTP.

2 Dalej: HRF.

% Do dnia 12 maja 2023 r.

% W Wystapieniu przedstawiono zalegto$ci, ktérych termin zakoriczenia uptywat do dnia 31 marca 2023 r.

27 Umowa na petnienie funkcji inzyniera kontraktu zostata zawarta w dniu 28 stycznia 2022 .

28 Pismo z dnia 28 grudnia 2022 r., znak: CCGT/SPV/Zarzad/612/2022.

29 Pisma z dnia: 20 lipca 2022 r., 1 wrze$nia 2022 ., 26 pazdziernika 2022 ., 7 grudnia 2022 ., 14 kwietnia 2023 r.
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oraz na wypadek zwioki w rozpoczeciu usuwania wad lub zwitoki w terminie ich
usuniecia. Kary umowne dotyczyty w szczegoinosci: [...]

(akta kontroli str. 746-754, 843, 844, 897-1030 )

W ramach Projektu CCGT Ostroteka miato zosta¢ wykonane réwniez przytacze
gazowe, wigcznie z gazociggiem o dtugosci okoto 29 km, majace na celu zasilenie
paliwem gazowym nowo budowanej elektrowni. W dniu 10 czerwca 2022 r. Spotka
zawarta umowe 0 generalng realizacje inwestycji pn. Budowa przytacza gazowego na
potrzeby Zroadta wytworczego CCGT w Elektrowni Ostrofeka. W dniu 20 wrze$nia
2022 r. wykonawca zadania przedtozyt Spotce, zgodnie z harmonogramem, projekt
techniczny. Pozwolenie na budowe uzyskano w dniu 7 lutego 2023 r. Prace zwigzane
z budowg przylacza gazowego odbywaty sie zgodnie z harmonogramem, termin
zakonczenia inwestycji zostat okreslony na 100 tygodni od daty zawarcia umowy,
tj. do dnia 10 maja 2024 r.

Wytoniono takze wykonawce do realizacji zadania pn. Budowa rurociggu wody
surowej wraz z pompownig, rurociggu zrzutowego Sciekow oczyszczonych wraz
Z urzgdzeniem wodnym oraz infrastrukturq towarzyszacq. W dniu 5 kwietnia
2023 r. zawarto umowe z firmami EKOINDUSTRY sp. z 0.0. i AB INDUSTRY SA
dziatajacymi w ramach konsorcjum. Okres$lony w umowie termin realizacji inwestycji
wynosit 60 tygodni od dnia podpisania umowy tj., do dnia 29 maja 2024 r.

Spdtka podejmowata takze czynnosci zmierzajace do pozyskania pozwolenia na
uzytkowanie ostatnich odcinkow dla linii 110 kv i 400 kv w ramach zadania
polegajacego na budowie linii WN: jednotorowej napowietrznej linii blokowej
o napigciu 400 kv i jednej jednotorowej napowietrzno-kablowej linii 0 napieciu 110 kv
taczacych Elektrownie Ostroteka ze stacjg elektroenergetyczng 400/220/110 kv
Ostroteka. Umowa zostata zawarta w dniu 22 lutego 2018 r., a aneks podpisano
w dniu 15 kwietnia 2022 r., wykonano dotychczas 97% prac.

(akta kontroli str. 781-783)

Zasady finansowania Projektu CCGT Ostroteka zostaty okreslone w porozumieniu
z dnia 18 maja 2021 r. zawartym pomiedzy PKN ORLEN SA i ENERGA SA30. Zgodnie
z tym porozumieniem w przypadku powstania ryzyka naruszenia przez ENERGA SA
wymogoéw uméw o finansowanie, PKN ORLEN udzieli ENERGA SA finansowania,
niezbednego do sfinansowania Projektu w kwocie nie wyzszej niz 1,55 mid zt.
W Porozumieniu postanowiono takze, ze ENERGA SA obejmie 50%+1 udziatow
wspotce CCGT Ostroteka sp. z 0.0, a PKN ORLEN pozostate udziaty
z przypadajacej dla obydwu spotek’! puli udziatow.

Do dnia 31 marca 2023 r. Spdtka otrzymata dofinansowania w tacznej kwocie [...], w
tym z tytutu kapitatu podstawowego - 490,6 min zt, kapitatu zapasowego - [...], dopfat
udziatowcédw [...].

(akta kontroli str. 7-15, 784)

Do dnia 31 marca 2023 r., na realizacje Projektu, Spotka wydatkowata tgcznie |...]
pozostate naktady inwestycyjne, poniesione do dnia 31marca 2023 r. wyniosty tacznie
[...],wtym: [...]

(akta kontroli str. 755-757, 848)

Budzet Projektu CCGT Ostroteka wynosi [...] . Budzet sktada sie z czesci projektowe;
w wysokosci [...] oraz szacunku wydatkéw powigzanych z realizacjg Projektu w
formule project finance w wysokosci okofo [...] .

30 Patrz: raport biezacy ENERGA SA nr 15/2021 z dnia 18 maja 2021 r.
3 W maju 2021 r. zaktadano objecie udziatow w Spéice przez PGNIG, co nie nastapito.
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Z wyjasnien®2 udzielonych przez Spétke wynikato, ze budzet w tej wysokosci zostat
zaakceptowany przez Komitet Inwestycyjny PKN ORLEN SA na posiedzeniu
nr 68/2022 w dniach 17 i 18 listopada 2022 r.

Zgodnie z przyjetym harmonogramem realizacji Projektu CCGT Ostroteka, Spdtka
miata zapewni¢ organizacje finansowania w formule project finance w okresie od
1 maja 2021 r. do dnia 15 kwietnia 2022 r. Spotka rozpoczeta prace nad pozyskaniem
finansowania, natomiast do dnia zakonczenia kontroli nie zostaty one zakoriczone.
Wiceprezes Zarzadu Spdtki wyjasnits3, ze aktualnie CCGT Ostroteka finansowana jest
przez Sponsordéw oraz, ze trwajg prace nad pozyskaniem finansowania dtuznego
w formule project finance34.

Wiasciciele Spétki poinformowali®s, ze proces pozyskiwania finansowania w formule
project finance jest obecnie na bardzo zaawansowanym etapie, a Spdtka przy
wsparciu sponsoréw Projektu finalizuje obecnie uzgodnienia z bankami w zakresie
umowy kredytowej oraz umow towarzyszacych. Poinformowali takze, ze w przypadku
niezawarcia umowy kredytowej w formule project finance, sfinansujg Projekt zgodnie
z Porozumieniem z dnia 18 maja 2021 r36.

Spdtka podjeta uchwate w sprawie wystgpienia do organdw korporacyjnych (Rady
Nadzorczej Spotki i Zgromadzenia WspoInikow Spétki) o wyrazenie zgody na
zaciggniecie przez Spotke kredytow, ktdrych taczna maksymalna warto$¢ miata nie
przekroczy¢ kwoty [...] w zwigzku z planowanym zawarciem umowy kredytu z
konsorcjum polskich i zagranicznych instytucji finansowych w celu sfinansowania
kosztow budowy CCGT Ostroteka i dziatalno$ci operacyjnej Spotki. Wraz z tg umowg,
planowano zawarcie dokumentow towarzyszacych, w tym w szczegoInosci
ustanowienia zabezpieczen na majatku Spoétki. Spdtka do dnia zakoniczenia kontroli
nie zaciggata zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek itp.

(akta kontroli str. 7-15, 789, 790, 1031-1043)

Spdtka CCGT Ostroteka wypetnita obowigzki sprawozdawcze i informacyjne wobec
Operatora, wynikajace, na obecnym etapie realizacji inwestycji, z umowy mocowe;.
W zwigzku z faktem, ze uptynat termin12 miesiecy od ostatecznych wynikéw aukciji
mocy%’, Spdtka zobowigzana byta przedstawi¢ operatorowi dokumenty
potwierdzajace spetnienie Finansowego Kamienia Milowego w trybie art. 52 ust. 1
pkt 1 i 2 z ustawy o rynku mocy. Spdtka przedstawita Operatorowi dokumenty (12
faktur) po$wiadczajacych dokonanie wydatkéw w tacznej kwocie [...], tj. spetnienie
wymogdéw poniesienia naktadéw w wysokosci co najmniej 10% catkowitych
planowanych naktadow finansowych.

Oswiadczenie o spetnieniu w dniu 5 stycznia 2023 r. Finansowego Kamienia
Milowego zostato zatwierdzone przez Operatora.

Zgodnie z punktem 14.1.3 Regulaminu Rynku Mocy obowigzek sprawozdawczy
w zakresie przedktadania Operatorowi raportow inwestycyjnych, istnieje poczawszy
od trzeciego roku, po roku w ktérym odbyta sie aukcja gtéwna. W odniesieniu do faktu,

32 Pismo z dnia 9 maja 2023 r., znak: CCGT/SPV/Zarzad/163/2023.

33 Wyjasnienia z dnia 28 grudnia 2022 r., znak: CCGT/SPV/Zarzad/612/2022.

34 Project Finance - szczegolny sposob finansowania duzych inwestycji o duzej kapitatochtonnosci, zwlaszcza
inwestyciji infrastrukturalnych. Do realizacji inwestycji tworzy sie specjalng spdtke celowg (SPV z ang. Special
Purpose Vehicle), ktorej jedynym przedmiotem dziatania jest zarzadzanie inwestycja. Finansowanie w formule
project finance charakteryzuje sie duzym udziatem kapitatu obcego.

% Pisma z dnia 4 czerwca 2023 r.*

3% Finansowanie Projektu odbywa sie proporcjonalnie do posiadanych udziatéw tj. ENERGA posiada 245 301 udziatéw w Spétce
CCGT Ostrofeka sp. z 0.0., a PKN ORLEN SA 245 300 udziatéw. Ponadto, zgodnie z tym porozumieniem, w przypadku
powstania ryzyka naruszenia przez ENERGA SA wymogéw umow o finansowanie, PKN ORLEN SA udzieli ENERGA SA
finansowania, niezbednego do sfinansowania Projektu w kwocie nie wyzszej niz 1,55 mid zt.

37 W dniu 20 grudnia 2022 .

9


https://pl.wikipedia.org/wiki/Inwestycja
https://pl.wikipedia.org/wiki/Kapita%C5%82och%C5%82onno%C5%9B%C4%87
https://pl.wikipedia.org/wiki/Sp%C3%B3%C5%82ka_celowa
https://pl.wikipedia.org/wiki/Kapita%C5%82_obcy

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

ze Spotka byta uczestnikiem aukcji mocy w grudniu 2021 r., obowigzek ten powstanie
od stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 7-15, 767)

Spdtka uczestniczy w cyklicznych spotkaniach komitetu Sterujgcego raportujac
postep prac oraz zagrozenia w Projekcie. Spdtka sklada comiesieczne raporty z
realizacji inwestycji gtéwnemu udziatowcy t. ENERGA SA. W raportach tych
przedstawiano wykonanie budzetu Projektu w poréwnaniu z planowanym budzetem
na dany rok, wykonanie narastajgco od poczatku realizacji Projektu, ewentualne
odchylenia wobec planu oraz stopien realizacji poszczegélnych zadarh/kamieni
milowych.

(akta kontroli str. 544-665)

W 2022 r. Spdtka zdefiniowata 8 ryzyk, przyporzadkowujac kazdemu istotnosc,
wiasciciela, prawdopodobienstwo wystapienia, a takze opis strategii zarzadzania
danym ryzykiem. Zdefiniowano nastepujace ryzyka: [...]

Przyjeto dwa modele zarzadzania ryzykiem (zagrozeniem) tj. poprzez tagodzenie®
lub unikanie®. Dla ryzyka zwigzanego z op6znieniem budowy Bloku przyjeto strategie
tagodzenia, a wsrod planowanych reakcji na ryzyko okreslono m.in.: comiesieczne
spotkania z Wykonawcg i staty nadzér nad pracami projektowymi i budowlanymi,
raportowanie do ENERGA SA, zaangazowanie doradcoéw prawnych i technicznych w
Projekt. W celu mitygacji tego ryzyka Spdtka prowadzita nastepujace dziatania:[...]

Dla ryzyka zwigzanego z finansowaniem Projektu przyjeto strategie przeniesienia,
a wérdd planowanych reakcji na ryzyko zatozono m.in.: [...]

W celu mitygaciji tego ryzyka Spotka prowadzita nastepujace dziatania: [...]

Wiceprezes Zarzadu Spotki wyjasnit?, ze w zwigzku z uznaniem ryzyka zwigzanego
z finansowaniem projektu jako ryzyka zewnetrznego, uzgodniono ze Sponsorami, ze
zapewnienie warunkéw finansowania lezy po stronie Sponsorow i Spétka nie
podejmowata dziatan, o ktérych mowa w Strategii zarzadzania ryzykiem w tym
zakresie.

Wiasciciele Spdtki odnoszac sie do ryzyka dotyczacego niewykonania umowy
mocowej poinformowali#!, Ze jest ono ona poziomie minimalnym (teoretyczne ryzyko).
(akta kontroli str. 786-788, 845, 846, 1038, 1041)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Spdtka wykonywata zadania zwigzane z przygotowaniem inwestycji polegajacej na
realizacji Projektu CCGT Ostroteka, w celu wypetnienia obowigzku mocowego
wynikajacego z umowy zawartej z Operatorem. Wystapito jednak opdznienie
wrealizacji Bloku CCGT, skutkujagce zmaterializowaniem sie ryzyka jego
niewykonania w umownym terminie, czyli do dnia 25 sierpnia 2025 r. Systematycznie
narastajgce opoOznienie w realizacji poszczegdlnych kamieni milowych generuje
ryzyko nieukonczenia inwestycji nie tylko do sierpnia 2025 r., ale takze do konca
2025r. Tak wiec wystepuje wysokie ryzyko braku gotowosci do $wiadczenia

3 Polega na zmniejszeniu prawdopodobienstwa lub skutkéw wystapienia niekorzystnego zdarzenia ryzyka do
poziomu mieszczacego sie w granicach akceptacii.

39 Wymaga transferu czesci niekorzystnych skutkéw wystapienia zagrozenia wraz z reakcjq na inny podmiot przy
czym nie eliminuje zagrozenia.

40 Protokot ustnych wyjasnien z dnia 9 maja 2023 r.
41 Pisma z ENERGA SA i PKN ORLEN SA z dnia 14 czerwca 2023 ..
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Uwagi i wnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

obowigzku mocowego od poczatku 2026 r. Skutkiem tego bytaby konieczno$¢ zaptaty
kar z tytulu braku realizacji obowigzkow mocowych, a takze nieuzyskanie
wynagrodzenia z tytutu umowy mocowej do czasu, gdy rozpocznie si¢ eksploatacja
budowanej jednostki. Spdtka podejmowata wprawdzie dziatania w celu mobilizacii
Wykonawcy Kontraktu na budowe bloku energetycznego do realizacji inwestyc;i
zgodnie z harmonogramem, jednak w ocenie NIK prowadzone dziatania moga okazac
sie niewystarczajace. Negatywnym zjawiskiem byto réwniez realizowanie inwestycji
bez zapewnienia petnego finansowania. Do zakorczenia czynnosci kontrolnych nie
sfinalizowano dziatan w tym zakresie. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze pomimo
braku pozyskania finansowania dtuznego, Spdtka na podstawie zaangazowania
sponsorow w Projekt, pokrywata wszystkie biezace zobowigzania finansowe, nie
wystepujq zadne opo6znienia w realizacji zobowigzan Spotki.

Niemniej jednak niezapewnienie, do dnia zakonczenia kontroli, finansowania
w zaktadanej formule Project Finance generuije takze ryzyko zaistnienia probleméw z
regulowaniem zobowigzan Spotki w trakcie dalszej realizacji Projektu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z brakiem stwierdzonych nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od sformutowania uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treSciq uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, dnia 14 lipca 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji

Piotr Pigtkiewicz
Gtowny specjalista kontroli P'o'_ Dyrektora
panstwowej z upowaznienia p.o. Wicedyrektora
Michat Wilkowicz
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