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|. Dane identyfikacyjne

Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA!

Tomasz Sikorski, Prezes Zarzadu, 13 stycznia 2023 r. — obecnie.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Eryk Ktossowski, Prezes Zarzadu, 31 grudnia 2015 — 12 stycznia 2023 r.
1. Realziacja zadan w zakresie organizacji rynku mocy.

2. Realizacja zadan zwigzanych z przeprowadzeniem aukcji mocy.

3. Realizacja zadan zwigzanych z wykonywaniem zobowigzan zawartych w
umowach mocowych.

4. Realizacja zadan zwigzanych z pobieraniem optaty mocowe;.

Lata 2018-2022 (I potowa), z uwzglednieniem dowoddéw i faktéw wykraczajacych
poza ten okres, majacych wptyw na kontrolowane obszary.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Bartlomiej Piasecki, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr P/22/016 z 28
wrze$nia 2022 .

(akta kontroli str.1, 2)

" Dalej: Operator, PSE SA, PSE lub Spétka.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Polskich Sieci Energetycznych SA zwigzane z organizacjg rynku mocy
zapewnity bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej i poprawe niezawodnosci
pracy Krajowego Systemu Elektroenergetycznegot. Przyjete zasady wyboru
jednostek do testowego okresu przywotania nie zapewnity natomiast wiasciwe;
efektywnosci kosztowej rynku mocy.

Spdtka wypetnita wszystkie zadania okreslone w ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r.
o rynku mocy® w zakresie organizacji rynku mocy w sposob zapewniajacy sprawne
jego przygotowanie, a procedury okreslone w regulaminie rynku mocy¢ byly zgodne
zart. 83 ustawy orynku mocy i okreSlaty szczegotowe warunki wspdtpracy
uczestnikdbw rynku mocy. Oferowane warunki uczestnictwa zapewnialy rowne
traktowanie wszystkim uczestnikom.

Réwniez terminowo i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Spotka wykonata
wszystkie obowigzki zwigzane z przygotowaniem aukcji gtownych. Wyegzekwowata
zabezpieczenie finansowe od dostawcow mocy, ktorzy otrzymali certyfikat
warunkowy do udziatu w aukcjach. Propozycje parametréw Operator” wyznaczat
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o rynku mocy iw RRM, jak réwniez
z uwzglednieniem potrzeb polskiego rynku energii. Takze terminowo Operator
przekazywat sporzadzone propozycje parametrow ministrowi wkasciwemu do spraw
energii i Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki®.

Na aukcjach zorganizowanych w latach 2018-20229, ktérych przebieg byt zgodny
z procedurami wynikajacymi z ustawy o rynku mocy i wewnetrznymi uregulowaniami,
zakontraktowano tacznie 80 852,148 MW mocy elektrycznej (w tym na aukcjach
gtéwnych 67 244,511 MW i na aukcjach dodatkowych 13 607,637 MW), co stanowito
82,7% oferowanej mocy (97 710,362 MW). W strukturze mocy zakontraktowanej na
aukcjach gtéwnych w zalezno$ci od typu jednostki, dominowaty jednostki istniejace —
54,5% zakontraktowanej mocy i jednostki modernizowane - 19,2% zakontraktowane;
mocy. Udziat jednostek planowanych stanowit 14,3%.

W latach 2020-2021 z tytutu realizacji obowigzku mocowego dostawcom mocy
wyptacono tacznie 10 630,08 min zt netto (5 334,71 min zt w 2021 r. i 5295,34 min zt
w 2022 r.), w tym 5145 min zt netto wyptacono podmiotom, ktdrych jednostki
wytworcze rynku mocy pozostawaty w przestoju technicznym powyzej o$miu godzin.
W razie ogtoszenia stanu przywotania, jednostki te nie mogtyby wykona¢ obowigzku
mocowego W zakresie dostarczenia mocy elektrycznej do systemu w okresie
przywotania w wielkosci réwnej skorygowanemu obowigzkowi mocowemu.
Ogtoszenie publikuje sie bowiem nie pdzniej niz osiem godzin przed okresem
przywotania na rynku mocy.

Spdtka podijeta adekwatne dziatania przewidziane § 5 rozporzadzenia Ministra Energii
Z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie wykonywania obowigzku mocowego, jego

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: KSE.

5Dz. U. 22021 r. poz. 1854 ze zm. Dalej: ustawa o rynku mocy.

6 Dalej: RRM.

7 Operator (art. 2 ust. 1 pkt 27 ustawy o rynku mocy) — operator systemu przesytowego elektroenergetycznego lub

systemu potaczonego elektroenergetycznego, o ktérym mowa w art. 3 pkt 24 lub 28 ustawy z dnia 10 kwietnia

1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385 ze zm.). Dalej: Prawo energetyczne. Na obszarze Polski

funkcje Operatora petni PSE SA, na podstawie decyzjg Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr DPE- 47-

58(5)/4988/2007/BT z dnia 24 grudnia 2007 r., wraz z p6zniejszymi zmianami.

8 Dalej: Prezes URE.

9 Uwzgledniono réwniez wyniki aukcji dodatkowej na poszczegolne kwartaty roku dostaw 2024, przeprowadzonej

w dniu 16 marca 2023 r.
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https://pl.wikipedia.org/wiki/III_Rzeczpospolita
https://pl.wikipedia.org/wiki/Urz%C4%85d_Regulacji_Energetyki
http://www.pse-operator.pl/index.php?dzid=14&did=439
http://www.pse-operator.pl/index.php?dzid=14&did=439

rozliczenia i demonstrowania oraz zawierania transakcji na rynku wtérnym'0 gdy
dostepna rezerwa mocy w procesach planowania dobowego pracy systemu byfa
nizsza od wartoSci wymaganej. W momencie wystapienia tego zjawiska Spotka
ogtosita okres przywotfania. Dziatania te, pozwolity na odtworzenie rezerwy mocy
i bezpieczng prace KSE. Zaréwno moc dostarczona do systemu jak i ograniczenie
mocy pobieranej w dwdch okresach przywotania ogtoszonych w latach 2021-20221
byta wieksza od skorygowanego obowigzku mocowego dla tych okreséw
(odpowiednio 0 13,3% i 31,6% oraz 15,5% i 33,0%).

PSE SA prawidtowo wykonywata obowigzki monitorowania realizacji umow
mocowych. Konsekwentnie egzekwowata terminowe ztozenie przez dostawcow
mocy, ktdrzy zawarli umowy mocowe na wiecej niz jedne okres dostaw, dokumentow
potwierdzajgcych realizacje obowigzkdw okresinych w art. 52 ust. 112 ustawy o rynku
mocy (wykonanie Finansowego i Operacyjnego Kamienia Milowego'?). Réwniez
wymagata i weryfikowata wykonanie przez dostawcow mocy kwartalnych
demonstracji, potwierdzajgcych ich zdolno$¢ do wykonania obowigzku mocowego.
Spodtka skorzystata takze z uprawnienia wynikajacego z art. 67 ust. 5 ustawy o rynku
mocy i w odniesieniu do wybranych jednostek ogtaszata testowy okres przywotania's.
tacznie w latach 2021-2022 Spétka oglosita 267 takich okreséw, z ktorych 11
zakonczyto si¢ wynikiem negatywnym.

W ocenie NIK nie zapewniono przejrzystych zasad wyboru jednostek do TOP, a
faktyczny wybdr nie opierat sie na analizie ryzyka, ktéra powinna stanowi¢ podstawe
do ustalenia kryteridbw doboru préby do kontroli. niski wskaznik negatywnych TOP
wynikat z [...]'4. Doboru préby do testowego okresu przywotania dokonywano w [...].
Zdaniem NIK, nalezato zidentyfikowa¢ potencjalne ryzyko, zagrazajace realizacii
celow rynku mocy i na tej podstawie wytypowac jednostki objete kontrolg w ramach
TOP Poniewaz celem TOP byfo stwierdzenie, czy dana jednostka rynku mocy jest
zdolna do wykonywania obowigzku mocowego, analiza ryzyka powinna si¢ skupia¢
na okreSleniu w ktorych jednostkach rynku mocy wystepuje najwieksze
prawdopodobieristawo braku gotowo$ci do Swiadczenia obowigzku mocowego, a
wiec najwieksze prawdopodobiefstwo uzyskania negatywnego wyniku TOP.
Wprawdzie taki system doboru proby do kontroli faktycznie zapewniat utrzymanie
bezpiecznej pracy systemu elektroenergetycznego, jednak nie zapewniat w petni
efektywnos$ci kosztowej rynku mocy, co byto ustawowym celem. Spdtka nie przyjeta
rowniez jakichkolwiek sformalizowanych zasad realizacji testowego okresu
przywofania. Brak pisemnych procedur zdaniem NIK stwarzat ryzyko braku
transparentnosci i jednolitosci w realizacji tego zadania.

W sytuacji niewywigzywania sie dostawcdéw mocy z zapisow umow mocowych, lub
stwierdzenia opdznienia w wykonywaniu obowigzkéw mocowych wynikajacych z tych
uméw Spotka egzekwowata, wynikajace z przepisow prawa kary umowne. W latach
2021-2022 PSE SA pobrata od dostawcdéw mocy z tytutu zasgadzonych kar kwote
40 583,69 tys. zt

10Dz, U. 22018 r. poz. 1455. Dalej: rozporzadzenie w sprawie wykonania obowigzku mocowego.

W tych latach Operator ogtosit dwa okresy przywotania na rynku mocy w dniu 23 wrze$nia 2022 r. w godzinach:
19.00-20.00 i 20.00-21.00.

12 Dalej: FKM, OKM.

13 Dalej: TOP.

4 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233). Wylaczenia dokonano
w interesie PSE SA. W dalszej cze$ci wystapienia w nawiasach kwadratowych [...] dokonano wytaczenia informacji
stanowigcej tajemnice przedsiebiorstwa
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan w zakresie organizacji rynku mocy

Organizacja rynku mocy

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 1-3 ustawy o rynku mocy Operator przeprowadza m. in.
certyfikacje ogdlng - w celu pozyskania informacji o jednostkach fizycznych i wpisania
ich do rejestru rynku mocy'®, certyfikacie do aukcji gtdwnej — w celu utworzenia
jednostek rynku mocy i dopuszczenia ich do aukcji gtéwnej oraz certyfikacje do aukcii
dodatkowych - w celu utworzenia jednostek rynku mocy i dopuszczenia do jednej lub
wiekszej liczby aukcji dodatkowych'?.

PSE w latach 2018-2022 przeprowadzito pie¢ certyfikacji ogoinych, siedem
certyfikacji do aukcji gtéwnych i trzy certyfikacje do aukcji dodatkowych.
Przeprowadzona w 2018 r. certyfikacja ogdlna zakonczyta sie w dniu 29 maja 2018 r.,
tj. w terminie okreslonym w art. 94 ust. 1 ustawy o rynku mocy. Natomiast certyfikacje
0golne w latach 2019-2022 zakonczyty sie odpowiednio w dniach: 8 marca 2019 r.,
6 marca 2020 r., 12 marca 2021 r. oraz 11 marca 2022 r.'8 Dla tych certyfikacji zostat
dotrzymany termin wskazany w art. 3 ust. 2 ustawy o rynku mocy. W trakcie
certyfikacji ogdlnych wiasciciele jednostek fizycznych'® (lub jednostek redukcii
zapotrzebowania planowanych) ztozyli od 1 196 wnioskéw (dotyczacych jednostek
o tacznej mocy 48 528,428 MW) w 2018 r. do 1 412 wnioskdw (dotyczacych jednostek
0 tacznej mocy 54 656,933 MW) w 2022 r.20 Najwiecej wnioskdw ztozono dla
jednostek fizycznych wytworczych istniejacych od 900 wnioskéw (o tacznej mocy
37 108,328 MW) w 2018 r. do 989 (o tacznej mocy 39 685,851 MW) w 2022 r. Dla
jednostek fizycznych wytwdrczych nowych ztozono od 135 wnioskow (o tacznej mocy
9 534,606 MW) w 2018 r. do 189 wnioskow (o tacznej mocy 9 799,572 MW) w 2022
r2! W latach 2018-2022 Operator odnosnie do 101 wnioskéw przeprowadzit
postepowania reklamacyjne, w trakcie ktorych 97 wnioskow rozpatrzyt pozytywnie,
a cztery negatywnie. Sposob rozpatrywania reklamacji przez PSE byto zgodny
z pkt 19 RRM i art. 22 ustawy o rynku mocy. Operator odmowit wpisu do rejestru rynku
mocy tgcznie 105 jednostkom. Odmowa byta zgodna z art. 13 ust. 2 ustawy o rynku
mocy (dotyczyta nieusuniecia w terminie wad lub brakéw formalnych wnioskéw).

Wpis do rejestru uzyskato od 1167 jednostek fizycznych (o tgcznej mocy
47 111,359 MW) w 2018 r. do 1379 jednostek fizycznych (otacznej mocy
53 754,195 MW) w 2022 r.22 Moc jednostek, ktore w certyfikacji ogoinej deklarowaty
che¢ udziatu w aukcjach gtéwnych wahata sie od 39 511,515 MW dla aukcji gtownej
na rok dostaw 2021 r. do 36 933,922 MW dla aukcji gtdwnej na rok dostaw 2027 r.
Natomiast taczna moc jednostek nowych (nowych jednostek wytwdrczych
i niepotwierdzonych jednostek redukcji zapotrzebowania na lata dostaw 2021-2027),

15 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

16 Dalej: rejestr.

7 W wystapieniu pokontrolnym przeanalizowano przeprowadzanie przez Operatora w latach 2018-2022

certyfikacji ogélnych i certyfikacji do aukcji gtéwnych.

18 Zrédio informacii www.pse.pl.

19 Albo podmioty przez nich upowaznione.

20 W 2019 r. zlozono 1 103 wnioski dotyczace zrodet o tacznej mocy 54 459,831 MW, w 2020 r. zlozono 1210

whnioskéw dotyczacych zrddet o tacznej mocy 56 861,563 MW i w 2021 r. 1 254 wnioski.

21'W 2019 r. zlozono 88 wnioskow o tacznej mocy 14 638,055 MW, w 2020 r. — 112 wnioskéw o tacznej mocy

12 575,480 MW i w 2021 r. — 98 wnioskéw o tacznej mocy 10 295,069 MW.

22\ 2019 r. wpis uzyskato 1 092 jednostki o tacznej mocy 54 387,751 MW, w 2020 r. — 1 188 o tacznej mocy

54 855,959 MW i w 2021 r. -0 1223 o tacznej mocy 51 867,656 MW.
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ktore deklarowaty udziat w aukcjach gtownych, wyniosta 16 745,06 MW. Udziat mocy
osiggalnej netto zrodet weglowych zgtaszanych do certyfikacji ogéinej zmniejszyt sie
z267% w 2018 r. do 57% w 2019 r. W kolejnych dwoch latach udziat ten utrzymywat
sie na zblizonym poziomie (ponad 56%). Nastepnie w 2022 r. spadt do 54%. Sredni
udziat mocy osiggalnej netto pochodzacej z wegla w okresie 2018-2022 r. wyniost
58%. Natomiast udziat mocy zainstalowanej netto pochodzacej ze zrddet gazowych
wzrdst z 14,7% w 2018 r. do 20% w 2022 r. Warto$¢ Srednia udziatu mocy osiggalnej
netto pochodzacej z gazu dla lat 2018-2022 wynidst 17,5%.23

(akta kontroli str. 38 plik 018, 020, 39 plik 045, 046, 052, 053, 056, 057, 40 plik 070,
071,081, 083, 093, 41 plik 094, 108, 110, 42 plik 132, 134, 144, 146, 44 plik 154-
160, 145 plik 001)

Prezes URE wszczat 99 postepowan w sprawie wymierzenia kary pienieznej z tytutu
niepoddania sie certyfikacji ogdlnej w latach 2018-2022. Umorzyt 30 postepowan,
a wymierzyt kare osiemnastu podmiotom. Jednoczesnie na podstawie art. 85 ust. 8
ustawy o rynku mocy odstapit od wymierzenia kary pienieznej wobec 40 podmiotow.
Postepowania w sprawie wymierzenia kary pienieznej z tytutu niepoddania sie
certyfikacji ogdlnej w latach 2018-2022 wobec 11 podmiotéw byly w trakcie
procedowania.

(akta kontroli str. 145 plik 001, 006 i 183 plik 008)

W certyfikacjach do aukciji gtdwnych przeprowadzanych w latach 2018-2022 ztozono
od 685 wnioskéw (dla jednostek o tacznej mocy 96 204,283 MW) w 2018 r.24 do 221
wnioskow (dla jednostek o tacznej mocy 20 859,999 MW) w 2022 r. Przy czym dla
istniejacych jednostek ztozono od 411 wnioskdw (o tacznej mocy 60 265,927 MW)
w 2018 r. do 89 wnioskéw (o facznej mocy 15 295,049 MW) w 2022 r.25 Dla nowych
jednostek rynku mocy wytworczych ztozono w latach 2018-2022 125 wnioskow
(0 tacznej mocy 26 958,501 MW)28, a dla jednostek modernizowanych 175 wnioskéw
(0 tacznej mocy 26 615,590 MW)27. Operator przeprowadzit w stosunku do 27
wnioskow postepowanie reklamacyjne. Wszystkie zostaty zakoriczone pozytywnie.
Sposob rozpatrywania reklamacji przez PSE byt zgodny z pkt 19 RRM i art. 22 ustawy
0 rynku mocy. Operator odméwit wydania certyfikatu dopuszczajgcego do udziatu w
aukcji gtownej wobec 88 wnioskow ztozonych dla jednostek o tacznej mocy 4 456,926
MW. Odmowy byly zgodne z art. 22 ust. 2 ustawy o rynku mocy, tj. dotyczyly
nieusunigcia w terminie wad lub brakéw formalnych wnioskow.

(akta kontroli str. 38 plik 001, 018, 020, 39 plik 045, 046, 052, 053, 056, 057, 40 plik
070, 071, 081, 083, 093, 41 plik 094, 108, 110, 42 plik 132, 134, 144, 146, 44 plik
154-160, 145 plik 001)

Do szczegdtowego badania wybrano prébe 177 wnioskdéw, w tym 86 wnioskow
ztozonych w ramach certyfikacji ogolnej i 91 wnioskdw zlozonych w ramach
certyfikacji do aukcji gtéwnej. Wyboru préby dokonano wedtug kryterium wielkosci
mocy zainstalowanej netto w przypadku certyfikacji ogdlnej oraz wielkoSci
deklarowanego obowigzku mocowego w przypadku certyfikacji do aukcji gtownej.
Lacznie zbadano 60 wnioskdw ztozonych dla istniejacych jednostek wytwérczych, 60

23 https:/lwww.pse.pl/certyfikacja-ogolna.

24 Certyfikacja do aukcji gtéwnej w 2018 r dotyczyta certyfikacji przeprowadzanej do trzech aukcji: z termine dostaw
w2021r.,20221.i2023 1.

25 W 2019 r. dla tych jednostek ztozono 93 wnioski o facznej mocy 7 952,012 MW, w 2020 r. — 76 wnioskow
o tacznej mocy 7 806,117 MW i w 2021 r. — 135 wnioskéw o tacznej mocy 16 150,602 MW.

2% W 2018 r. zlozono 48 wnioskéw o tacznej mocy 15 844,248 MW, w 2019 r. — 18 wnioskéw o tacznej mocy
5448,200 MW, w 2020 r. - 3 wnioski o tacznej mocy 176,700 MW w 2021 r. — 11 wnioskow o tacznej mocy
2777,978 MW iw 2022 r. — 45 wnioskdw o tacznej mocy 2 711,375 MW.

21 W 2018 r. zlozono 109 wnioskow o tacznej mocy 16 924,308 MW, w 2019 r. — 43 wnioski o tacznej mocy
8 170,754 MW, w 2020 r. — 3 wnioski o facznej mocy 420,60 MW, w 2021 r. — 10 wnioskow o facznej mocy
747,348 MW, w 2022 r. — 10 wnioskéw o tacznej mocy 352,575 MW.
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wnioskow dla jednostek planowanych redukcji zapotrzebowania, 44 wnioski dla
nowych jednostek wytwérczych, 5 wnioskéw dla jednostek wytwérczych
modernizowanych oraz 8 wnioskéw dla jednostek redukcji zapotrzebowania.
Wszystkie zbadane wnioski ztozone w ramach certyfikacji ogolnych
przeprowadzonych w latach 2018-2022 zawieraty elementy wynikajace z art. 12
ust. 3-5 ustawy o rynku mocy, w tym w szczegdlnosci:

= dane identyfikacyjne jednostki fizyczne;j i jej wtasciela2?,
= informacje o lokalizacji jednostki,
= parametry techniczne jednostki fizycznej oraz wykaz punktéw pomiarowych,

= plan pracy na okres kolejnych pieciu lat kalendarzowych liczac od roku
nastepujacego po roku certyfikacji ogoélnej, w tym czas planowanej
niedyspozycyjnosci jednostki w tym okresie,

= zgloszenie danej jednostki fizycznej do udziatu w najblizszej aukcji gtownej lub
wjednej lub w wigkszej liczbie aukcji dodatkowych wraz ze wskazaniem
kwartatow albo oSwiadczenie o nieuczestniczeniu w najblizszej aukcji gtéwnej lub
w aukcjach dodatkowych,

= wskazanie roku dostaw, ktérego bedzie dotyczy¢ aukcja gtéwna, do udziatu
w ktorej miata zosta¢ zgtoszona dana jednostka (w przypadku jednostki fizycznej
wytworczej planowane;j).

Natomiast wszystkie poddane badaniu wnioski dotyczace certyfikacji do aukcji
gtéwnej zawieraty elementy wymienione w art. 19 ust. 1-3 oraz w art. 20 ust. 1-4
ustawy o rynku mocy, w tym przede wszystkim:

= wielko$¢ obowigzku mocowego, ktory miat by¢ oferowany w aukcji mocy, nie
wiekszy niz iloczyn mocy osiggalnej netto jednostki i korekcyjnego wspétczynnika
dyspozycyjnosci,

= wystawione przez Operatora lub wiladciwego Operatora  Systemu
Dystrybucyjnego potwierdzenie spetniania wymogéw technicznych (okreslonych
w RRM) niezbednych do poprawnego prowadzenia rozliczen, przez wszystkie
uktady pomiarowe,

= informacje o istniejacych i planowanych ograniczeniach czasu eksploatacji,

= kopie koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej badz kopie promesy koncesji,

= oSwiadczenie o planowanym spetnieniu limitu emisji przez jednostke rynku mocy
w roku dostaw, ktérego dotyczyta dana certyfikacja, albo (w przypadku, o ktérym

mowa w art. 15 ust. 7 ustawy o rynku mocy), oSwiadczenie o niespetnieniu tego
limitu (dotyczyto certyfikacji przeprowadzanej w 2021 r.iw 2022 r.),

= oSwiadczenie o rozpoczeciu produkcji komercyjnej przed dniem 4 lipca 2019 r.
przez wszystkie jednostki wytwércze wechodzace w sktad jednostek fizycznych
tworzacych jednostke rynku mocy (albo o rozpoczeciu produkcji komercyjne;
przez co najmniej jedng jednostke wytworczg wchodzacg w sktad jednostek
fizycznych tworzacych jednostke rynku mocy w tej dacie albo pdzniej — dotyczyto
certyfikacji przeprowadzanej w 2021 r. i w 2022 r.),

= planowane i poniesione naktady finansowe oraz zakres rzeczowy prac
zwigzanych z tymi naktadami, niezalezng ekspertyze potwierdzajacg m.in.
powyzsze naktady oraz planowane spetnienie wymagan emisyjnych zgodnych
z dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola)?®l lub odpowiednio dyrektywq Parlamentu

28 Lub dane identyfikacyjne podmiotu upowaznionego do dziatania w imieniu wiasciciela jednostki fizycznej, jezeli
zostat wskazany oraz dokumenty upowazniajgce do dziatania w jego imieniu.
2Dz, Urz. UE L 334 217.12.2010, str. 17 ze zm.
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Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczeh do powietrza ze Srednich
obiektow energetycznego spalania®, spetnienie wymagan okreslonych w art. 25
ust. 5 ustawy o rynku mocy (w przypadku ubiegania sie o wydtuzenie okresu
dostaw o dwa lata niz maksymalny okres dostaw), planowane spetnienie limitu
emisji w kazdym roku dostaw (certyfikacja w 2021 r. i w 2022 r.), informacje
potwierdzajagce mozliwo$¢ pozyskania finansowania oraz harmonogram
rzeczowo-finansowy inwestycji — dotyczyto nowych i modernizowanych jednostek
rynku mocy wytworczych oraz jednostek rynku mocy redukcji zapotrzebowania w
przypadku ubiegania sie 0 zawarcie umowy mocowej na okres dtuzszy niz jeden
rok,

= wykonanie testu redukcji zapotrzebowania — dotyczyto jednostek rynku mocy
redukcji zapotrzebowania istniejacych.

(akta kontroli str. 152-166)

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o rynku mocy certyfikat wydawany dla jednostki rynku
mocy zawiera co najmniej: dane identyfikacyjne dostawcy mocy oraz jednostki rynku
mocy, kwalifikacje jednostki rynku mocy (zgodnie z art. 25 ust.1 ustawy o rynku mocy),
okres dostaw, ktérego dotyczyt certyfikat, wskazanie aukcji mocy, do udziatu w
ktérych dopuszczat certyfikat, wielkos¢ obowigzku mocowego, ktdra miata by¢
oferowana w aukcji mocy (ktorej dotyczyta certyfikacja), wielkoS¢ obowigzku
mocowego, ktora miata by¢ oferowana na aukcji mocy w przypadku rezygnacii
z modernizacji (dotyczyto modernizowanej jednostki rynku mocy wytwérczej), iloczyn
mocy osiggalnej netto i korekcyjnego wspétczynnika dyspozycyjnosci, informacie
o statusie jednostki rynku mocy, jako cenotwércy albo cenobiorcy oraz informacje
o liczbie okresdéw dostaw, na ktdrg dostawca mocy zamierzat zawrze¢ umowe
mocowa W wyniku aukcji gtownej3".

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Rozwoju Systemu petnomocnika zarzadu
PSE SA32, QOperator nie miat mozliwo$ci wygenerowania certyfikatow przyznanych
w wyniku certyfikacji do aukcji gtdwnych, poniewaz nie przewidziano takiej mozliwosci
w rejestrze. Mozliwos¢ wygenerowania certyfikatu posiadat jedynie uczestnik rynku
mocy.

Operator mdgt jednak wygenerowac certyfikat w Srodowisku testowym. Certyfikat ten
zawierat wszystkie elementy, wymienione w art. 24 ust. 1 ustawy o rynku mocy.

(akta kontroli str. 43 plik 177)

Informacje o przebiegu certyfikacji ogélnych zostaty przekazane Prezesowi URE
i ministrowi wtadciwemu do spraw energii w terminie przewidzianym w art. 14 ust. 1
ustawy o rynku mocy., tj. do 14 dni od zakonczenia certyfikacji ogdlnej, w dniach
odpowiednio: 11 czerwca 2018 r., 19 marca 2019 r., 18 marca 2020 r., 24 marca
2021 r. i 23 marca 2022 r. Informacje o przebiegu certyfikacji do aukcji gtdwnych
i dodatkowych, zostaty przekazane w terminach zgodnych z art. 27 i 28 ustawy
o0 rynku mocy, tj. do 10 dni od zakonczenia tych certyfikacji. Przy czym informacja
0 przebiegu certyfikacji do aukciji gtdwnych dla dostaw 2021-2023 zostata przekazana
9 listopada 2018 r., dla roku dostaw 2024 - 15 listopada 2019 r., dla roku dostaw 2025
— 23 listopada 2020 r., dla roku dostaw 2026 — 25 listopada 2021 r., a dla roku dostaw
2027 - 23 listopada 2022 r. Operator przekazywat Informacje o przebiegu certyfikacji
do aukcji dodatkowej do Prezesa URE i do ministra wlasciwego do spraw energiiw w

%0 Dz. Urz. UE L 3132 28.11.2015, str. 1.

31'W przypadku nowej lub modernizowanej jednostki rynku mocy wytworczej lub jednostki rynku mocy redukcji
zapotrzebowania, o ktérej mowa w art. 20 ust. 4 ustawy o rynku mocy.

32 Pismo nr 2484-DS.-WG.070.1.2022.2 z dnia 25 pazdziernika 2022 r., wyjasnienia ztozyt z upowaznienia
Wicedyrektor Departamentu Rozwoju Systemu.
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nastepujacych terminach: dla roku dostaw 2021 — 28 lutego 2020 r., dla roku dostaw
2022 - 24 lutego 2021 r., dla roku dostaw 2023 — 28 listopada 2022 r.

(akta kontroli str. 38 plik 001, 018, 020, 39 plik 045, 046, 052, 053, 056, 057, 40 plik
070, 071, 081, 083, 093, 41 plik 094, 108, 110, 42 plik 132, 134, 144, 146, 44 plik
154-160, 145 plik 001, 006)

Udziat mocy zagranicznych w rynku mocy

Zgodnie z art. 6 ust 1 ustawy o rynku mocy Operator zapewnia mozliwos¢ udziatu
mocy zlokalizowanych w systemach elektroenergetycznych panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, ktorego system elektroenergetyczny jest bezposrednio potaczony
z systemem poprzez: dopuszczenie jednostek rynku mocy sktadajgcych sie
z jednostek fizycznych potaczenia miedzysystemowego do udziatu w aukcji mocy
(pkt. 1) albo organizacje aukcji wstepnych odrebnie dla poszczegdlnych stref34
(pkt. 2). Przy czym w odniesieniu do kazdej stref zastosowanie miato jedno
z wymienionych rozwigzan na podstawie zawartej umowy miedzy Operatorem
a operatorem systemu przesytowego bezpo$rednio potgczonego z systemems3,
W 2018 r. PSE rozpoczety przygotowania do zawarcia uméw, ktére pozwolityby
dopusci¢ do udziatu w rynku mocy jednostek mocy zlokalizowanych w systemie
elektroenergetycznym panstwa cztonkowskiego UE. Operatorzy zagraniczni nie
wykazali zainteresowania rozwigzaniem przejsciowym, w zwigzku zczym PSE
prowadzity prace nad zrealizowaniem rozwigzania docelowego. W ich wyniku zostaty
podpisane nastepujace umowy:

= w dniu 18 sierpnia 2020 r. z Litgrid AB (Litwa) — obejmujaca okresy dostaw od
2025r. do 2030 .

» W dniu 9 pazdziernika 2020 r. z CEPS a.s. (Czechy) — obejmujaca okresy dostaw
od 2025 r. do 2030 r. i z SEPS a.s. (Stowacja) — obejmujgca okresy dostaw od
2025r. do 2030 .

= W dniu 20 sierpnia 2021 r. z Svenska Kraftnat (Szwecja) — obejmujgca okresy
dostaw od 2025 r. do 2030 .

= W dniu 12 sierpnia 2022 r. z 50Hertz Transmission GmbH (Niemcy) — obejmujaca
rok dostaw 2027.

W latach 2020-2022 zostaty przeprowadzone aukcje wstepne do aukcji gtdwnej na
rok dostaw odpowiednio: 2025 r., 2026 r. i 2027 r., w ktdrych tacznie ztozono 48 ofert.
W 2020 r. jedyna ztozona oferta nie wygrata aukcji. W 2021 r. aukcje wygrato 39 ofert
ztozonych przez ten sam podmiot, a w 2022 r. siedem ofert ztozonych przez dwa
podmioty. Ponadto, w 2022 r. wystapit jeden przypadek, gdy oferta, ktéra wygrata
aukcje wstepng nie zostata dopuszczona do aukcji gtownej poniewaz wniosek o
certyfikacje do aukcji gtwnej zawierat braki formalne. Dostawca nie usunat brakéw w
wyznaczonym terminie, przez co PSE naliczyty kary umowne.¥6Szczegdtowej kontroli
poddano oferty ztozone w latach 2020-2022 (41 ofert). Wszystkie oferty zawieraty
elementy, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2 ustawy o rynku mocy, tj. ceng w zt za 1 MW,
wielkos¢ oferowanej mocy w MW (nie mniejszg niz 2 MW), jednostkowy wskaznik

33 Przyjete jako rozwigzanie przejsciowe.

3 Przyjete jako rozwigzanie docelowe. Strefami, w ktorych znajdujq sie jednostki fizyczne zagraniczne biorace
udziat w rynku mocy oraz z ktérymi jednostki fizyczne potaczenia migdzysystemowego tacza bezposrednio system
sq: strefa profilu synchronicznego obejmujaca czeSC systemu przesytowego Republiki Federalnej Niemiec
(stanowigca bezposrednio potaczony z systemem obszar grafikowy w rozumieniu art. 3 pkt 91 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2017/1485 z dnia 2 sierpnia 2017 r. ustanawiajgcego wytyczne dotyczace pracy systemu
przesytowego energii elektrycznej — Dz. Urz. UE L 220 2 25.08.2017, str. 1) a takze system przesytowy Republiki
Czeskiej i system przesytowy Republiki Stowackiej oraz Litwa — obejmujgaca system przesytowy Republiki
Litewskiej i Szwecja — obejmujgca system przesytowy Krélestwa Szwegii (art. 6 ust. 6 ustawy o rynku mocy).

3 Dalej: operator zagraniczny.
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emisji COz, informacje, czy uczestnik aukcji wstepnej zgadza sie na przyjecie oferty
czesci oferowanej mocy, w wyniku czego zostaty wpisane do rejestru rynku mocy.
Natomiast w 2022 r. wystapit jeden przypadek odrzucenia wniosku o certyfikacje
Ztozonego przez jednostke zagraniczng, ktdra wygrata aukcje wstepng do aukcji
gtéwnej na rok dostaw 2027. Wniosek ten zostat odrzucony poniewaz PSE
zidentyfikowaty w nim braki formalne, ktore nie zostaty usuniete w wyznaczonym
terminie.

(akta kontroli str.50 plik 410, 51 plik 424, 425, 147 plik 081, 086)

Regulamin rynku mocy37

Zgodnie z art. 82 ustawy o rynku mocy Operator opracowuje requlamin rynku mocy
okreslajacy szczegdtowe warunku wspdtpracy uczestnikéw rynku mocy, a zgodnie
z art. 84 ust. 1-2 Operator informuje na swojej stronie internetowej o publicznym
dostepie do projektu regulaminu rynku mocy oraz o mozliwosci zgtaszania uwag,
a takze przektada Prezesowi URE, do zatwierdzenia projekt regulaminu wraz
z informacjg o0 zgtoszonych uwagach oraz sposobie ich uwzglednienia.

Pierwszy wniosek w sprawie zatwierdzenia regulaminu rynku mocy (wraz informacjg
0 zgtoszonych uwagach i sposobie ich rozstrzygniecia) zostat przekazany Prezesowi
URE w dniu 28 lutego 2018 r. Wniosek ten byt trzykrotnie uzupetniany, pismami z dnia
19, 26 i 27 marca 2018 r.38 Prezes URE zatwierdzit requlamin w dniu 30 marca 2018 r.
Regulamin rynku mocy zawierat wszystkie elementy wymienione w art.83 pkt 1-11
ustawy o rynku mocy, w tym w szczegoélnosci:

= organizacje i przebieg certyfikacji,

= szczegbtowe warunki prowadzenia aukcji mocy, w tym: algorytm rozstrzygniecia
aukcji, uzyskiwanie dostepu i korzystanie z dedykowanego systemu
teleinformatycznego, w tym wymagania techniczne dla uzytkownikéw tego
systemu oraz sposéb licytowania i przebieg aukcji,

= szczegblowy zakres informacji zawartych w rejestrze,
= warunki korzystania z rejestru przez uczestnikow rynku mocy,

= procedury zwigzane z dostarczaniem mocy, w tym szczegotowe warunki i Sposéb
rozliczania wykonania obowigzku mocowego (w tym wyznaczania
skorygowanego obowigzku mocowego w okresie przywotania), wykonania
demonstracji, wyznaczania wielkosci dostarczonej mocy (w tym metody
okre$lenia wielkoSci mocy dostarczonej w wyniku czasowego ograniczenia
zuzycia energii elektrycznej) oraz przeprowadzenia testu,

= termin sprawdzenia wykonania obowigzku mocowego w okresie przywotania,

= sposdb sprawdzenia wykonania skorygowanego obowigzku mocowego,

= wzor obliczenia wynagrodzenia (o ktérym mowa w art. 62 ustawy o rynku mocy.
W latach 2020-2022 Regulamin byt czterokrotnie zmieniany.

= Zmiana zostata zapisana w Karcie aktualizacji nr RRM/Z/1/2020 i dotyczyta
dostosowania RRM do zapisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego

37 Dokumentacja zrodtowa znajduje sie na stronie https://www.pse.pl/regulamin-rynku-mocy.
% Pisma PSE nr 520-DS-WG-WM.070.1.2018.7, 565-DS-WG-WM.070.1.2018.8 oraz nr 581-DS-WG-
WM.070.1.2018.9.

10



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

energii elektrycznej®. Zmiana polegata przede wszystkim na wylgczeniu
mozliwo$ci uczestniczenia w rynku mocy jednostkom wytwdrczym, emitujgcym
powyzej 550 g CO2 pochodzacego z paliw kopalnych na kWh wytworzonej energii
elektrycznej oraz $redniorocznie powyzej 350 kg CO., pochodzacego z paliw
kopalnych na kW mocy elekirycznej zainstalowane;.

= Zmiana zostata zapisana w Karcie aktualizacji nr RRM/Z/2/2020 i pozwolita
doprecyzowa¢ watpliwosci interpretacyjne dotyczace certyfikacji ogoinej,
certyfikacji do aukcji, zastgpienia jednostek redukcji zapotrzebowania
planowanych, wykonywania obowigzku mocowego oraz rozliczen na rynku mocy.
W szczegolnosci ujednolicone zostaty zasady ustanawiania petnomocnictwa na
rynku mocy, doprecyzowano zasady wyznaczania parametrow we wnioskach
0 zastgpienie, doprecyzowano zapisy dotyczace wykonywania obowigzku
mocowego w okresach przywotania oraz zasady przekazywania informacii
w przypadku zaistnienia sity wyzszej.

= Zmiana zostata zapisana w Kartach aktualizacji nr RRM/Z/3/2021 oraz
RRM/Z/4/2021. W karcie nr RRM/Z3/2021 zmieniono sposob wyznaczania
skorygowanego obowigzku mocowego*? gdyz ten sprzed zmiany mogt zaniza¢
jego warto$¢ w odniesieniu do warunkéw bezpiecznej pracy KSE. Natomiast karta
nr RRM/Z4/2021 dostosowata zapisy Regulaminu do ustawy z dnia 23 lipca 2021
r. 0 Zmianie ustawy o rynku mocy oraz niektorych innych ustaw*!, w szczegdlnosci
doprecyzowujac postanowienia dotyczace zgtaszania transakcji na rynku
wtornym i postanowienia dotyczace przeprowadzania testu redukcii
zapotrzebowania, a takze udostepniania danych pomiarowo-rozliczeniowych.

= Zmiany zostaly zapisane w Karcie aktualizacji nr RRM/Z/5/2022. Najwazniejsze
z nich dotyczyly: w przypadku wielokrotnego zloZzenia o$wiadczenia przed
uptywem terminu o dacie rozpoczecia produkcji komercyjnej, rozpatrzeniu
podlegato tylko ostatnie o$wiadczenie, ztoZenie oswiadczenia dotyczacego limitu
emisji oraz oSwiadczenia dotyczacego daty rozpoczecia produkcji komercyjnej
wymagato potwierdzenia ze strony Operatora wrejestrze rynku mocy,
w przypadku stwierdzenia brakéw i wad w oSwiadczeniu o dacie rozpoczecia
produkcji komercyjnej, Operator wzywat do usuniecia zidentyfikowanych wad
wyznaczajac termin nie krotszy niz 10 dni roboczych.

Kazda zmiana regulaminu rynku mocy podlegata procesowi uzgodnien publicznych
oraz zatwierdzen przez Prezesa URE. Zatwierdzenia kolejnych zmian regulaminu
rynku mocy*? przez Prezesa URE odbywato si¢ w dniach odpowiednio: 4 wrzesnia
2020 r., 30 grudnia 2020 r., 10 listopada 2021 r., 29 grudnia 2022 r. oraz 3 lutego
2023 r.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Operator wykonat wszystkie zadania okreslone w ustawie o rynku mocy w zakresie
organizacji rynku mocy w sposob zapewniajacy sprawne przygotowanie rynku mocy,
a procedury okreslone w requlaminie rynku mocy byty zgodne z art. 83 ustawy o rynku
mocy i oferowaly rowne warunki uczestnictwa w rynku mocy wszystkim uczestnikom
tego rynku.

39 Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019, str.54. dalej: rozporzadzenie rynkowe.
40 Dalej rowniez SOM.

41Dz, U.z 2021 r. poz. 1505. Dalej: ustawa o zmianie ustawy o rynku mocy.
42 https://www.pse.pl/regulamin-rynku-mocy
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2. Realizacja zadan zwigzana z przeprowadzaniem
aukcji mocy
Przygotowanie aukciji

Zgodnie z art. 29 ustawy o rynku mocy Operator do dnia 1 marca kazdego roku
ogtasza date aukcji gtdwnej, przypadajaca w okresie pomiedzy 1 a 22 grudnia w roku
ogtoszenia aukcji.

Ogtoszenie o aukcjach gtéwnych ukazato sie na stronach Operatora w dniach: 27
lutego 2019 r.43 (termin aukcji gtownej — 6 grudnia 2019 r.) , 28 lutego 2020 r. (termin
aukcji gtownej — 14 grudnia 2020 r.), 26 lutego 2021 r. (termin aukcji gtéwnej — 16
grudnia 2021 r.) i 25 lutego 2022 r. (termin aukcji gtéwnej - 15 grudnia 2022 r.).

Zgodnie z RRM Operator (punkt 9.1.4.) nie p6zniej niz 14 dni kalendarzowych przed
aukcjq mocy publikuje na swojej stronie internetowej szczegdtowy harmonogram
aukcji mocy, obejmujacy: godzine rozpoczecia aukcji mocy, godzing rozpoczecia
i zakonczenia kazdej rundy, ceny wywotawcze poszczegdinych rund oraz
zaokraglong do 1000 MW taczng wielko$¢ obowigzkdéw mocowych oferowanych przez
dostawcow mocy.

Szczegdtowe harmonogramy aukcji zostaty zamieszczone na stronach internetowych
PSE w dniach: 31 pazdziernika 2018 r., 21 listopada 2018 r, 7 grudnia 2018 r.,
22 listopada 2019 r, 27 listopada 2020 r., 1 grudnia 2021 r. i 30 listopada 2022 .

Harmonogramy zawieraty elementy wymienione w pkt 9.1.4. RRM. Maksymalna
liczba rund dla aukcji gtéwnych na lata dostaw 2021-2023 zostata okre$lona na: 15,
dla pozostatych aukcji gtdwnych, na 12, a czas trwania kazdej rundy na 30 minut, czas
trwania przerw technicznych po kazdej rundzie réwniez na 30 minut. Laczna wielko$¢
obowigzkéow mocowych oferowanych przez dostawcédw wyniosta odpowiednio:
26 000 MW, 13 000 MW, 14 000 MW, 12000 MW, 3 000 MW, 8 000 MW
6000 MW. W Harmonogramie zamieszono rowniez ceng wywotawczg icene
minimalng kazdej rundy. Cena wywotawcza pierwszej rundy wyniosta odpowiednio:
327,80 zt, 366,00 zt, 406,90 zt, 404,30 zt, 414,70 zt, 400,40 zti 406,35 zt.

(akta kontroli str. 38 plik 029, 39 plik 033, 037, 054, 40 plik 087, 42 plik 126, 167 plik
001)

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o rynku mocy w odniesieniu do nowej jednostki rynku
mocy wytwodrczej oraz niepotwierdzonej jednostki rynku mocy redukcji
zapotrzebowania, Operator wydaje certyfikat warunkowy, po ustanowieniu na rzecz
Operatora zabezpieczenia finansowego. Szczeg6towe warunki ustanowienia
zabezpieczenia zostaty okreslone w § 5 rozporzadzenie Ministra Energii z dnia
3wrzesnia 2018 r. w sprawie zabezpieczenia finansowego wnoszonego przez
dostawcow mocy oraz uczestnikow aukcji wstepnych*. SzczegoGtowej kontroli
poddano wszystkie certyfikaty warunkowe wydane przez Operatora w latach 2018-
2022. Stwierdzono, ze:

= zabezpieczenie finansowe zostato wniesione w terminie okreslonym w § 5
rozporzgdzenia w sprawie zabezpieczenia finansowego, tj. w terminie 10 dni
kalendarzowych przed rozpoczeciem aukcji mocy,

= wysoko$C zabezpieczenia byla zgodna z § 2 rozporzadzenia w sprawie

zabezpieczenia finansowego — 43 zt za kazdy kilowat mocy, ktéra miata by¢
oferowana na aukcji,

43 Na stronie internetowej Operatora nie znajdowato si¢ juz ogtoszenie o aukcjach gtownych przeprowadzanych
w2018r.
44Dz, U. 2018 poz. 1730. Dalej: rozporzadzenie w sprawie zabezpieczenia finansowego.
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= zabezpieczenie finansowe przyjeto jedng z form okreslong w § 3 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia finansowego.

W latach 2018-2022 wystapito tacznie 119 przypadkow (95 w aukcjach gtéwnych i 24
w aukcjach dodatkowych) gdy pomimo otrzymania certyfikatu warunkowego
dostawcy mocy nie ustanowili zabezpieczenia. We wszystkich przypadkach
niedopetnienia tego obowigzku uczestnicy rynku mocy nie zostali dopuszczeni do
udziatu w aukcjach mocy.

(akta kontroli str. 147 plik 81, 148 plik 87)
Parametry aukcji

Zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o rynku mocy Operator, w terminie 28 dni od
zakonczenia certyfikacji ogoinej przektada Prezesowi URE oraz ministrowi
wiasciwemu do spraw energii proponowane wartosci parametrow, o ktérych mowa
w art. 31 pkt 1,2, 41 5% orazw art. 32 ust. 1 pkt 2-7 oraz ust. 3 ustawy o rynku mocy*s.

Certyfikacja og6lna*’ na lata dostaw 2021 r., 2022 r., 2023 r. zakonczyta sie w dniu
29 maja 2018 r. Natomiast na lata dostaw 2024 r., 2025 ., 2026 r. i 2027 r. zakonczyty
sie odpowiednio w dniach: 8 marca 2019 r., 6 marca 2020 r., 12 marca 2021 r. oraz
11 marca 2022 r.Proponowane wartosci parametréw zostaty przekazane ministrowi
wiasciwemu do spraw energii oraz Prezesowi URE w dniu 20 czerwca 2018 r. (22 dni
po zakonczeniu certfikacji ogdlnej), 5 kwietnia 2019 r., 2 kwietnia 2020 r., 8 kwietnia
2021r. i 5 kwietnia 2022 r. Wszystkie proponowane wartosci parametrow zostaty
przekazane z zachowaniem 28-dniowego, ustawowego terminu.

W ramach wyznaczania propozycji parametrow PSE przeprowadzity analizy
i obliczenia, ktorych wyniki prezentowaty w dokumentach: Proponowane parametry
dla trzech aukcji gtownych przeprowadzanych w 2018 r. oraz w analogicznych
dokumentyach dla aukciji gtéwnych i dodatkowych, przeprowadzanych w latach 2019-
202148, Propozycje parametrow opracowywane byly przez PSE w nastepujacy
sposob:
= prognozowane zapotrzebowanie na moc (PZM)*® -  wyznaczano
z uwzglednieniem wytycznych wynikajacych z art. 33 ustawy o rynku mocy, tj.
biorgc pod uwage prognozowane zapotrzebowanie na moc w systemie w danym
okresie dostaw, wymagany poziom rezerw mocy ponad zapotrzebowanie

45 Tj.: zapotrzebowanie na moc wyznaczone zgodnie z art. 33 ustawy o rynku mocy; cene wejscia na rynek nowej
jednostki wytwdrczej odzwierciedlajacq alternatywny koszt pozyskania mocy przez Operatora przez budowe
jednostki wytworczej o najnizszych operacyjnych i kapitatowych kosztach statych, z uwzglednieniem potencjainej
marzy na sprzedazy energii elektrycznej i $wiadczeniu ustug systemowych, o ktdrych mowa w art. 9c ust. 2 pkt. 8
Prawa energetycznego, parametr wyznaczajacy wielko$¢ mocy ponizej zapotrzebowania na moc, dla ktdrej cena
osigga wartos¢ maksymalng oraz parametr wyznaczajacy wielko$¢ mocy ponad zapotrzebowanie na moc, dla
ktorej cena osigga wartos¢ minimalng réwng 0,01 zt/kW/miesiac.

46 Tj. cene maksymalng okre$lona dla cenobiorcy, wyznaczong na podstawie kapitatowych i operacyjnych kosztow
statych; maksymalng liczbe rund aukgji; jednostkowe poziomy naktadéw inwestycyjnych odniesione do mocy
osiggalnej netto, warunkujace kwalifikacje jednostki rynku mocy jako: a) nowej jednostki rynku mocy wytwérczej —
uprawnionej do oferowania obowigzkéw mocowych na nie wiecej niz 15 okreséw dostaw do aukcji gtéwnej, b)
nowej jednostki mocy wytwdrczej, modernizowanej jednostki rynku mocy wytworczej albo jednostki rynku mocy
redukcji zapotrzebowania — uprawnionej do oferowania obowigzkéw mocowych na nie wigcej niz 5 okreséw
dostaw w aukcji gtéwnej; minimalne wielkosci obowigzkéw mocowych planowane do pozyskania w wyniku aukcji
dodatkowych na poszczegblne kwartaty roku dostaw, ktérego dotyczy aukcja gtéwna; korekcyjne wspdtczynniki
dyspozycyjnosci dla poszczegdlnych grup technologii; maksymalne wolumeny obowigzkédw mocowych, dla stref
o ktérych mowa w art. 6 ust. 6 ustawy o rynku mocy.

47 Certyfikacja ogdlna, dalej rowniez CO.

48 Proponowane parametry dla aukcji gtéwnej przeprowadzanej w 2021 r. oraz dodatkowych przeprowadzanych
w 2022 r. i proponowane parametry dla aukcji przeprowadzanej w 2022 r. oraz dodatkowych przeprowadzanych
w2023r.

49 PZM to wolumen mocy, jaki powinien zosta¢ zakupiony na dany okres dostaw, tak, aby spetniony byt zatozony
standard bezpieczenstwa wyrazany parametrem LOLE. LOLE to oczekiwana sumaryczna liczba godzin w danym
okresie (w rozwazanym przypadku w roku), w ktérym suma dostepnych zdolno$ci wytworczych nie zapewnia
pokrycia zapotrzebowania oraz wymaganego poziomu rezerw mocy w systemie elektroenergetycznym. LOLE
wyraza sumaryczny czas trwania deficytdw mocy w danym okresie.
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w danym okresie dostaw oraz wielkosci mocy: zapewnianej przez jednostki
fizyczne niewchodzace w sktad jednostek rynku mocy, wynikajacej
z obowigzujacych umdw mocowych, ktdrych przedmiotem byty obowigzki
mocowe na ten sam okres dostaw, w przypadku aukcji gtéwnej — planowanej do
pozyskania w wyniku aukcji dodatkowych oraz potaczen miedzysystemowych.
PZM obliczano na podstawie wynikéw probabilistycznej oceny wystarczalnosci®?,
w ramach ktore] przeprowadzane byly analizy okre$lonych wariantéw zatozen
oraz zadanych scenariuszy w ramach tych wariantdw. Warianty zatozen
obejmowaty: moc osiggalng zrddet wytworczych niebioracych udziat w rynku
mocy, wystepowanie strukturalnych ubytkdbw mocy dyspozycyjnej w wyniku
ograniczen pracy sieci lub trwatych niedyspozycyjnosci zrodet wytworczych.
Scenariusze w ramach wariantéw dotyczyty wystepowania lat klimatycznych
i obejmowaty: roczny, godzinowy profil temperatury i zwigzang z tym
sensytywnos¢ termiczng zapotrzebowania na moc i energie elektryczna, roczny,
godzinowy profil wspoétczynnikow wykorzystania mocy zrédet niesterowalnych
takich jak: elektrownie wiatrowe ladowe i morskie, elektrownie stoneczne. Przy
wyborze wariantu  optymalnego  wykorzystywano metode obejmujaca
identyfikacje najbardziej kosztownego przypadku dla kazdego z wariantow.
Wariantem optymalnym byt wariant, ktory posiadat najnizszy, najbardziej
kosztowy przypadek. Wyznaczone w ten sposob PZM na kazdy rok dostaw
w latach  2021-2027 wyniosto odpowiednio: 22732 MW, 23003 MW
(10 544 MW), 23 292 MW (10 708 MW)5!, 8 851 MW, 3 511 MW, 7 085MW
i 6237 MW.

= Korekcyjny wspotczynnik dyspozycyjnosci (KWD) stuzacy do wyznaczenia
maksymalnej wielkosci obowigzku mocowego danej jednostki wytworczej
mozliwego do zaoferowania na rynku mocy. Warto$¢ KWD wyznaczana byta dla
kazdej z grup technologii wytwarzania energii elekirycznej i zrodet energii
pierwotnej°2. Dla okre$lenia KWD wykorzystywano rozne zrodta danych, w tym
dane historyczne charakterystyki pracy, awaryjnosci, ubytkéw mocy oraz dane
poréwnawcze. KWD okreslony dla aukcji na kazdy rok dostaw okresu 2021-2027
wahat sie od 100% dla jednostek redukcji zapotrzebowania do 2,07-2,34% dla
jednostek Grupy 9%3.

= Cena wejscia nowej jednostki wytworczej (CeWe) majaca odzwierciedla¢ koszt
pozyskania mocy poprzez budowe jednostki wytworczej o najnizszych
operacyjnych i kapitatowych kosztach statych, z uwzglednieniem potencjalnej
marzy na sprzedazy energii elektrycznej i Swiadczenia ustug systemowych —
obliczano przy uwzglednieniu standardu bezpieczenistwa LOLE réwnemu 3 h/rok,
dla technologii: turbin gazowych w uktadzie prostym, silnikdw ttokowych
opalanych sieciowym gazem ziemnym wysokometanowym albo paliwem ciektym
i uktadéw gazowo-parowych (jako technologii 0 najnizszych kosztach statych).

% Na potrzeby proceséw rynku mocy, w tym wyznaczenie parametréw rynku mocy, przyjeto standard
bezpieczenstwa réwny 3 godziny.

51 W nawiasach podano PZM po uwzglednieniu mocy zakontraktowanej na wczesnigjszych aukcjach.

52 Grupa 1 - elektrownie systemowe i elektrocieptownie opalane weglem kamiennym i brunatnym, Grupa 2 —
jednostki kogeneracyjne zawodowe oraz przemystowe pracujgce w uktadzie blokowym lub kolektorowym,
pracujace w cyklu Rankine’a, Grupa 3 — bloki gazowo-parowe, Grupa 4 — turbiny gazowe pracujace w cyklu
prostym oraz silniki tlokowe gazowe i diesla, Grupa 5 — bloki kondensacyjne i kogeneracyjne zasilane biomasg,
Grupa 6 silniki tlokowe zasilane gazem innym niz gaz ziemny lub olej napedowy, Grupa 7 — turbiny wiatrowe na
ladzie, Grupa 8 — elektrownie wiatrowe morskie, Grupa 9 — elektrownie stoneczne, Grupa 10 — magazyny energii
w postaci akumulatoréw, Grupa 11 - elektrownie wodne z mozliwoscig retencji wody (szczytowo-pompowe oraz
przeptywowe), Grupa 12 — elektrownie wodne przeptywowe, Grupa 14 — bloki jadrowe i Grupa inne.

53 Dla jednostek Grupy 112 od 91,54 do 92,67%, dla Grupy 3 od 91,80 do 93,48%, dla Grupy 4 i 6 od 93,21 do
93,31%, dla Grupy 5 od 91,54 do 92,67%, dla Grupy 7 od 10,94 do 15,28% dla Grupy 8 od 20,34 do 20,86%, dla
Grupy 10 od 96,11 do 95,00 dla Grupy 11 od 97,61 do 99,38%, dla Grupy 12 od 44,39 do 45,71% dla Grupy 14
od 96,11 do 97,19% i dla grupy inne od 91,90 do 90,35%
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Cena wejScia nowej jednostki wytworczej na kazdy rok dostaw w latach 2021-
2027 wyniosta odpowiednio [z/kW/rok]: 329, 337, 346, 352, 361, 410, 431.

= Cena maksymalna dla cenobiorcy (CeCe) odzwierciedlajgca koszty state
istniejacych jednostek wytworczych wyznaczano na postawie danych
statystycznych publikowanych przez Agencje Rynku Energii SA. Przy obliczaniu
CeCe uwzgledniano amortyzacje, materiaty (koszty materiatow, ktorych wielkos¢
nie byta uzalezniona od rozmiaréw produkciji), koszty pracy oraz pozostate koszty
dziatalnosci podstawowej (koszty wydziatow pomocniczych, podatki i optaty oraz
pozostate koszty). Cena maksymalna dla cenobiorcy na kazdy rok dostaw
w latach 2021-2027 wyniosta odpowiednio [ztkW/rok]: 193, 198, 203, 183, 179,
1861 199.

= Jednostkowy poziom naktaddéw inwestycyjnych dla nowej jednostki rynku mocy
uprawniajacy do oferowania obowigzkéw mocowych na nie wigcej niz 15 okresow
dostaw obliczano z wykorzystaniem informacji o ofertowych cenach
kontraktowych na budowe nowych blokow energetycznych w Polsce. Natomiast
przy wyznaczaniu jednostkowego poziom naktadéw inwestycyjnych na nie wiecej
niz 5 okresow dostaw dla nowych i modernizowanych jednostek wytwdrczych
oraz dla jednostek redukcji zapotrzebowania wykorzystywano informacje
o wartosci kontraktow na modernizacje istniejacych zrodet wytworczych oraz
informacje witasne Operatora o prognozowanych przez wiascicieli kosztach
modernizacji jednostek wytwaérczych centralnie dysponowanych. Dla lat od 2021-
2023 zaproponowany przez PSE jednostkowy poziom naktadéw inwestycyjnych
na nie wiecej niz 15 lat wyniost 3 000 zt/kWi/rok dla aukciji z terminem dostaw od
2021r.,2022r.i2023 r. w nastepnych aukcja natomiast wynidst 2 400 zt/kWi/rok.
Jednostkowy poziom nakfadéw inwestycyjnych na nie wigcej niz 5 okresow
dostaw wyni6st 500 zt/kW/rok dla aukcji z terminem dostaw od 2021 r., 2022 r.
i 2023 r., a w nastepnych aukcjach 400 zt/kW/rok.

= Udziat mocy zagranicznych obliczano dokonujac statystycznej prognozy poziomu
mocy transgranicznych, ktéry z okreSlonym prawdopodobienstwem mdgt
partycypowa¢ w bilansie mocy KSE w momencie potencjalnego niedoboru
rezerw. Udziat mocy zagranicznych dla aukcji z terminem dostaw 2025 r. wyniést
-2 166 MW, z terminem dostaw 2026 r. — 1 176 MW i z terminem dostaw 2027 r.
-1415MW.

(akta kontroli str. 38 plik 22-24, 39 plik 45-47, 40 plik 75-79, 41 plik 113-117, 43 plik
149-153, 38 plik 18-21, 40 plik 70-74, 41 plik 107-112, 118, 42 plik 143-148)
Przebieg aukcji gtownych
Wszystkie aukcje gtdwne przeprowadzane w latach 2018-2022 (na lata dostaw 2021-
2027) rozpoczely sie 0 godzinie wskazanej w szczegdtowych harmonogramach. Po
kazdej rundzie nastepowata przerwa techniczna, w trakcie ktérej Operator dokonywat
weryfikacji ztozonych w danej rundzie ofert54, nastepnie wyznaczat pozostata, po
uwzglednieniu ofert wyjscia, wielkos¢ obowigzkéw mocowych oraz sprawdzat
(zgodnie z pkt 9.2.3.1. RRM) czy nie nastapito zakonczenie aukcji. W przypadku
stwierdzenia zakoniczenia aukcji Operator publikowat na stronie internetowej PSE SA
informacje o zakorczeniu aukcji mocy, za pomocg rejestru oraz za pomocq
wiadomosci e-mail przekazywat dostawcom mocy informacje o zakofnczeniu aukcji,
a takze nie uruchamiat kolejnej rundy aukcji. Wyniki poszczegdlinych aukcji byty
nastepujace:

5 W tym m.in. weryfikacje poprawno$ci podpisow na ztozonych ofertach (pkt 4.1.20 RRM), weryfikacje wystapienia
modyfikacji albo wycofania ofert ztozonych w trakcie trwania rundy (pkt 9.2.2.2. RRM), weryfikacje ztozonych
o$wiadczen o ktorych mowa w pkt 9.1.7 RRM po wcze$niejszym ztozeniu oferty wyjécia (pkt 9.2.2.3. RRM)
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= rok dostaw 2021 — aukcja zakonczyta sie w pigtej rundzie z ceng zamknigcia
240,32 zt/kWIrok, a sumaryczna wielko$¢ obowigzkéw mocowych wyniosta
22 427,066 MW35,

= rok dostaw 2022 - aukcja zakonczyta sie w sibdmej rundzie z ceng zamkniecia
198,00 zi/kW/rok, a sumaryczna wielkoS¢ obowigzkéw mocowych wyniosta
10 580,056 MW,

= rok dostaw 2023 — aukcja zakonczyta si¢ w 6smej rundzie z ceng zamkniecia
202,99 zt/kW/rok, a sumaryczna wielkos¢ obowigzkow mocowych wyniosta
10 631,191 MW,

= rok dostaw 2024 — aukcja zakonczyta sie w pigtej rundzie z ceng zamkniecia
259,87z/kW/rok, a sumaryczna wielkos¢ obowigzkow mocowych wyniosta
8 671,154 MW,

= rok dostaw 2025 - aukcja zakonczyta sie w sibdmej rundzie z ceng zamknigcia
172,85 zllkW/rok, a sumaryczna wielkos¢ obowigzkéw mocowych wyniosta
2 367,304 MW, w tym 275,717 MW dotyczyto uméw mocowych zawartych na
okres od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 30 czerwca 2025 r.,

= rok dostaw 2026 — aukcja zakonczyta sie w pierwszej rundzie z ceng zamkniecia
400,39 zt/kW/rok (cena obowigzkéw moocwych dla jednostek rynku mocy
sktadajagcych ~ sie  jednostek  fizycznych ~ zagranicznych  wyniosta
399,00 zt/kW/rok), a sumaryczna wielko$¢ obowigzkéw mocowych wyniosta
7 188,584 MW, w tym 350,000 MW dotyczyto obowigzkdédw mocowych jednostek
rynku mocy skfadajacych sie z jednostek fizycznych zagranicznych,

= rok dostaw 2027 — aukcja zakonczyta sie w pierwszej rundzie z ceng zamknigcia
406,35 zt/kW/rok (cena obowigzkow mocowych dla jednostek rynku mocy
sktadajacych sie jednostek fizycznych zagranicznych®” wyniosta: dla jednostek
znajdujacych sie w strefie, o ktorej mowa w art. 6 ust. 6 pkt 2) ustawy, obejmujacej
system przesytowy Republiki Litewskiej — 298,00 zt/kW/rok oraz dla jednostek
znajdujacych sie w strefie, o ktorej mowa w art. 6 ust. 6 pkt 1) ustawy, obejmujacej
strefe profilu  synchronicznego — 399 zt/kW/rok), a sumaryczna wielko$¢
obowigzkéw mocowych wyniosta 5 379,156 MW, w tym 550,000 MW dotyczyto
obowigzkdéw mocowych, ktdrymi objete byty jednostki rynku mocy sktadajace sie
z jednostek fizycznych zagranicznych.

Na aukcjach przeprowadzonych w latach 2018-2022%8 zakontraktowano facznie
80 852,148 MW mocy elektrycznej (w tym na aukcjach gtéwnych 67 244,511 MW ina
aukcjach dodatkowych 13 607,637 MW), co stanowito 82,7% oferowanej mocy
(97 710,362 MW). W strukturze mocy zakontraktowanej na aukcjach gtéwnych
w zaleznoéci od typu jednostki dominowaly jednostki istniejace - 54,5%
zakontraktowanej mocy i jednostki modernizowane — 19,2% zakontraktowanej mocy.
Natomiast udziat jednostek planowanych stanowit 14,3%.

(akta kontroli str 38 plik 029, 39 plik 033, 037, 054, 40 plik 087, 42 plik 126, 167 plik
001, 183 plik 003)

5 Zrodto: https://www.pse.pl/aukcja-glowna-na-rok-dostaw-2021, podane dane dot. wielkosci zakontraktowanych
mocy zostaly pozyskane z informacji Prezesa URE o ostatecznych wynikach aukcji gtéwnych, ktére zostaty
opublikowane réwniez na stronach internetowych PSE.

% Znajdujacych sie w strefie, o ktorej mowa w art. 6 ust. 6 pkt 3 ustawy o rynku mocy, obejmujacej system
przesytowy Krolestwa Szwecji.

57 Znajdujacych sie w strefie, o ktorej mowa w art. 6 ust. 6 pkt 2 ustawy o rynku mocy, obejmujacej system
przesytowy Republiki Litewskiej,

% Uwzgledniono rowniez wyniki aukcji dodatkowej na poszczegdine kwartaty roku dostaw 2024, przeprowadzonej
w dniu 16 marca 2023 r.
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Opis stanu
faktycznego

W latach 2018-2022 w trakcie trwania aukcji gtéwnych nie wystapity problemy
techniczne zwigzane z systemem teleinformatycznym do obstugi aukcji mocy, ktére
mogtyby wptyna¢ na ich przebieg lub wyniki. Podczas przeprowadzania w dniu 18
marca 2020 r. aukcji dodatkowych na poszczegdlne kwartaty 2021 r w krotkim czasie
po rozpoczeciu aukcji, systemy informatyczne zawiesity sie, uniemozliwiajac dalsze
prowadzenie aukcji. Przyczyng wystapienia awarii byt btad w jednej z procedur
programowych, wykorzystywanych do przeptywow danych. System nie odliczat czasu
i nie pozwalat na wykonywanie jakichkolwiek czynnosci. W zwigzku z zaistniatg
sytuacjg Operator zawiesit rozpoczetg aukcje. Po usunieciu usterki o godzinie 9.00
udato sie wznowic aukcje i doprowadzic ja do kofica. Zaden z uczestnikow aukcji nie
zgtosit problemdw z mozliwoscig wzigcia w niej udziatu.

(akta kontroli str.- 38 plik 001)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Operator prawidtowo wykonat wszystkie zadania zwigzane z przygotowaniem aukcji
géwnych. Wyegzekwowat zabezpieczenie finansowe od dostawcédw mocy, ktorzy
otrzymali certyfikat warunkowy do udziatu w tych aukcjach. Propozycje parametréw
Operator wyznaczat zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o rynku mocy |
w RRM, a takze z uwzglednieniem potrzeb polskiego rynku energii. Aukcje gtowne
w latach 2018-2022 PSE przeprowadzity zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
| wewnetrznymi regulacjami.

3. Realizacja zadan zwigzanych z wykonywaniem
zobowigzan zawartych w umowach mocowych

Zobowigzania Operatora wynikajace z umow mocowych dotyczyty przede wszystkim
weryfikacji wykonywania obowigzku mocowego, przekazywania informacii
niezbednych do wystawiania przez dostawce mocy dokumentéw ksiggowych
stanowigcych podstawe do wyptacenia wynagrodzenia oraz ustalania wysokosSci kar
naleznych za niewykonanie obowigzku mocowego (§ 2 pkt 7 umowy mocowey).
Zgodnie ze Szczeg6towym Regulaminem Departamentu Rozwoju Systemu5® do
zadan Departamentu nalezato monitorowanie realizacji umdéw mocowych dla nowych
i modernizowanych jednostek rynku mocy, a jednym z zadan Wydziatu Wykonania
Obowigzkéw Mocowych byta weryfikacja wykonania obowigzku mocowego
w okresach zagrozenia® i testowych okresach zagrozenia we wspdtpracy
z Departamentem Zarzadzania Systemem i Biurem Pomiaréw Energii.

(akta kontroli str. 43 plik 167-174)
Weryfikacja wykonania obowiazku mocowego

Zgodnie z art. 57 ustawy o rynku mocy obowigzek mocowy polega na pozostawaniu
w gotowos$ci do dostarczania przez jednostke rynku mocy okreslonej w umowie
mocowej mocy elektrycznej do systemu (art. 57 ust.1 pkt 1) oraz dostarczania mocy
elektrycznej do systemu w okresach przywotania w wielkosci rownej skorygowanemu
obowigzkowi mocowemu (art. 57 ust. 1 pkt 2). ZdoInos¢ do wykonania obowigzku
mocowego dostawca mocy miat obowigzek wykaza¢ poprzez wykonanie tzw.
demonstracji (zgodnie z art. 67 ust. 1-2 ustawy o rynku mocy). Ztozenie o$wiadczenia
0 demonstracji nastepowato nie poézniej niz do 10 dnia roboczego miesigca

59 Zatwierdzony uchwatg Zarzadu PSE SA nr 161/24/2021 z dnia 1 czerwca 2021 r., obowigzujacy od dnia 13
sierpnia 2021 .

60 Na podstawie art. 33 ustawy z dnia 27 paZdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokoSci cen energii elekirycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w2023 roku
(Dz. U. poz. 2243, ze zm.) - w ustawie o rynku mocy wyrazy "okres zagrozenia" zastapiony zostat wyrazami "okres
przywotania na rynku mocy".

17


http://lex.nik.gov.pl/#/document/18670745/2022-11-03?cm=DOCUMENT

nastepujacego po zakonczeniu kwartatu (pkt 16.7.1 RRM) i polegata na wykazaniu
przez dostawce mocy, ze kazda jednostka rynku mocy, ktorej dotyczyta umowa
mocowa, byta zdolna do wykonania obowigzku mocowego, co nastepowato poprzez
wskazanie Operatorowi okreslonej liczby godzin w kazdym kwartale, w ktorych
jednostka rynku mocy dostarczata moc do systemu. Za dostarczanie mocy do
systemu na potrzeby demonstracji w przypadku jednostki rynku mocy redukcji
zapotrzebowania uwazato sie ograniczenie mocy pobierane]  z sieci
elektroenergetycznej w wielkoSci nie mniejszej niz najwyzszy obowigzek mocy tej
jednostki w kwartale dostaw, a jednostki rynku mocy wytworczej wytworzenie energii
elektrycznej w wielkosci nie mniejszej niz najwyzszy obowigzek mocy tej jednostki
w kwartale dostaw. W okresie od | kwartat 2021 r. - IV kwartat 2022 r. 10 jednostek
rynku mocy®! nie wykonato dwunastu demonstracji, co stanowito 0,7% ogétu
demonstracji, ktére powinny zosta¢ wykonane w tym okresie (1 732). Natomiast
tagczna moc niewykonanych demonstracji wyniosta 1292,3 MW, w tym 53,6 MW
dotyczyto niewykonania demonstracji przez dwie potwierdzone jednostki redukcji
zapotrzebowania. taczna wielkoS¢ obowigzkow mocowych wynikajacych z aukcji
gtéwnej z terminem dostaw w 2021 r. wyniosta 22 427,07 MW. W 2021 .
niewykonane demonstracje stanowity 4,7% obowigzkéw mocowych wynikajacych z
tej aukcji. Natomiast taczna wielko$¢ obowigzkéw mocowych wynikajacych z aukcii
gtownej z terminem dostaw w 2022 r. wyniosta 23 038,87 MW, niewykonane
demonstracje stanowity 1,04% obowigzkéw mocowych wynikajacych z tej aukcji.
Zwrotowi podlegato wynagrodzenie w tacznej kwocie 11,8 min zt. Do dnia 11 maja
2023 r. PSE wyegzekwowaty zwrot wynagrodzen od wszystkich jednostek, ktére nie
wykonaty demonstraciji.

(akta kontroli str. 81 plik 013)
Szczegotowemu badaniu poddano wykonanie®2 143 demonstracji, w tym w kazdym
kwartale wzieto pod uwage wszystkie demonstracje wykonywane przez nowe
jednostki rynku mocy (95 demonstracji) oraz po dwie jednostki modernizowane
(wkazdym z siedmiu kwartatow - 14 demonstracji), istniejace i redukcii
zapotrzebowania (wedtug wielkoSci obowigzku mocowego po 6 jednostek rynku mocy
z kazdego z siedmiu kwartatow). Wszystkie poddane badaniu JRM wytworzyty
energie elektryczng badz ograniczyty moc pobierang z sieci elektroenergetycznej
w wielko$ci nie mniejszej niz najwyzszy obowigzek mocowy tych jednostek w kwartale
dostaw. Wykazana liczba godzin w kazdym kwartale (1 godzina), w ktérym jednostka
rynku mocy dostarczata moc do systemu (bgdz ograniczyta moc pobierang) byta
zgodna z § 7, w zwigzku z § 12 rozporzgdzenia sprawie wykonania obowigzku
mocowego i obejmowata godziny od 7.00 do 22.00 w dniach od poniedziatku do
pigtku. Operator weryfikowat wielkos¢ wytworzonej energii oraz ograniczenie mocy
pobieranej z sieci elektroenergetycznej poprzez dane pomiarowo-rozliczeniowe
(z wszystkich punktow pomiarowych w sieci dystrybucyjnej wskazanych dla danej
jednostki fizycznej w ramach certyfikacji ogoinej), od Operatora Sieci Dystrybucyjne;
w trybie dobowym z rozdzielczo$cig godzinowa.3

(akta kontroli str. 81 plik 005, 011-021, 145 plik 004, 005)

Drugi sposob weryfikacji przez Operatora wykonania obowigzku mocowego zostat
okre$lony w art. 67 ust 5 ustawy o rynku mocy. Na tej podstawie Operator mégt
ogtosi¢ testowy okres przywotania dla wybranych jednostek rynku mocy, objetych
obowigzkiem mocowym, przy czym Operator nie mogt ogtosi¢ testowego okresu

61 Dalej: JRM.

62 Badanie przeprowadzono na podstawie zestawienia wygenerowanego z rejestru rynku mocy, ktére stanowi
jedyny dokument $wiadczacy o wykonaniu demonstracji.

63 Z wybranej préby 143 zbadanych demonstracji, pobrano 62 raporty z weryfikacji wytworzonejlograniczonej
mocy.
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przywotania w odniesieniu do jednej jednostki rynku mocy czesciej niz raz na kwartat
(art. 67 ust. 7 ustawy o rynku mocy).

W Spotce nie opracowano pisemnych zasad wyboru jednostek do testowego okresu
przywotania.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Departamentu Rozwoju Systemu petnomocnika
zarzadu PSE SA84[...][...]

Ponadto, jak wynika z wyjasnien Dyrektora Departamentu Rozwoju Systemu
petnomocnika zarzadu PSE SA% [.. ]

tacznie w latach 2021-2022 przeprowadzono 267 TOP (Srednio 2,6 w kazdym
tygodniu). Wynik negatywny uzyskano w 11 przypadkach (4,1%). W zwigzku z tym
naliczono kary za niewykonanie testowego okresu przywotania na kwote 465,1 tys. zt.
Natomiast wielko$¢ niewykonanego obowigzku mocowego w TOP wyniosta 21,6 MW
w 2021 r. oraz 84,2 MW w 2022 r. Wszyscy wezwani w tym okresie do TOP posiadali
obowigzki mocowe w wielko$ci 10,7 GW w 2021 r. oraz 14 GW w 2022 r..

(akta kontroli str.54 plik 514-516, 81 plik 22, 183 plik 017)

W kwestii nie zastosowania doboru celowego przy wyborze jednostek rynku mocy do
TOP Dyrektor Departamentu Rozwoju Systemu petnomocnik zarzadu PSE SA
wyjasnitéé, ze analiza rezultatdw dotychczasowych przeprowadzonych TOP (odsetek
negatywnych TOP byt stosunkowo niewielki) nie wskazuje na wystepowanie istotnego
ryzyka dla mozliwo$ci utrzymania bezpiecznej pracy systemu elektroenergetycznego
w przypadku ogtoszenia okresu przywotania na rynku mocy. Zostato to takze
potwierdzone podczas okresow przywotania na rynku mocy w dniu 23 wrzesnia
2022 r., kiedy znaczaca wiekszos¢ jednostek rynku mocy wykonata swéj obowigzek
mocowy lub zapewnita wykonanie przez realokowanie z innych jednostek.

(akta kontroli str.28, 50 plik 407, 54 plik 537, 540)

Dyrektor Departamentu Rozwoju Systemu petnomocnik zarzadu PSE SA wyjasnit
rowniez87, ze zardwno przepisy ustawy o rynku mocy, jak i inne regulacje nie okreslajg
zasad wyboru jednostek rynku mocy do TOP i nie zobowigzujg Operatora do
opracowania takich pisemnych zasad (np. w formie instrukcji). Z tego powodu sposob
prowadzenia losowan przez pracownikéw Departamentu Rozwoju Systemu nie zostat
sformalizowany. Ze wzgledu na bardzo szeroki wachlarz sytuacji, w ktérych
skorzystanie przez Operatora z prawa ogtoszenia TOP na rynku mocy moze by¢
korzystne w celu wsparcia bezpiecznej pracy systemu, nie jest mozliwe efektywne
ustalenie procedury zawierajacej zamkniety katalog kryteridw i sytuacji. Podobnie
w przypadku prowadzonych losowan - zbytnia formalizacja procesu, w tym np.
ustalenie kryteribw wyboru jednostek, statych dni i liczby testowych okreséw
przywotania, mogtaby zmniejszy¢ obiektywno$¢ oraz skutecznos¢ mechanizmu
testowania i ostabi¢ jego funkcje motywujacg dostawcow mocy do aktywnego
uczestnictwa w rynku wtornym.

(akta kontroli str. 50 plik 407, 54 plik 537)
Okresy przywotania

6 Pismo znak: 2260-DS.-WG.070.1.2022.20 z dnia 14 lipca 2023 r. wyjasnienia ztozyt z upowaznienia
Wicedyrektor Departamentu Rozwoju Systemu.

85 Pismo znak: 2793-DS.-WG.070.1.2022..4 z dnia 2 grudnia 2022 r. Wyjasnienia z upowaznienia ztozyt Zastepca
Dyrektora Departamentu Rozwoju Systemu.

8 Pismo znak: 127-DS.-WG.070.1.2022.7 z dnia 17 stycznia 2023 r. wyjasnienia ztozyt z upowaznienia
Wicedyrektor Departamentu Rozwoju Systemu.

67 Pismo znak: 1793-DS.-WG.070.1.2022.13 z dnia 6 czerwca 2023 r. wyjasnienia zlozyt z upowaznienia
Wicedyrektor Departamentu Rozwoju Systemu.
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Od dnia 30 kwietnia 2020 r. Operator na swojej stronie internetowej® rozpoczat
publikacje danych wynikajacych z punktu 16.3.1.1 RRM, tj danych o prognozowanym
zapotrzebowaniu sieci, prognozowanej mocy dyspozycyjnej netto zasobow
wytworczych, prognozowanej wielkosci niedyspozycyjnosci, prognozowanej produkcji
energii elektrycznej z zasobdw wytworczych nieobjetych obowigzkami mocowymi
oraz o sumie obowigzkdw mocowych wszystkich JRM. Od dnia rozpoczecia
pierwszego roku dostaw Spdtka publikowata te dane jako plan koordynacyjny
piecioletnis®,

(akta kontroli str.50 plik 410)
W latach 2021-2022 , na podstawie art. 57 ust. 9 ustawy o rynku mocy w zwigzku
z§ 5 rozporzgdzenia w sprawie wykonania obowigzku mocowego Spétka ogtosita
dwa okresy przywotania: na dzien 23 wrzesnia 2022 r. o godzinie 19.00-20.00
i 0 godzinie 20.00-21.00. Okresy przywotania zostaty ogtoszone w tym samym dniu
0 godzinie 10.59, tj. na 8 godzin i 1 minute przed rozpoczeciem pierwszego z tych
okresdw (co byto zgodne z art. 57 ust. 9 ustawy o rynku mocy). Wraz z ogtoszeniem
okresdéw przywotania PSE SA opublikowata dane umoZliwiajgce dostawcy mocy
oszacowanie skorygowanego obowigzku mocowego, tj.. $rednie prognozowane
zapotrzebowanie sieci w danym okresie przywotania (odpowiednio: 20 586,017 MW
i 20 345,013 MW), wymagang w danym okresie nadwyzke mocy (2 033,433 MW
i 1994,504 MW), $rednig prognozowang moc dostarczang do sieci w danym okresie
przywotania przez zasoby wytworcze nieobjete obowigzkiem mocowym
(2 822,835 MW i 2 679,479 MW), sume obowigzkéw mocowych wszystkich jednostek
rynku mocy objetych obowigzkami mocowymi w danym okresie przywotania
(23 311,796 MW dla obu okreséw), sume niedyspozycyjnosci jednostek rynku mocy
w danym okresie przywotania (0,000 MW dla obu okreséw) oraz wspotczynnik
okreslajacy w danym okresie przywotania wielko$¢ skorygowanego obowigzku
mocowego (0,849 0,843).

Skorygowany obowigzek mocowy dla okresu przywotania w godzinach: 19.00-20.00
i 20.00-21.00 dla jednostek dostarczajacych moc wynidst odpowiednio:
19796,612MW i 19660,041 MW, natomiast jego wykonanie wyniosto
22 568,798 MW i 22 842,760 MW. Skorygowany obowigzek mocowy dla ograniczenia
mocy pobieranej wynidst 741,527 MW 736,417 a jego wykonanie: 976,204 MW
1 979,232 MW. Obowigzek mocowy w kazdym okresie przywotania wykonywato 207
jednostek rynku mocy, z czego 14 dostarczato moc do systemu mimo braku
posiadania obowigzku mocowego, a kolejne 3 jednostki nie wykonaty go wcale lub
wykonaty w niepetnej wysokosci. W pierwszym okresie przywotania miedzy godzing
19.00 a 20.00 adwyzke mocy wygenerowaty 183 jednostki, ktdre wykonaty
skorygowany obowigzek mocowy w iloci 21 601,262 MW, w tym wielko$¢ wykonana
w ramach realokacji wynosita 1 924,058 MW. Natomiast 95 JRM wykonato swoj
obowigzek w wielkosci wynikajacej doktadnie z umowy mocowej 4 374,397 MW,
przy czym czes$¢ tych obowigzkdw mocowych zostata wykonana w ramach realokacji.
taczna wielkos¢ realokowanych obowigzkéw mocowych wyniosta 10 054,227 MW.

W drugim okresie przywotania miedzy godzing 20.00 a 21.00 nadwyzke mocy
wygenerowato 186 jednostek, ktére wykonaty skorygowany obowigzek mocowy
w ilosci 22 181,893 MW, w tym wielko$¢ wykonana w ramach realokacji wynosita 1
721,532 MW. Natomiast 89 JRM wykonato swdj obowigzek w wielko$ci wynikajace;
doktadnie z umowy mocowej 3 650,413 MW, przy czym cze$¢ tych obowigzkow
mocowych zostata wykonana w ramach realokacji. taczna wielkos¢ wykonania

88 https.//www.pse.pl/-/rozpoczecie-publikacii-planowanego-bilans-mocy-netto-w-kse,
https://www.pse.pl/dane-systemowe/plany-pracy-kse/plan-koordynacyjny-dobowy-pkd/bilans-uproszczony.
89 https://www.pse.pl/dane-systemowe/plany-pracy-kse/plan-koordynacyjny-5-letni/wielkosci-podstawowe.
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obowigzku mocowego jednostek, ktore korzystaty z realokacji wynosita 8 018,461
MW.

W pierwszym okresie przywotania 8,5% dostarczonej mocy pochodzita z realokaci,
natomiast w drugim okresie przywotania 7,5%.

W kazdym z okresow przywotania obowigzkéw mocowych nie wykonaty trzy jednostki
rynku mocy: [...]. Laczna wielko$¢ niewykonanego obowigzku mocowego wyniosta w
kazdym z okreséw przywotania 20,700 MW. Z tego powodu PSE SA naliczyta kary
w kwocie 92 tys. zt i wyegzekwowata je w naliczonej kwocie.

(akta kontroli str. 50 plik 410, 54 plik 512, 147 plik -77)

Nadzér nad realizacjag uméw mocowych

Dostawca mocy, ktory w wyniku aukcji gtownej zawart umowe mocowg dotyczaca
nowej lub modernizowanej jednostki rynku mocy wytworczej byt zobowigzany nie
pozniej niz 12 miesiecy (od dnia 19 czerwca 2021 r. — nie pdzniej niz w terminie 24
miesiecy’?) od dnia ogfoszenia ostatecznych wynikéw aukcji, przedstawic
Operatorowi dokumenty potwierdzajace: poniesienie naktadow finansowych
w wysoko$ci co najmniej 10% catkowitych planowanych naktadéw finansowych oraz
zawarcie umow zwigzanych z inwestycjg o tacznej wartodci wynoszacej co najmnie;
20% catkowitych planowanych nakfadéw inwestycyjnych, tj. do przedstawienia
dokumentow wskazujacych na osiggnigcia Finansowego Kamienia Milowego’!
(art. 52 ust.1 ustawy o rynku mocy). W okresie od 27 listopada 2019 r. do 5 styczna
2023 r. 28 dostawcow (odnosnie 94 jednostek rynku mocy) byto zobowigzanych do
wykazania spetnienia FKM. Wszyscy dostawcy mocy ztozyli informacje w terminie.
Informacje dotyczace czterech jednostek’ pierwotnie nie przeszty pozytywnej
weryfikacji. Powodem byty braki formalne oraz nieprawidtowo$ci powstate przy
weryfikacji dokumentow ksiegowych. Po uzupetnieniu dokumentaciji, ktéra odbyta sie
jeszcze przed terminem osiggniecia FKM (w terminie przewidzianym na skfadanie
oswiadczen) PSE SA zaakceptowata treSC oswiadczen bez dalszych konsekwencii.
Operator weryfikowat sktadane o$wiadczenia sumujac zamieszczone w nich kwoty

faktur zaptaconych przez dostawcow na potrzeby realizacji inwestycji.
(akta kontroli str.50 plik 410, 54 plik 513, 527-530, 81 plik 002,005, 030,031, 82 plik
036-039)

Do szczegdtowego badania w zakresie prawidtowosci osiggniecia FKM przyjeto probe
czterech jednostek rynku mocy, wybierajac JRM, ktére nie przeszly pozytywnie
pierwszej weryfikaciji. Osiggnety one FKM w terminach: [...] w dniu 6 czerwca 2019 r.,
[...] - 8 listopada 2019 r,, [...] - 5 listopada 2019 r. oraz [...] - 4 listopada 2019r.
Termin osiggniecia FKM byt zgodny z zawartymi umowami mocowymi. O$wiadczenie
Ztozone przez [...] wymagato wyjasnienia w kwestiach ksiegowych oraz uzupetnienia
petnomocnictwa. OsSwiadczenia ztozone przez [...] zawieraty braki formalne.
Wszystkie braki w oswiadczeniach ztozonych przez dostawcdéw rynku mocy, po
wezwaniach PSE, zostaly uzupetnione jeszcze przed terminem na ziozenie

kompletnego o$wiadczenia o spetnieniu FKM.
(akta kontroli str. 50 plik 410, 54 plik 513, 527-530, 81 plik 002,005, 030,031, 82 plik
036-039)

Dostawca mocy, ktéry w wyniku aukcji gtownej zawart umowe mocowa na wiecej niz
jeden rok dostaw, przed rozpoczeciem pierwszego okresu dostaw, ktérego dotyczyta
zawarta umowa mocowa, byt zobowigzany przedstawi¢ Operatorowi dokumenty

70 Ustawa z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw — Dz. U.
poz. 1093, wydtuzyta okres ztozenia oSwiadczenia o spetnieniu Finansowego Kamienia Milowego o 12 miesigcy
(do 24 miesiecy) — art. 8 pkt 5a lit. a.

™ Dalej réwniez FKM
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potwierdzajace osiagniecie Operacyjnego Kamienia Milowego™ (art. 52 ust. 2 ustawy
0 rynku mocy), w tym m.in:

= dokumenty potwierdzajace mozliwos¢ dostarczenia mocy przez jednostke,
w wielko$ci nie mniejszej niz 95% obowigzku mocowego tej jednostki, przez
ciagta prace przez okres co najmniej godziny (w przypadku nowej lub
modernizowanej JRM),

= dokumenty potwierdzajace zrealizowanie zakresu rzeczowego inwestycii
odpowiadajacego naktadom finansowym (o ktérych mowa w nastepnym tirecie)

= niezalezng ekspertyze potwierdzajaca;

a. poniesienie naktadow finansowych na dang jednostke rynku mocy
w wysoko$ci nie mniejszej niz wymagany poziom naktadow, obliczony jako
iloczyn mocy osiggalnej netto danej jednostki rynku mocy i jednostkowego
poziomu naktadow finansowych okreslonego dla danej aukcji gtownej,

b. spetnienie wymagan emisyjnych?4,

Cc. spetnienie parametru, wynikajacego z art. 25 ust. 5 pkt 1 albo 2 ustawy
0 rynku mocy’s.

W okresie 31 grudnia 2020 r. — 31 grudnia 2022 r. 18 dostawcow mocy (odnosnie 62
JRM) byto zobowigzanych do wykazania spetnienia OKM, w tym 16 (odnosnie 60
JRM) do korica 2020 r., a dwoch (odnosnie dwdch JRM) do konca 2021 r. Po terminie
informacje o spetnieniu OKM ztozyto czterech dostawcdédw mocy dla nastepujacych
jednostek:

= [...]oobowigzku mocowym [...] MW, informacje o spetnieniu OKM ztoZono w dniu
14 maja 2021 r. — ponad cztery miesigce po terminie,

= [...] o obowigzku mocowym [...] MW - informacje o spetnieniu OKM ztozono w
dniu 8 grudnia 2021 r. — ponad 11 miesiecy po terminie,

= [...] o obowigzku mocowym [...] MW — informacje o spetnieniu OKM ztozono w
dniu 13 stycznia 2021 r. — dwa tygodnie po terminie,

= i[...] o obowigzku mcoowym [...] MW - informacje o spetnieniu OKM ztozono w
dniu 12 lutego 2021 r. ponad miesigc po terminie.

Wszystkie JRM osiggnety wymagane umowami mocowymi poziomy naktadow
inwestycyjnych, co zostato potwierdzone w niezaleznych ekspertyzach zataczonych
do oswiadczen. Sprawdzenie osiggniecia OKM przez Operatora polegato na
weryfikacji oSwiadczen wraz z zatgcznikami, ztozonych przez dostawcow mocy oraz
niezaleznych ekspertyz dotyczacych zrealizowania inwestycji. Weryfikacja odbywata
sie sitami wtasnymi PSE. Do dnia 12 lipca 2023 r. wystapito pie¢ przypadkéw’e
wezwania, za posrednictwem rejestru rynku mocy, dostawcow mocy do przekazania
dokumentéw zrédtowych, stanowigcych podstawe do ztozenia o$wiadczenia

73 Dalej: OKM.

74 Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) — Dz. Urz. UE L 334 2 17.12.2010,
str. 17 z pdzn. zm. lub odpowiednio z dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25
listopada 2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza ze $rednich obiektéw
energetycznego spalania — Dz. Urz. UE L 313 2 28.11.2015, str. 1.

5 W przypadku jednostek rynku mocy wytwérczych, ktére na podstawie art. 25 ust. 5 ustawy o rynku mocy
w wyniku aukcji gtéwnej zawarty umowe mocowg na okres diuzszy niz 15 lat (w przypadku nowej jednostki rynku
mocy wytworczej) i 5 lat (w przypadku nowej jednostki rynku mocy wytwérczej badz modernizowanej jednostki
rynku mocy wytworczej). Parametr dotyczy: spetnienia jednostkowego wskaznika emisji CO2 na poziomie
mniejszym lub réwnym 450 kg na 1 MWh wytwarzanej energii i dostarczania do systemu cieptowniczego co
najmniej potowy wytworzonego ciepta w tej jednostce (dotyczy jednostek kogeneracji).
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o osiggnieciu OKM. Wezwania dotyczyty konieczno$ci usuniecia formalnych wad
i brakéw w sktadanych oswiadczeniach.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Systemu petnomocnik Zarzadu PSE wyjasnit 77, ze
dostawcy mocy wystepujq do Operatora o nieformalng ocene oswiadczen OKM,
przed ztozeniem ich przez rejestr. W ramach takiej nieformalnej oceny, Operator
wielokrotnie wystepowat za po$rednictwem wiadomosci e-mail o przekazywanie
dokumentéw zrédtowych, na podstawie ktorych dokonywat oceny ztozonych
wnioskow.

W zwigzku z nieterminowym osiggnieciem OKM Operator naliczyt kary umowne
w tacznej kwocie 19,44 min zt. Kwota ta zostata przez Operatora wyegzekwowana.

(akta kontroli str. 54 plik 527-535, 81 plik 002,005, 030-044)

Nie pozniej niz na miesigc przed rozpoczeciem okresu dostaw okreslonego w umowie
mocowej dotyczacej jednostki rynku mocy redukcji zapotrzebowania dostawca mocy
byt zobowigzany wykonac test redukcji zapotrzebowania, polegajacy na dostarczaniu
mocy do systemu w sposob ciagly przez okres co najmniej jednej godziny (art. 53
ust. 1 ustawy o rynku mocy). Za przeprowadzenie testu odpowiedzialny byt Operator,
po otrzymaniu od dostawcy mocy zgtoszenia gotowosci do odbycia testu (art. 53 ust. 2
ustawy o rynku mocy).

W okresie od 1 grudnia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. 71 JRM zobowigzanych byto do
wykonania testu redukcji zapotrzebowania, z czego 37 jednostek test wykonato.
Liczba jednostek, ktore uzyskaty pozytywny wynik testu wyniosta 36. Nie przystapito
do wykonania lub uzyskato negatywny wynik testu 8 jednostek. Pozostate 26
jednostek uzyskato certyfikat dopuszczajacy do udziatu jedynie w rynku wtérnym
i bylo zobowigzanych do wykonania testu redukcji zapotrzebowania, jednak
w zwigzku z faktem, Ze nie braty udziatu w aukcji wielkos¢ ich obowigzku mocowego
wynosita 0 MW, nie musialy sktada¢ zabezpieczenia i nie ma mozliwosci
zastosowania wobec nich sankcji zatrzymania zabezpieczenia. Jedyng
konsekwencjg, certyfikowania sie jedynie do rynku wtornego, jest brak mozliwosci
udziatu w aukgj.

(akta kontroli str.81 plik 002, 005)
Zgodnie z art. 53 ust. 4 pkt 1 ustawy o rynku mocy, test uznaje sie za zakonczony
pozytywnie, gdy jednostka dostarczy moc nie mniejszg niz 80% iloczynu mocy
osiggalnej i korekcyjnego wspotczynnika dyspozycyjnosci. Ponadto, gdy moc
dostarczona wyniesie mniej niz 80%, ale nie mniej niz 50% ww. wartosci, dostawca
mocy moze wystapi¢ z wnioskiem o potwierdzenie testu ze zmniejszong mocq
osiggalng, rowng mocy osiggnietej w czasie testu.

Do szczegdtowego badania wybrano 14 przeprowadzonych testéw redukcii
zapotrzebowania dla jednostek o mocach osiggalnych netto [...] MW. Wszystkie z
nich wykonaty test z wynikiem pozytywnym, przy czym [...] wykonata test ze
zmniejszonym obowigzkiem mocowym?8. Wszystkie jednostki, wykonujace test
wykonaty go z zachowaniem art. 53 ustawy o rynku mocy, {j..

= dla roku dostaw 2021 testy przeprowadzono w listopadzie 2020 r., podczas gdy
ostateczny termin przypadat na 30 listopada 2020 r., a dla roku dostaw 2022 testy
przeprowadzono w listopadzie 2021 r. podczas gdy ostateczny termin przypadat
na 30 listopada 2021 r. Wyjatek stanowito wykonanie testu przez [...], dla ktorej
ostateczny termin przypadat na 31 sierpnia 2022 r. ze wzgledu na fakt, ze byta to

7 Pismo znak: 2200-DS.-WG.070.1.2022.19 z dnia 12 lipca 2023 r. wyjasnienia zlozyt z upowaznienia
Wicedyrektor Departamentu Rozwoju Systemu.
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jednostka, ktdrej proces certyfikacji obejmowat dopuszczenie do udziatu w rynku
wtornym. W takim przypadku wykonanie testu nalezato przeprowadzi¢ najpdzniej
na miesigc przed rozpoczeciem ostatniego kwartatu, ktorym JRM miata
rozpocza¢ okres dostaw. W 2022 r. w trakcie wykonywania testu redukcji
zapotrzebowania [...] osiggnefa [...] iloczynu mocy osiggalnej i korekcyjnego
wspotczynnika dyspozycyjnoéceil...] [...].

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Rozwoju Systemu petnomocnika zarzadu
PSE™, wniosek ten byt automatycznie weryfikowany przez Portal Uczestnika Rynku
Mocy i dostawca mdgt pobra¢ stosowne potwierdzenie. Operator natomiast nie miat
mozliwosci pobrania takiego wniosku.

W wyniku niewykonania testu redukcji zapotrzebowania, Spotka rozwigzata 9 umow.

Szczegotowemu badaniu poddano rozwigzanie umowy z [...], ktdra nie przystapita do
wykonania testu. W wyniku tego, zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 3, w zwigzku z art. 47
ust. 1 pkt 1 ustawy o rynku mocy, zatrzymano zabezpieczenie na kwote [...] min zt.

(akta kontroli str. 50 plik 410, 81 plik 24-29, 35)
Zgodnie z punktem 14.3.1.2 RRM dostawcy mocy przekazujg raport inwestycyjny po
zakonczeniu kazdego okresu obejmujgcego 6 petnych miesiecy kalendarzowych,
poczawszy od trzeciego roku, nastepujacego po roku, w ktérym odbyta sie aukcja
gtéwna.80

W poszczegolnych potroczach okresu 2020-2023 (6 pdiroczy) do ztozenia raportoéw
inwestycyjnych zobowigzani byli dostawcy mocy, ktérzy zawarli umowe mocowe (na
wiecej niz jeden okres dostaw) w wyniku rozstrzygniecia aukcji gtéwnych
przeprowadzonych w latach 2018-2019 (z terminem dostaw odpowiednio w: 2021 r.,
2022r., 2023 r. i 2024 r.) W poszczegdlnych pdiroczach w lat 2020-2023 (do 17
stycznia 2023 r.), liczba dostawcow mocy zobowigzanych do ztoZenia raportowd! byta
odpowiednio: 16(40), 7(7), 13(36), 9(32), 8(31) i 7(28). Wszystkie raporty ztozono
w terminach wynikajacych z RRM. Natomiast liczba dostawcow?®2, ktdrych raporty nie
przeszty pozytywnej (pierwszej) weryfikacji w kolejnych pdtroczach wyniosta
odpowiednio 10(21), 2(2), 4(7), 5(9), 4(11) i 4(16). Lacznie 12 dostawcow mocy dla
23 jednostki rynku mocy zostaty wezwane do przekazania planu naprawczego
natomiast 17 dostawcow zostato wezwanych do uzupetnienia btedow i brakow
w zlozonych raportach. Finalnie wszystkie wykazane raporty inwestycyjne zostaty
zatwierdzone. Spétka nie stwierdzita przypadkéw powaznego naruszenia umowy
MoCowe;.

Raporty inwestycyjne bylty wypetniane zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik do
RRM. Raporty zawieraty zestawienia wystawionych przez dostawce mocy faktur,
umow podpisanych z podwykonawcami i dostawcami na potrzeby realizacii
inwestycji, informacje: o jednostkowym poziomie naktadow inwestycyjnych,
o catkowitych planowanych nakfadach inwestycyjnych oraz o sumarycznym
procentowym zaawansowaniu wzgledem wielkosci wymaganej do osiggniecia OKM.

(akta kontroli str. 167 plik 004, 008-039, 168 plik 040,041)

9 Pismo nr 2895-DS-WG.070.1.2022.5 z dnia 9 grudnia 2022 r., wyjasnienia ztozyt z upowaznienia Wicedyrektor
Departamentu Rozwoju Systemu

8 Przed zmiang RRM w 2021 r. raporty inwestycyjne mialy by¢ skiadane w terminie siedmiu dni kalendarzowych
po zakoniczeniu kazdego okresu obejmujacego szes¢ petnych miesiecy kalendarzowych, poczawszy od drugiego
roku nastepujacego po roku, w ktérym odbyta sie aukcja gtowna, w wyniku ktorej dostawca mocy zawart umowe
mocowa na wigcej niz jeden rok dostaw.

81 W nawiasie podano liczbe JRM, dla ktorych byt obowigzek ztozenia raportu inwestycyjnego.

82 W nawiasie podano liczbe raportéw, ktore nie przeszly pozytywnej weryfikacji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W wyniku zmiany Regulaminu rynku mocy z dniem 4 wrzesnia 2020 r., usunieto
zniego konieczno$¢ przedstawiania planu naprawczego przez dostawce mocy
w przypadku stwierdzenia przez Operatora zagrozenia dla osiggnigcia OKM.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Departamentu Rozwoju Systemu petnomocnika
Zarzadu PSE®, RRM sprzed tej zmiany nie dawat mozliwosci poprawy raportow
o aktualnym stanie zaawansowania prac inwestycyjnych w inny sposob, niz poprzez
wezwanie do sporzadzenia programu naprawczego. W konsekwencji nawet mato
znaczace btedy rachunkowe powodowaty konieczno$¢ wzywania dostawcéw mocy
do sporzadzenia tego programu. Obecnie, gdy Operator zidentyfikuje zagrozenie
osiggniecia OKM, wzywa dostawce mocy do ztozenia dodatkowych wyjasnien
w kwestii tych zagrozen. Niedokonanie poprawek w raporcie inwestycyjnym na
wezwanie Operatora jest traktowane jako powazne naruszenie postanowiert umowy
mocowej i moze by¢ podstawg do jej wypowiedzenia.

Ponadto, jak wyjasnit Dyrektora Departamentu Rozwoju Systemu petnomocnika
zarzadu PSE®, nie byto ryzyka utraty narzedzia do dyscyplinowania dostawcow mocy
do terminowego osiggania OKM mimo wykreslenia zapisu 0 sporzadzaniu programow
naprawczych. W ustawie o rynku mocy pozostaty zapisy o mozliwo$ci rozwigzania
umowy mocowej, skrocenia umowy mocowej do jednego roku, zatrzymania
zabezpieczenia finansowego oraz naliczanie kar finansowych za kazdy miesigc roku
dostaw, ktory rozpoczat sie przed osiggnieciem OKM.
(akta kontroli str. 54 plik 527-535, 81 plik 5, 32-35, 36-44, 147 plik 081, 167 plik 004,
008-039, 168 plik 40-41, 183 plik 012, 013)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Spdtka nierzetelnie zorganizowata i wykonywata zadanie ogtaszania testowego
okresu przywofania na rynku mocy, okre$lone w art. 67 ust. 5 ustawy o rynku mocy.
Nie ustalono jakichkolwiek sformalizowanych zasad realizacji tego zadania,
a zastosowana praktyka wyboru jednostek rynku mocy, dla ktérych oglaszano
testowy okres przywotania, nie zapewniata wiarygodnego wyniku stopnia gotowosci
do dostarczania mocy elektrycznej do systemu elektroenergetycznego.

[...] Zdaniem NIK, taki dobor proby nie zapewniat skutecznego stosowania
mechanizmu kontroli, jakim byt TOP.

Ogtoszenie TOP to mechanizm kontrolny, pozwalajacy PSE SA jako Operatorowi
weryfikowac, czy zakontraktowany dostawca mocy faktycznie jest w stanie wywigzac
sie ze swoich zobowigzan umownych. W sytuacji, gdy nie ma mozliwo$ci zbadania
catej populacji, nalezy dokona¢ wyboru préby do kontroli. W tym celu, zgodnie
z zasadami przygotowania i wykonania kontroli, nalezato zidentyfikowaé potencjalne
ryzyko zagrazajace realizacji celow rynku mocy i na tej podstawie wytypowac
podmioty objete kontrolg w ramach TOP. Poniewaz celem TOP jest stwierdzenie, czy
dana jednostka rynku mocy jest zdolna do wykonania obowigzku mocowego, analiza
ryzyka powinna skupia¢ si¢ na oszacowaniu, w ktérych JRM wystepuje najwigksze
prawdopodobienstwo braku gotowosci do Swiadczenia obowigzku mocowego, a wiec
negatywnego wyniku TOP. Najwigksze prawdopodobienstwo takiego stanu dotyczy
jednostek, ktore w danym momencie nie produkujg energii ze wzgledu na posto;.
Spdtka powinna wiec oprze¢ analize ryzyka na dostepnych dla siebie informacjach
0 postojach pracy poszczegdlnych jednostek wytwdrczych, w tym w szczegdInosci
postojach spowodowanych awarig. Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie

8 Pismo nr 1540-DS-WG.070.1.2022.11 z dnia 18 maja 2023 ., wyjasnienia z upowaznienia ztozyt wicedyrektor
Departamentu Rozwoju Systemu.
8 Pismo nr 2152-DS-WG.070.1.2022.18 z dnia 7 lipca 2023 r., wyjasnienia z upowaznienia ztozyt wicedyrektor
Departamentu Rozwoju Systemu
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wytwarzaniem energii elektrycznej w zrodfach przytaczonych do sieci s obowigzane
zarbwno do uzgadniania z Operatorem planowanych postojow zwigzanych
z remontem jednostek wytworczych, jak i do niezwtocznego zgtoszenia Operatorowi
danych o ograniczeniach mozliwosci wytwarzania energii elektrycznej lub ubytkach
mocy jednostek wytworczych, wraz z podaniem przyczyn tych ograniczen lub
ubytkéw. Drugim zrédtem informacii, na ktérym PSE SA moze oprze¢ analize ryzyka,
sq transakcje na rynku wtornym, polegajace na skorzystaniu przez dostawcoéw mocy
z przewidzianych w art. 48 ustawy o rynku mocy mechanizméw, w szczegdlnosci
przenoszeniu na inng JRM obowigzku mocowego w czesci lub w catosci. Operator
posiada informacje o takich transakcjach8®. Podmioty, ktére sg w stanie postoju
i jednoczes$nie nie zgtosity Spotce do rejestru transakcji, o ktérych mowa w art. 48
ustawy o rynku mocy, stanowig grupe o najwyzszym ryzyku braku gotowosci do
Swiadczenia obowigzku mocowego.

W ocenie NIK, nierzetelnym byto nieuwzglednienie w procedurach doboru JRM do
kontroli w ramach TOP powyzszych kryteriow. Nie uwzgledniono tez kryterium wedtug
wielkosci obowigzku mocowego JRM poddawanych tej kontroli, a wiec pominieto
zasade istotnosci w typowaniu podmiotéw [...]. NIK nie moze podzielic argumentu
Spotki, ze wyniki dotychczas przeprowadzonych TOP nie wskazujg na wystepowanie
istotnego ryzyka dla mozliwosci utrzymania bezpiecznej pracy KSE. Niski wskaznik
negatywnych TOP wynika bowiem z wadliwego ustalenia kryteridw doboru préby do
kontroli, a wiec uzyskiwane wyniki nie dajg wiarygodnego poswiadczenia stanu
gotowosci jednostek wytworczych do wykonywania obowigzkéw w ramach rynku
mocy. NIK wskazuje ponadto na ustawowy cel, by zapewniono bezpieczenstwo
dostaw energii elektrycznej do odbiorcow koricowych w sposob efektywny kosztowo.
Operator natomiast w latach 2021-2022 wyptacit facznie 632,9 min zt brutto
przedsiebiorcom, ktdrych jednostki wytwdrcze rynku mocy pozostawaty w postoju
technicznym?® powyzej o$miu godzin, czyli dtuzej niz musiatyby wykonaé obowigzek
mnocowy w przypadku okresu przywotania (w tym 239,5 min zt brutto z tytutu
przestojéw spowodowanych awariami). Odpowiedni dobér préby do kontroli w ramach
TOP mogtby ograniczy¢ te koszty. Rzetelne typowanie JRM do poddania
mechanizmowi TOP zwigkszytoby skale negatywnych TOP, a to stanowi podstawe
do natozenia kar na JRM oraz do wstrzymania wypfaty wynagrodzenia za okres od
testowego okresu przywotania zakonczonego wynikiem negatywnym do dnia
otrzymania od dostawcy mocy zgtoszenia gotowo$ci do wykonania obowigzku
mocoowego przez JRM (art. 67 ust. 8-9 ustawy o rynku mocy).

Nalezy podkreslic, ze Spotka, majac petng Swiadomo$é sytuacji, gdy dane JRM byly
dtugotrwale niezdolne do wykonywania obowigzku mocowego, nie podejmowata
kontroli w ramach TOP i wyptacata im wynagrodzenie tak, jakby te jednostki byty
w stanie gotowos$ci. Zdaniem NIK, taki system doboru préby faktycznie zapewniat
w latach 2021-2022 utrzymanie bezpiecznej pracy systemu elektroenergetycznego,
jednak nie zapewniat w petni efektywnosci kosztowej rynku mocy, co byto ustawowym
celem.

NIK, potwierdzajac, ze przepisy ustawy o rynku mocy i inne regulacje nie okre$lajg
zasad wyboru jednostek rynku mocy do TOP, nie podziela jednak argumentacii
Spdtki, ze zwalniato jg to z zadania opracowania zasad w sformalizowanej formie.
Nieustalenie jakichkolwiek uporzadkowanych pisemnych regut postepowania przy

8 Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy o rynku mocy transakcje wtornego obrotu obowigzkiem mocowym sa skuteczne,
pod warunkiem, ze zostaty zgloszone do rejestru i Operator nie wyrazit sprzeciwu wobec transakcji oraz dokonat
wpisu tej transakcji do rejestru.

8 Przestoj techniczny — remont kapitalny, remont biezacy, remont awaryjny, remont $redni, postdj zwigzany
z oswajaniem inwestycji. Przekazane przez PSE zestawienie przestojéw technicznych obejmowato postoje
zgtaszane do Operatora na zasadach opisanych w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowey.
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realizacji zadania stwarza ryzyko braku transparentno$ci, jednolitosci
i powtarzalno$ci. Dziatanie w ramach procedur wymaga przejrzystych zasad, tak by
byly one stosowane jednolicie przez wszystkich pracownikow. Pisemne procedury
umozliwiajg wyeliminowanie ewentualnych btedow i dajg wiekszg pewnos¢
prawidtowej realizacji zadania. Co wiecej oszczedzajg czas, ktory trzeba poswiecic
na wyttumaczenie procesu nowo zatrudnionej osobie. NIK zauwaza, ze Spdtka sama
nie byta w stanie odtworzy¢, jak rzeczywiscie przebiegat wybér jednostek do TOP
i przekazac wiarogodnej informacji o przebiegu tego wyboru. [...].
Izba nie moze rowniez podzielic argumentacji Dyrektora Departamentu Rozwoju
Systemu petnomocnika zarzadu PSE, Ze nie jest mozliwe efektywne ustalenie
procedury zawierajacej zamkniety katalog kryteriow i sytuacji. Zasady wyboru proby
do testowego okresu przywotania mozna okreslic w sposdb ogdiny, podajac
najwazniejsze i najistotniejsze kryteria tego wyboru.

(akta kontroli str. 50 plik 407, 410, 54 plik 537, 81 plik 005, 183 plik 017)

Operator prawidtowo monitorowat realizacje umow mocowych, w szczegolnosci
egzekwujac terminowe ztozenie dokumentow potwierdzajacych osiggniecie
Finansowego i Operacyjnego Kamienia Milowego. W kazdym przypadku, gdy
zaistniato opOznienie w ich wykonaniu naliczat kary umowne i zatrzymywat
zabezpieczenie finansowe, zgodnie z art. 46 i 47 ustawy o rynku mocy. Réwniez, gdy
JRM nie wykonata demonstracii, testowego okresu przywotania badz nie wykonata
obowigzku mocowego w okresie przywotania Spotka stosowata odpowiednie
finansowe konsekwencje wynikajace z przepiséw prawa. W rezultacie niewykonania
testu redukcji zapotrzebowania PSE rozwigzaty 9 uméw mocowych. Operator nie
zapewnit jednak rzetelnego stosowania kontroli w ramach mechanizmu TOP. Nie
przyjeto zadnych procedur optymalnego wyboru jednostek do testowego okresu
przywofania, jak rowniez nie sformalizowano stosowanych regut.

4. Realizacja zadan zwigzanych z pobieraniem opfaty
mocowej

Zgodnie z art. 69 ustawy o rynku mocy Operator pobiera opfate na wypfate
wynagrodzenia za wykonywanie obowigzkow mocowych , odpowiadajgcg kosztom
zakupionego obowigzku mocowego oraz uzasadnionym kosztom rozliczen od:
odbiorcy koricowego przytaczonego bezposrednio do sieci przesytowej, Operatora
Systemu  Dystrybucyjnego, przedsiebiorstwa energetycznego  wykonujacego
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przesytania lub dystrybucji energii elektryczne;
(niebedacego ptatnikiem optaty mocowej) przytaczonego bezposrednio do sieci
przesytowej, przedsigbiorstwa energetycznego wytwarzajacego energie elektryczng
przytaczonego bezposrednio do sieci przesylowej oraz przedsigbiorstwa
energetycznego wykonujgcego dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie magazynowania
energii elektrycznej przytaczonego bezposrednio do sieci przesytowe;.

W latach 2021-2022 PSE otrzymaty od podmiotdw wymienionych w art. 69 ustawy
0 rynku mocy kotwe w wysokosci 10 523,2 min zt z czego 5 240,3 min zt w 2021 .
15282,9 min zt w 2022 r. Z kwoty 10 523,2 min zt z opdznieniem, tj. po terminie
okreslonym w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 9
listopada 2020 r. w sprawie pobierania optaty mocowej i wyznaczania godzin doby
przypadajgcych na szczytowe zapotrzebowanie na moc w Systemie®” - po
dziewietnastym dniu miesigca kalendarzowego nastepujacego po zakoriczeniu

87 Dz. U. poz. 2009, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie pobierania opfaty mocowey.
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okresu rozliczeniowego®® wniesiono optaty w kwocie 340,8 min zt. taczna kwota
nieodzyskanych optat mocowych wyniosta 7,7 min zt i dotyczyta siedmiu podmiotow.
W zwigzku z tym, PSE prowadzity postepowania egzekucyjne na zasadach ogoinych,
dotyczacych rozliczen miedzy kontrahentami.

Ponadto w latach 2021-2022 PSE SA uzyskata kwote 40 583,69 tys. zt od dostawcow
mocy, W tym z nastepujacych tytutow: zatrzymanych zabezpieczen finansowych na
podstawie art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o rynku mocy z powodu niezrealizowania testu
redukcji zapotrzebowania — 8 686,00 tys. z}, zatrzymanych zabezpieczen w wyniku
nieusunigcia wad i brakéw formalnych we wniosku o certyfikacje do aukcji jednostki
zagranicznej, co poskutkowato jego odrzuceniem — 86,00 tys. zt, kar umownych
z tytutu braku osiggnigcia OKM przed rozpoczeciem roku dostaw — 19 437,22 tys. z,
kar z tytutu niewykonania TOP - 465,14 tys. zt, kar z tytutu niewykonania obowigzku
mocowego w okresie przywotania 92,00 tys. zt oraz uzyskata zwrot wynagrodzenia
z tytutu niewykonania demonstracji w kwocie 11 817,33 tys. zt. Kwoty wyptacone z
tytutu zawartych uméw mocowych wyniosty 5 334,71 min zt netto w 2021 r. oraz
5 295,34 min zt netto w 2022 r. Ponadto Spétka wyptacita w latach 2021-2022 z tytutu
uzasadnionych kosztéw TOP 8,9 min zt.

W latach 2021-2022 PSE wyptacit tacznie 632,9 min zt brutto (514,5 min zt netto)
przedsiebiorcom, ktérych jednostki wytworcze rynku mocy pozostawaty w przestoju
technicznym powyzej o$miu godzin®, w tym 239,5 min zt brutto (194,7 min zt netto)
ztytutu przestojow spowodowanych awariami) t. w razie ogtoszenia stanu
przywotania, ktéry Operator podaje do wiadomosci poprzez publikacje ostrzeZenia na
swojej stronie internetowej i dokonujac wpisu w rejestrze (na podstawie art. 57 ust. 9
ustawy o rynku mocy), jednostki te nie mogtyby wykonaé obowigzku mocowego
w zakresie dostarczenia mocy elekirycznej do systemu w okresie przywotania
w wielko$ci rownej skorygowanemu obowigzkowi mocowemu. Ostrzezenie publikuje
sie bowiem nie pozniej niz osiem godzin przed okresem przywotania na rynku mocy.

Dyrektora Departamentu Rozwoju Systemu Petnomocnika zarzadu PSE wyjasni®,
Ze wynagrodzenie wynikajgce z uméw mocowych obliczane jest zgodnie z art. 60
ust. 1 i 2 ustawy o rynku mocy, tj. jako suma iloczynéw obowigzkéw mocowych
w godzinach, w ktorych moze wystapiC okres przywotania na rynku mocy
I odpowiadajacej danemu obowigzkowi mocowemu cenie godzinowej, wyznaczone;
na podstawie ceny danego obowigzku mocowego i liczby godzin w roku, w ktérych
moze wystapi¢ okres przywotania na rynku mocy. Szczegdtowy sposob obliczania
wynagrodzenia zostat opisany w punkcie 17.1.4 RRM. Wynagrodzenie pomniejsza
sie 0 wielkos¢ pomocy publicznej, okreslony zgodnie z art. 62 ustawy o rynku mocy,
nie ma jednak mechanizmu pozwalajgcego na obnizenie wynagrodzenie w okresach
przestojow. Zgodnie z przedstawionym  wyjasdnieniem, kwestia naleznosci
wynagrodzenia dla JRM nie jest uzalezniona od stanu jej pracy, w tym jest niezalezna
od przestojéw. Jednak w sytuacii, gdy jednostka majaca przestdj zostanie wezwania
do testowego okresu przywotania lub okresu przywotania, zostanie z niego rozliczona,
wigcznie  zwszelkimi  sankcjami  niewykonanie  obowigzku  mocowego
w ww. okresach. W zwigzku z tym, JRM mogg obraca¢ obowigzkami mocowymi na
rynku wtdrnym, przez co zarzadzajg, portfelem swoich obowigzkéw mocowych oraz
ryzykiem otrzymania kary w czasie OP i TOP.

8 QOkres rozliczeniowy zostat okreslony w § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pobierania opfaty mocowej i wynosit
jeden miesiac.

8 Przestoj techniczny — remont kapitalny, remont biezacy, remont awaryjny, remont $redni, postdj zwigzany
z oswajaniem inwestycji. Przekazane przez PSE zestawienie przestojéow technicznych obejmowato postoje
zgtaszane do Operatora na zasadach opisanych w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowey.

9 Pismo nr 597-DS-WG.070.1.2022.9 z dnia 23 lutego 2023 r. oraz pismo nr 1540-DS.-WG.070.1.2022.11 z dnia
18 maja 2023 r., wyjasnienia z upowaznienia ztozyt Wicedyrektor Departamentu Rozwoju Systemu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

(akta kontroli str. 51 plik 410, 81 plik 002, 183 plik 015)

Zgodnie z art. 75 ust. 6 ustawy o rynku mocy Operator sporzadza i przedstawia
Prezesowi URE informacje dotyczace pobierania optaty mocowej za kazdy kwartat,
w terminie 1 miesigca po zakonczeniu danego kwartatu, za ktory jest sporzadzana
informacja. Operator wywigzat sie z tego obowigzku przekazujac informacje
Prezesowi URE w dniach odpowiednio (do IIl kwartatu 2022 r.): 30 kwietnia 2021 r.,
29 lipca 2021 r., 28 pazdziernika 2021 r., 28 stycznia 2022 r., 28 kwietnia 2022 .,
25 lipca 2022 r. i 26 pazdziernika 2022 r. Informacije zawieraty elementy wymienione
w art. 75 ust. 6 pkt 1 3 ustawy o rynku mocy?*.

(akta kontroli str. 51 plik 410, 417-423, 431, 54 plik 539, 540, 81 plik 005)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania PSE w badanym obszarze.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Wprowadzenie przejrzystych zasad wyboru jednostek do testowego okresu
przywotania, uwzgledniajacych kryteria adekwatne do analizy ryzyka.

91 Informacje sporzadzane i przedstawiane Prezesowi URE od 2022 r. zawieraly elementy wymienione w art. 75
ust. 6 pkt 2-3 ustawy o rynku mocy. Punkt 1 powyzszego przepisu zostat uchylony z dniem 1 wrze$nia 2021 r.
ustawg o zmianie ustawy o runku mocy.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 21 lipca 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Gospodarki,
Barttomiej Piasecki Skarbu Paristwa i Prywatyzacji
specjalista kp. p.o. Dyrektora

z upowaznienia p.o. Wicedyrektor
Michat Wilkowicz

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
p.o. Dyrektora
Maciej Maciejewski
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