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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Anna Moskwa, Minister Klimatu i Srodowiska, od 26 pazdziernika 2021 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Michat Kurtyka - Minister Klimatu i Srodowiska, ktory od 6 pazdziernika 2020 r. do
26 pazdziernika 2021 r. byt ministrem witasciwym do spraw energii oraz klimatu.
W okresie od 21 marca 2020 r. Michat Kurtyka byt ministrem wtasciwym do spraw
energii jako Minister Klimatu.

Jacek Sasin Minister Aktywow Panstwowych w okresie od 15 listopada 2019 r. do 20
marca 2020 r. byt ministrem wiasciwym do spraw energii oraz Krzysztof Tchorzewski
Minister Energii w okresie od 1 grudnia 2015 r. do 14 listopada 2019 r.” byt ministrem
wiasciwym do spraw energii.

= Wprowadzenie mechanizmu rynku mocy;

= Dziatania w zakresie monitorowania funkcjonowania rynku mocy;

= Efekty wsparcia w ramach rynku mocy.

2018-2022 (I potowa), z uwzglednieniem dowoddw i faktdw wykraczajacych poza ten
okres, majgcych wptyw na kontrolowane obszary

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol!

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

= Malgorzata Duraj, gtdwny specjalista kp. upowaznienie do kontroli
nr KGP/88/2022 z 14 pazdziernika 2022 r.;

= Jolanta Roter, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/23/2023
z 5 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str.1-2 i 268-269)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania ministra wtasciwego do spraw energii3 zwigzane z organizacjg rynku mocy
zapewnity $rednioterminowe bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej oraz
stworzyty warunki do dtugoterminowego bezpieczenstwa dostaw. Dotychczasowe
efekty wskazujg jednak na ryzyko nieosiggniecia tego celu w dtugoterminowej
perspektywie, ze wzgledu na stosunkowo niski udziat nowych jednostek wytworczych
w kolejnych aukcjach mocy w odniesieniu do szacowanego zapotrzebowania na
energie. Minister nie prowadzit regularnego przegladu rynku mocy i nie monitorowat
na biezaco realizacji celdw zatozonych w ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku
mocy*. Tym samym nie zapewnit biezace] identyfikacji ryzyk czy nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu tego mechanizmu, co utrudniato podejmowanie potencjalnych
dziatan naprawczych w sytuacjach tego wymagajgcych. Przyjete zasady
wynagradzania wytworcow energii za pozostawanie w gotowosci do wykonywania
obowigzku mocowego nie zapewnity wtasciwej efektywnosci kosztowej rynku mocy.

Minister wypetniat terminowo zadania zwigzane z ustaleniem w drodze
rozporzadzenia wydawanego w trybie art. 34 ust. 1 ustawy o rynku mocy parametrow
aukcji gtéwnych i aukcji dodatkowych, korzystajac z propozycji przedstawianych
przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne SAS (na podstawie art. 14 ust. 2 przywotane;
ustawy). Prezentowane parametry byly nastepnie weryfikowane przez Zespét do
Spraw opiniowania parametrow aukcji® oraz opiniowane przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki’. Tak opracowane parametry uwzgledniaty warunki okre$lone
w art. 34 ust 1 ustawy o rynku mocy.

Minister wywigzat sie z obowigzkéw natozonych decyzjgq Komisji Europejskie]
zatwierdzajacq polski rynek mocy8. Zlikwidowat do kofca 2020 r. dotychczasowe
mechanizmy stuzace poprawie dostepnosci mocy w systemie, a takze wprowadzit
w terminie zaakceptowanym przez Komisje Europejska rozporzadzeniem Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 22 marca 2023 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego® administracyjny mechanizm
wyceny mocy.

W zwigzku ze zmianami prawa UE, Minister przygotowat nowelizacje ustawy o rynku
mocy'® dostosowujac jej przepisy do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii
elektrycznej'’. Znowelizowana ustawa wykluczyta z uczestnictwa w rynku mocy nowe
jednostki wytworcze'? emitujgce wiecej niz 550g CO2/kWh, a od 1 lipca 2025 r. takze
jednostki istniejace 3 emitujace wiecej niz 550g CO2/kWh oraz ponad 350 kg CO2/kW
Srednio w skali roku.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: Minister.

4Dz. U. 22021 r. poz. 1854. Dalej: ustawa o rynku mocy.

5 Dalej: PSE lub Operator.

6 Powotany Zarzadzeniem Ministra Energii z dnia 6 lipca 2018 r. oraz zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw opiniowania parametréw aukcji Dz. Urz. ME poz.
15i Dz. Urz. MKi$ poz. 59.

7 Dalej: Prezes URE.

8 European Commission, State aid No.SA.46100(217/N) - Poland - Planned Polish capacity mechanism, C(2018)
601 final, Brussels, 7.2.2018. Dalej: Decyzja.

9Dz. U.z2023r. poz. 819.

10 Nowelizacja dokonana zostata ustawa z dnia 23 lipca 2021 r. 0 zmianie ustawy o rynku mocy oraz niektorych
innych ustaw — Dz. U. poz. 1505.

" Dz. Urz. L 158 z 14.06.2019, s.54. Dalej: rozporzadzenie rynkowe.

12 Nieprowadzace produkcji komercyjnej przed 4 lipca 2019 r.

13 Prowadzace produkcje komercyjng przed 4 lipca 2019 r.
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Wyniki dotychczas przeprowadzonych aukcji oraz realizacja obowigzkéw mocowych
przez dostawcow mocy zapewnity w latach 2021-2022 bezpieczenstwo dostaw
energii elektrycznej. W okresie tym tylko przez dwie godziny wystgpita sytuacja, gdy
nadwyzka mocy dostepnej dla Operatora'# w procesach planowania dobowego pracy
systemu byfa nizsza od wartosci wymaganej. W momencie wystgpienia tego zjawiska
skutecznie zadziatat mechanizm przywotania na rynku mocy's. Wyniki aukcji nie
wskazujg natomiast, aby wprowadzony mechanizm rynku mocy stworzyt — tak jak
zaktadat projekt ustawy o rynku mocy — silne zachety ekonomiczne do budowy
i modernizacji jednostek wytworczych oraz do zarzadzania energig. W latach 2018-
2022 przeprowadzono tgcznie siedem aukcji gtownych i trzy aukcje dodatkowe, na
ktérych zakontraktowano tacznie 75,25 GW mocy elektrycznej, przy oferowanej mocy
98,41 GW. W strukturze mocy zakontraktowanej na aukcjach gtéwnych w zaleznosci
od typu jednostki dominowaly jednostki istniejace (54,5% zakontraktowanej mocy).
Jednostki modernizowane stanowity 19,2% zakontraktowanej mocy, a jednostki
redukcji zapotrzebowania'® 10,7%. Dopiero na rok dostaw 2027 zakontraktowano
pierwsze komercyjne magazyny energii.

Jednostki planowane miaty jedynie 14,3% udziatu w zakontraktowanej mocy, a ich
zbudowanie ma zapewni¢ do 2027 r. nowe zrodta wytwarzania energii 0 tgcznej mocy
9,58 GW. Przy czym udziat nowych jednostek w aukcjach gtéwnych zmniejszyt sie
z 4,02 GW na aukcji z okresem dostaw od 2021 r. do 0,85 GW na aukcji z okresem
dostaw od 2023 r. W jednej aukciji (z okresem dostaw od 2022 r.), jednostki te w ogéle
nie wziety udziatu. W pozostatych aukcjach udziat ten wyniést od 0,005 GW (na aukcji
z okresem dostaw od 2025 r.) do 2,14 GW (na aukcji z okresem dostaw od 2026 r.).
Wedtug uzasadnienia do projektu ustawy o rynku mocy, pokrycie zapotrzebowania
odbiorcéw wymagatoby odtworzenia zrodet wytwarzania energii elektrycznej w
wielko$ci co najmniej 23 GW do 2035 r. Wedtug opracowanej przez Prezesa URE
Informacji na temat plandw inwestycyjnych w nowe moce wytworcze w latach 2020-
20347 liczba planowanych wycofan mocy wytwdrczych z eksploataciji w tym okresie
wyniesie okoto 18,8 GW, a planowanych do oddania do eksploatacji — 14,2 GW
nowych mocy wytworczych. W 2034 r. nastgpitoby wiec zmniejszenie potencjatu
wytworczego o 4,6 GW. Zgodnie ze Sprawozdaniem z wynikow monitorowania
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej za okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do
dnia 31 grudnia 2022 r."8 prognozowana wymagana dodatkowa moc dyspozycyjna w
Krajowym Systemie Energetycznym w 2034 r. wynosita 9,4 GW w wariancie
pesymistycznym i 7,29 GW w wariancie optymistycznym20. Minister nie
przeanalizowat przyczyn niskiego udziatu jednostek planowanych czy magazynow
energii w aukcjach mocy. W konsekwencji nie oceniat na biezaco czy zastosowany
mechanizm stworzyt odpowiednio silne zachety ekonomiczne do budowy, utrzymania
I modernizacji jednostek wytwérczych oraz do zarzadzania zuzyciem energii
i uelastycznienia popytu, a taki cel sformutowano w Ocenie Skutkéw Regulacji (OSR)
projektu ustawy o rynku mocy.

4 W rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 27 ustawy o rynku mocy.

5 Okres przywotania na rynku mocy - petna godzina, w ktérej nadwyzka mocy dostepnej dla Operatora
w procesach planowania dobowego pracy systemu jest nizsza od wartosci wymaganej, okre$lonej zgodnie z
art. 9g ust. 4 pkt 9 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385) — art. 2
ust. 1 pkt 26 ustawy o rynku mocy.

16 Dalej: DSR.

" Opracowane; w czerwcu 2021 r. przez Urzad Regulacji Energetyki.
file:///C:/Users/jorot/AppData/Local/Temp/Raport_-_Plany_inwestycyjne_2020-2034.pdf

8 Dostepne na: https://bip.mos.gov.pl/ienergetyka/sprawozdania-z-wynikow-monitorowania-bezpieczenstwa-
dostaw-energii-elektrycznej/.

9 Wariant pesymistyczny uwzglednia deklaracie wczesniejszych odstawien istnigjacych jednostek
konwencjonalnych bioracych udziat w mechanizmie centralnego bilansowania.

2 Wariant optymistyczny nie uwzglednia deklaracji wcze$nigjszych odstawien istniejacych jednostek
konwencjonalnych bioracych udziat w mechanizmie centralnego bilansowania.
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http://lex.nik.gov.pl/#/document/16798478?unitId=art(9(g))ust(4)pkt(9)&cm=DOCUMENT

Okreslona w ustawie o rynku mocy konstrukcja wynagrodzenia za wykonywanie
obowigzku mocowego powodowata, ze nie zapewniono petnej efektywnosci rynku
mocy. Okreslona w ustawie o rynku mocy konstrukcja wynagradzania za
wykonywanie obowigzku mocowego nie zapewniata petnej efektywnosci kosztowej
rynku mocy, poniewaz wynagrodzenie byto nalezne réwniez za okresy przestojow
technicznych (remonty, w tym spowodowane awariami). W latach 2021-2022 PSE
wyptacita tacznie 632,9 min zt brutto wynagrodzenia przedsigbiorcom, ktorych
jednostki wytwarcze rynku mocy pozostawaty w przestoju technicznym powyzej osmiu
godzin (wymagany czas, w jakim dostawca mocy musi rozpocza¢ dostarczanie
energii w ramach obowigzku mocowego po ogtoszeniu przez Operatora okresu
przywotania na rynku mocy). Taka konstrukcja wynagradzania oznacza, ze nawet w
sytuacji niezdolno$ci jednostki wytwdrczej do niezwtocznego uruchomienia produkcji
energii, zarzadzajacy tg jednostkg otrzymuje wynagrodzenie. Nie spetnia to
ustawowego warunku efektywno$ci kosztowej rozumianej jako realizacja zadan
najmniejszym mozliwym kosztem. W celu optymalizacji kosztéw rynku mocy, kwestia
ta winna byC przedmiotem analizy Ministra i wypracowania takiego modelu
wynagradzania dostawcow mocy, aby ponoszone koszty ograniczaly sie do
niezbednego poziomu zapewniajacego osigganie celow funkcjonowania rynku mocy.

Catkowity koszt rynku mocy, w rozumieniu art. 74 ustawy o rynku mocy, w latach
2021-2022 byt wyzszy od szacowanego na etapie projektowania ustawy odpowiednio
0 34,0% i 38,6%. Koszt ten wynidst odpowiednio 5 335,36 min zt i 5 295,95 min zt.
Wieksze od zaktadanych koszty byly gtéwnie wynikiem wzrostu cen surowcow
I materiatow, a w konsekwencji wzrostu cen otwarcia aukcji i wynagrodzenia dla
dostawcow mocy.

Opracowywane corocznie przez Ministra Sprawozdania z funkcjonowania rynku
mocy?! nie zawieraty wszystkich elementow wymaganych art. 40 ust. 1 ustawy o rynku
mocy. W szczegoInosci nie przedstawiono w nich aktualnej i przewidywalnej sytuacii
w zakresie mocy wytworczych, a w Sprawozdaniach za lata 2021-2022 réwniez
realizacji obowigzku mocowego w zakresie pozostawania w gotowosci do
dostarczania przez jednostke rynku mocy okre$lonej w umowie mocowej mocy
elektrycznej do systemu.

Minister nie prowadzit réwniez regularnego przegladu rynku mocy pomimo takiej
deklaracji w Polskim Planie WdroZenia®2. NIK wskazuje, ze wedtug Komunikatu Nr 23
Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standarddw kontroli zarzadczej
dla sektora finansow publicznych?, cele i zadania nalezy okre$la¢ jasno i w co
najmniej rocznej perspektywie, a ich wykonanie monitorowa¢ za pomocg
wyznaczonych miernikéw. Pomimo okreslenia miernikow dla zdefiniowanych w OSR
projektu ustawy o rynku mocy celéw dodatkowych nie prowadzono ich biezacego
monitoringu. Nie wskazano réwniez wartosci bazowych, posrednich i docelowych tych
miernikdw jak rowniez terminu ich osiggniecia. Nierzetelne wykonywanie zadan
zwigzanych z opracowaniem Sprawozdan oraz zrezygnowanie z systematyczne;
oceny funkcjonowania rynku mocy i biezacej analizy ksztattowania si¢ zdefiniowanych
miernikow realizacji celéw, powodowato, ze Minister nie zapewnit biezacej oceny
skutecznosci tego mechanizmu. Utrudniato to zidentyfikowanie stabych stron

21 Dalej: Sprawozdania, Sprawozdanie.

2 https://www.gov.pl/web/klimat/sprawozdanie-z-realizacji-planu-wdrazania-reform-rynku-energii-elektrycznej-
przyjete-przez-kse. Dokument opracowany przez Ministra Klimatu w dniu 14 maja 2020 r., przyjety przez Komitet
do Spraw Europejskich w dniu 19 pazdziernika 2021 r. Dalej réwniez: Polski Plan Wdrazania reformy rynku
energii elektrycznej.

23 file:///C:/Users/jorot/AppData/Local/Temp/20130307_1_komunikat 23 MF 2009 standardy KZ.pdf - (Dz. Urz.
MF poz. 84). Standardy te ogtoszono na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240). Dalej: Standardy kontroli zarzgdczej.
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https://www.gov.pl/web/klimat/sprawozdanie-z-realizacji-planu-wdrazania-reform-rynku-energii-elektrycznej-przyjete-przez-kse
https://www.gov.pl/web/klimat/sprawozdanie-z-realizacji-planu-wdrazania-reform-rynku-energii-elektrycznej-przyjete-przez-kse
file:///C:/Users/jorot/AppData/Local/Temp/20130307_1_komunikat_23_MF_2009_standardy_KZ.pdf
http://lex.nik.gov.pl/#/document/17569559?unitId=art(69)ust(3)&cm=DOCUMENT

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wprowadzonych mechanizmdw rynku mocy oraz podejmowanie adekwatnych do tego
dziatan naprawczych.

Nastgpito zmniejszenie negatywnego wptywu energetyki na Srodowisko. Udziat mocy
niesterowalnych OZE w Krajowym Systemie Energetycznym zwigkszyt sie w latach
2018-2022 prawie trzykrotnie (z 8 485,5 MW do 22 670,2 MW). Zmniejszeniu w tych
latach ulegta emisja zanieczyszczen, w tym emisja popiotu lotnego o 40,1%, SO:
0 25,9%, COx0 16,9% i CO 0 10,3%.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?4 kontrolowanej dziatalnosci

1. Wprowadzenie mechanizmu rynku mocy
Zapewnienie realizacji zobowigzan wynikajacych z wprowadzenia rynku mocy

Zgodnie z Decyzjg (pkt 169) Polska, przed pierwszym okresem dostaw (od dnia
1 stycznia 2021 r.) zobowigzata sie do likwidacji mechanizméw stuzacych w latach
2017-2020 poprawie dostepnosci mocy w systemie, tj. mechanizméw: Interwencyjnej
Rezerwy Mocy (IRZ), Pracy Interwencyjnej (Pl), Gwarantowanego Interwencyjnego
Programu DSR (IP DSR) oraz Operacyjnej Rezerwy Mocy (ORM). Koszt zakupu
ustug IRZ PI, IP DSR oraz ORM latach 2017-2020 wyni6st facznie 4 357 013,8 tys. zt.
(w tym: w 2017 r.998 856,7 tys. zt, w 2018 r. 1060 136,6 tys. zt, w 2019 r.
1112730,6 tys. zt). Ponad potowa kosztow (53,5% 2 332 232,9 tys. zl) zostata
poniesiona na zakup ustugi ORM. W latach obowigzywania powyzszych
mechanizméw (2017-2020) nie wystapity przypadki wprowadzenia ograniczen w
dostarczaniu i poborze energii elektrycznej (tzw. stopnie zasilania) oraz nie wystapity
przypadki ogloszenia zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej (w
rozumieniu art. 3 pkt 16d ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne?) z
powoddw bilansowych. Dwa przypadki ogtoszenia takiego zagrozenia: w dniu 31 lipca
2018 r. oraz 1 sierpnia 2018 r. byly spowodowane lokalnymi uwarunkowaniami
dotyczacymi pracy elektrowni i sieci oraz obejmowaty cze$¢ wojewodztwa
wielkopolskiego (podregiony poznanski i koninski) i cze$¢ wojewddztwa todzkiego
(podregiony todzki i skierniewicki).

W Decyzji (pkt 16e), Polska zobowigzata sie réwniez wdrozy¢ administracyjny
mechanizm wyceny niedoboru mocy, tzw. mechanizm scarcity pricing, czyli
mechanizm zapewniajacy dodatek cenowy do ceny energii na rynku bilansujgcym,
ktéry miat zaleze¢ m.in. od aktualnej wielkoSci rezerw operacyjnych w systemie
elektroenergetycznym. W Polskim Planie WdroZenia reform rynku energii elektrycznej
zatozono, ze rezygnacja z IRZ, PI, Gwarantowanego IP DSR oraz ORM nastapi
w 2021 r., a wdrozenie mechanizmu wyceny niedoboru mocy w 2022 r. (w ramach |l
etapu reformy rynku bilansujgcego energii elektrycznej). W Sprawozdaniu z realizacji
Polskiego Planu Wdrazania reform rynku energii elektrycznej?6, opracowanego w
pazdzierniku 2021 r. stwierdzono, ze termin wdrozenia Il etapu reformy zostat
zrewidowany w stosunku do terminu wskazanego w Polskim Planie Wdrazania.
Wedtug zaktualizowanego planu pracy nad Il etapem reformy, w zaleznosci od
dtugosci procesu legislacyjnego wdrazanych zmian, wdrozenie |l etapu przypadato na

24 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

25Dz. U. 22022 . poz. 1385.

% https://www.gov.pl/web/klimat/sprawozdanie-z-realizacji-planu-wdrazania-reform-rynku-energii-elektrycznej-
przyjete-przez-kse. Przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 19 pazdziernika 2021 r.
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https://www.gov.pl/web/klimat/sprawozdanie-z-realizacji-planu-wdrazania-reform-rynku-energii-elektrycznej-przyjete-przez-kse
https://www.gov.pl/web/klimat/sprawozdanie-z-realizacji-planu-wdrazania-reform-rynku-energii-elektrycznej-przyjete-przez-kse

okres od stycznia 2023 r. do 1 czerwca 2023 r. Komisja Europejska nie wniosta uwag
do przesunietego terminu wdrozenia Il etap reformy.

Prezes URE decyzjg z dnia 1 grudnia 2020 r. zmienit swa decyzje z dnia 5 marca
2020 r. zatwierdzajacq dokument Warunki dotyczgce bilansowania na podstawie:
Rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r., ustanawiajgcego
wytyczne dotyczace bilansowania, poprzez zatwierdzenie dokumentu pt.. Zmiany
nr 1/2020 Warunkéw Dotyczacych Bilansowania, na podstawie rozporzgdzenia
Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. ustanawiajgcego wytyczne
dotyczace bilansowania?” Zmiany nr 1/2020 Warunkéw wycofaty z katalogu ustug
systemowych pozyskiwanych przez OSP ustugi: IRZ, ORM, Program Gwarantowany
IP-DSR oraz IP.

Prezes URE ustalit termin wejécia w zycie Zmian nr 1/2020 Warunkéw na jeden
miesigc od dnia opublikowania na stronie PSE SA, tj. od 1 stycznia 2021 r.28,
Komunikat na stronie PSE zostat opublikowany w dniu 1 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 46-47, 106, 109 i 277-285)

W dniu 13 maja 2023 r. (w terminie zaakceptowanym przez KE) weszto w zycie
rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkow funkcjonowania Systemu
elektroenergetycznego wdrazajgce mechanizm niedoboru mocy.

Ustalanie parametréw aukcji gtéwnej i aukcji dodatkowych

Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 1-6 i ust. 3 ustawy o rynku mocy parametrami aukcji
gtéwnych i aukcji dodatkowych byty: wielkoci wyznaczajace popyt w aukcji (0 ktorych
mowa w art. 31 ustawy o rynku mocy?9); cena maksymalna okreslona dla cenobiorcy?0
(wyznaczona na podstawie kapitatowych i operacyjnych kosztéw statych);
maksymalna liczba rund w aukcji; jednostkowy poziom naktaddéw inwestycyjnych
netto odniesiony do mocy osiggalnej nettod'; korekcyjny wspdiczynnik
dyspozycyjnosci dla poszczegblnych grup technologii; minimalne wielkoSci
obowigzkdéw mocowych planowane do pozyskania w wyniku aukcji dodatkowych oraz
maksymalny wolumen obowigzkéw mocowych dla stref o ktdérych mowa w art. 6 ust. 6
ustawy o rynku mocy?2.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o rynku mocy Operator w terminie 28 dni od
zakonczenia certyfikacji ogoinej przektada Prezesowi URE oraz ministrowi
wlasciwemu do spraw energii proponowane wartosci parametréw okre$lonych
w art. 31 pkt 1-2 i 4- 5 oraz art. 32 ust. 1 pkt 2-7 i ust. 3.

2 Dalej: Zmiany nr 1/2020 Warunkow.

28 Komunikat Operatora Systemu Przesytowego Elektroenergetycznego z dnia 1 grudnia 2020 r. dotyczacy zmian
Warunkéw Dotyczacych Bilansowania wprowadzonych Zmianami nr 1/2020 Warunkéw Dotyczgcych
Bilansowania zostat zamieszczony na stronie PSE w dniu 1 grudnia 2020 r.: https://www.pse.pl/-/zatwierdzenie-
zmian-nr-1-2020-warunkow-dotyczacych-bilansowani.a,

29 Tj.. zapotrzebowanie na moc — PZM (wyznaczone zgodnie z art. 33 ustawy o rynku mocy), cena wejscia na
rynek nowej jednostki wytworczej — CeWe, wspdtczynnik zwigkszajacy cene wejscia na rynek nowej jednostki
wytworczej, stuzacy do wyznaczenia ceny maksymalnej obowiagzujacej w aukcji — A, parametr wyznaczajacy
wielkoS¢ mocy ponizej zapotrzebowania, dla ktdrej cena osigga warto$¢ maksymalng — X, parametr
wyznaczajacy wielko$¢ mocy ponad zapotrzebowanie, dla ktérej cena osigga warto$¢ minimalng réwng 0,01
zZkW/miesiac - Y,.

30 Cenobiorca - jednostka rynku mocy, w odniesieniu do ktdrej dostawca mocy moze w aukcji mocy sktadac oferty
wyjscia z ceng nie wyzsza niz cena maksymalna okre$lona dla cenobiorcow.

31 Uprawniajacy do oferowania obowigzkéw mocowych (na nie wiecej niz 15 okresow dostaw przez nowq
jednostke rynku mocy wytwdrczg i nie wiecej niz 5 okreséw dostaw przez nowg i modernizowang, jednostke
rynku mocy wytwdrczg albo jednostke rynku mocy redukcji zapotrzebowania) — parametr okre$lany tylko dla
aukcji gtéwnych.

32 Strefy profilu synchronicznego obejmujacego czesé systemu przesytowego Republiki Federalnej Niemiec,
system przesytowy Republiki Czeskiej i system przesytowy Republiki Stowackiej oraz strefy profilu
synchronicznego obejmujacej system przesytowy Republiki Litewskiej i strefy profilu synchronicznego
obejmujacej system przesytowy Krolestwa Szwecji.



https://www.pse.pl/-/zatwierdzenie-zmian-nr-1-2020-warunkow-dotyczacych-bilansowani.a
https://www.pse.pl/-/zatwierdzenie-zmian-nr-1-2020-warunkow-dotyczacych-bilansowani.a

Minister w latach 2018-2022 otrzymywat od Operatora propozycje parametréw
w terminie okre$lonym w art. 14 ust. 2 ustawy o rynku mocy: w 2018 r. w dniu 6
czerwca 2018 r., w 2019 r. — 4 kwietnia 2019 r., w 2020 r. -1 kwietnia 2020 r.,
w 2021 r. - 6 kwietnia 2021 r., w 2022 r. — 5 kwietnia 2022 r.

Otrzymywane przez Ministra w latach 2018-2022 propozycje parametrow
opracowywane byty przez PSE w nastepujacy sposob:

1. prognozowane zapotrzebowanie na moc (PZM)® wyznaczano przy
uwzglednieniu art. 33 ustawy o rynku mocy, tj. biorac pod uwage prognozowane
zapotrzebowanie na moc, wielkos¢ mocy zapewnianej przez jednostki fizyczne
niewchodzace w skiad jednostek rynku mocy, wielkoS¢ mocy wynikajacej
z obowigzujacych uméw mocowych (w przypadku aukcji gtéwnej rowniez -
planowanej do pozyskania w wyniku aukcji dodatkowych) i wielkos¢ mocy
wynikajacej z potaczen miedzysystemowych (z uwzglednieniem mozliwosci ich
wykorzystania na potrzeby pokrycia zapotrzebowania na moc w systemie oraz
wynikéw aukcji wstepnych). PZM obliczano na podstawie wynikow
probabilistycznej oceny wystarczalno$ci34, w ramach ktdrej przeprowadzane byty
analizy okreslonych wariantow zatozen oraz zadanych scenariuszy w ramach
tych wariantow. Warianty zatozen obejmowaty: moc osiggalng Zrodet
wytwarczych niebiorgcych udziat w rynku mocy (w tym rozne warianty rozwoju
OZE), wystepowanie strukturalnych ubytkdw mocy dyspozycyjnej w wyniku
ograniczen pracy sieci lub trwatych niedyspozycyjnosci zrodet wytworczych.
Scenariusze w ramach wariantdw dotyczyty wystepowania lat klimatycznych
i obejmowaty: roczny, godzinowy profil temperatury i zwigzang z tym
sensytywnos¢ termiczng zapotrzebowania na moc i energie elektryczna, roczny,
godzinowy profil wspdtczynnikdw wykorzystania mocy zrodet niesterowalnych
takich jak: elektrownie wiatrowe lgdowe i morskie, elektrownie stoneczne.
W pierwszej kolejnosci wyznaczono warto$ci mocy wymagane do uzyskania
parametru LOLE na poziomie 3 godzin oraz oszacowano koszty niedostarczonej
energii dla kazdego z oSmiu wariantdw w ramach czterech scenariuszy. Przy
wyborze wariantu  optymalnego  wykorzystywano metode obejmujaca
identyfikacje najbardziej kosztownego przypadku dla kazdego z wariantéw.
Wariantem optymalnym byt wariant, ktéry posiadat najnizszy, najbardzie]
kosztowy przypadek. Wyznaczone w ten sposob PZM na kazdy rok dostaw
w latach 2021-2027 wyniosto odpowiednio: 22 732 MW, 23 003 MW (10 544
MW), 23 292 MW (10 708 MW)3, 8 851 MW, 3 511 MW, 7 085MW i 6 237 MW.

2. Korekcyjny wspdtczynnik dyspozycyjnosci (KWD) stuzacy do wyznaczenia
maksymalnej wielkosci obowigzku mocowego danej jednostki wytworczej
mozliwego do zaoferowania na rynku mocy. Warto$¢ KWD wyznaczana byta dla
kazdej z grup technologii wytwarzania energii elekirycznej i zrodet energii
pierwotnej36. Dla okre$lenia KWD wykorzystywano rozne zrodta danych, w tym

33 PZM to wolumen mocy, jaki powinien zosta¢ zakupiony na dany okres dostaw, tak, aby spetniony byt zatozony
standard bezpieczenstwa wyrazany parametrem LOLE. LOLE to oczekiwana sumaryczna liczba godzin w
danym okresie (w rozwazanym przypadku w roku), w ktérym suma dostepnych zdolnosci wytwérczych nie
zapewnia pokrycia zapotrzebowania oraz Wwymaganego poziomu rezerw mocy W Systemie
elektroenergetycznym. LOLE wyraza sumaryczny czas trwania deficytow mocy w danym okresie.

3 Na potrzeby procesow rynku mocy, w tym wyznaczenie parametrow rynku mocy, przyjeto standard
bezpieczenstwa réwny 3 godziny.

35 W nawiasach podano PZM po uwzglednieniu mocy zakontraktowanej na wczesniejszych aukcjach.

3% Grupa 1 - elektrownie systemowe i elektrocieptownie opalane weglem kamiennym i brunatnym, Grupa 2 —
jednostki kogeneracyjne zawodowe oraz przemystowe pracujace w ukfadzie blokowym lub kolektorowym,
pracujace w cyklu Rankine’a, Grupa 3 — bloki gazowo-parowe, Grupa 4 — turbiny gazowe pracujace w cyklu
prostym oraz silniki tokowe gazowe i diesla, Grupa 5 — bloki kondensacyjne i kogeracyjne zasilane biomasa,
Grupa 6 silniki tlokowe zasilane gazem innym niz gaz ziemny lub olej napedowy, Grupa 7 — turbiny wiatrowe na
ladzie, Grupa 8 - elektrownie wiatrowe morskie, Grupa 9 — elektrownie stoneczne, Grupa 10 — magazyny energii
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dane historyczne charakterystyki pracy, awaryjno$ci, ubytkbw mocy oraz dane
poréwnawcze. KWD okreslony dla aukcji na kazdy rok dostaw okresu 2021-2027
zaproponowany przez PSE wahat sie od 100% dla jednostek redukcii
zapotrzebowania do 2,07-2,34% dla jednostek Grupy 9%7.

3. Cena wejscia nowej jednostki wytworczej (CeWe) majgca odzwierciedla¢ koszt
pozyskania mocy poprzez budowe jednostki wytworczej o najnizszych
operacyjnych i kapitatowych kosztach statych, z uwzglednieniem potencjalnej
marzy na sprzedazy energii elektrycznej i Swiadczenia ustug systemowych —
CeWe obliczana byta przy uwzglednieniu standardu bezpieczenstwa LOLE
rownemu 3 h/rok dla technologii: turbin gazowych w uktadzie prostym, silnikéw
ttokowych opalanych sieciowym gazem ziemnym wysokometanowym albo
paliwem ciektym i uktadéw gazowo-parowych (jako technologii 0 najnizszych
kosztach statych). Cena wejscia nowej jednostki wytworczej na kazdy rok dostaw
w latach 2021-2027 zaproponowana przez Operatora wyniosta odpowiednio
[z/kWI/rok]: 329, 337, 346, 352, 361, 410, 431.

4. Cena maksymalna dla cenobiorcy (CeCe) odzwierciedlajgca koszty state
istniejacych jednostek wytworczych wyznaczana byta na postawie danych
statystycznych publikowanych przez Agencje Rynku Energii SA38. Przy obliczaniu
CeCe uwzgledniano amortyzacje, materiaty (koszty materiatw, ktorych wielkos¢
nie byta uzalezniona od rozmiaréw produkciji), koszty pracy oraz pozostate koszty
dziatalnosci podstawowej (koszty wydziatow pomocniczych, podatki i optaty oraz
pozostate koszty). Cena maksymalna dla cenobiorcy na kazdy rok dostaw
w latach  2021-2027 zaproponowana przez PSE wyniosta odpowiednio
[z/kWI/rok]: 193, 198, 203, 183, 179, 186 i 199.

5. Jednostkowy poziom naktadow inwestycyjnych dla nowej jednostki rynku mocy
uprawniajacy do oferowania obowigzkdédw mocowych na nie wigcej niz 15 okresow
dostaw obliczano z wykorzystaniem informacji o ofertowych cenach
kontraktowych na budowe nowych blokéw energetycznych w Polsce. Natomiast
jednostkowy poziom naktadow inwestycyjnych na nie wigcej niz 5 okresow
dostaw dla nowych i modernizowanych jednostek wytworczych oraz dla DSR
obliczano z wykorzystaniem informacji o wartosci kontraktdw na modernizacje
istniejacych zrddet wytwdrczych oraz informacje wiasne OSP o prognozowanych
przez wiascicieli kosztach modernizacji JWCD. Zaproponowany przez PSE
jednostkowy poziom naktadow inwestycyjnych na nie wiecej niz 15 lat wyniést
3 000 ztkW/rok dla aukcji z terminem dostaw od 2021 r., 2022 r. i 2023 r.
w nastepnych aukcja natomiast wyniést 2 400 zt/kWi/rok. Jednostkowy poziom
naktadow inwestycyjnych na nie wigcej niz 5 okresow dostaw wyniost
500 zt/kW/rok dla aukcji z terminem dostaw od 2021 r., 2022 r. i 2023 r.,
a w nastepnych aukcjach 400 zt/kW/rok.

6. Udziat mocy zagranicznych - na potrzeby propozycji prognozowanych
maksymalnych wolumendw obowigzkéw mocowych dla poszczegdinych stref
(o ktérych mowa w art. 6 ust. 6 ustawy o rynku mocy) dokonywano statystyczne;
prognozy poziomu mocy transgranicznych, ktéry z  okreSlonym
prawdopodobiefistwem magt partycypowa¢ w bilansie mocy KSE w momencie
potencjalnego niedoboru rezerw. Proponowany przez PSE udziat mocy

w postaci akumulatoréw, Grupa 11 — elektrownie wodne z mozliwo$cig retencji wody (szczytowo-pompowe oraz
przeptywowe), Grupa 12 — elektrownie wodne przeptywowe, Grupa 14 — bloki jadrowe i Grupa inne.

37 Dla jednostek Grupy 112 od 91,54 do 92,67%, dla Grupy 3 od 91,80 do 93,48%, dla Grupy 4 i 6 od 93,21 do
93,31%, dla Grupy 5 od 91,54 do 92,67%, dla Grupy 7 od 10,94 do 15,28% dla Grupy 8 od 20,34 do 20,86%,
dla Grupy 10 od 96,11 do 95,00 dla Grupy 11 od 97,61 do 99,38%, dla Grupy 12 od 44,39 do 45,71% dla Grupy
14 0d 96,11 do 97,19% i dla grupy inne od 91,90 do 90,35%

3 Dalej: ARE.
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zagranicznych dla aukcji z terminem dostaw 2025 r. wyniost — 1166 MW,
z terminem dostaw 2026 r. —1 176 MW i z terminem dostaw 2027 r. - 1 415 MW.

7. Parametr, w ktorym cena osigga warto$¢ maksymalng oraz parametr, w ktorym
cena osigga wartos¢ minimalng wyznaczano w oparciu o analize elastycznosci
cenowej zapotrzebowania na moc. Zaproponowane parametry dla aukcji
z terminem dostaw w okresie 2021-2023 wyniosty [%]: 3,94 i 2,53 dla aukcji
z terminem dostaw od 2024 r. wyniosty [%] 18,83 i 12,34, dla aukcji z terminem
dostaw od 2025 r. wyniosty [%] 61,48 i 30,38 a dla aukcji z terminem dostaw
w okresie 2026-2027 wyniosty 10,00 i 10,00.

8. Maksymalnag liczbe aukcji biorgc pod uwage, mozliwy czas trwania jednej rundy
aukcji (czas trwania jednej rundy nie mogt by¢ krotszy niz 25 minut) oraz czas
trwania aukcji (jeden dzien roboczy). Zaproponowana przez PSE liczba aukcji dla
wszystkich aukcji wyniosta 12.

(akta kontroli str. 91-94)

Zgodnie z art. 34 ustawy o rynku mocy minister wiasciwy do spraw energii, po
zasiegnieciu opinii Prezesa URE, okre$la w drodze rozporzadzenia, m.in. parametry
najblizszej aukcji gtownej majac na wzgledzie polityke energetyczng paristwa,
adekwatno$¢ stosowanych parametrow do potrzeb systemu, zapewnienie
bezpieczenstwa systemu, réwnoprawne i niedyskryminacyjne traktowanie dostawcow
mocy oraz majac na wzgledzie przewidywang dostepno$¢ zdolnosci przesytowych
oraz ich udziat w zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw energii.

Do zadan Zespdt do spraw opiniowania parametrow aukcji nalezato opiniowanie
proponowanych wartosci parametréw przedstawianych przez Operatora, a takze
przygotowanie propozycji wspdtczynnika wyznaczajacego cene maksymalng na
aukcji (o ktorym mowa w art. 31 pkt 3 ustawy o rynku mocy). Dokonujgac oceny
merytorycznej parametréow przedstawianych przez Operatora Zespot miat braé pod
uwage zaréwno dyspozycje wynikajacq z art. 34 ustawy o rynku mocy jak réwniez
potencjalne koszty dla odbiorcow energii wynikajace z optaty mocowej oraz
bezpieczenstwo pracy KSE. Zesp6t dokonywat oceny propozycji parametréw oraz
proponowat wspotczynnik wyznaczajacy cene maksymalng dla aukcji z okresem
dostaw w latach 2021-2024 i 2026-2027 (nie rekomendowat jedynie parametrow
I wspotczynnika wyznaczajacego cene maksymalng na akcje z okresem dostaw od
20257r.).

Dyrektor Departamentu Elektroenergetyki i Gazu wyjasnit®®, ze w 2020 r. z racji na
obowigzujacy stan epidemii, nie zostat zwotany Zespdt do spraw opiniowania
parametrow aukcji, a proponowane parametry aukcji zostaty ustalone na podstawie
propozycji PSE oraz jako wynik spotkania przedstawicieli Ministra Klimatu
i Srodowiska, Petnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej oraz PSE.

(akta kontroli str. 48)

Wyniki swojej pracy Zespot do spraw opiniowania parametrow aukcji przedstawiat
w opracowanych Raportach®0. Do wigkszo$ci wartosci parametréw proponowanych

39 Pismo znak: 2322165.8628475.7047090 z dnia 9 listopada 2022 r. Dalej: Dyrektor DEIG.

40 Raport Zespotu do spraw opiniowania parametrow aukcji mocy dotyczacy parametréw aukcji gtéwnej na rok
dostaw 2021, 2022 oraz 2023 z 25 lipca 2018 r., Raport Zespotu do spraw opiniowania parametréw aukcji mocy
dotyczacy parametréw aukcji gtownej na rok dostaw 2024 oraz parametréw aukcji dodatkowych na rok 2021
z czerwca 2019 ., Raport Zespotu do spraw opiniowania parametréw aukcji mocy dotyczacy parametrow aukcji
gtéwnej na rok dostaw 2026 oraz parametréw aukcji dodatkowych na rok 2023 z czerwca 2021 r. i Raport
Zespotu do spraw opiniowania parametréw aukcji mocy dotyczacy parametrow aukcji gtéwnej na rok dostaw
2027 oraz parametréw aukcji dodatkowych na rok 2024 z lipca 2022 r.
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przez PSE Zespdt nie wnosit uwag. Roznice pomiedzy projektem parametrow
zaproponowanym przez PSE a Zespofem dotyczyty przede wszystkim*! ceny wejécia
na rynek nowej jednostki wytworczej. Dla czterech aukcji gtéwnych, dla ktérych Zespot
do spraw opiniowania parametrow aukcji weryfikowat przedstawione przez Operatora
parametry dotyczace ceny wejscia na rynek nowej jednostki wytworczej zostaty one
zmniejszone od 9,41 do 11,64%. Dla aukcji z okresem dostaw 2021-2023 Zespot po
otrzymaniu od producentéw turbin gazowych (OCGT i CCGT)*2 najbardziej
aktualnych naktadow inwestycyjnych rekomendowat ponowne przeliczenie CeWe.
Otrzymane wartosci dla poszczegoinych aukcji wyniosty 298, 305 i 313 zt/kWi/rok. Dla
aukcji z okresem dostaw 2024 r. Zespot rekomendowat niepowigkszanie CeWe
o wartos¢ inflacji, Zespot stat na stanowisku, ze uwzglednianie inflacji nie miato
uzasadnienia, poniewaz dostawcy mocy, ktorzy wygrajq aukcie z nowymi
technologiami, nie bedg ponosili naktaddéw inwestycyjnych w roku przeprowadzania
aukcji, lecz bedg je ponosi¢ obecnie lub juz poniesli i wiasciwe jest postugiwanie sie
aktualnym poziomem cen. Zesp6t zaproponowat parametr CeCw w wartoSci
311 z/kWi/rok.

Zaproponowany przez Zespot do spraw opiniowania parametrow aukcji wspotczynnik
zwigkszajacy cene wejscia na rynek nowej jednostki wytwaorczej wyniost 1,10 dla roku
dostaw 2021, 1,20 dla roku dostaw 2022 r., 1,30 dla roku dostaw 2023 i 2024, 1,40
dla roku dostaw 2026 oraz 1,05 dla roku dostaw 2027 r. OkreSlajac powyzszy
parametr Zespot brat pod uwage prognozowane roczne koszty rynku mocy okreslone
w Ocenie Skutkéw Regulacji do projektu ustawy o rynku mocy, wolumen mocy
potencjalnych cenotworcdw, potrzebe stworzenia efektu zachety do rozwoju nowych
technologii i inwestycji w nowe zrodta (w tym rozw6j magazyndw energii), teoretyczne
(maksymalne) koszty, w przypadku, gdyby aukcje zakoriczyly sie w pierwszej rundzie,
koszty wynikajace z juz przeprowadzonych aukcji mocy, a takze fakt, ze rynek mocy
byt naturalnym uzupetnieniem rynku energii, tworzac razem z nim rynek
dwutowarowy.

(akta kontroli str. 60-64 i 110-172)

W latach 2018-2022 Minister przesytat propozycje parametréow do opiniowania
Prezesowi URE przy pismach z dnia: 3 sierpnia 2018 r., 2 sierpnia 2019 r., 21 lipca
2020 r., 4 lipca 2021 r. oraz z dnia 7 czerwca 2022 r.

(akta kontroli str. 60-64)

Prezes URE w 2018 r. i w latach 2020-2022 zgtaszat przede wszystkim uwagi
o charakterze ogolnym, wskazujac na brak uzasadnien do proponowanych
parametrow. Uwagi nie zawieraty natomiast propozycji konkretnych parametrow.
W piSmie zdnia 2 sierpnia 2019 r.  wnioskowat natomiast o weryfikacje
zaproponowanego przez Zesp6t do spraw opiniowania parametrow aukcji
prognozowanego zapotrzebowania na moc w wysokosci 7 268 MW. W uzasadnieniu
podat, iz w zaleznoSci od wariantu zaangazowania w rynek mocy jednostek
kogeneracyjnych, przy podstawowym scenariuszu rozwoju OZE, do zamkniecia
bilansu mocy zabraknie odpowiednio 332 MW lub 1207 MW. Natomiast przy
scenariuszu rozwojowym OZE i minimalnym kogeneracji zabraknie 742 MW. Minister
uwzglednit propozycje Prezesa URE. W rozporzadzeniu z dnia 2 sierpnia 2019 r.
w sprawie parametrow aukcji gtdwnej dla roku dostaw 2024 oraz parametrow aukcji
dodatkowych dla roku dostaw 202143 zapotrzebowanie na moc w aukcji gtownej dla

41 W analizie uwzgledniono te roznice, ktore w konsekwencji spowodowaty, ze parametry aukcji przedstawiane w
corocznych rozporzadzeniach wydawanych przez ministra wtasciwego do spraw energii na podstawie art. 34
ust. 1 ustawy o rynku mocy, bylty tozsame z parametrami zaproponowanymi przez Zespét.

42 OCGT - turbina parowa z , CCGT - blok gazowo-parowy.

43Dz.U.z2019r. poz. 1457.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

okresu dostaw przypadajacego na rok 2024 wyniosto 9 088 MW, tj. byto 0 1 820 MW
wieksze od propozyciji Zespotu i 0 1 237 MW wyzsze od propozycji PSE).

(akta kontroli str. 21-24, 60-64 i 106-108)

Parametr prognozowanego zapotrzebowania na moc dla aukcji gtdwnej na rok dostaw
2026 zaproponowany przez PSE wynidst 7 085 MW. Zespot do spraw opiniowania
parametrow aukcji nie wniost uwag do zaproponowanej wartoci. W toku uzgodnien
miedzyresortowych projektu rozporzadzenia w sprawie parametrow aukcji gtownej dla
roku dostaw 2026 oraz parametrow aukcji dodatkowych dla roku dostaw 2021
Ministerstwo Aktywow Panstwowych, wskazato na koniecznos¢ ponownej weryfikacji
zapotrzebowania na moc, szczeg6lnie w zakresie mocy osiggalnej zrodet
wytworczych niebioracych udziatu w rynku mocy. Na problem ten w trakcie konsultacji
publicznych projektu rozporzadzenia uwage zwrdcity trzy podmioty44, a dwa zgtosity
rowniez postulat zwigkszenia PZM do poziomu 8400 MW i 10400 MW.
W rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 12 sierpnia 2021 r. w sprawie
parametrow aukcji gtownej dla roku dostaw 2026 oraz parametrow aukcji
dodatkowych dla roku dostaw 20234 zapotrzebowanie na moc w aukcji gtownej dla
okresu dostaw przypadajacego na rok 2026 wyniosto 7 991 MW, {j. 0 806 MW wiecej
od propozycji PSE i Zespotu.

(akta kontroli str. 106-108)

Dyrektor DEiG wyja$nit4é, ze przy opracowywaniu parametrow aukcji Minister Klimatu
i Srodowiska positkowat sie wiedza ekspercka rynku przekazywana w ramach
corocznych konsultacji publicznych projektu rozporzadzenia w sprawie parametrow
aukcji, jak rowniez wiedzg i wynikiem prac dedykowanego Zespotu. Précz
powyzszych dziatan Minister Klimatu i Srodowiska nie zlecat wykonywania
dodatkowych analiz zewnetrznym podmiotom.

(akta kontroli str. 50)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister prawidtowo wywigzat sie z zadan zwigzanych z wdrozeniem rynku mocy,
wtym przed pierwszym okresem dostaw dokonat likwidacji i modyfikacii
dotychczasowych mechanizméw stuzacych w latach 2017-2020 poprawie
dostepno$ci mocy w systemie, zgodnie z przyjetymi przez Polske zobowigzaniami.
Minister okreslat parametry aukcji gtownych i dodatkowych zgodnie z wszystkimi
przestankami okre$lonymi w art. 34 ustawy o rynku mocy przy zapewnieniu
obowigzku zasiegnigcia opinii Prezesa URE i z uwzglednieniem uwag zgtaszanych
przez podmioty uczestniczace w rynku mocy.

2. Monitorowanie funkcjonowania rynku mocy
Opracowywanie corocznych sprawozdan z funkcjonowania rynku mocy

Ustawa o rynku mocy (art. 40) zobowigzuje ministra wtasciwego do spraw energii do
corocznego opracowania sprawozdania z funkcjonowania rynku mocy, zawierajacego
w szczegdlnosci: informacje o przebiegu certyfikacji ogolnej i certyfikacji do aukcji
mocy, wynikach aukcji mocy, wykonania obowigzkéw mocowych4’ oraz aktualng
| przewidywang sytuacje w zakresie mocy wytworczych.

4 Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie, Aurora Energy Research i PKN Orlen SA.
45Dz. U. 22021 r. poz. 1480.

46 Pismo znak: 2322165.8628475.7047090 z dnia 9 listopada 2022 .

47 Dotyczy sprawozdan od 2021 r. czyli od pierwszego okresu dostaw.
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Minister opracowat sprawozdania za kazdy rok okresu 2018-2022. Sprawozdania
zawieraly informacje dotyczace przebiegu certyfikacji ogoinej i certyfikacji do aukcji
mocy i wynikach aukcji natomiast nie zawieraty informacji odno$nie aktualnej
| przewidywanej sytuacji w zakresie mocy wytworczych. Ponadto przedstawiona
w Sprawozdaniu za 2021 r. i 2022 r. informacja w zakresie wykonania obowigzku
mocowego odnosita si¢ jedynie do okresu przywotania na rynku mocy (art. 57 ust. 9
ustawy o rynku mocy) i testowego okresu zagrozenia (art. 67 ust. 5 ustawy o rynku
mocy). Nie odnosita si¢ natomiast do wykonania obowigzku mocowego w zakresie
pozostawania w gotowo$ci do dostarczania przez jednostke rynku mocy okre$lonej
w umowie mocowej mocy elektrycznej do systemu (art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy o rynku
mocy).

(akta kontroli str.60-61 i 188-232)

Minister wyjasnit*8, ze pomimo, iz spis tresci Sprawozdar nie uwzglednia odrebnego
rozdziatu Aktualna i przewidywana Sytuacjia w zakresie mocy wytworczych, to
informacje w tym zakresie sg zawarte w pozostatych czesSciach/rozdziatach
Sprawozdan. Gtownym elementem pokazujacym aktualng i przewidywang sytuacje
w zakresie mocy wytwérczych realizuje rozdziat Zestawienie wynikow gféwnych
aukcji mocy zorganizowanych w latach 2018-2022. Wskazano w nim wielko$ci mocy
wytworczej (rowniez DSR), ktére bedg dostepne w poszczegolnych latach (do
2040 r.), w zwigzku z zawarciem umowy mocowej. Natomiast opis aktualnej sytuacii
w zakresie mocy wytwérczych uzupetnia rozdziat dotyczacy wykonania obowigzkow
mocowych. Ponadto Minister poinformowat, ze szczeg6towe informacje w zakresie
aktualnej i spodziewanej sytuacji w obszarze mocy wytwoérczych oraz rownowazeniu
popytu i podazy na energie elekiryczng sg zamieszczane w opracowywanym na
podstawie art. 15b ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne*®
sprawozdaniu z wynikow monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej.
Informacje zawarte w Sprawozdaniu z funkcjonowania rynku mocy nie powinny by¢
powieleniem informacji zawartych w tym sprawozdaniu.

Minister wyjasnit rowniez, ze nieujecie wykonania obowigzku mocowego dotyczacego
pozostawania w gotowosci do dostarczania przez JRM okreslonej w umowie mocowe;
mocy elektrycznej do systemu wynika z niemoznosci dokonania takiej oceny w inny
sposob niz poprzez sprawdzenie, czy dana jednostka dostarcza energie w okresie
przywotania na rynku mocy lub testowym okresie przywotania oraz czy wykazata
demonstracje, czy tez nie. JRM nie ma obowigzku sprzedazy energii elektrycznej
w pozostatych okresach, czy $wiadczenia ustug systemowych. Stad nie istniejg
mierniki, ktorymi mozna by sie postuzy¢ do oceny gotowos$ci inne niz faktyczne
wykonanie obowigzku lub wykazanie demonstracii.

(akta kontroli str. 102-103)

Sprawozdanie z funkcjonowania rynku mocy, zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy o rynku
mocy minister wiasciwy do spraw energii powinien przedstawi¢ w terminie do dnia 30
kwietnia Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow?0. Natomiast Prezes
UOKIK powinien corocznie w terminie do dnia 31 maja przekaza¢ je Komisji
Europejskiej.

Minister przestat Sprawozdania za lata 2018-2021 Prezesowi URE w terminie
wymaganym ustawg o rynku mocy (tj. do 30 kwietnia) w tym: Sprawozdanie za 2018 .
przy pismie z dnia 30 kwietnia 2019 r. za 2019 r. przy pi$mie z dnia 30 kwietnia 2020 .
za 2020 r. przy pismie z dnia 30 kwietnia 2021 r. i za 2021 r. przy piSmie z dnia 28

48 Pismo znak: DELG-WKSE.081.1.2023.MM 2584708.9877793.802654 z dnia 4 maja 2023 r.
49Dz, U.z2022r. poz. 1385. Dalej: Prawo energetyczne.
5 Dalej: Prezes UOKIK.
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kwietnia 2022 r. Natomiast Prezes UOKIK przekazat Sprawozdania KE przy pismach
z dnia odpowiednio: 30 maja 2019 r., 11 maja 2020 r., 13 maja 2021 r. i z 10 maja
2022 r.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Departamentu Monitorowania Pomocy Publiczne;
UOKIK>!, Prezes UOKIK nie zgtaszat uwag do Sprawozdan przekazywanych przez
ministra wiasciwego do spraw energii. Uwag nie zglaszata rowniez Komisja
Europejska.

(akta kontroli str. 7-9)
Analiza i ocena skutkéw wprowadzenia rynku mocy

Zgodnie z art. 68 ust. 1 2 pkt 1 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®2, kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych
stanowi ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan
w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli
zarzadczej jest zapewnienie w szczegolnosci, m.in.: skuteczno$ci i efektywnosci
dziatania oraz zarzadzania ryzykiem. Natomiast zgodnie ze Standardami kontroli
zarzadczej, cele i zadania nalezy okreslac jasno i w co najmniej rocznej perspektywie,
a ich wykonanie monitorowac¢ za pomocg wyznaczonych miernikdw.

W okresie objetym kontrolg Minister nie wprowadzit mechanizmu cyklicznej oceny
skutecznos$ci i efektywnosci rynku mocy. Nie zlecit rwniez przeprowadzenia takiej
oceny podmiotom zewnetrznym.

Dyrektor DEIG wyjasnit3, ze coroczne Sprawozdania w sposob kompleksowy
odnoszg sie do kluczowych aspektow funkcjonowania rynku mocy, w tym m.in. do
procesu certyfikacji jednostek, wynikéw aukcji czy realizacji przez podmioty
zobowigzane obowigzkéw mocowych. Ponadto, zgodnie z art. 103 ustawy o rynku
mocy, najpdzniej do 2024 r. przeprowadzona zostanie ocena funkcjonowania rynku
mocy przez Rade Ministrow. Podstawg przeprowadzenia oceny bedzie analiza
bilansowa krajowego systemu elektroenergetycznego a takze ocena stopnia rozwoju
rynku energii.

(akta kontroli str.73-77)

Minister nie skorzystat z uprawnienia wynikajacego z §152 ust. 2 uchwaty Nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow®*
i nie wykonat ewaluacji ex post ustawy o rynku mocy.

Dyrektor DEIG wyjasnit®, ze w zwigzku z wprowadzonym w ustawie o rynku mocy
obowiazkiem sprawozdawczym natozonym na Ministra Klimatu i Srodowiska
w zwigzku z funkcjonowaniem rynku mocy, przeprowadzanie dodatkowych analiz
zwigzanych ze skutecznoscig funkcjonowania rynku mocy nie byto konieczne. Zakres
sprawozdawczosci przeprowadzanej na podstawie art. 40 ustawy o rynku mocy jest
szeroki i obejmuje wszystkie kluczowe aspekty funkcjonowania rynku mocy w Polsce.

(akta kontroli str. 73-77)

Minister wyjasnisé, ze corocznie Minister Klimatu i Srodowiska opracowuje
sprawozdanie z funkcjonowania rynku mocy, co nie jest rownoznaczne z obowigzkiem
dokonania corocznego przegladu funkcjonowania rynku mocy i dokonania oceny
funkcjonowania rynku mocy w zakresie oceny i zasad jego funkcjonowania. Jak

51 Pismo znak: DMP-5.050.1.2022 z dnia 30 listopada 2022 .

52Dz. U. 22023 r. poz. 1270.

53 Pismo znak: 2346433.8819086.7129052 z dnia 22 listopada 2022 r.

5 M.P. 22016 r. poz. 1006 ze zm.

% Pismo znak: 2346433.8819086.7129052 z dnia 22 listopada 2022 .

% Pismo znak: DELG-WKSE.081.1.2023.MM, 2584708.9877793.8026524 z dnia 4 maja 2023 r.
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wynika z pisma MKiS z 22 listopada 2022 r. ocena, na podstawie ktorej zostanie
podjeta decyzja o konieczno$ci wprowadzenia ewentualnych zmian w zasadach
funkcjonowania rynku mocy (skutkujacych koniecznoscig zmiany decyzji
notyfikacyjnej) w przypadku uznania za zasadne kontynuacje rynku mocy bedzie
miata miejsce zgodnie z art. 103 ustawy o rynku mocy.

W Raporcie Zespotu do spraw opiniowania parametrow aukcji mocy dotyczacych
parametrow aukcji gtownej na rok dostaw 2027 oraz parametrow aukcji dodatkowych
na rok 2024 Zespot rekomendowat przeprowadzenie analizy funkcjonowania rynku
mocy w zmieniajacych sie warunkach cen energii oraz kosztow statych i zmiennych,
przy najblizszym przegladzie funkcjonowania rynku.

(akta kontroli str. 102 i 188-190)

Minister wyjadnit®?, ze Zespot do spraw opiniowania parametrow aukcji mocy odnosit
sie do art. 103 ustawy o rynku mocy, zgodnie z ktorym Rada Ministrow nie pdzniej niz
w 2024 r. dokona oceny funkcjonowania rynku mocy i przedtozy Sejmowi informacje
o skutkach jego funkcjonowania wraz z propozycjq ewentualnej zmiany rynku mocy
albo nawet zniesienia rynku mocy.

(akta kontroli str. 102)

Prezes URE w 2022 r.58 podjat decyzje o zbadaniu przyczyn rezygnacji przez
przedsiebiorstwa z udziatu w aukcjach gtownych w latach 2018-2022 pomimo
deklaracji w trakcie certyfikacji ogdlnej. Wérdd 154 podmiotow, ktére w latach 2018-
2022 zgtosity jednostki fizyczne wytwércze planowane (337 jednostek wytworczych
otacznej mocy 21,7 GW) do certyfikacji ogdinej, a nastepnie podjety decyzje
0 rezygnacji z udziatu w aukcjach na rynku mocy, URE przeprowadzit ankiete majacq
na celu zbadanie przyczyn rezygnacji.

Uzyskano odpowiedzi od 124 przedsiebiorstw, ktére dotyczyly 286 planowanych
jednostek wytwdrczych. Niestabilne otoczenie regulacyjne jako przyczyne rezygnacji
wskazato 31 przedsiebiorcow, ktdrzy tacznie zglosili 61 planowanych jednostek
(wtym 40 magazynéw energii). Odmowe wydania warunkdw przylaczenia jako
przyczyne rezygnacji wskazato natomiast 19 przedsiebiorcow (dotyczyta ona 73
planowanych jednostek wytwdrczych). Cene maksymalng w aukcji gtdwnej wskazato
14 podmiotéw (ktore zgtosity 15 planowanych jednostek), a warto$¢ korekcyjnego
wspotczynnika  dyspozycyjnosci  jeden podmiot dla 16 planowanych farm
fotowoltaicznych. Najliczniejsza grupa podmiotow (73 bedacych wiascicielami 116
jednostek wytworczych) wskazata decyzje biznesowa niezwigzang bezposrednio
z organizacjg rynku mocy ani regulacjami sektora elektroenergetycznego, w tym m.in.
maty stopien zaawansowania inwestycji (36 jednostek), objecie jednostki wytwérczej
systemem wsparcia wynikajacym z ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu
energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracjiP®(13 jednostek) rezygnacje
z realizacji inwestycji (10 jednostek) i model biznesowy w zakresie sprzedazy energii
elektrycznej oparty o umowy PPA (10 jednostek).

W podsumowaniu przeprowadzonej analizy Dyrektor Departamentu Rozwoju Rynkow
i Spraw Konsumenckich URES rekomendowata podjecie nastepujacych dziatan:

1. przeprowadzenie analizy obowigzujacych przepisow w zakresie utylizacji
akumulatorow elektrochemicznych oraz ewentualng ich zmiang, tak aby

57 Pismo znak: DELG-WKSE.081.1.1.2023.MM, 2584708.9877793.8026524 z dnia 4 maja 2023 r.
5 Wyniki opracowano w styczniu 2023 r.

%9 Dz. U.z2022r., poz. 553.

60 Notatka stuzbowa kierowana do Prezesa URE znak: DRR.WAR.770.2.51.2023.Pra.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zagwarantowa¢ magazynom energii, ktre powstang w trakcie ich obowigzywania
niezmienione zasady ich likwidacji w przyszto$ci,

2. zobowigzanie operatorow do realizacji inwestycji zwigkszajacych moce
przytaczeniowe,

3. przeanalizowanie mozliwosci zmiany zasad udziatu w aukcjach jednostek
istniejgcych tak aby nie otrzymywaty wynagrodzenia na rynku mocy wyliczanego
w oparciu o te same ceny co jednostki nowe, ktore powstajg w wyniku aukcji na
rynku mocy.

Dyrektor Generalny URE wyjasnits!, Zze Prezes URE obecnie nie planuje publikacii
wynikow ankiety.

(akta kontroli str. 233-243)
Zmiana ustawy o rynku mocy

Przepisy rozporzadzenia rynkowego wprowadzity m.in. zmiany w zakresie stosowania
mechanizméw mocowych w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Regulacje
wymagaty ograniczenia udziatu w mechanizmach mocowych jednostek emitujgcych
powyzej 550 g CO2 pochodzacego z paliw kopalnych na kWh wytworzonej energii
elektrycznej oraz S$redniorocznie powyzej 350 kg CO2 pochodzacego z paliw
kopalnych na kW mocy elektrycznej zainstalowanej. Postanowienia rozporzadzenia
rynkowego od dnia 4 lipca 2019 r. wykluczylty z uczestnictwa w rynku mocy nowe
jednostki wytworcze (nie prowadzace produkcji komercyjnej przed tg datg) emitujace
wiecej niz 550 g CO2/kWh, a od dnia 1 lipca 2025 r. takze jednostki istniejace
(prowadzace produkcje komercyjng przed 4 lipca 2019 r.) emitujace wiecej niz 550 g
CO2/kWh oraz ponad 350 kg CO2/kW ($rednio w skali roku).

W dniu 1 wrze$nia 2021 r. weszla w zycie ustawa z dnia 23 lipca 2021 r. o zmianie
ustawy o rynku mocy oraz niektorych innych ustaw?, ktéra dostosowata zapisy
ustawy o rynku mocy z przepisami rozporzadzenia rynkowego. Ponadto w ustawie
zmieniajacej ujeto mozliwos¢ konwersji jednostki posiadajgcej zawartg juz umowe
mocowg i niespetniajacej limitu emisji 550 g CO2/kWh na jednostke spetniajaca ten
limit poprzez zmiane technologii wytwarzania energii elektrycznej, realizowang
w ramach istniejacej umowy lub w ramach zastgpienia istniejacej umowy nowymi
umowami mocowymi (art. 1 pkt 23 ustawy zmieniajgcej). Dopuszczono réwniez
mozliwo$¢ zmiany mocy osiggalnej nowej jednostki rynku mocy wytworczej, jezeli
moc takiej jednostki po jej realizacji nieznacznie odbiega¢ bedzie od mocy, zaktadanej
na etapie planowania, co miato pozwoli¢ na unikniecie wzrostu jednostkowej emisji,
wywotanego  konieczno$cig ~ wprowadzenia  mniej  sprawnych instalacji
zapewniajgcych brakujaca moc (art. 1 pkt 23 ustawy zmieniajgcej). Obnizono rowniez
optate mocowg dla jednostek o ptaskim profilu zuzycia (art. 1 pkt 44 ustawy
Zmieniajgcey).

Ponadto w ustawie zmieniajgcej zawarto usprawnienia i doprecyzowania
o charakterze technicznym, nie wptywajace na zasady funkcjonowania mechanizmu
rynku mocy.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Minister nie prowadzit regularnego przegladu rynku mocy i nie monitorowat na biezaco
realizacji celdéw zatozonych do osiggniecia w ustawie o rynku mocy. Opracowywane
corocznie Sprawozdania nie zwieraty wszystkich wymaganych elementéw.

61 Pismo znak: BDG.SOPIK.071.3.2023.MSzS z dnia 8 maja 2023 r.
62Dz, U. 22021 r. poz. 1505. Dalej ustawa zmieniajaca.
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Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 40 ustawy o rynku mocy zobowigzujgcego
ministra wiasciwego do spraw energii do przedstawiania w corocznych
Sprawozdaniach w szczegolno$ci informacji o przebiegu certyfikacji ogdine;
i certyfikacji do aukcji mocy, wynikach aukcji mocy, wykonania obowigzkow
mocowych oraz aktualnej i przewidywanej sytuacji w zakresie mocy wytworczych
Minister nie przedstawiat w Sprawozdaniach za lata 2018-2022 informacji 0 aktualne;
i przewidywalnej sytuacji w zakresie mocy wytwérczych, a w Sprawozdaniach za lata
2021-2022 nie przedstawiono réwniez realizacji obowigzku mocowego wynikajacego
z art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy o rynku mocy,

W ocenie NIK nieuzasadniona jest argumentacja Ministra, ze gtéwny element
pokazujacy aktualng i przewidywang sytuacje w zakresie mocy wytworczych zostat
zawarty w rozdziale Sprawozdania dotyczacym Zestawienia wynikow gtéwnych aukcji
mocy zorganizowanych w latach 2018-2022. W rozdziale tym wskazano bowiem
wielkosci mocy wytworczej (rowniez DSR), ktére mialy by¢ dostepne
w poszczegoéinych latach (do 2040 r.), w zwigzku z zawarciem umowy mocowej. NIK
réwniez nie zgadza sig¢ ze stwierdzeniem, ze opis aktualnej sytuacji w zakresie mocy
wytworczych uzupetniat rozdziat Sprawozdania dotyczacy wykonania obowigzkow
mocowych.

Art. 40 ustawy o rynku mocy wskazuje, ze Sprawozdanie powinno zawiera¢ zardbwno
informacje o wynikach aukcji mocy, wykonaniu obowigzku mocowego, jak i aktualng
| przewidywang sytuacje w zakresie mocy wytwoérczych. Ustawodawca wyszczegolnit
aktualng i przewidywanag sytuacje w zakresie mocy wytwérczych jako osobny element
Sprawozdania. Nie utozsamiat tego elementu z wykonaniem obowigzku mocowego
czy tez z wynikami aukcji mocy. Ponadto w ocenie NIK wskazanie wielkosci mocy
wytworczej, ktora miata by¢ dostepna do 2040 r. w wyniku przeprowadzonych aukciji,
nie mozna uznac za opis przewidywanej sytuacji w zakresie mocy wytworczych. Nie
zawiera ona bowiem cho¢by informacji o jednostkach wycofywanych z rynku, jak
rowniez informaciji o jednostkach powstajacych, ale nie korzystajacych z mechanizmu
rynku mocy. Podobnie wykonanie obowigzku mocowego nie moze stanowi¢ podstawy
do okreslenia aktualnej sytuacji w zakresie mocy wytworczych, gdyz nie zawiera
takich informacji. Jednocze$nie NIK wskazuje, ze informacja o wykonaniu obowigzku
mocowego znalazta sie tylko w Sprawozdaniach za lata 2021-2022, nie byto takie;
informacji (i nie moglo jej by¢ bowiem pierwszy okres dostaw rozpoczynat sie
w 2021 r. i od tego roku dostawcy mocy byli zobowigzani do realizacji obowigzku
mocowego) W Sprawozdaniach za lata 2018-2020. W Sprawozdaniu za 2021 r.
i 2022 r. informacja w zakresie wykonania obowigzku mocowego odnosita sig jedynie
do okresu przywotania na rynku mocy i testowego okresu przywotania, nie odnosita
sie natomiast do wykonania obowigzku mocowego w zakresie pozostawania
w gotowosci do dostarczania przez jednostke rynku mocy okre$lonej w umowie
mocowej mocy elektrycznej do systemu. NIK rowniez nie podziela argumentu
Ministra, ze nieujecie wykonania obowigzku mocowego dotyczacego pozostawania
w gotowosci do dostarczania przez JRM okreslonej w umowie mocowej mocy
elektrycznej do systemu wynika z niemozno$ci dokonania takiej oceny w inny sposaéb,
niz poprzez sprawdzenie, czy dana jednostka dostarcza energie w okresie
przywotania na rynku mocy lub testowym okresie przywotania. W Sprawozdaniach
bowiem nie znalazty sie cho¢by informacje o wykonaniu przez jednostki rynku mocy
demonstracji. Demonstracja wiasnie (zgodnie z art. 67 ust 1 ustawy o rynku mocy)
stanowi wykazanie zdolnosci do wykonania obowigzku mocowego. NIK wskazuje
jednoczesnie, na stojace w sprzeczno$ci z wyjadnieniami Ministra wyja$nienia
Dyrektor DEIG, ktdéry stwierdzit, ze zakres sprawozdawczo$ci przeprowadzanej na
podstawie art. 40 ustawy o rynku mocy jest szeroki i obejmuje wszystkie kluczowe
aspekty funkcjonowania rynku mocy w Polsce.
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Minister nie prowadzit takze biezgcego przegladu rynku mocy i oceny osiggania celow
okreslonych w Ocenie Skutkéw Regulacji projektu ustawy o rynku mocy. Na
konieczno$¢ takich dziata wskazuje dyspozycja zawarta w art. 68 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, ze celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie skutecznosci
i efektywno$ci dziatania oraz zarzadzanie ryzykiem. W Polskim Planie Wdrazania
reform rynku energii elektrycznej stwierdzono natomiast, ze polski rynek mocy bedzie
podlegat regularnym przegladom. Rowniez Standardy kontroli zarzadczej wskazujg
na potrzebe biezacego przegladu realizacji zadan. W czes¢ II, punkt B6 zapisano, ze
cele izadania nalezy okreslac jasno i w co najmniej rocznej perspektywie. Na
celowos¢ dokonania analizy funkcjonowania rynku mocy w zmieniajacych sie
warunkach cen energii oraz kosztow statych i zmiennych wskazywat rowniez Zespot
do spraw opiniowania parametrow aukcji mocy%3. Ponadto ustawa o rynku mocy
(art. 103) zobowigzuje Rade Ministréw do dokonania nie p6zniej niz w 2024 r., na
podstawie analiz bilansowych krajowego systemu elektroenergetycznego i oceny
stopnia rozwoju rynku energii, oceny funkcjonowania rynku mocy i przediozenia
Sejmowi Rzeczpospolitej Polskiej informacji o skutkach jej obowigzywania wraz
zZ propozycjami zmian rynku mocy albo zniesienia rynku mocy. Pomimo uptywu ponad
czterech lat od wprowadzenia mechanizmu rynku mocy® i natozenia na Ministra
obowigzku biezacego monitoringu funkcjonowania tego rynku, Minister nie podjat
w powyzszym zakresie odpowiednich dziatan. NIK, podzielajac wyjasnienia Dyrektor
DEiG, ze coroczne Sprawozdania zawierajg informacje o procesie certyfikacii
jednostek, wynikach aukcji czy realizacji przez podmioty zobowigzane obowigzkdw
mocowych, nie podziela jednak stanowiska, ze Sprawozdania odnosza sie w sposéb
kompleksowy do wszystkich aspektow funkcjonowania rynku mocy. Monitoring to
procedura systematycznego sprawdzania i kontroli czy dane zadanie
(przedsiewziecie, program) jest realizowane zgodnie z zatozeniami. Polega on na
biezacym rejestrowaniu postepdéw wykonania zadania i analizie wystepujacych w nim
zjawisk kryzysowych i problemow. Na podstawie danych z monitoringu dokonuje sie
oceny postepdw, czyli czy osiggane sg zaplanowane cele, a dzieki biezacej ewaluacii
mozna ocenic¢ skuteczno$¢ i efektywno$¢ realizowanego zadania. W Sprawozdaniach
nie przedstawiono analizy umieszczonych w nich informacji, wnioskdw z nich
wynikajacych, jak rowniez rekomendacji. Przedstawiono jedynie dane dotyczace
przeprowadzonych certyfikacji i aukcji (w szczegolnoSci obejmujgce rodzaje
jednostek bioracych udziat zaréwno w certyfikacjach jak i w aukcjach gtéwnych oraz
ich moc zainstalowana/obowigzek mocowy). Z przeprowadzonej przez NIK analizy
wynika, ze w strukturze mocy zakontraktowanej® na aukcjach gtownych w zaleznosci
od typu jednostki dominowaty jednostki istniejace (54,5% zakontraktowanej mocy)
oraz jednostki modernizowane (19,2% zakontraktowanej mocy). Natomiast jednostki
planowane stanowity niewielki udziat (14,3%). Pierwsze komercyjne magazyny
energii elektrycznej (o facznej mocy ponad 160 MW) zgtoszono dopiero na aukcii
przeprowadzonej w 2022 r. (z pierwszym okresem dostaw w 2027 r.). Zauwazalna
byta duza réznica pomiedzy deklarowang przez przedsiebiorcow mocg nowych
jednostek  wytworczych do  wzigcia udziatu waukcjach (58,27  GW),
a zakontraktowang na aukcjach (9,58 GW). W ocenie NIK Minister nie przeanalizowat
przyczyn takich zjawisk i w konsekwencji nie zastosowat Srodkow ograniczajacych ich
skale. Tym samym nie podejmowat dziatan wynikajacych z art. 68 ust. 2 pkt 7 ustawy
o finansach publicznych wskazujacych, ze celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie
w szczegolnosci zarzadzania ryzykiem. W rezultacie braku biezacego monitoringu
Minister nie posiadat informacji o przyczynach ograniczonego udziatu w aukcjach

63 W Raporcie Zespotu do spraw opiniowania parametrow aukcji mocy dotyczacych parametréw aukcji giéwnej na
rok dostaw 2027 oraz parametréw aukcji dodatkowych na rok 2024.

64 Ustawa o rynku mocy weszta w zycie z dniem 8 stycznia 2018 .

85 O czym szerzej w obszarze 3. Efekty wsparcia w ramach rynku mocy niniejszego wystapienia.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

mocy jednostek planowanych, czy magazynow energii. Nie mogt tez na biezaco
oceni¢, czy zastosowany mechanizm stworzyt odpowiednio silne zachety
ekonomiczne do budowy, utrzymania i modernizacji jednostek wytwdrczych oraz do
zarzadzania zuzyciem energii i uelastycznienia popytu, a taki cel sformutowano
w Ocenie Skutkéw Regulacji (OSR) projektu ustawy o rynku mocy, jak rowniez w PEP
2040 r. Minister nie posiadat rowniez informacji, o wystepujacych ryzykach oraz o tym
czy nie wystapita koniecznos¢ zastosowania $rodkow zaradczych.

Nierzetelne opracowywanie Sprawozdari z funkcjonowania rynku mocy oraz
zaniechanie biezacego przegladu rynku mocy i monitorowania realizacji zatozonych
dla tego mechanizmu celéw powodowato, ze Minister nie zapewnit aktualnej analizy
skuteczno$ci rynku mocy i tym samym nie podejmowat dziatan korygujacych ten
mechanizm adekwatnie do wystepujacych ryzyk. NIK wskazuje, ze zgodnie ze
Standardami kontroli zarzgdczej, co najmniej raz w roku nalezy dokonac¢ identyfikacii
ryzyka w odniesieniu do celdéw i zadan, a w stosunku do kazdego istotnego ryzyka
powinno sie okre$lic rodzaj reakcji (tolerowanie, przeniesienie, wycofanie sie,
dziatanie). Nalezy okresli¢ dziatania, ktére trzeba podjaé w celu zmniejszenia danego
ryzyka do akceptowanego poziomu. W przypadku istotnej zmiany warunkéw,
w ktorych funkcjonuje jednostka, nalezy dokona¢ ponownej identyfikaciji ryzyka.

Minister nie monitorowat jak i nie przeprowadzat biezacego przegladu funkcjonowania
rynku mocy. Tym samym nie zapewnit biezacej identyfikacji ryzyk czy
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu tego mechanizmu, co utrudniato podejmowanie
potencjalnych dziatan naprawczych w sytuacjach tego wymagajacych. Zaniechania
te naruszaly zasady kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.
Sporzadzane przez Ministra coroczne Sprawozdania z funkcjonowania rynku mocy
nie zawieraty wszystkich elementéw wymaganych na podstawie art. 40 ustawy
0 rynku mocy, w szczegdIno$ci aktualnej i przewidywalnej sytuacji w zakresie mocy
wytworczych.

3. Efekty wsparcia w ramach rynku mocy

Koszty rynku mocy

Z OSR projektu ustawy o rynku mocy (punkt 7 Wplyw na konkurencyjno$c gospodarki
i przedsiebiorczosci, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na obywateli
i gospodarstwa domowe) wynikato, ze fgczne koszty funkcjonowania rynku mocysé
miaty w latach 2017-2027 wynie$¢ 26 834,9 min zt, w tym w: 2021 r. 3 980,7 min zt,
2022r. 3820,7 minzt, 2023 r. 3 530,7 min zt, 2024 r. 3 790,7 min zt, 2025 r. 3 910,7
min zt, 2026 r. 3 960,7 min ztiw 2027 r. 3 890 min zt87. W Decyzji przewidywano, ze
w pierwszym roku funkcjonowania rynku mocy (2021 r.) koszt ten wyniesie okoto 4,0
mld zt, a w kolejnych latach bedzie nizszy.

Zgodnie z art. 74 ustawy o rynku mocy, catkowity koszt rynku mocy w danym roku
dostaw na potrzeby kalkulacji stawek optaty mocowej oblicza si¢ jako sume iloczynéw
obowigzkéw mocowych i cen zamknigcia aukcji gtdwnej na dany rok dostaw. Sume
iloczynéw obowigzkéw mocowych i odpowiednich cen zamkniecia aukcji
dodatkowych na dany rok dostaw i kosztow wymienionych w art. 77 ust. 3 i 4 ustawy

8 Suma kosztow dla: odbiorcow przemystowych, sektora mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw oraz duzych
przedsiebiorstw niebedacych odbiorcami przemystowymi, rodzin, obywateli oraz gospodarstw domowych,
jednostek samorzadu terytorialnego, pozostatych jednostek, operatora systemu przesytowego, operatorow
systemow dystrybucyjnych przytaczonych do sieci przesytowych oraz Zarzadey Rozliczen SA.

67 W cenach statych netto z 2016 r.

19



0 rynku mocy®, pomniejsza sie 0 prognozowany stan $rodkow pienieznych na
rachunku opfaty mocowej na dzien 31 grudnia danego roku.

Catkowity koszt rynku mocy w rozumieniu art. 74 ustawy o rynku mocy w latach 2021-
2023 wyniost odpowiednio: 5530,26 min zt, 5328,67 min zt i 5296,64 min z.
Natomiast suma iloczynéw obowigzkow mocowych i cen zamkniecia aukcji gtowne;
na dany rok dostaw wyniosta odpowiednio: 5 389,67 minzt, 5088,94 min z
15003,81 min zt, suma iloczynéw obowigzkow mocowych i odpowiednich cen
zamkniecia aukcji dodatkowych na dany rok dostaw wyniosta: 139,46 min z,
160,17 min zt i 262,56 min zt, koszty wynikajace z art. 77 ust. 3 i 4 ustawy o rynku
mocy: wyniosty 112 min z}, 0,92 min zt i 0,72 min zt a prognozowany stan $rodkow
na rachunku optaty mocowej (tylko dla lat 2022-2023) wynidst (minus) 78,63 min zt
i (minus) 29,55 min zt.

Z informacji uzyskanych od Prezesa URE® (na podstawie danych uzyskanych od
Zarzadcy Rozliczen S.A.)70 wynika, ze wydatki z rachunku optaty mocowej w 2021 r.
wyniosty 5 335,36 min zt netto (6 562,34 min zt brutto), aw 2022 r. 5 295,95 min zt
netto (6 513,94 min zt brutto).”! Poniesione wydatki byty odpowiednio o: 34,0%
i 38,6% wyzsze niz zaplanowane w OSR projektu ustawy o rynku mocy.

(akta kontroli str. 246-264)

Dyrektor DEIG wyjasnit’2, ze budzet rynku mocy wskazany w Decyzji (na poziomie
4,0 mid zt) byt warto$cig szacunkowg (w Decyzji wskazano, ze jest to wartos¢ bardzo
trudna do oszacowania z gory — pkt 106). Laczna kwota wynagrodzen za moc
wyptacanych w danym roku wynika z pieciu rozstrzygnietych aukcji (aukcji gtdwnej na
dany rok oraz czterech aukcji dodatkowych na kwartaty roku), a takze
rozstrzygnietych wczesniej aukcji, w wyniku ktorych zawarto wieloletnie umowy
mocowe. Wysoko$¢ konkretnych ofert zgtaszanych na aukcji podatna jest na czynniki
zewnetrzne, takie jak wybuch epidemii COVID-19, ceny surowcow i materiatow,
inflacja czy sytuacja geopolityczna w regionie. Czynniki te wptywajg na dostepnosé
I cene m.in. materiatow wykorzystywanych do budowy czy modernizacji blokdw, a tym
samym wptywajg na stopy zwrotu z inwestycji.

(akta kontroli str. 89)

Zgodnie z OSR projektu ustawy o rynku mocy, w docelowym modelu stawki optaty
mocowej ustalane przez Prezesa URE miaty by¢ odrebne dla odbiorcéw koncowych,
pobierajacych energie elektryczng w gospodarstwie domowym oraz dla odbiorcéw
komercyjnych, w podziale na odbiorcoéw energochtonnych oraz pozostatych.

Prezes URE kalkulowat stawki optaty mocowej dla odbiorcow w gospodarstwie
domowym na 2021 r. w oparciu o art. 70 ust. 1 oraz art. 74 ust. 6 ustawy o rynku mocy
(wedtug stanu na listopad 2020 r.). Stawka optaty mocowej stanowita iloczyn
catkowitego kosztu rynku mocy w danym roku dostaw i udziatu rocznego zuzycia
energii elektrycznej w gospodarstwach domowych w rocznym zuzyciu energii
elektrycznej przez odbiorcow koncowych (pomniejszonym o wolumen energii
elektrycznej wynikajacy z uprawnien, o ktorych mowa w art. 70 ust. 3 ustawy o rynku
mocy przystugujacym odbiorcom przemystowym w danym roku dostaw — ulga dla
odbiorcéw energochfonnych - R). W my$| z art. 104 pkt 2 ustawy o rynku mocy do

68 Srodki na pokrycie zadiuzenia — tacznie z kosztami obstugi Zarzadcy Rozliczeri SA, zaciagnietego na pokrycie
kosztow powstatych u wytwércow w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem uméw dtugoterminowych
sprzedazy mocy i energii elektrycznej, a takze na pokrycie uzasadnionych kosztdéw poniesionych przez Zarzadce
Rozliczer SA z tytutu zarzadzania $rodkami z optaty mocowe;.

89 Na podstawie danych uzyskanych od Zarzadcy Rozliczen S.A.: pismo znak: ZR.456-1/23.1 z dnia 14 czerwca
2023 .

70 Zgodnie z art. 77 ust. ust. 3 ustawy o rynku mocy Zarzadca rozliczen zarzadza powierzonymi srodkami z optaty
mocowe;j i innych tytutdw przewidzianych ustawa na rachunku optaty mocowe;.

W ujeciu memoriatowym, z uwzglednieniem wynagrodzenia dla Zarzadcy Rozliczeri SA.

72 Pismo znak: 2375908.8998467.7369458 z dnia 2 stycznia 2023 r.
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czasu wydania decyzji Komisji Europejskiej o zgodno$ci pomocy publicznej
przewidzianej w art. 70 ust. 3 ustawy o rynku mocy z rynkiem wewnetrznym (albo
decyzji stwierdzajacej, ze Srodek ten nie stanowi pomocy publicznej) przepisow
art. 70 ust. 3 ustawy o rynku mocy nie stosowato sie. Poniewaz do czasu kalkulacji
stawek optaty mocowej na 2021 r. Komisja Europejska nie wydata zadnej decyzji,
Prezes URE przyjat wartoS¢ wspotczynnika R rowng zero (0). Tak wyliczona
(w zalezno$ci od zuzytej w ciggu roku energii elektrycznej) stawka optaty mocowej
wyniosta (zt): 1,87 (dla zuzycia ponizej 500 kWh), 4,48 (od 500kWh do 1 200 kWh),
7,47 (powyzej 1 200 kWh do 2 800 kWh) oraz 10,46 (powyzej 2 800 kWh). Natomiast
Odbiorca koficowy w gospodarstwie domowym z tytutu ponoszenia optaty mocowe;
w 2021 r. doptacat do 1 kWh energii elektrycznej: 0,004 zt jezeli zuzyt ponizej 500
kWh energii, od 0,004 zt do 0,009 zt jezeli zuzyt od 500 kWh do 1 200 kWh energii,
od 0,003 zt do 0,006 zt jezeli zuzyt powyzej 1 200 kWh do 2 800 kWh i 0,004 jezeli
zuzyt powyzej 2 800 kWh.

Ustawa zmieniajgca uchylita przepisy mdwigce o mozliwosci zastosowania ulgi dla
odbiorcéw energochtonnych (ktére nie weszty w zycie ze wzgledu na brak notyfikacji
przez Komisje Europejska). Jednoczesnie wprowadzita docelowy model obliczania
optaty mocowej — ktdry miat obowigzywac¢ od 1 stycznia 2028 r., a stanowigcy, ze
wszyscy odbiorcy koficowi energii elektrycznej bedg rozliczani wedtug tych samych
zasad, w ramach ktorych wysoko$¢ optaty mocowej bedzie uzalezniona od krzywe;
poboru danego odbiorcy (art. 70 ustawy o rynku mocy). W okresie przejsciowym, do
konca 2027 r. bedzie obowigzywat podziat na odbiorcow ryczattowych, dla ktérych
wysoko$¢ optaty mocowej bedzie uzalezniona od rocznego poboru energii
elektrycznej (art. 89a ust. 1 pkt 1 ustawy o rynku mocy) oraz odbiorcow pozostatych,
dla ktorych wysokos¢ optaty mocowej bedzie zdeterminowana poborem energii
w godzinach, o ktérych mowa w art. 74 ust. 4 pkt 2 ustawy o rynku mocy - wybrane
godziny doby przypadajace na godziny szczytowego zapotrzebowania na moc).
W zwigzku z powyzszym koszt rynku mocy dla odbiorcow korncowych rozliczanych
w sposob ryczattowy na lata 2022 i 2023 Prezes URE wyliczat jako iloczyn
catkowitego kosztu rynku mocy w danym roku dostaw i udziatu rocznego zuzycia
energii elektrycznej w systemie przez odbiorcow koricowych (o ktorych mowa w art.
89 a ust. 1 pkt 1 ustawy o rynku mocy) w rocznym zuzyciu energii elektryczne;
w systemie przez odbiorcow koncowych (pomnigjszonym o wolumen energii
elektrycznej wynikajacy z podziatu odbiorcow koricowych). Tak wyliczona opfata
mocowa dla odbiorcow koricowych (w zaleznosci od zuzytej w ciggu roku energii
elektrycznej w 2022 r. i w 2023 r. wyniosta’ [zf]: 2,37 i 2,38 (dla zuzycia ponizej 500
kWh), 5,68 5,72 (od 500kWh do 1200 kWh), 9,46 i 9,54 (powyzej 1 200 kWh do
2 800 kWh) oraz 13,25 i 13,35 (powyzej 2 800 kWh). Odbiorca koricowy ryczattowy
z tytutu ponoszenia opfaty mocowej doptacat do 1 kWh energii elektrycznej: w 2022 r.
i 2023 r. odpowiednio [zf]: 0,004 zt jezeli zuzyt ponizej 500 kWh energii, od 0,005 zt
do 0,011 zt jezeli zuzyt od 500 kWh do 1 200 kWh energii, od 0,003 zt do 0,008 zt
jezeli zuzyt powyzej 1 200 kWh do 2 800 kWh i 0,005 jezeli zuzyt powyzej 2 800 kWh.
Zmiana sposobu kalkulacji stawek poboru opfaty mocowej spowodowata
powigkszenie kosztu rynku mocy dla odbiorcow ryczattowych w 2022 r. o 48,0%
w odniesieniu do 2021 r. Wzrost ten spowodowat, iz pomimo spadku kosztu
catkowitego rynku mocy o okoto 4,4% oraz zwigkszenia liczby odbiorcéw rozliczany
w sposdb ryczattowy z 15,5 min do 17,7 min stawki optaty mocowej dla odbiorcéw
ryczattowych byty wyzsze 0 26,6%.

(akta kontroli str. 246-251)

73 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/10557 ,Rynek-mocy-Prezes-URE-wyliczyl-
wysokosc-oplaty-za-utrzymanie-bezpieczenstwa-ener.html

21



W latach 2018-2022 Srednia roczna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym wzrosta z 194,30 zYMWh do 523,71 zZ/MWh (w 2019 r. wyniosta
24544, w 2020 r. 252,69, w 2021 r. 278,08). Najwigkszy wzrost nastapit pomiedzy
2021 r. a 2022 r. 0 88,3%"4. Spowodowane to byto przede wszystkim niestabilng
sytuacje na rynkach surowcowych, przede wszystkim gazu i wegla.

(akta kontroli str. 265)

W latach 2021-2022 PSE SA wypfacita tacznie 632,9 min zt brutto (514,5 min zt netto)
przedsiebiorcom, ktdrych jednostki wytworcze rynku mocy pozostawaty w przestoju
technicznym powyzej o$miu godzin (w tym 239,5 min zt brutto, 194,7 min zt netto
ztytutu przestojow spowodowanych awariami)tj. w razie ogtoszenia stanu
przywotania, ktéry Operator podaje do wiadomosci poprzez publikacje ostrzezenia na
swojej stronie internetowej i dokonujac wpisu w Rejestrze Rynku Mocy (na podstawie
art. 57 ust. 9 ustawy o rynku mocy), nie mogtyby wykona¢ obowigzku mocowego
w zakresie dostarczenia mocy elektrycznej do systemu w okresie przywotania
w wielko$ci rownej skorygowanemu obowigzkowi mocowemu. Ostrzezenie publikuje
sie bowiem nie pozniej niz osiem godzin przed okresem przywofania na rynku mocy.

Minister wyjasnit’s, Zze adekwatno$¢ otrzymanego przez dostawcédw mocy
wynagrodzenia w stosunku do wykonanego obowigzku mocowego okreslonego
w art. 57 ust.1 pkt 1 ustawy o rynku mocy, nie moze by¢ rozpatrywana oddzielnie
wzgledem catego funkcjonowania rynku mocy. Wprowadzenie rynku mocy pozwala
na miedzy innymi na pozyskanie dtugoterminowego finansowania dla nowych
jednostek oraz na utrzymanie na rynku istniejacych. Same te dziatania skutkujg
zwigkszong podazg energii i mocy wzgledem sytuacji braku wsparcia. Adekwatno$¢
poziomu wsparcia do wielkosci mocy zakupionej jest odwzorowana za pomocq
ksztattu krzywej popytu na aukcjach mocy i ma na celu odzwierciedlenie relacii
miedzy kosztem niedostarczonej energii, w sytuacji, gdy jednostka zaprzestataby
funkcjonowania, a wysoko$cigq ptatnosci z tytutu rynku mocy. Wartoci te sg
kazdorazowo analizowane przez Operatora wramach przygotowywania
proponowanych parametréw aukcji. W przypadku natomiast stwierdzenia braku
wykonania obowigzku mocowego przez jednostke rynku mocy naktadane sg kary
zgodnie z art. 59 oraz art. 67 ust. 8 i zgodnie z ust. 9 ustawy o rynku mocy, a za okres
od negatywnego zakonczenia testowego okresu przywotania na rynku mocy do
ponownego zgtoszenia gotowosci do wykonania obowigzku mocowego nie
przystuguje dostawcy mocy wynagrodzenie.

Ponadto Minister wyja$nit, Zze nie stwierdzono koniecznosci monitorowania zjawiska
uzyskiwania przez dostawcow mocy wynagrodzenia za wykonanie obowigzku
mocowego polegajacego na pozostawaniu w gotowosci do dostarczania przez
jednostke rynku mocy okreslonej w umowie mocowej mocy elektrycznej do systemu,
w okresach, w ktérych dana jednostka rynku mocy nie moze wykona¢ tego
obowigzku, tj. w okresach przestojéw technicznych, jak réwniez nie stwierdzono
konieczno$ci obnizenia wynagrodzenia dostawcom mocy, ze wzgledu na wyzej
wskazang ztozono$¢ procesow w ramach rynku mocy.

(akta kontroli str. 103-104 i 265)
Wydatki z budzetu paristwa na wykonywanie zadan zwigzanych z rynkiem mocy

& https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/ceny-wskazniki/7852,Srednia-cena-sprzedazy-energii-
elektrycznej-na-rynku-konkurencyjnym-roczna-i-kwa.html

75 Przestoj techniczny — remont kapitalny, remont biezacy, remont awaryjny, remont $redni, postdj zwigzany z
oswajaniem inwestycji. Przekazane przez PSE zestawienie przestojow technicznych obejmowato postoje
zgtaszane do Operatora na zasadach opisanych w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowey.

76 Pismo znak DELG-WKSE.081.1.2023.MM 2584708.9877793.8026524 z dnia 4 maja 2023 r.
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Zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy o rynku mocy limit wydatkow z budzetu panstwa
przeznaczonych na wykonywanie zadan ministra wtasciwego do spraw energii
wynikajacych z ustawy wynosi: 427 427 zt, a w latach 2019-2027 - 387 427 zt (w
kazdym roku). W przypadku gdy wielko$¢ wydatkéw po pierwszym péiroczu danego
roku budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkéw w danym roku
(tj. 277 827,6 zt w 2018 r. i 251 827,6 zt w kolejnych latach), dysponent $rodkdw
obniza wielkos¢ srodkéw przeznaczonych na wydatki w drugim poétroczu o kwote
stanowigcq réznice miedzy wielkoscig tego limitu a kwotg przekroczenia wydatkow
(art. 106 ust. 4).

Srodki finansowe na wykonywanie zadan ministra wlasciwego do spraw energii
wynikajace z ustawy o rynku mocy zostaty w 2018 r. pozyskane z rezerwy celowej
budzetu panstwa poz. 73 pn. Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany
organizacyjne, w tym nowe zadania zwigzane z poprawg finansow publicznych, w tym
odbudowg dochodéw budzetu panstwa w wysokosci 427 427,0 zt7., o ktdre to $rodki
zwigkszona zostata cze$¢ budzetowa 47 — Energia. W okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2018 r. poniesiono wydatki w wysoko$ci 394 644,1 zt (92,3% pozyskanych
srodkow, z tego: wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej wraz
z pochodnymi stanowity 94,2% (371 861,1 zt) wydatkow. Pozostate wydatki w kwocie
22 783,0 zt poniesiono na szkolenie cztonkdw korpusu stuzby cywilnej. Przy czym
w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r. wydatkowano kwote 141 935,7 zt
(33,2% przyznanych srodkdw).

Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu Ministerstwa Aktywow Parnstwowych
wyjasnit, ze na kolejne lata, poczawszy od 2019 r, $rodki finansowe na realizacje
zadan Ministra wynikajacych z ustawy o rynku mocy (catoroczne skutki zatrudnienia
nowych pracownikow oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi)
wigczone zostaty do limitu wydatkéw czesci budzetowej 47 — Energia. W zwigzku
z powyzszym nie ma mozliwosci ustalenia faktycznie poniesionych wydatkéw na
wykonanie powyzszych zadan.

Od 21 marca 2020 r. do 30 czerwca 2022 r. Minister, na realizacje zadan wynikajacych
z ustawy o rynku mocy, poniést wydatki w kwocie 662 910,8 zt (139 179,0 w 2020 .,
229 724,3 w 2021 ri 140 633,0 zt w 2022 r. — do 31 czerwca), w tym od 21 marca do
30 czerwca 2020 r. 57 126,10 zt, od 1 lipca do 31 grudnia 2020 r. 82 052,9 z}, od
1 stycznia do 30 czerwca 2021 r. 96 248,4 zt, od 1 lipca do 31 grudnia 2021 r.
133 477 zt.

Dyrektor Generalny URE wyjasnit’®, ze w 2018 r. Prezes URE ponidst wydatki na
wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy o rynku mocy wtacznej kwocie
164 670,8 zt"9, w tym od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r. 49 665,7 zta od 1 lipca do
31 grudnia 2018 r. 115 005,1 zt. W latach 2019-2022 nie prowadzono wyodrebnione;
ewidencji dla wydatkéw przeznaczonych na finansowanie zadan Prezesa URE
w powyzszym obszarze, z uwagi na fakt wigczenia $rodkow na ich finansowanie do
budzetu URE.

(akta kontroli str. 20, 57-41 i 65-69)

Realizacja celow ustawy o rynku mocy

W OSR projektu ustawy o rynku mocy (z 23 czerwca 2017 br.) stwierdzono, ze
zdanych Operatora przedstawionych w raporcie pt. Prognoza pokrycia
zapotrzebowania szczytowego na moc w latach 2016-2035 z dnia 20 maja 2016 r.
wynikato, ze do 2035 r. konieczne bedzie odtworzenie w KSE co najmniej 23,0 GW

7 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 22 marca 2018 r., znak: MF/FG4.4143.3.26.2018.MF.400.

. Pismo znak: BDG.SOPIK.071.5.2022.MSzS z dnia 7 listopada 2022 r.

7 Srodki zostaty przyznane w ramach rezerwy celowej: decyzjg znak: MF/FG4.4143.3.34.2018.MF.738 z dnia 29
marca 2018 r.
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(przy zainstalowanej mocy w kraju 40 GW) mocy wytworczych, a niedobory mocy
w systemie dla zapewnienia nadwyzki mocy wymaganej dla zapewnienia bezpiecznej
pracy KSE moga pojawic sie juz w 2020 r. lub 2022 r.

W Decyzji (pkt 12 i 13) w scenariuszu bazowym czas braku dostaw mocy elektryczne;
do odbiorcéw koricowych wyrazony w godzinach na rok® dla lat: 2020, 2025 i 2030
okreslony przez niezaleznego konsultanta wynosit: 176,4, 101,7 oraz 12,56. Wielkosci
te wskazywaty na niespetnienie standardu bezpieczeristwa okreslonego na 3h/rok.
Uzyskany wynik pozwolit na oszacowanie brakujgcych mocy dyspozycyjnych
w polskim systemie elektroenergetycznym na 2 750 MW w 2020 r. oraz 8 068 MW
w 2025r.

W OSR projektu ustawy o rynku mocy zatozono, ze weryfikacja podstawowego celu
wdrozenia rynku mocy — efektywne kosztowo zapewnienie bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej do odbiorcow koncowych w horyzoncie Srednim i dtugo
terminowym — miata nastepowa¢ poprzez ocene bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej do odbiorcéw. Zgodnie z § 3 rozporzgdzeniem Ministra Energii z dnia 18
lipca 2018 r. w sprawie wykonania obowigzku mocowego, jego rozliczania
i demonstrowania oraz zawierania ftransakcji na rynku wtornym®! standard
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcow koncowych, okreslony jako
liczba godzin w roku, w ktorych dopuszcza sie wystgpienie braku mozliwosci
zrbwnowazenia sumarycznej mocy osiggalnej jednostek wytworczych przytaczonych
do systemu z zapotrzebowaniem sieci powigkszonym o minimalng rezerwe zdolnosci
wytworczych wynosi 3 godziny.

W latach 2021-2022 PSE ogtosito dwa okresy przywotania: w dniu 23 wrzesnia 2022 .

0 godzinie 19.00-20.00 i 20.00-21.00. Skorygowany obowigzek mocowy dla okresu
przywotania w godzinach 19.00-20.00, i 20.00-21.00 dla jednostek dostarczajgcych
moc wynidst odpowiednio: 19 055,085 MW i 18 923,624 MW, natomiast jego
wykonania wyniosto 21 592,594 MW i 21 863,528 MW. Skorygowany obowigzek
mocowy dla DSR (ograniczenie mocy pobieranej) wynidst 741,527 MW i 736,417,
a jego wykonanie: 976,204 MW i 979,232 MW,

(akta kontroli str. 265)

Dyrektor Departamentu Rozwoju Systemu, petnomocnik Zarzadu PSE wyjas$nits?, ze
w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 10 listopada 2022 r. nie wystgpita sytuacja
braku mozliwo$ci biezacego zbilansowania popytu i podazy w polskim systemie
elektroenergetycznym. Co za tym idzie, nie bylo ani jednej godziny, w ktdrej
wystapitaby niedostarczona energia elektryczna do odbiorcodw koricowych w zwigzku
z brakiem wystarczalno$ci generacji.

(akta kontroli str.15-17)

W uzasadnieniu do projektu ustawy o rynku mocy stwierdzono, ze potrzeba wydania
przedmiotowego aktu wynikata z konieczno$ci zapobiezenia niedoborom mocy
wytworczych, a zatem z przemodelowania otoczenia regulacyjnego rynku energii
elektrycznej w taki sposob, aby stworzy¢ silne zachety ekonomiczne do budowy,
utrzymania i modernizacji jednostek wytworczych oraz do zarzadzania zuzyciem
energii i uelastycznienia popytu.

Na aukcjach przeprowadzonych w latach 2018-2022 zakontraktowano tgcznie
75,25 GW mocy elektrycznej (w tym na aukcjach gtownych 67,23 GW i na aukcjach
dodatkowych 8,01 GW) przy oferowanej mocy 98,41 GW. Przy czym w strukturze

80 Wskaznik LOLE (ang. Loss of Load Expectation).

81 Dz. U. 22018 r. poz. 1455.

82 Pismo znak: 2612-DS.-WG.070.1.2023.3 z dnia 9 listopada 2022 r. podpisane z upowaznienia przez Zastepce
Dyrektora Departamentu Rozwoju Systemu.
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mocy zakontraktowanej na aukcjach gtéwnych w zaleznosci od typu jednostki
dominowaty jednostki istniejace — 54,5% zakontraktowanej mocy i jednostki
modernizowane - 19,2% zakontraktowanej mocy. Natomiast udziat jednostek
planowanych stanowit 14,3% (9,58 GW), przy czym w aukcji przeprowadzane;
w2018 r. (z okresem dostaw od 2021 r.) zakontraktowano 4,02 GW (42,0%
zakontraktowane] mocy jednostek planowanych). W certyfikacji ogdine;
przeprowadzonej w latach 2018-2022 przedsiebiorcy deklarowali, ze w aukcjach
gtéwnych wezmag udziat jednostki planowane wytwoércze o facznej mocy 58,27 GW,
natomiast zakontraktowano na aukcjach gtownych moc takich jednostek w wysokosci
6,4% (9,58 GW). Z zadeklarowanego udziatu w aukcjach gtéwnych dla planowanych
jednostek redukcji zapotrzebowania o mocy 16,59 GW zakontraktowano na aukcjach
gtéwnych 34,4% (5,71 GW).

Zgodnie ze Sprawozdaniem z wynikow monitorowania bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej za okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.,
prognozowana wymagana dodatkowa moc dyspozycyjna w Krajowym Systemie
Energetycznym w 2034 r. wynosita 9,4 GW w wariancie pesymistycznym oraz 7,2 GW
w wariancie optymistycznym.

Wedtug opracowanej przez Prezesa URE Informacji na temat plandw inwestycyjnych
w nowe moce wytworcze w latach 2020-2034 liczba planowanych wycofar mocy
wytworczych z eksploatacji w tym okresie wyniesie okoto 18,8 GW, a planowanych
do oddania do eksploatacji — 14,2 GW nowych mocy wytwérczych. W 2034 r.
nastapitoby wiec zmniejszenie potencjatu wytworczego o 4,6 GW.

(akta kontroli str.266-267)

Dyrektor DEIG wyjas$nits3, ze wysoki udziat jednostek istniejacych w pierwszych latach
funkcjonowania rynku mocy jest wynikowg rynkowego i neutralnego technologicznie
charakteru rynku mocy. W 2018 r. zostaty zorganizowane trzy aukcje gtdwne co mogto
skutkowac zgtaszaniem przez uczestnikow aukcji jednostek istniejgcych lub projektow
najbardziej dojrzatych. Jednocze$nie wyniki aukcji na pdzniejsze lata dostaw
pokazujg, ze udziat jednostek wytworczych istniejgcych maleje, co potwierdza
skuteczno$¢ rynku mocy w zakresie zapewnienia zachet inwestycyjnych dla
modernizacji oraz budowy nowych blokéw czy wykorzystania odpowiedzi strony
popytowe;.

(akta kontroli str. 88)

W OSR projektu ustawy o rynku mocy okre$lono rowniez trzy cele dodatkowe:
poprawa wptywu energetyki na Srodowisko poprzez stworzenie warunkow
umozliwiajacych bezpieczny rozwéj OZE (umoZliwienie wygaszenia najstarszych
elektrowni i zastapienie ich jednostkami o nizszych parametrach emisyjnych, efekt
zachety do budowy nowych blokow energetycznych oraz okre$lonej modernizacii
istniejacych elektrowni oraz wdrozenie skutecznego, opartego na zasadach
konkurencji, mechanizmu koordynacji budowy i wycofan mocy wytwérczych oraz
wdrazanie konkurencyjnego mechanizmu koordynacji budowy i wycofania mocy
rozwoju DSR, przy zapewnieniu minimalizacji kosztow dla odbiorcow. Przy
formutowaniu kryteriow i miernikow, cele dodatkowe sformutowano jako: wdrazanie
konkurencyjnego mechanizmu koordynacji budowy i wycofan mocy oraz poprawa
wptywu energetyki na Srodowisko. Zaproponowane mierniki nie zawieraty wartosci
bazowych, posrednich a takze wartoci docelowych oraz terminu ich osiggniecia.

Dyrektor DEIG wyja$nits4, ze rynek mocy jest instrumentem opartym na aukcjach
neutralnych pod wzgledem technologicznym, a okreslenie poszczegolnych wartosci,

8 Pismo znak: 2375908.8998467.7369458 z dnia 2 stycznia 2023 r.
8 Pismo znak: 2375908.8998467.7369458 z dnia 2 stycznia 2023 r.
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docelowych lub posrednich, mogtoby powodowa¢ zaburzenie w dziatania
mechanizméw rynkowych, a tym samym bytoby sprzeczne z zatozeniami tego
mechanizmu.

(akta kontroli str.86)

Realizacja celow dodatkowych w latach 2018-2022 wedtug przypisanym im kryteriow
I miernikdw przebiegata nastepujaco:

1. wdrazanie konkurencyjnego mechanizmu koordynacji budowy i wycofan mocy:

a) kryterium — rozwdj technologii redukcji zapotrzebowania oraz ustug
zwigzanych z zarzadzaniem popytem — miernik skala/przyrost udziatu
zasobdw strony popytowej w aukcjach gtéwnych i w aukcjach dodatkowych
[%]. Udziat jednostek rynku mocy redukcji zapotrzebowania w aukcjach
gtéwnych wzrést z 2,7% (w aukcji na rok dostaw 2021) do 28,7% (w aukcji na
roku dostaw 2027)85, natomiast oferowana moc na aukcjach gtéwnych
wzrosta z 0,6 GW (w aukcji na rok dostaw 2021) do 1,5 GW (w aukcji na rok
dostaw 2027)%,

b) kryterium — zapewnienie sygnatdw cenowych do budowy nowych mocy
wytworczych — miernik przyrost nowych mocy wytwérczych uczestniczacych
w rynku mocy. Udziat nowych mocy wytwdrczych w aukcji gtéwnej na rok
dostaw 2021 wyniost 4,0 GW, w aukcji na rok dostaw 2023 0,9 GW, na rok
dostaw 2024 1,4 GW, na rok dostaw 2026 2,1 GW i na rok dostaw 2027
1,1 GW. W aukcjach na rok dostaw 2022 i 2025 nie uczestniczyty nowe moce
wytworcze,

c) kryterium - zapewnienie sygnatdw cenowych do modernizacji mocy
wytworczych — miernik modernizacja majatku wytwérczego i przystosowanie
go do zaostrzajacych sie norm emisyjnych. Udziat mocy modernizowanych
w aukcjach gtéwnych zmniejszyt sie z 7,5 GW w aukcji gtownej na rok dostaw
2021 do 0,2 GW na rok dostaw 202787, Dyrektor DEIG® nie przedstawit
informacji wskazujacych na wielko$¢ udziatu w aukcjach gtéwnych jednostek,
ktorych modernizacja polegata na dostosowaniu do zaostrzajacych sie norm
emisyjnych,

2. poprawa wptywu energetyki na Srodowisko:

a) kryterium — poprawa warunkow rozwoju niesterowalnych OZE — miernik
wolumen niesterowalnych OZE, ktéry moze by¢ przytaczony do KSE przy
uwzglednieniu wytacznie ograniczen bilansowych (w zakresie rezerwowania
tych zréddet przez zrédta sterowalne). Udziat mocy zainstalowanej
niesterowalnych OZE w mocy zainstalowanej w KSE wzrést z 8 485,5 MW
w 2018r.do 22 670,2 MW w 2022 r. (w 2019 r wyni6st 9 528,4 MW, w 2020 r.
12 490,3 MW iw 2021 r. 16 935,4 MW).

b) kryterium — poprawa wptywu energetyki na $rodowisko dzieki zastgpieniu
starych jednostek wytwérczych - miernik zmiana emisji substancii
szkodliwych przez Jednostki Wytworcze Centralnie  Dysponowane®.
Dyrektor DEIG nie przedstawit informacji na temat ksztattowania sie emisji

85 W aukcji na rok dostaw 2022 wynidst — 7,2%, na rok dostaw 2023 - 7,4%, na rok dostaw 2024 - 11,9%, na rok
dostaw 2025 - 40,3% i na rok dostaw 2027 — 28,7%.

8 W aukcji na rok dostaw 2022 wyniosta - 0,8 GW, na rok dostaw 2023 - 0,8 GW, na rok dostaw 2024 — 1,0 GW,
na rok dostaw 2025 — 1,0 GW i na rok dostaw 2026 — 1,5 GW.

87 W aukcji na rok dostaw 2022 wyniost — 0,1 GW, w aukcji na rok dostaw 2024 — 4,2, w aukcji na rok dostaw 2025
- 0,2 i w aukcji na rok 2026 — 0,5 GW. W aukcji na rok dostaw 2023 nie braty udziatu jednostki modernizowane.

8 Pismo znak: 2375908.8998467.7369458 z dnia 2 stycznia 2023 r.

8 Dalej: JWCD.
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substancji szkodliwych przez JWCD. Z danych przedstawionych przez ARE
SA w dokumencie Emitor 2021 - Emisja zanieczyszczeni $rodowiska
w elektrowniach i elektrocieptowniach zawodowych® wynikato, ze latach
2018-2021 w energetyce zawodowej nastgpito zmniejszenie emisji
zanieczyszczen, w tym: emisji popiotu lotnego z 7 934 tw 2018 r. do 4 743 t
w2021 r. 040,1% (w elektrowniach na weglu brunatnymz2 421 tdo 1 284 t,
a w elektrowniach i elektrocieptowniach na weglu kamiennym z 5 175t do
3 088 1), emisji dwutlenku siarki (SO2) z 136 892 t w 2018 r. do 101 431t
w 2021 r.025,9% (w elektrowniach na weglu brunatnym z 56 287 t do 48 822
t, a w elektrowniach i elektrocieptowniach na weglu kamiennym z 77 933 t
do 49 956 t), tlenkow azotu (NOy) z 117 689 t w 2018 r. do 97 804 t w 2021 r.
0 16,9% (w elektrowniach na weglu brunatnym z42 713 t do 35628,
a w elektrowniach i elektrocieptowniach na weglu kamiennym z 69 773 t do
56 334 t), tlenku wegla (CO) z 48693t w 2018 r. do 43678t w2021 r.
010,3% (w elektrowniach na weglu brunatnym 27 466t do 24 074t,
a w elektrowniach i elektrocieptowniach na weglu kamiennym z 19 008 t do
17 807 t) oraz dwutlenku wegla (CO2) z 140 001 tys. t w 2018 r. do 136 044
tys. tw 2021 r. 02,8% (w elektrowniach na weglu brunatnym z 52 691 tys. t
do 49310 tys. t, awelektrowniach i elektrocieptowniach na weglu
kamiennym z 83 378 tys. t do 80 886 tys. t. Zarbwno ARE SA jak i Krajowy
Osrodek Bilansowania Zarzadzania Emisjami®! nie wykonywali analiz
dotyczacych emisji substancji szkodliwych z podziatem na JWCD i nJWCD.

Dyrektor DEIG wyjasnit®2, ze kompleksowa ocena stopnia realizacji wszystkich
miernikow wskazanych w OSR zostanie przeprowadzona w ramach oceny
funkcjonowania rynku mocy zgodnie z art. 103 ustawy o rynku mocy.

(akta kontroli str. 84-86, 100-109, 266-267 i 270-276)

W PEP 40 w celu szczeg6towym 2 Rozbudowa infrastruktury wytworczej i sieciowej
energii elektrycznej uwzgledniono rynek mocy jako projekt strategiczny. Realizacja
powyzszego celu miata sie przyczyni¢ do%:

1. zmniejszenia udziatu elektrowni weglowych w strukturze wytwarzania energii —
w latach 2018-2022 udziat ten zmniejszyt sie o 17,5 punktu procentowego
(z 87,3% do 69,8%), w tym w 2022 r. w poréwnaniu z 2021 r. 0 14,8 punktu
procentowego (z 84,6% do 69,8%) wskaznik ten ma osiggna¢ w 2030 r. warto$¢
docelowg nie wigkszg niz 56%. W wyniku rozstrzygniecia aukcji gtéwnych
w latach 2018-2022 wsparcie z mechanizmu rynku mocy uzyskaty jednostki
weglowe (wegiel kamienny i brunatny) o tacznej mocy 2,71 GW94, co stanowito
28,3% 2 mocy jednostek rynku mocy, ktére uzyskaty wsparcie (9,58 GW),

2. rozwoju technologii magazynowania energii — nie nastapit rozwdj tej technologii®,

90 file:///C:/Users/jorot/AppData/Local/ Temp/EMITOR%202021_wersja%200golna-1.pdf.

9 Podmiot realizujgcy zadania wynikajace z ustawy z dnia z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami

gazow cieplarnianych i innych substancji(Dz. U.z 2022 r. poz. 673) i z ustawy z dnia 12 czerwca 2015 . o systemie

handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. z 2023 r. poz. 589). Podmiot wykonuje corocznie
krajowa inwentaryzacje emisji gazow cieplarnianych i innych substancii.

92 Pismo znak: 2375908.8998467.7369458 z dnia 2 stycznia 2023 r.

9 Dane za 2022 r. z publikacji Agencji Rynku Energii SA Sytuacja w Elektroenergetyce z 4 kwartaty 2022 r.
ostateczne wartosci opublikowane w zestawieniu rocznym Statystyka Elektroenergetyki Polskiej mogq, sie
réznic.

9 Jednostki rynku mocy o nastepujacych numerach i mocy zainstalowanej: JRM//29 — 768,00 MW (Nowe
Jaworzno Grupa Tauron sp. z 0.0.), JRM/120 - 767,105 MW, JRM/170 — 410,099 MW, JRM/254 - 767,105 MW
(PGE Polska Grupa Energetyczna SA).

9 W aukcji gtownej z terminem dostaw w 2027 r. zgloszono komercyjne magazyny energii elektrycznej o tacznej
mocy ponad 160 MW (pierwsze komercyjne magazyny na polskim rynku).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3. rozbudowy jednostek gazowych jako mocy regulacyjnych stuzacych
stabilizowaniu systemu elektroenergetycznego w sytuacji wzrastajacego udziatu
OZE - w latach 2018-2022 powstaty jednostki gazowe o facznej mocy 1 194 MW,
w tym w 2021 r. 0 mocy 497,00 MW. W 2022 r. nie powstaty jednostki gazowe.
Na lata 2023-2027 zaplanowano powstanie jednostek gazowych o tgcznej mocy
4 605,5 M9,

4. stopniowego wycofywania jednostek wytwérczych o niskiej sprawnosci
i zastepowania ich mocami o wyzszej sprawnos$ci¥’ (takze kogeneracyjnymi) —
w latach 2018-2022 wycofano jednostki 0 nizszej sprawnosci o tgcznej mocy
3 465 MW98, w tym prawie 61,0% takich Zrodet wycofano w 2021 r. W 2022 r. nie
miato miejsca ich wycofywanie. taczna moc jednostek o wyzszej sprawnosci,
ktére zastapity jednostki o nizszej sprawnosci wyniosta 3 810 MW, w tym
993 MW w 2021 r.

(akta kontroli str. 100-109 i 270-276)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Minister nie zapewnit biezacego monitorowania celéw dodatkowych sformutowanych
w OSR projektu ustawy o rynku mocy, poniewaz nie okre$lit dla nich wartosci
bazowych, posrednich i docelowych ani terminu ich osiggniecia.

W OSR projektu ustawy orynku mocy dla celu dodatkowego wdrazanie
konkurencyjnego mechanizmu koordynacji budowy i wycofarn mocy sformutowano
trzy kryteria i kazdemu z nich przyporzadkowano odpowiedni miernik. Dla kryterium
rozwdj technologii redukcji zapotrzebowania oraz ustug zwigzanych z zarzadzaniem
popytem miernik skala/przyrost udziatu zasoboéw strony popytowej w aukcjach
gtéwnych i dodatkowych [% MW], dla kryteribw zapewnienie sygnatow cenowych do
budowy nowych mocy wytwérczych i zapewnienie sygnatow cenowych do
modernizacji mocy wytworczych odpowiednio miernik przyrost nowych mocy
wytworczych uczestniczacych w rynku mocy oraz modernizacja majatku wytworczego
I przystosowanie go do zaostrzajacych sie norm emisyjnych. Natomiast dla celu
dodatkowego poprawa wptywu energetyki na $rodowisko sformutowano kryterium
poprawa warunkéw rozwoju niesterowalnych OZE z miernikiem wolumen mocy
niesterowalnych OZE, ktdry moze by¢ przytaczony do KSE oraz kryterium poprawa
wptywu energetyki na srodowisko dzieki zastgpieniu starych jednostek wytworczych
z miernikiem zmiana wielkosci emisji substancji szkodliwych przez Jednostki
Wytworcze Centralnie Dysponowane. Dla Zzadnego z okre$lnych miernikéw nie
sformutowano warto$ci bazowych, posrednich oraz docelowych jak rowniez terminu
ich osiggniecia. Zgodnie z przywotanymi w obszarze 2 wystgpienia pokontrolnego

9% Jednostki rynku mocy o nastepujacych numerach i mocy zainstalowanej: JRM/386 - 667,627 MW, JRM/388 -
667,627 MW (Polska Grupa Energetyczna SA), JRM/394 - 65,000 MW (Synthos Dwory 7 sp. z 0.0., Sp. j.),
JRM/601 - 518,370 MW (CCGT Grudzigdz sp. z 0.0.), JRM/626 - 695,951 MW (CCGT Ostroteka sp. z 0.0.),
JRM/625 - 493,00 MW (PAK CCGT sp. z 0.0.), JRM/130 - 200,000 MW, JRM/135 - 45,707 MW, JRM/646 -
137,298 MW, JRM/649 — 6,00 MW, JRM/650 — 140,00 MW (PGE Energia Ciepta SA), JRM/746 — 794,580 MW
(PGE Polska Grupa Energetyczna SA) i JRM/756 — 175,00 MW (Veolia Energia todz SA).

97 Za bloki o nizszej sprawnosci uznaje sie bloki o sprawnosci okoto 35-36%, w przypadku blokéw na wegiel
brunatny moga by¢ to jeszcze nizsze wartosci. W przypadku jednostek na wegiel kamienny za jednostki o
wyzszej sprawno$ci (gdzie punktem odniesienia uznaje sie jednostki wycofywane) uznaje si¢ jednostki o
sprawnosci powyzej 40% a w przypadku blokdw gazowo-parowych powyzej 60% dla pracy w cyklu gazowo-
parowym.

9 W tym: 5 blokow elektrowni Adaméw — 600 MW (w 2018 r.), blok w Betchatowie — 370 MW (w 2019 r.), dwa
bloki w Patnowie — 400 MW (w 2020 r.) i dwa bloki w Dolnej Odrze — 454 MW, dwa bloki w tagiszy- 240 MW,
dwa bloki Laziskach — 250 MW, blok w Patnowie — 200 MW, dwa bloki w Rybniku — 450 MW, dwa bloki w Sierszy
— 251 MW i dwa bloki w elektrowni Stalowa Wola — 250 MW (w 2021 r.). Uwzgledniono jedynie JWCD.

99 CCGT Ptock — 630 MW (w 2018 r.), dwa bloki w Opolu — 1810 MW (w 2019 r.), blok Nowe Jaworzno i blok
gazowy EC Stalowa Wola — 1 377 MW (w 2020 r.) i blok w Turowie oraz blok gazowy EC Zeran — 993 MW
(w2021r.)
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OCENA CZASTKOWA

Standardami kontroli zarzgdczej cele i zadania nalezy okreslac jasno i w co najmniej
rocznej perspektywie. Ich wykonanie nalezy monitorowac¢ za pomocg wyznaczonych
miernikow. Brak okreslenia wartosci miernikow utrudnia biezacy nadzér nad
przebiegiem realizacji okreslonego celu i tym samym nie pozwala na podjecie dziatan
korygujacych. NIK nie podziela argumentacji przedstawionej przez Dyrektora DGIE,
ze okreSlenie poszczegdinych warto$ci docelowych lub posrednich mogtoby
powodowac zaburzenia dziatania mechanizmow rynkowych, a tym samym bytoby
sprzeczne z zatozeniami mechanizmu rynku mocy. Ustalone wartosci miernikow
stuzg ocenie efektywnosci wprowadzonego rozwigzania — mechanizmu rynku mocy
inie maja zwigzku z rynkowymi mechanizmami funkcjonowania sektora
elektroenergetycznego. Zgodnie ze Standardami kontroli zarzadczej za istotny
element kontroli zarzadczej nalezy uzna¢ system wyznaczania celow izadan dla
jednostek oraz system monitorowania ich realizacji. Cel powinien by¢ mierzalny,
sformutowany w taki sposéb, by mozna byto liczbowo/wartosciowo wyrazi¢ stopien
jego realizacji lub przynajmniej umozliwi¢ "sprawdzalnos¢" jego realizacji. Bez
ustalenia warto$ci miernikéw realizacji celéw Minister nie posiada informacii
0 skutecznosci zastosowanego mechanizmu.

Nie sformutowano réwniez adekwatnego miernika dla podstawowego celu wdrazania
rynku mocy jakim byto efektywne kosztowo zapewnienie bezpieczenstwa dostaw
energii  elektrycznej do  odbiorcow  koncowych — w horyzoncie  $rednio
| dtugookresowym. Wprawdzie Minister w rozporzadzeniu w sprawie wykonania
obowigzku mocowego zdefiniowat miernik dla osiggniecia standardu bezpieczenstwa
dostaw energii jako liczbe godzin (trzy w roku), w ktorych dopuszcza sie wystapienie
braku mozliwosci zrownowazenia sumarycznej mocy osiggalnej netto jednostek
wytworczych przytaczonych do systemu z zapotrzebowaniem sieci. Nie okreslit
jednak miernika pozwalajacego oceni¢, czy zapewnienie bezpieczenstwa dostaw
energii do odbiorcow koncowych nastepuje w sposéb efektywny kosztowo.

W latach 2021-2022 mechanizm rynku mocy pozwolit na zapewnienie standardu
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcow koncowych, zgodnie ze
wskaznikiem okreSlonym w rozporzgdzeniu w sprawie wykonania obowigzku
mocowego. W ciggu dwoch lat objetych kontrolg wystapity tylko dwie godziny
niedoboru mocy wymagajace interwencji w ramach rynku mocy. Interwencja ta
skutecznie zabezpieczyta zapotrzebowanie na energie. Koszty rynku mocy
przekroczyly jednak prognozowane warto$ci 0 43,1% w 2021 r.i29,4% w 2022 r. co
byto m.in. wynikiem wzrostu cen surowcdw i materiatdw i w konsekwencji wzrostu cen
otwarcia aukcji i poziomu wynagrodzenia dla dostawcéw mocy. Minister dla
zdefiniowanych wskaznikow majacych odzwierciedla¢ skuteczno$¢ zastosowanego
mechanizmu rynku mocy nie okreslit warto$ci bazowych, po$rednich oraz docelowych
jak réwniez terminu ich osiggniecia. Nastgpita poprawa wptywu energetyki na
Srodowisko. Udziat mocy niesterowalnych OZE w KSE zwigkszyt sie z 8 485,5 MW
w 2018 r. do 22 670,2 MW w 2022 r. Zmniejszeniu w latach 2018-2022 ulegta emisja
zanieczyszczen, w tym emisja popiotu lotnego 0 40,1%, SO20 25,9%, COx0 16,9%
i CO 0 10,3%. Rozwoj nowych mocy wytworczych byt jednak mniejszy od przyjetych
zatozen. Udziat nowych jednostek w aukcjach gtownych zmniejszyt sie z 4,02 GW na
aukcji z okresem dostaw od 2021 r. do 0,005 GW na aukcji z okresem dostaw od
2025 r. W jednej aukcji (z okresem dostaw od 2022 r.), jednostki te w ogole nie wziety
udziatu. W pozostatych aukcjach udziat ten wyniést od 1,13 GW (na aukcji z okresem
dostaw od 2027 r.) do 2,14 GW (na aukcji z okresem dostaw od 2026 r.), co wskazuje
na ryzyko nieosiggniecia celu w zakresie bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne;
do odbiorcy koncowego w dtugoterminowej perspektywie.

29



Whioski

Ponadto NIK zauwaza, Zze przyjeta konstrukcja wynagrodzenia za wykonywanie
obowigzku mocowego powodowata, ze nie zapewniono petnej efektywnosci rynku
mocy. Wynagrodzenie za wykonywanie obowigzku mocowego staje sie nalezne
z dniem rozpoczecia okresu dostaw i jest nalezne bez wzgledu na to, czy jednostka
rynku mocy pracuje, czy tez pozostaje w przestoju. Skutkuje to tym, Zze dostawcy
mocy otrzymujg wynagrodzenie takze za okresy przestojow technicznych, a wiec gdy
jednostka jest w remoncie. W latach 2021-2022 PSE wypfacit facznie 632,9 min zt
brutto (514,5 min zt netto) przedsiebiorcom, ktorych jednostki wytworcze rynku mocy
pozostawaty w przestoju technicznym powyzej osmiu godzin.

NIK zwraca rowniez uwage na zmniejszajacy sie udziat w akcjach gtéwnych
jednostek nowych. NIK nie podziela argumentacji przedstawionej przez Dyrektora
DEIG, Zze malejacy udziat w aukcjach na pdzniejsze lata dostaw jednostek
wytworczych istniejacych potwierdza skutecznos¢ rynku mocy w zakresie
zapewnienia zachet inwestycyjnych dla modernizacji oraz budowy nowych blokow
czy wykorzystania odpowiedzi strony popytowej. Tego, czy rynek mocy stworzyt siine
zachety ekonomiczne do budowy i modernizacji jednostek wytworczych, czy tez
wykorzystania odpowiedzi strony popytowej, nie moze odzwierciedla¢c malejacy
udziat jednostek istniejacych w aukcjach, a jedynie wzrost udziatu mocy oferowanej
przez te jednostki w kolejnych aukcjach, a taki wzrost nie nastgpit. W pierwszej aukcji
przeprowadzonej w 2018 r. (z okresem dostaw od 2021 r.) wziety udziat jednostki
planowane o tacznej mocy 4,02 GW1'90, w aukcjach na kolejne okresy dostaw udziat
tych jednostek wahat si¢ od 0,005 GW (na aukcji z okresem dostaw od 2025 r.) do
2,14 GW (na aukcji z okresem dostaw od 2026 r.) W jednej aukcji z okresem dostaw
od 2022 r.), jednostki te w ogdle nie wziety udziatu.

Podobnie przedstawiat sie udziat jednostek modernizowanych. Najwieksza moc
oferowana przez te jednostki 7,52 GW zostata zakontraktowana na aukcji z okresem
dostaw od 2021 r., w nastepnych latach (z okresem dostaw w latach 2022-2027)
zakontraktowana moc wyniosta odpowiednio: 0,12 GW, 0,00 GW, 4,23 GW, 0,16 GW,
0,54 GW i 0,33 GW. Nie mozna wiec mowi¢ o skuteczno$ci rynku mocy w zakresie
zapewnienia zachet do modernizowania ibudowy nowych mocy wytworczych.
Jedynie w przypadku jednostek redukcji zapotrzebowania zauwazalny jest wzrost
oferowanych mocy na kolejnych aukcjach od 0,61 GW (na aukcji z terminem dostaw
od 2021 r.) do 1,54 GW (na aukgji z terminem dostaw od 2027 r.).

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. Okre$lenie miernikéw adekwatnych do zatozonych w OSR do projektu ustawy
0 rynku mocy celéw wraz z przyporzadkowanymi im wartosciami bazowymi,
posrednimi i docelowymi oraz z terminem ich osiggniecia.

2. Wprowadzenie mechanizméw biezacego monitorowania rynku mocy
obejmujacego analize osiggania zaktadanych celéw tego mechanizmu, przy
uwzglednieniu efektywno$ci kosztowej oraz podjecie dziatan zaradczych
w sytuacjach tego wymagajacych.

100 Bjorgc pod uwage ztozono$¢ procesu budowy jednostki wytworczej i konieczno$é oddania jednostki w ciagu
dwoéch lat od rozstrzygniecia aukcji gtéwnej, na decyzje o realizacji inwestycji nie mogt mie¢ wplyw
wprowadzenia mechanizmu rynku mocy.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Zapewnienie opracowywania Sprawozdan z funkcjonowania rynku mocy, przy
uwzglednieniu wszystkich elementéw wskazanych w art. 40 ust. 1 ustawy
0 rynku mocy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 4 sierpnia 2023 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Bana$

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

p.o. Dyrektora
Maciej Maciejewski
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