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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska’
ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Pani Anna Moskwa, Minister Klimatu i Srodowiska?, od 26 pazdziernika 2021 r.,
wczesSniej w okresie objetym kontrolg za zagadnienia dotyczace energetyki
odpowiedzialni byli kolejnos:

— Minister Energii w okresie od 1 grudnia 2015 r. do 14 listopada 2019 r. — Krzysztof
Tchérzewski;

— Minister Aktywdw Panstwowych od 15 listopada 2019 r. do 20 marca 2020 r. — Jacek
Sasin,

— Minister Klimatu od 21 marca 2020 r. do 5 pazdziernika 2020 r. — Michat Kurtyka

— Minister Klimatu i Srodowiska od 6 pazdziernika 2020 r. do 26 pazdziernika 2021 r. -
Michat Kurtyka.

Przygotowanie i realizacja PEP2040* w czesci dotyczacej elektroenergetycznych sieci
przesytowych i dystrybucyjnych.

Dziatania ministra ds. energii dotyczace implementaciji regulacji Unii Europejskiej (UE)
w zakresie rozwoju elektroenergetycznych sieci przesytowych i dystrybucyjnych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2022 r. z wykorzystaniem dowodow dotyczacych
przedmiotu kontroli, wykraczajacych poza ten okres.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Anna Rutkowska-Brdulak, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KGP/81/2022
z 7 wrzesnia 2022 .

Robert Sasin, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/82/2022
z 7 wrze$nia 2022 r.

(akta kontroli str.1-4, 225-237)

" Dalej: ,MKi$” lub ,Ministerstwo”.

2 Dalej: ,Minister” lub ,Minister ds. energii” lub ,Minister Klimatu i Srodowiska” (dla dziatar od 6 pazdziernika 2020 r.).
3 Sprawy dziatu energia regulowaty kolejne rozporzadzenia: Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 1734), Rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Klimatu
i Srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 941); Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Klimatu (Dz. U. poz. 495); Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
21 listopada 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii (Dz. U. poz. 2290);
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Aktywdw Panistwowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 943); Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia
2017 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Energii (Dz. U. poz. 2314); Rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Energii (Dz. U. poz.
2087), Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Energi
(Dz. U. poz. 2075).

4 Polityka energetyczna Polski do 2040 r. Zatacznik do obwieszczenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca
2021 r. w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2040 r. (MP poz. 264). Dalej: PEP2040.

5Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Ogtoszona 2 marca 2021 r. Polityka energetyczna Polski do 2040 r.” spetnia wymagania
art. 15 ustawy Prawo energetyczne® i odpowiada kierunkom polityki Unii Europejskiej®
w zakresie elektroenergetyki. W ocenie NIK w Ministerstwie rzetelnie wykorzystano
analizy dotyczace sieci elektroenergetycznych przeprowadzone na potrzeby
przygotowania PEP 2040.

Minister monitorowat realizacje PEP2040 gtéwnie poprzez wykonanie obowigzkow
sprawozdawczych okreslonych w PEP2040. Jednakze w przewidzianym terminie, tj. do
konca 2021 r., koordynowanie przez Ministra realizacji przez operatoréw sieci
dystrybucyjnej oraz Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki zadania pn. opracowanie
krajowego planu skablowania sieci Sredniego napiecia do 2040 r., zaktadajacego
zwigkszenie udziatu linii kablowych w liniach $redniego napiecia (SN) w Polsce do
poziomu Sredniej w Unii Europejskiej byto nierzetelne, a przez to nieskuteczne, gdyz nie
przyczynito sie do powstania tego dokumentu. Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 1 uPe Minister
jest odpowiedzialny za koordynowanie realizacji polityki energetycznej panstwa.
Obowigzek monitorowania wykonania zadan przez Ministra wynika ze standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych'0. Do czasu zakonczenia niniejszej
kontroli krajowy plan skablowania sieci Sredniego napiecia do 2040 r. nie zostat
opracowany.

W Ministerstwie identyfikowano akty prawne UE i regulacje, ktére powinny by¢
przeniesione do porzadku prawnego RP. Jednakze stosowne projekty aktow
wdrazajacych kluczowe dla sektora elektroenergetycznego przepisy prawa UE,
w szczegolnosci dyrektywa 2019/944 w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej oraz dyrektywa 2018/2001 w sprawie RED 1112, zostaty przygotowane
po terminie transpozycji (tj. odpowiednio: 31 grudnia 2020 r. oraz 30 czerwca 2021 r.)
badz zostaty przygotowane w niepetnym zakresie. Byto to dziatanie nierzetelne.

Zaproponowane przez Ministra rozwigzania prawne zasadniczo wspierajg realizacje
zatozonych w PEP2040 celow dotyczacych rozwoju elektroenergetycznej sieci
dystrybucyjnej. NIK zauwaza jednak, ze brak stosownych regulacji oraz opdznienia
w transpozycji prawa unijnego uniemozliwiajg osobom prywatnym i przedsiebiorstwom
petne zaangazowanie sie w rozwoj sektora energetycznego oraz powodujg niepewnosé
prawa, a takze mogg powodowa¢ wymierne straty gospodarcze. Istnieje takze ryzyko
ponoszenia przez Polske kosztdw finansowych w postaci kar lub ryczattow, jezeli zostang,
natozone przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

6Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

7 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej panstwa do
2040 r., M.P. poz. 264, dalej: PEP2040.

8 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2022 r. poz. 1385, ze zm.), dalej:,uPe”.

9 Dalej tez: ,UE”.

10 Zatgcznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansdw publicznych (poz. 84).

1 Dyrektywa rynkowa / dyrektywa w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej — dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspélnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE [z pakietu ,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykéw”] (Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019, str. 125).

12 Dyrektywa OZE / dyrektywa RED Il - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 328
z21.12.2018, str. 82, ze zm.) [z pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow’].
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1. Przygotowanie i realizacja PEP2040 w czesci dotyczacej
elektroenergetycznych sieci przesytowych
i dystrybucyjnych
1.1 Przygotowanie Polityki energetycznej Polski do roku 2040

Poprzednia polityka energetyczna panstwa byta prowadzona w oparciu o0 dwa dokumenty
strategiczne: Polityke energetyczng Polski do 2030 roku przyjeta przez Rade Ministrow
w dniu 10 listopada 2009 r.*4 oraz Strategie Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko
— perspektywa do 2020 r. uchwalong 15 kwietnia 2014 r. 15, Dokumenty te stanowity punkt
wyjécia dla kierunkow interwencji wraz z dziataniami ich realizacji w PEP2040'8,
opracowanej na podstawie art. 15a ust. 1 uPe oraz zgodnie z ww. ustawg o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. PEP2040 jest jedng z dziewieciu zintegrowanych strategii
sektorowych wynikajacych ze Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030 r.)'”. PEP2040 jest tez powigzany z Krajowym Planem na
rzecz energii i klimatu na lata 2021-20308. Zatagcznik nr 2 do PEP2040 (ij. scenariusz
zrownowazonych wzrostdw cen uprawnient do emisji CO2) zawiera prognozy spdjne
z KPEIK.

W listopadzie 2018 r. przedtozono do wstepnych konsultacji publicznych projekt Polityki
energetycznej Polski do 2040 r. (projekt 1.2%). W odniesieniu do rozwoju sieci
elektroenergetycznych 34 podmioty przekazaty swoje uwagi?®. Proponowane uwagi

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

14 Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2030 .,
M.P.z2010r. Nr 2 poz. 11, dalej: PEP2030.

5 Uchwata Nr 58 Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii ,Bezpieczenistwo
Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do 2020 r.”, M.P. poz. 469, dalej: Strategia BEIS. Na podstawie ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 225, ze zm.).

16 https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski. W 2015 r. opublikowano projekt Polityki energetycznej
Polski do 2050 roku, jednakze powotany w Il potowie 2015 r. Rzad RP zdecydowat o podjeciu prac nad kilkoma
istotnymi wyzwaniami, dla ktérych rozwigzania nie zostaty okreslone w ww. projekcie. Kluczowym elementem staty sie
prace nad rynkiem mocy. Drugim waznym elementem, wptywajacym na ksztatt polityki energetycznej byty prace nad
nowymi regulacjami Unii Europejskiej w ramach pakietu Czysta energia dla wszystkich Europejczykow — tzw. pakietu
zimowego. Zakonczony w drugiej potowie 2018 r. proces negocjaciji dyrektyw i rozporzadzen pozwolit na sfinalizowanie
prac nad projektem Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (dalej: KPEIK). Prace nad nowym
projektem polityki energetycznej pafistwa prowadzone byly rownolegle.

17 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) — SOR - uchwata Nr 8
Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030 r.) M.P. poz. 260, dalej: SOR. SOR jest aktualizacjg Sredniookresowej strategii rozwoju
kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020.

'8 Dokument ten (dalej: KPEIK) zostat przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich na posiedzeniu w dniu 18 grudnia
2019 r. Minister Aktywéw Panstwowych w dniu 30 grudnia 2019 r. przekazat KPEIK do Komisji Europejskiej,
wypetniajac tym samym obowigzek natozony na Polske przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzqdzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu,
zmiany rozporzgdzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 525/2013, Dz.U.UE.L.2018.328.1. KPEIK prezentuje zintegrowane podejscie do wdrazania pieciu wymiaréw unii
energetycznej: obnizenie emisyjnosci, efektywnos¢ energetyczna, bezpieczenstwo energetyczne, wewnetrzny rynek
energii, badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢. Podejscie w KPEIK do wdrazania ww. wymiaréw, w tym cele
i kierunki priorytetowe, okre$lono w oparciu przede wszystkim o projekt PEP2040.

19 https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-zapraszamy-do-konsultacji

20 MKiS przekazato kontrolujacym formularze z uwagami, w ktérych znajdowaly sie odniesienia do rozwoju sieci
elektroenergetycznych, przekazane w ramach wstepnych konsultacji publicznych rozpoczetych 23 listopada 2018 r.
W MKi$ poinformowano NIK (pismo z 4 pazdziernika 2022 r.), ze ze wzgledu na wstepny charakter konsultacji, nie
opracowano dokumentu podsumowywujacego, a samo zebranie uwag otworzyto szersze spektrum konsultacii,
realizowanych w ramach debaty publicznej i postuzyto do opracowania drugiej wersji projektu.
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dotyczyty m.in. potrzeby rozwoju sieci inteligentnych w zwigzku z rozwojem zrodet
prosumenckich, promocji technologii wytwarzania energii elektrycznej w generacji
rozproszonej, okreslenia wtasciwej definicji wskaznikéw SAIDI i SAIFI, korekty zapisow
odnosnie niektorych dziatan (np. 2.B.4., poprawa jakosci dostaw energii do konsumenta).

Istotne znaczenie dla rozpoczecia prac nad aktualizacjg polityki energetycznej paristwa
miaty m.in. zmieniajgce sie uwarunkowania funkcjonowania sektora energii, prace nad
mechanizmem rynku mocy, jak réwniez negocjacje poszczegdlnych unijnych aktow
prawnych wchodzacych w sktad pakietu Czysta energia dla wszystkich Europejczykow —
tzw. pakietu zimowego oraz celdw klimatyczno-energetycznych UE na 2030 .

Projekt PEP2040, jako jedna z dziewigciu strategii sektorowych, byt przedmiotem prac
Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju?! i tym samym podlegat badaniu
ewaluacyjnemu zleconemu przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (MIiR).

W raporcie czastkowym z badania ewaluacyjnego stwierdzono m.in., ze projekt PEP2040
nie spetniat wymogow przewidzianych dla polityki energetycznej, wynikajacych z uPe.
W szczegoinosci projekt PEP2040 nie byt w petni zgodny z zasadami polityki
energetycznej okreslonymi w art. 15 uPe, gdyz jego cze$¢ prognostyczna wymagata
merytorycznych korekt i uzupetnien, brak byto réwniez programu dziatann wykonawczych
wraz z instrumentami ich realizacji. W odpowiedzi na wnioski z ww. badania??, 6wczesne
Ministerstwo  Energii poinformowato otym, Ze konsultacie projektu PEP2040
z 23 listopada 2018 r. miaty charakter wstepny, dlatego m.in. projekt nie zawierat petnych
analiz liczbowych. Jednoczesnie znaczna cze$¢ wnioskow z badania ewaluacyjnego
zostata zaimplementowana w toku dalszego opracowywania i procedowania projektu
PEP2040 (np. wykonanie oceny realizacji poprzedniej polityki energetycznej, rozwinigcie
zagadnien diagnostycznych z wykorzystaniem najbardziej aktualnych danych,
prognostycznych, kosztowych, a takze finansowych narzedzi wsparcia).

Uwagi zgtoszone w ramach badania ewaluacyjnego postuzyty do opracowania projektu
PEP2040 wraz z petnymi prognozami paliwowo-energetycznymi, ktory poddano
procedurze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (SOOS). W ramach
procedury SOOS w listopadzie 2019 r. rozpoczeto konsultacje publiczne (projekt 2.123).
Uwagi i pytania ztego procesu wptynety nadalsze procedowanie dokumentu?4,
Whnioski pozyskane w ramach tego procesu uwzgledniono w finalnej PEP2040.

W odniesieniu do zmian dotyczacych sektora elektroenergetycznego w obu
ww. projektach PEP2040 (tj. wersji 1.2 z listopada 2018 r. oraz 2.1 z listopada 2019 r.) -
obok korekt redakcyjnych, doprecyzowania i wzmocnienia poszczegdinych elementow —
kluczowe zmiany to:

2Powotany (zarzadzeniem nr 195 Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 grudnia 2017 r. w sprawie Komitetu
Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju — na podstawie art. 35a ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju) w celu zapewnienia efektywnej koordynacji programowania i wdrazania polityki rozwoju,
a takze strategicznego monitorowania i oceny instrumentow jej realizacji.

22 Raport czastkowy dla projektu strategii pt. Polityka energetyczna panstwa 2040 (odnosit sie do wstepnego projektu
PEP2040 z 23 listopada 2018 r.). Miat on da¢ czeSciowa odpowiedZz na pytanie badawcze: Czy zatozenia i cele
poszczegdlnych dziewieciu projektow strategii sg spojne i komplementarne miedzy sobg? Jednakze, z uwagi na fakt,
ze projekt PEP2040 byt dopiero czwartg z dziewieciu strategii przekazanych do analizy, ocena spojnosci zatozen
i celow PEP2040 w kontekscie pozostatych 8 projektow strategii nie byta mozliwa. Z tego wzgledu ograniczono sie do
analizy spojnosci PEP2040 z Politykg Ekologiczng Panstwa 2030.

Z tego powodu, na tym etapie, dokonano analizy spéjnosci PEP2040 z Politykg Ekologiczng Panstwa 2030 (pep2030).
23 https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/zaktualizowany-projekt-polityki-energetycznej-polski-do-2040-r.

2 MKiS przekazato kontrolujgcym formularze z uwagami, w ktérych znajdowaly sie odniesienia do sieci
elektroenergetycznych, przekazane w ramach konsultacji publicznych rozpoczetych 8 listopada 2019 r. Uwagi
przekazane zostaty przez nastepujace osiem podmiotéw: Enea S.A., Energa S.A., HIPH — Hutnicza Izba Przemystowo-
Handlowa, Lewiatan, PKEE — Polski Komitet Energii Elektrycznej, PSE S.A., PTPIREE - Polskie Towarzystwo Przesytu
i Rozdziatu Energii Elektrycznej, Tauron PE S.A., TOE — Towarzystwo Obrotu Energia. Proces konsultacji zostat
podsumowany w dokumencie pn. Polityka energetyczna Polski do 2040 r. — Podsumowanie konsultacji publicznych,
przeprowadzonych w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
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implementacja zapiséw o budowie jednolitego rynku energii elektrycznej w zakresie
handlu energig elektryczng, w tym dziatanie polegajace na przygotowaniu planu
dziatan w zakresie realizacji celu udostepniania 70% transgranicznych zdolnosci
przesytowych do kofca 2025 r.;

wskazanie projektu infrastrukturalnego pn. Harmony Link 1j. potaczenia kablowego
miedzy Polska a Litwg;

zmiana celu w zakresie udziatu wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej w 2030 r.
2 60% na 56-60% oraz zmiana struktury mocy i wytwarzania energii elektrycznej;
zaktualizowanie zatozenia dotyczacego odstawien blokow i planow inwestycyjnych
w moce gazowe, co skutkowato takze zwiekszeniem prognoz wykorzystania OZE;
opracowanie scenariusza rozwoju sektora elekiroenergetycznego w warunkach
wysokich wzrostow cen uprawnienr do emisji i przy uwzglednieniu kosztow
zewnetrznych, co znalazto odzwierciedlenie m.in. w zatgczniku prognostycznym do
PEP2040, tj. zataczniku nr 2;

w odniesieniu do dziatania 2B.4 Poprawa jako$ci dostaw energii do konsumenta
wskazano za odpowiedzialnego Prezesa URE (obok operatoréw sieci dystrybucyjne;
- OSDe), a takze:

+ dodano poddziatanie: realizacja celow i zadan regqulacji jakoSciowey,

+ zmieniono cel odno$nie wskaznikdw SAIDI i SAIFI na: czas i czesto$¢
trwania przerw w dostawach (SAIDI, SAIFI) w KSE?5 powinny ulega¢ stafej
poprawie (w projekcie z PEP2040 z listopada 2018 r. bylo zapisane, ze
powinny o0siggngc poziom Sredniej w UE);

*  zmieniono czas realizacji uméw przytaczeniowych: do 2025 r. 85% powinno
by¢ realizowanych w 12 miesiecy (w ww. projekcie byto w 6 miesiecy);

+  zmieniono stopien odtworzenia infrastruktury OSDe z 1,4% rocznie ($rednio
do 2022 r.), na $rednio 1,5% rocznie (dodajac, ze do czasu osiggniecia
Sredniej wieku infrastruktury ponizej 25 lat),

+ zmieniono date 22019 na 2021 r. odnosnie do opracowania krajowego planu
skablowania sieci $redniego napiecia do 2040 r., dodajac przy tym,
ze skutkiem jego realizacji bedzie zwiekszenie udziafu linii kablowych
w liniach SN w Polsce do poziomu $redniej w UE;

* na str. 31 PEP2040 dodano zadanie: stopniowe zastepowanie sieci
pasywnej (jednokierunkowej) na aktywng (dwukierunkowg), co wraz
Z wdrazanymi rozwigzaniami z zakreSu zwieksSzania elastycznoSci sieci
umozliwi rozwdj energetyki rozproszonej, aktywny udziat odbiorcow
koncowych oraz wykorzystanie punktow fadowania i magazynow energii.
W tym celu niezbedne jest takze jeszcze silniejsze rozwinigcie wspofpracy
miedzy OSDe oraz OSPe;

w odniesieniu do dziatania 2B.5 Zapewnienie warunkow sprawnego dziafania
w Sytuacjach awaryjnych:

+ dodano poddziatanie: zwigkszenie wykorzystania w Ssieciach Srednich
napiec elementdw sterowania i automatycznej rekonfiguracji (2025/2030);

*+  zmieniono termin wdrozenia poddziatania wyposazenie systemow oraz linii
SN inn w urzgdzenia sterowania, diagnostyki i analizy pracy sieci (byto:
2022/2028, jest: 2025/2030);

* zmieniono termin wdrozenia poddziatania: wdrozenie cyfrowego Ssystemu
facznosci w sieci w OSDe (z 2020 r. na 2021 r.);

w odniesieniu do dziatania 2B.6 Dgzenie do rozwoju technologii magazynowania
zmieniono date uregulowania statusu prawnego instalacji magazynowania energii
elektrycznej z 2020 r. na 2021 r.;

25 KSE - krajowy system elektroenergetyczny.



— w odniesieniu do dziatania 2B.7 Budowa inteligentnych sieci elektroenergetycznych
dodano poddziatanie wyposazenie 80% gospodarstw domowych w liczniki zdalnego
odczytu do 2028 r.— dziatanie 4A.225.

Prace nad PEP2040 nie zostaty sfinalizowane bezpo$rednio po uptywie terminu
sktadania krajowych uwag, ze wzgledu na wiele czynnikow, w tym: zmiany strukturalno-
organizacyjne w administracji rzadowej na przetomie 2019/2020 r. (likwidacja
Ministerstwa Energii i objecie dziatu administracji ,energia” przez Ministra Klimatu
i Srodowiska), prowadzone konsultacje transgraniczne SOOS z Austria, jak réwniez
pandemie COVID-19, ktéra mogta mie¢ istotny wplyw na sytuacie w sektorze
energetycznym. Przy przygotowaniu tego projektu uwzgledniono réwniez kierunki polityki
UE dotyczace ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.

Konsultacje miedzyresortowe zostaty zakofczone 31 grudnia 2020 r. Wéwczas projekt
PEP2040 zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komitet Koordynacyjny ds. Polityki
Rozwoju, a takze uzyskat pozytywng ocene o zgodnosci ze Sredniookresowg strategig
rozwoju kraju. W tym samym czasie projekt PEP2040 uzyskat takze pozytywna opinie
Centrum Analiz Strategicznych w KPRM. W konsekwenciji, zaktualizowany projekt
PEP2040 zostat przyjety przez Rade Ministréw 2 lutego 2021 .

Kluczowe dziatania istotne dla rozwoju sieci dystrybucyjnej sg zawarte w PEP2040
gtéwnie w czesci B celu szczegdtowego nr 227, Majg one na celu; poprawe jakosci dostaw
energii do konsumenta (dziatanie 2B.4), zapewnienie warunkéw sprawnego dziatania
w sytuacjach awaryjnych (2B.5), dgzenie do rozwoju technologii magazynowania (2B.6)
oraz budowy inteligentnych sieci elektroenergetycznych (2B.7). Projektem strategicznym
PEP2040 wczeSci B tego celu szczegotowego jest budowa inteligentnej sieci
elektroenergetycznej. Jest to jednoczesnie projekt strategiczny SOR w obszarze
interwencji Poprawa efektywnos$ci energetycznej — PS.2(1)%8.

Gtéwne tezy istotne dla rozwoju OSD w PEP2040 to:

- Wzrost udziatu OZE we wszystkich sektorach i technologiach. W 2030 r. udziat OZE
w kofncowym zuzyciu energii brutto wyniesie co najmniej 23%, przy czym nie mnie;
niz 32% w elektroenergetyce (gtownie energia wiatrowa i fotowoltaika);

- Nastapi istotny wzrost mocy zainstalowanych w fotowoltaice do ok. 5-7 GW w 2030 r.
i ok. 10-16 GW w 2040 r. Moc zainstalowana w energetyce wiatrowej na morzu
osiggnie ok. 5,9 GW w 2030 r. (ok. 11 GW w 2040 r.);

% Poddziatanie pn. wyposazenie 80% gospodarstw domowych w liczniki zdalnego odczytu do 2028 r. wystepuje jako
oddzielne dziatanie 4A.2 Wzmocnienie pozycji konsumenta energii elektrycznej — wyposazenie do 2028 r. 80%
gospodarstw domowych w liczniki zdalnego odczytu w celu szczeg6towym 4. Rozwdj rynkéw energii, czesci 4A.
Rozwoj rynku energii elektrycznej.

2 Cel szczegodtowy nr 2. Rozbudowa infrastruktury wytworczej i sieciowej energii elektrycznej. Cze$¢ B. Rozbudowa
elektroenergetycznej infrastruktury sieciowej. Zgodnie z celami PEP2040 zawartymi w cze$ci 2.B Rozbudowa
elektroenergetycznej infrastruktury sieciowej pewnos$¢ dostaw energii elektrycznej wymaga odpowiedniej rozbudowy,
modernizacji oraz utrzymania sieci przesytowej i dystrybucyjnej energii elektrycznej. Kluczowymi celami krajowymi
dotyczacymi infrastruktury przesylu energii elekirycznej jest rédwnowazenie dostaw energii elekirycznej
z zapotrzebowaniem na te energie oraz zapewnienie dtugoterminowej zdolno$ci systemu elektroenergetycznego do
zaspokajania uzasadnionych potrzeb w zakresie przesytania energii elektrycznej na potrzeby obrotu wewnetrznego
i transgranicznego. Dla bezpieczenstwa dostaw operator systemu przesytowego elektroenergetycznego (OSPe) -
Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. (PSE S.A.) pozostanie jednoosobowg spétkg Skarbu Paristwa. Dystrybucja
jest dziatalnoscig regulowang realizowang przez wiecej podmiotow, a operatorzy systeméw dystrybucyjnych
elektroenergetycznych (OSDe) sg zobowigzani do zapewniania niezawodno$ci systemu dystrybucyjnego, ktorego
zadaniem jest dostarczenie energii elektrycznej do indywidualnych odbiorcow koricowych. Dla zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw energii do odbiorcéw, OSPe zobowigzany jest do opracowania 10-letnich plandw rozwoju
w zakresie pokrycia zapotrzebowania na energie, zas OSDe na okres nie krotszy niz 5 lat. Ponadto spétki wskazane
jako operatorzy ustug kluczowych sg zobowigzane do ochrony kluczowych systeméw pod katem
cyberbezpieczenstwa.

28 Projekt strategiczny 2(1) w SOR: Program budowy inteligentnej sieci elektroenergetycznej w Polsce - stworzenie
warunkéw organizacyjno-prawnych i technicznych niezbednych do wdrozenia inteligentnych sieci wraz z inteligentnym
opomiarowaniem, co umozliwi zarzadzanie interakcjami i komunikacjq miedzy konsumentami, gospodarstwami
domowymi lub przedsigbiorstwami oraz innymi uzytkownikami sieci i dostawcami energii, jak réwniez stosowanie
mechanizméw zarzadzania popytem na energie elektryczng i bardziej $wiadome uzytkowanie energii.
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— Programy inwestycyjne OSPe i OSDe bedg ukierunkowane na rozwoj OZE oraz
aktywnych obiorcdw i bilansowania lokalnego;

- Wskazniki jakosci dostaw energii, 1j. czas i czestos¢ trwania przerw w dostawach
(SAIDI, SAIFI) w KSE powinny ulega¢ statej poprawie — dla SAIDI wyznaczono cel
85 min./odb. w 2030 r.2° Ponadto do 2025 r. 85% umoéw przytaczeniowych powinno
by¢ realizowanych w 12 miesiecy30, a czas przekazywania danych pomiarowo-
rozliczeniowych powinien ulec skroceniu;

- Osigganie celéw w zakresie regulacji jakoSciowe! jest $cisle powigzane ze
srodkami, jakie w kolejnym roku OSDe moze przeznaczy¢ na inwestycje. Znaczna
czes¢ infrastruktury dystrybucyjnej ma powyzej 25 lat, a w wielu przypadkach
przekracza nawet 40 lat (cho¢ w ostatnich latach OSDe zrealizowali duze
inwestycje). Z tego powodu OSDe zobowigzane sq do odtwarzania sieci — stopien
odtworzenia infrastruktury powinien wynosi¢ co najmniej 1,5% rocznie do czasu
osiggniecia Sredniej wieku infrastruktury ponizej 25 lat;

- Odbudowa linii niskich napie¢ (nN) powinna odbywac sie przy uzyciu przewoddw
izolowanych lub poprzez skablowanie;

- Skablowanie sieci sredniego napiecia (SN) jest silnie skorelowane z SAIDI i SAIFI,
a udziat linii kablowych w liniach SN w Polsce (w 2017 r. ok. 26%) jest jednym
z najnizszych w Europie32. Ponad 41 tys. km linii napowietrznych SN znajduje sie na
terenach leSnych i zadrzewionych, gdzie skablowanie ma szczeg6lne znacznie dla
ograniczenia przyczyn i skutkow awarii. Ponadto za priorytet uznaje sie réwniez
wyposazenie tacznikdw linii Sredniego napiecia w systemy zdalnego sterowania.
Dla osiggniecia wiekszej niezawodno$ci pracy sieci konieczne jest sukcesywne
kablowanie sieci Sredniego napiecia. W tym celu w 2021 r. miat by¢ opracowany
krajowy plan skablowania sieci $redniego napiecia do 2040 r. (odpowiedzialni OSDe
i Prezes Urzedu Regulacji Energetyki), a skutkiem jego realizacji bedzie zwiekszenie
udziatu linii kablowych w liniach SN w Polsce do poziomu $redniej w UE;

- Zwiekszenie wykorzystania w sieciach Srednich napie¢ elementow sterowania
i automatycznej rekonfiguracii;

- Wyposazenie systemdw oraz linii SN i nn w urzadzenia diagnostyki i analizy pracy
sieci;

- Wdrozenie cyfrowego systemu tacznoéci w sieci dla OSDe (do 2021 r.) — aktualnie
wykorzystywany w wiekszosci system analogowy jest zawodny i nie ma mozliwosci
jego rozbudowy - nowy powinien gwarantowac jednolito$¢ i pewnos¢ facznosci;

- Zapewnienie odpowiedniej struktury wspomagajacej obstuge cyberincydentow,
atakze wspotpraca z whasciwym Zespotem Reagowania na Incydenty
Bezpieczerstwa Komputerowego dziatajgcym na poziomie krajowym;

29 \W SOR okreslono cel 50 min./odb. w 2030 r., jednakze ze wzgledu na ponowng analizg technicznych mozliwosci
warto$¢ ta ulegta podwyzszeniu.

30 Termin realizacji uméw przytaczeniowych powinien by¢ liczony od zawarcia umowy o przylaczenie (pomiedzy
OSD/OSP a podmiotem przytagczanym) do momentu osiagniecia gotowosci do dostarczania energii elekirycznej po
stronie OSD/OSP.

31 Dla zapewnienia stabilnych dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych OSDe realizujg cele i zadania
wynikajace z regulacji jakoSciowej okre$lanej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: PURE). Od 2018 r.
mechanizm regulacji uwzglednia zaréwno anomalie pogodowe, jak réznorodnos¢ obszaréw (duze miasta, miasta na
prawach powiatu, miasta oraz wsie) oraz aktualny poziom rozwoju na obszarze danego OSDe, co pozwala na lepsze
wnioskowanie o dziatalnosci OSDe.

32 Pewnos$¢ dostaw energii elektrycznej do odbiorow koricowych zalezy od sprawnej i bezpiecznej dystrybuciji. Sie¢
dystrybucyjna ma charakter gtéwnie promieniowy, jest dluzsza i znacznie gestsza niz sie¢ przesytowa, przez co
bardziej narazona na awarie. Tworzy ja wiekszos¢ linii o napieciu 110 kV (sie¢ linii wysokich napie¢ (WN) pracujaca
w ukfadzie oczkowym), sie¢ $rednich napie¢ (SN) i niskich napie¢ (nN) pracujace w uktadzie promieniowym oraz
prawie 260 tys. stacji elektroenergetycznych. Systemy dystrybucyjne majg znaczenie regionalne. Kluczowg dla
rozwoju gospodarczego poszczegdlnych regionéw (zasilanie przemystu, wyprowadzenie mocy z duzych zrédet
odnawialnych) jest sie¢ 110kV, ktéra stanowi podstawe dla zapewnienia bezpieczenstwa pracy systemu
dystrybucyjnego oraz jest siecig koordynowang z siecig przesytowa, a takze jest wykorzystywana w zarzadzaniu
kryzysowym. Najwigkszy wptyw na niezawodno$¢ dostaw energii dla odbiorcdw koficowych majg zdarzenia w sieci
SN, ktdra jest w 74% napowietrzna (zrodto: Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej).
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- Zapewnienie przez OSDe liczby pracownikow i sprzetu odpowiednich dla
zapewnienia standardow okre$lonych w regulacjach dotyczacych warunkéow
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego;

- Wdrozenie systemu monitorowania oraz zarzadzania jakoscig energii elektryczne;
w sieciach elekiroenergetycznych, wiacznie z systemami rozliczen za jakos¢
dostarczanej energii elektrycznej;

- Inwestycje prowadzone w systemach dystrybucyjnych powinny przyczynia¢ sie do
stopniowego przeksztatcania sieci pasywnej (jednokierunkowej) w sie¢ aktywng
(dwukierunkowa), co wraz z wdrazanymi rozwigzaniami z zakresu zwigkszania
elastyczno$ci sieci umozliwi rozwoj energetyki rozproszonej, aktywny udziat
odbiorcow koncowych oraz wykorzystanie punktow tadowania i magazynow energii.

W zwigzku z sytuacjq migedzynarodowg 29 marca 2022 r. Rada Ministréw przyjeta
zatozenia do aktualizacji PEP2040 przedtozone przez Ministra Klimatu i Srodowiska.
Rewizja PEP 2040 ma na celu dobranie odpowiedniej $ciezki w nowej sytuacii
geopolitycznej i gospodarczej, majac na uwadze réwniez ochrone odbiorcow przed
nadmiernym wzrostem cen energii i pogtebianiem ub6stwa energetycznego.

MKiS wywigzat sie z obowigzku monitorowania33 przekazujac do Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej Sprawozdanie z realizacji projektow strategicznych PEP2040 jako
wktad do Sprawozdania z realizacji ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” za
2021 r3

Minister sporzadzat rowniez sprawozdania z wynikow monitorowania bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej zgodnie z art. 15b ust. 3 uPe. Ostatnie takie sprawozdanie
zostato sporzadzone za okres 2019-2020. Nastepne (za lata 2021-2022) powinno zostac¢
sporzadzone do 30 czerwca 2023 r.

MKiS wywigzywat sie réwniez z obowiazku przekazujagc do Rzadowego Biura
Monitorowania Projektow (RBMP) w KPRM dane sprawozdawcze z realizacji projektow
znajdujacych sie w Portfelu Projektow Strategicznych, wsrod ktdrych wystepujg projekty
powigzane z PEP2040. Zgodnie z wytycznymi RBMP informacje przekazywane sg za
posrednictwem sytemu MonAliZa w cyklach miesiecznych tj. do ostatniego dnia danego
miesigca. System jest prowadzony w aplikacji on-line?s.

Dodatkowo, w ramach monitoringu wiasnego Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
opracowato Podsumowanie realizacji Polityki energetycznej Polski do 2040 r. w 2021 r.,
ktore dostepne jest na stronie internetowej MKiS w zaktadce Co robimy?s.

Dnia 18 lipca 2022 r. Kierownictwo Ministerstwa Klimatu i Srodowiska przyjeto
Podsumowanie realizacji Polityki energetycznej Polski do 2040 r. w 2021 r., ktére
dostarcza szczegdtowych informacji o dziataniach podejmowanych w 2021 r. w obszarze
sektora energetycznego. Dokument uporzadkowano wedtug dziatanh okreslonych
w o$miu celach strategicznych PEP2040, a liste dziatan poprzedza krotkie streszczenie.
Zamieszczono takze podsumowanie realizacji wskaznikow wskazanych w PEP2040.

W ramach celu 2B - Rozbudowa elektroenergetycznej infrastruktury sieciowej
przedstawiono m.in. realizacje wskaznika 2B.4. Poprawa jakosci dostaw energii do
konsumenta poprzez:

a) realizacje celow i zadan regulacji jako$cioweyj,
b) poprawe wskaznikéw SAIDI i SAIF,
c) osiggniecie poziomu realizacji 856% umow przytaczeniowych w 12 miesiecy,

33 0 ktérym mowa na str. 83 PEP2040.

34 Zgodnie z PEP2040, str. 83.

35 Na koniec 2021 r. na liscie byto 10 projektow, zas na koniec Il kwartatu 2022 r. — osiem, poniewaz zamknieto projekty:
Rozwoj LNG i CNG w transporcie oraz Polska Strategia Wodorowa. Ponadto dokonano zmiany nazwy Bezemisyjny
samochéd dostawczy do 3,5 t na: Wspieranie Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce.

3 https://www.gov.pl/web/klimat/podsumowanie-realizacji-polityki-energetycznej-do-2040-r-w-2021-r
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d) odtwarzanie infrastruktury dystrybucyjnej w stopniu Srednio 1,5% rocznie,

e) opracowanie krajowego planu skablowania SN do 2040 r. (do 2021 r.) oraz
stopniowe zastepowanie sieci pasywnej na aktywna,

Jako termin docelowy ww. wskaznika 2.B.4 wskazano 2025 r. Odpowiedzialnymi za
realizacie ww. wskaznika sg: operatorzy  systeméw  dystrybucyjnych
elektroenergetycznych (OSDe) oraz Prezes URE.

W ww. dokumencie opisano podjete dziatania dotyczace ww. wskaznika 2.B.4:

- W 2021 r. wystapity pojedyncze przypadki przekroczen wskaznikow regulacii
jakosciowej7, ktdre mogg mie¢ wptyw na przychdd regulowany, a szczegotowa
analiza danych nie zostata zakonczona w chwili przygotowania niniejszego
dokumentu. Wptyw przekroczen wskaznikow na przychdd regulowany operatorow
systemow dystrybucyjnych miat by¢ ustalany w procesie taryfowym w Il potowie
2022 r. W chwili przygotowania ww. dokumentu nie byly dostepne réwniez dane
w zakresie stopnia odtworzenia infrastruktury dystrybucyjnej (pkt. d). Jednoczesnie
operatorzy zrzeszeni w Polskim Towarzystwie Przesytu i Rozdziatu Energii
Elektrycznej (PTPIREE) podkreslali, ze w 2021 r. istotnie zwigkszyty sie potrzeby
inwestycyjne zwigzane z przytaczaniem odbiorcéw i znacznej liczby wytworcow OZE
oraz nastapit skokowy wzrost cen materiatéw i ustug, skutkiem tego przy
niezmiennym poziomie budzetow inwestycyjnych koniecznym okazato sie
przesuniecie znacznej czesci srodkdw na realizacje przytaczen oraz zmniejszenie
zakresow mozliwych do zrealizowania przy takich samych poziomach naktaddw.
Operatorzy oceniajg, ze w kolejnych latach poziom ten zostanie utrzymany co
niekorzystnie moze odbi¢ sie na dalszej poprawie wskaznikow niezawodno$ci.

- Warto$¢ wskaznikéw SAIDI i SAIFI za 2021 r. udostepniono w IV kw. 2022 r.38,
jednakze warto zauwazy¢, ze poziom tych wskaznikéw ulega w ostatnich latach
systematycznej poprawie3® — SAIDI spadt z 138,5 w 2019 r. do 118,6 m.in./obiorce
w 2020 r.; SAIFI spadt z 2,6 w 2019 r. do 2,2 przerw/odbiorce w 2020 r.40
Jednocze$nie warto podkre$li¢, ze dane wstepne dla pieciu najwigkszych OSD
wskazujg, ze wskaznik SAIDI nieplanowanego w 2021 r. wzrést az o ok. 43,3 min.
w stosunku do 2020 r., ze wzgledu na znaczaco gorsze warunki pogodowe
w pordwnaniu do lat poprzednich.

- W odniesieniu do realizacji uméw przytaczeniowych#!, nalezy wskazac, ze w 2021 .
pieciu OSD:
+ wydato tacznie prawie 5,5 tys. technicznych warunkow przytaczenia do sieci
dla zrodet energii o tacznej mocy 9,6 GW (w stosunku do 2020 r. to wzrost
0 2 tys. warunkow i 0 3 GW),
* podpisato umowy na przytaczenie do sieci ponad 4 tys. nowych zrodet
energii 0 mocy ponad 9,5 GW (w stosunku do 2020 r. to wzrost 0 2,4 tys.
warunkow i o 7 GW).

37 Wskazniki regulacii jakosciowej obejmujg — czasu trwania przerw (CTP) oraz czestosé przerw (CP) w podziale na
duze miasta, miasta na prawach powiatéw, miasta wsie, a takze czas realizacji przylaczenia (CRP) dla IV i V grupy
przytaczeniowej — facznie 10. CTP i CP wyznaczane sg na podstawie zdarzen na sieciach wysokich i Srednich napieé
zaréwno wytgczen planowych jak i nieplanowanych.

38 Opublikowana warto$¢ wskaznika SAIDI za 2021 r. wyniosta 169,9.

39 Wyjatkiem byt 2017 r., w ktorym wystapity liczne nadzwyczajne sytuacje, wptywajace negatywnie na poziom obu
wskaznikow.

40 Opublikowana na stronie https://strateq.stat.gov.pl/#/wyszukaj-wskaznik/372 warto$¢ wskaznika SAIFI za 2021 r.
wyniosta 2,8.

41 Nalezy zauwazy¢, ze cele wskazane w PEP2040 w odniesieniu do czasu realizacji umow przytaczeniowych
wykraczaly poza regulacje jakosciowa okreslang przez Prezesa URE. Celem regulacji jakosciowej jest realizacja przez
operatoréw systemow dystrybucyjnych wskaznikéw CRPIV (czas realizacji przytaczenia dla IV grupy przytaczeniowej)
i CRPV (czas realizacji przytaczenia dla V grupy przytaczeniowej) definiowanych jako procentowy poziom
zrealizowanych uméw o przytaczenie w okresie 18 miesiecy oddzielnie dla IV i V grupy przytaczeniowej. Wskazniki te
zgodnie z powyzszg definicjq dotyczg podmiotow IV i V grupy przytaczeniowej przytaczanych na niskim napieciu.
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Biorgc pod uwage tak duzg dynamike wynikajaca z rosnacej popularno$ci OZE realizacja
uméw o przytaczenie jest uzalezniona zaréwno od dziatahnh obu stron umowy
tj. przytaczanego podmiotu oraz OSD. Terminy przytaczenia dla zrédet energii oraz
duzych odbiorcow sg dostosowane do ich potrzeb oraz mozliwosci, w tym terminu,
w ktorym zostang zrealizowane ich dziatania inwestycyjne, a ktérych to terminy
wybiegajg znacznie ponad okres 12 miesiecy, o ktérych mowa w PEP2040.

NIK zauwaza, ze to wydtuzenie powyzej 12 miesiecy w duzej mierze wynika z faktu, ze
zgodnie z art. 7 ust 8i uPe warunki przytaczenia sg wazne dwa lata od dnia ich
doreczenia. W okresie waznoSci warunki przytaczenia stanowig warunkowe
zobowigzanie przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie¢ przesytaniem lub
dystrybucjg energii elektrycznej albo przesytaniem lub dystrybucjq ciepta do zawarcia
umowy o przytaczenie odpowiednio do sieci elekiroenergetycznej lub cieptownicze;.
Zatem w przypadku pdznego zawarcia (lub nie zawarcia umowy) o przytaczenia przez
podmiot przytaczany (wnioskodawce) wydtuza sie caty proces inwestycyjny, co takze
niekorzystnie wptywa na potencjalne przytaczenie innych OZE, ktérym ze wzgledu na
,Zajetos¢” mocy OSD odmawia sie wydania warunkow.

W 2021 r. nie zostat opracowany krajowy plan skablowania sieci $rednich napiec (SN)
do 2040 r.#2 W kolejnych latach weryfikowana bedzie potrzeba jego przygotowania®s.
Operatorzy systemow dystrybucyjnych opracowujq i realizujg swoje indywidualne plany
rozwoju sieci. Plany obejmujg zakresem rowniez inwestycje dotyczace skablowania,
ajednoczesnie pokrywajg catg powierzchnie kraju. Standardem stata sie budowa
nowych linii SN w technologii kablowej, kwestig kluczowa pozostaje dalsza przebudowa
napowietrznych linii SN na linie kablowe na obszarach le$nych i zadrzewionych.
Na koniec 2021 r. udziat linii kablowych we wszystkich liniach SN wyniést 29%.

(akta kontroli str. 5-10, 30-33, 37-50, 53-71, 73-79, 142-154, 160-163, 189-198,
201-222, 245-392)

1.2 Uzasadnienie przyjecia celow w PEP2040 dotyczacych sieci
elektroenergetycznych oraz ich realizacja

Wedtug wyjasnien uzyskanych w MKiS%, a takze opisu wynikajacego z pierwszego
akapitu na str. 31 PEP2040, powodem przyjecia poszczegdinych celow i zadan
dotyczacych sieci dystrybucyjnych byta potrzeba zapewnienia stabilnych dostaw energii
i rozwoju systemu elektroenergetycznego. Cele dla sieci dystrybucyjnych byty okreslone
w oparciu o rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie
szczego6towych warunkow funkcjonowania systemu elektroenergetycznego®, regulacje
jako$ciowg w latach 2018-2025 dla Operatoréw Systemdw Dystrybucyjnych Prezesa
URE, raporty Prezesa URE*, standardy r6znych krajow w zakresie wskaznikow jakosci
przesylu energii*’, dane statystyczne (GUS, EUROSTAT), wyniki monitorowania
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej*8, wiedze ekspercka i ocene pracownikéw
urzedu obstugujacego ministra wiasciwego ds. energii oraz wspotprace biezacq
z interesariuszami branzowymi.

42 Brak opracowania krajowego planu skablowania sieci $rednich napie¢ oméwiono szerzej w dalszej czesci
niniejszego wystapienia pokontrolnego w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”.

43 W kwestii krajowego planu skablowania patrz réwniez wyjasnienie w pkt. 1.2.5 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

4 Pismo Ministra Klimatu i Srodowiska z 4 i 10 pazdziernika 2022 r.

45 Dz. U. Nr 93, poz. 623 ze zm.

46 Raporty i publikacje Prezesa URE (np. sprawozdania z dziatalnosci Prezesa URE, raporty roczne, raporty — plany
inwestycyjne w nowe moce wytwércze, dostepne na stronie https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-
ogolne/edukacja-i-komunikacja/publikacje.

47 Przeglad strategii i do$wiadczen krajow zrzeszonych w CEER (Council of European Energy Regulators — Rada
Europejskich Regulatoréw Energii) pod wzgledem w zakresie analiz benchmarkingowych jakosci dostaw energii
elektrycznej (jakos¢ handlowa, ciggto$¢ dostaw, jakos¢ napiecia, ekstremalnie niesprzyjajace warunki pogodowe).

48 W szczegolnosci Sprawozdanie z wynikow monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej
opracowywane co dwa lata przez ministra wiasciwego ds. energii.
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Minister wyjasnit*?, ze cele dotyczace jakoSci dostaw energii zostaty ustalone w oparciu
o historyczne dane statystyczne, wspdtprace biezacq z organizacjami branzowymi,
analizy Europejskiej Agencji ds. Wspdtpracy Organdéw Regulacji Energetyki (EU Agency
for Cooperation of Energy Regulators, ACER) oraz Rady Europejskich Regulatoréw
Energetyki (Council of European Energy Regulators, CEER), wiedze eksperckq
urzednikéw i ocene potrzeb rozwoju systemu w kontekscie przyrostu mocy ze zrodet
odnawialnych, wynikajaca z monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej
oraz raportow Prezesa URE — w szczegoIno$ci corocznych sprawozdan z dziatalno$ci
Prezesa URE oraz raportdw opracowywanych na podstawie art. 23 ust. 2a i 2c uPe0,
Jako istotne dla funkcjonowania i rozwoju systemoéw elektroenergetycznych wskazano
rowniez regulacje unijne, tj.: dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944;
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/941 oraz dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001.

Minister wyjasnit rbwniez, ze w kontek$cie rozwoju infrastruktury liniowej bardzo wazna
jest takze dziatalnos¢ ACER oraz CEER. Podmioty te stanowig platforme wspdtpracy
specjalistdw branzowych oraz wykonujg publikacje tematyczne.>!

Minister pozyskuje dane dotyczace wartosci wskaznikow SAIDI oraz SAIFI w ramach
Programu badan statystycznych statystyki publicznej — badania statystycznego
Elektroenergetyka i cieptownictwo prowadzonego przez ministra wtasciwego ds. energii
i Prezesa URE. Dane dotyczace SAIDI i SAIFI znajdujg sie w publikacji Statystyka
elektroenergetyki polskiej, w edycjach rocznych. Na stronie Ministerstwa Klimatu
iSrodowiska ~w  zakladce Co  robimy -  Badania  statystyczne:
https://www.gov.pl/web/klimat/badania-statystyczne znajduje sie odestanie do publikacii
na stronie internetowej Agencji Rynku Energii S.A.: https://www.are.waw.pl/badania-
statystyczne, gdzie publikacje zamieszczone sg do powszechnego uzytku.

Oprécz publikacji wynikajacych z ww. badan statystycznych, dane o SAIDI i SAIFI sg
dostepne m.in. w ramach prowadzonego przez GUS systemu monitorowania rozwoju
kraju — STRATEG. Dane zaprezentowane sg na przestrzeni lat poczawszy od 2009 r.

Realizacja wskaznikow jako$ciowych podlega monitorowaniu przez Prezesa URE na
poziomie poszczegdlnych operatorow (OSD). W ramach realizacji obowigzkow
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegotowych
warunkéw  funkcjonowania  systemu  elektroenergetycznego  przedsigbiorstwa
energetyczne sg zobowigzane do publikacji wskaznikow jakosciowych na swoich
stronach internetowych®2,

Cel dla SAIDI w PEP2040 jest wyznaczony dla roku 2030 r. W ostatnich latach
obserwowany jest spadek wartosci ww. wskaznika, a podejmowane i planowane
dziatania w zakresie regulacyjnym oraz inwestycyjnym majg na celu dalszg poprawe
wynikow.

NIK zauwaza jednakze, ze wartos¢ wskaznika SAIDI za 2021 r. wyniosta
169,9 min/odbiorcalrok??, za$ wskaznika SAIFI — 2,8 odbiorca/rok®. Oznacza to, Ze oba

49 Pismo Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 4 i 10 pazdziernika 2022 r.

% Raporty sg dostepne na stronie URE: https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-
komunikacija/publikacie.

5 Przyktadowa publikacja CEER dotyczaca jako$ci dostaw energii elektrycznej to ,6th CEER Benchmarking Report
on all the Quality of Electricity and Gas Supply 2016”. Dokument pokazuje wskazniki uzywane w panstwach
europejskich, a takze rekomendacije i studia przypadkéw.

52 Szczegoly dotyczace zakresu i sposobu publikacji tych danych okreslone zostaly w rozdziale 10.
ww. rozporzadzenia.

53 Wskaznik przecietnego systemowego czasu trwania przerwy diugiej i bardzo dtugiej w przeliczeniu na jednego
odbiorce) [min/odbiorca/rok], opublikowany na stronie https://strateg.stat.gov.pl.

5 Wskaznik przecietnej systemowej czestosci przerw dtugich i bardzo dtugich w przeliczeniu na jednego odbiorce,
opublikowany na stronie https:/strateg.stat.gov.pl. Wedtug danych OSDe wzrost wskaznikéw SAIDI i SAIFI w 2021
roku wynika z warunkéw pogodowych. (przyktad: https://raportzintegrowany2021.gkpge.pl/o-raporciefistotne-
wskazniki/).

11



wskazniki byty wyzsze niz w 2018 r. (odpowiednio: 133 oraz 2,5), w 2019 (138,51 2,6)
oraz 2020 r. (118,6 i 2,2). Tym samym nie zostat spetniony warunek 2.B.4 w PEP2040
dotyczacy statej poprawy wskaznikow SAIDI i SAIFI do 2025 r. Ponadto daje to podstawy
do stwierdzenia zagrozenia niezrealizowania warto$ci docelowej wskaznika SAIDI
w wysokosci nie wigkszej niz 85 w 2030 r.

Zgodnie z PEP2040 czas przekazywania danych pomiarowo-rozliczeniowych powinien
ulec skroceniu.

Obecnie (tj. w maju 2023 r.), przy niepetnym nasyceniu punktéw poboru energii®>
licznikami zdalnego odczytu albo niespetnianiu przez niektore liczniki zdalnego odczytu
wszystkich funkcjonalno$ci (w art. 11t ust. 14 uPe oraz w § 21 rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 22 marca 2022 r. w sprawie Systemu pomiarowego%
okreslono okres dostosowawczy — 4 lipca 2031 r.)57, rozliczenie za energie elektryczng
nastepuje w duzej czesci na podstawie prognoz oraz po odczytaniu stanu licznika przez
inkasenta. Wydtuza to czas przekazywania danych pomiarowych od kilku dni do nawet
kilku tygodni.

Przepisy ww. rozporzadzenia w Sprawie Systemu pomiarowego unormowaty
czestotliwos¢ i czas przekazywania danych pomiarowych. Co do zasady operator
systemu elektroenergetycznego ma pozyskiwa¢ dane pomiarowe z licznikéw zdalnego
odczytu zsumowane do okreséw 15-minutowych. Dane te powinny by¢ przekazane za
posrednictwem systemu zdalnego odczytu w ciagu 24 godzin. Przy czym w § 16 ust. 1
ww. rozporzadzenia okre$lono wskaznik skutecznoSci pozyskiwania danych
pomiarowych dla doby ,n” z licznikdw zdalnego odczytu za posrednictwem systemu
zdalnego odczytu, ktory wynosi co najmniej:

1) 90% do godziny 09.00 doby ,n+1”;

2) 94% do godziny 12.00 doby ,n+3”;

3) 96% do godziny 24.00 doby ,n+7".
Zgodnie z przepisem przejsciowym (§ 20 ww. rozporzadzenia), wskazniki te bedg
obowigzywaty od 23 kwietnia 2025 r.
Rozporzadzenie w sprawie systemu pomiarowego w § 16 szczegdtowo okresla sposéb
postepowania w przypadku niepozyskania danych pomiarowych w terminie.

Dane pomiarowe sg pozyskiwane przez operatora systemu elektroenergetycznego
(system pomiarowy i system zdalnego odczytu) z licznikéw zdalnego odczytu, a wraz
z wejéciem Centralnego Systemu Informacji Rynku Energii z dniem 1 lipca 2024 r., bedg
przekazywane do tego Systemu, stanowigc podstawe do rozliczen z odbiorca energii.58

Zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa® przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie
systemu pomiarowego agregowanie danych do 15-minut oraz ich przekazywanie
z czestotliwo$cig dobowg wynika m.in. z uzgodnien z Prezesem Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, ktérego zdaniem, przetwarzanie danych osobowych z tak duzg
czestotliwoscig (w czasie rzeczywistym) prowadzitoby do profilowania odbiorcy
koncowego. Ponadto, przejete rozwigzania przede wszystkim odzwierciedlajg
mozliwosci techniczne operatoréw sieci dystrybucyjnych, ktérych stanowisko szeroko
reprezentowane jest przez Polskie Towarzystwo Rozdziatu i Przesytu Energii

% Dalej: PPE.

% Dz.U. poz. 788.

57 Zgodnie z art. 11t ust. 14 uPe: Operatorzy systemow elektroenergetycznych lub wiasciciele urzadzen, instalacji lub
sieci, w przypadku gdy odbiorcom jest dostarczana energia elektryczna z urzadzen, instalacji lub sieci, na ktorych nie
wyznaczono operatora systemu elektroenergetycznego, s obowigzani dostosowaé uzytkowane przed dniem 4 lipca
2019 r. systemy zdalnego odczytu oraz liczniki zdalnego odczytu do wymagan okreslonych w ustawie oraz
w przepisach wydanych na podstawie art. 11x ust. 2, {j. rozporzadzenia w sprawie systemu pomiarowego,, w terminie
do dnia 4 lipca 2031 .

% Szczegotowy zakres danych pomiarowych i innych informacji pozyskiwanych z licznika zdalnego odczytu zostat
okreslony w § 17rozporzadzenia w sprawie systemu pomiarowego.

59 \Wyjasnienia Minister Klimatu i Srodowiska Anny Moskwy z dnia 12 pazdziernika 2022 r. BKA-RI.081.18.2022.MB.
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Elektrycznej. Odbiorca korcowy posiada i bedzie posiadat informacje na temat zuzycia
energii w czasie zblizonym do rzeczywistego. Informacje te jednak nie bedg zwalidowane
(zatwierdzone), a wiec nie bedg stanowity podstawy do rozliczen z operatorem systemu
elektroenergetycznego.

Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej®0 najwigkszych trudnosci nastrecza
wdroZenie funkcji dotyczacej czestotliwosci, z jakq dane o zuzyciu moggq by¢
aktualizowane i udostepniane konsumentom oraz stronom trzecim dziatajgcym w ich
imieniu (...). Jezeli inteligentny system pomiarowy nie jest w stanie zapewnic tej funkcji,
panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ mozliwos¢ uzupetnienia tej funkcji
w pdzniejszym terminie lub jej realizacje w ramach innych systemoéw. Ponadto, jest
bardzo wskazane, by na poziomie catej UE zostat wdrozony przynajmniej minimalny
zestaw funkcji zaproponowany w zaleceniu 2012/148/UE, ktore to funkcje sq zgodne
z pracami normalizacyjnymi w tej dziedzinie. Jest to konieczne, aby zapewnic techniczng
i komercyjng interoperacyjnosc inteligentnego pomiaru, zagwarantowa¢ ochrone
i bezpieczenstwo danych oraz umozliwic tworzenie i rozwoj ustug dotyczacych
reagowania na zapotrzebowanie oraz innych ustug energetycznych.

W zwigzku z powyzszym NIK wskazuje na potrzebe podjecia dziatan zmierzajacych do
doprecyzowania w powszechnie obowigzujacych regulacjach kwestii czestotliwo$ci
udostepniania danych dotyczacych zuzycia energii, tak aby byta ona jak najblizsza czasu
rzeczywistego i odzwierciadlata poziom rozwoju technologii oraz mozliwosci Swiadczenia
nowych ustug, ktére uwzgledniatyby wytyczne zawarte w zaleceniach Komisji
Europejskiej z dnia 9 marca 2012 r. w sprawie przygotowan do rozpowszechnienia
inteligentnych systemow pomiarowych 2012/148/UES1, w szczegdInoSci pkt 42.

Zgodnie z zatozeniami PEP204062 OSD zobowigzane sq do odtwarzania sieci — stopier
odtworzenia infrastruktury powinien wynosi¢ co najmniej 1,5% rocznie do czasu
osiggniecia sredniej wieku infrastruktury ponizej 25 lat.

Minister wyjasniajac powody zobowigzania OSD do odtwarzania sieci3, przywotat m.in.
nastepujgce argumenty:

- Prezes URE na podstawie z art. 23 ust. 2a i 2c uPe opracowuje co dwa lata raport
dotyczacy monitorowania funkcjonowania systemu gazowego
i elektroenergetycznego. Raporty dostarczajg m.in. informacji o warunkach
przytaczania podmiotow do sieci oraz bezpieczenstwie dostarczania energii
elektrycznej oraz realizacji planéw rozwoju przez operatorowé4. Ponadto na
podstawie art. 15b ust. 3-8 uPe co dwa lata minister wiasciwy ds. energii
opracowywat sprawozdanie z wynikdw monitorowania bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej. Dokumenty te réwniez dostarczaty informacji o problematyce
rozwoju infrastruktury liniowej. Istotnym materiatem analitycznym dotyczacym stanu
krajowej infrastruktury liniowej sg réwniez coroczne raporty PTPIREE, ktére
zawierajg dane liczbowe dotyczace najwigkszych operatorow —systemow
elektroenergetycznych (operatora systemu przesytowego oraz operatorow
systemow dystrybucyjnych) oraz artykuty branzowe, naswietlajace problemy,
wyzwania i dokonania w sektorzess.

- Operatorzy systemu przesytowego i systeméw dystrybucyjnych w sprawozdaniach
z realizacji swoich planéw rozwoju, przedstawianych Prezesowi URE podajg wiek

60 Sprawozdanie Komisji: Analiza poréwnawcza rozpowszechnienia inteligentnego pomiaru w UE 27 ze szczegdlnym
uwzglednieniem energii elektrycznej (COM/2014/0356 final).

61Dz.U.L73213.3.2012.

62 PEP2040, str. 31, a takze str. 34 pkt 26.4, czwarty tiret.

63 Pismo Ministra Klimatu i Srodowiska z 4 i 10 pazdziernika 2022 r.

64 Sprawozdania dostepne na stronie Prezesa URE pod linkiem: https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacie-
ogolne/edukacia-i-komunikacja/publikacie/raport-z-dzialalnosci/3989,Raport-z-dzialalnosci-gospodarczej-oraz-z-
realizacji-planow-rozwoju-przez-ose.html.

85 Dokumenty dostepne pod linkiem: http://www.ptpiree.pl/opracowania/raporty.
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infrastruktury liniowej w podziale na: linie napowietrzne, linie kablowe, stacje
elektroenergetyczne i liczbe transformatoréw. Biorac pod uwage dane dotyczace
stopnia odtwarzania infrastruktury w poprzednich latach, dane dotyczace struktury
wiekowej infrastruktury liniowej, ocene ekspercka, prace nad rozwojem inteligentne;
infrastruktury energetycznej, a takze perspektywe czasowg obowigzujacej w okresie
opracowania PEP2040 regulaciji jako$ciowej Prezesa URE, ustalono cel wskazujacy
na odtworzenie infrastruktury o co najmniej 1,5% rocznie do czasu osiggniecia
Sredniej wieku 25 lat. Majac na uwadze indywidualny charakter uzgadniania planow
rozwoju operatorow systemdéw dystrybucyjnych z Prezesem URE oraz rdzny stan
infrastruktury, w PEP2040 - jako dokumencie kierunkowym — wskazano cel ogélny,
bez podziatu na typy infrastruktury. W ocenie ministra wtasciwego ds. energii taka
szczegdlowo$¢ celu oraz jego ujecie byto wystarczajgce iwlasciwe z poziomu
polityki energetycznej pafstwa, ponadto zapewniona zostata wiodaca rola Prezesa
URE w tym obszarze, zgodnie z kompetencjami.

Dodatkowo Minister poinformowat, ze w celu podsumowania realizacji w 2021 r. Polityki
energetycznej Polski do 2040 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wystapito z prosba
o weryfikacje projektu ,Podsumowania” za 2021 r. oraz uzupetnienia z zakresu
wiasciwosci Prezesa URE. W okresie opracowania dokumentu nie byly dostepne
najnowsze dane liczbowe dotyczace odtworzenia infrastruktury.

Przedstawiciele Ministra Klimatu i Srodowiska uczestniczyli réwniez w pracach
zwigzanych z opracowywaniem dokumentu pn. Karta Efektywnej Transformacji Sieci
Dystrybucyjnych Polskiej Energetyki, opracowanego przez grupe roboczg pod
przewodnictwem Prezesa URE®. W ramach ww. dziatar analizowane byly réwniez
zagadnienia zwigzane z wyzwaniami inwestycyjnymi w zakresie zapewnienia realizacji
przez operatorow systemow dystrybucyjnych celow okreslonych w PEP2040.

Sygnatariusze ww. Karty (dokument zostat podpisany 7 listopada 2022 r.) zwrécili uwage,
ze z punktu widzenia OSD zmiany legislacyjne sg celowe przede wszystkim w dwach
obszarach: usprawnienia realizacji inwestycji sieciowych oraz rozwoju OZE, w tym
uwolnienia  dostepnych mocy przytaczeniowych i wprowadzania rozwigzan
bezinwestycyjnych dla rozwoju zrddet, typu cable pooling. Ponadto, Ministerstwo
powinno dagzyé do zapewnienia Zzrédet dofinansowania inwestycji sieciowych®?,
w szczegoInosci dotyczacych wdrozenia inteligentnej infrastruktury
elektroenergetyczne;.

Nalezy jednak zaznaczy€, ze dotychczasowe rozwigzania prawne oraz wsparcie
finansowe dotyczace energii odnawialnej, przyczynity sie do rozwoju ruchu
prosumenckiego w Polsce. Z danych Polskiego Towarzystwa Przesytu i Rozdziatu
Energii Elektrycznej wynika, ze od poczatku 2019 r. do korica marca 2023 r. liczba
mikroinstalacji przytaczonych przez OSD do swoich sieci elektroenergetycznych ulegta
blisko 23-krotnemu wzrostowi (z 54 217 do 1243 281), przy jednoczesnym ponad 28-

8 W dniu 7 listopada 2022 r. Prezes URE oraz szefowie pieciu najwigkszych dystrybutorow energii elektrycznej
w Polsce podpisali Karte Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybucyjnych Polskiej Energetyki. Przewiduje ona m.in.,
ze w perspektywie do 2030 r. krajowy system elektroenergetyczny (KSE) czekajg ogromne zmiany. Trzeba bedzie do
niego przytaczy¢ co najmniej: ponad 20 GW Zzrédet stonecznych o potencjale produkcyjnym 21 TWh rocznie, ponad
14 GW ladowych elektrowni wiatrowych o potencjale produkcyjnym 37 TWh rocznie i prawie 11 GW morskich
elektrowni wiatrowych o potencjale produkcyjnym 40 TWh/rok.

Przewiduje sig, ze w tym czasie liczba odbiorcow przytaczonych do sieci wzro$nie o ponad 2 min. Bedziemy $wiadkami
i beneficjentami cyfryzacji oraz automatyzacji sieci i ustug, co bedzie skutkowa¢ zwiekszeniem elastycznosci sieci,
a co za tym idzie zwiekszeniem aktywnosci uczestnikéw rynku oraz rozwojem nowych produktéw i ustug. Z uwagi na
rozwdj sektora elektromobilnosci konieczna bedzie instalacja coraz wigkszej liczby punktéw tadowania pojazdéw
elektrycznych. Wszyscy odbiorcy energii elekirycznej, ktérych w Polsce jest 18 milionéw, zostang w tym czasie
opomiarowani licznikami zdalnego odczytu. Podstawg tych zmian bedzie wieloletni i wielokierunkowy proces inwestycji
0 niespotykanej dotychczas skali.

67 M.in. w ramach Programu priorytetowego finansowanego z Funduszu Modernizacyjnego pn. Elektroenergetyka —
Inteligentna infrastruktura energetyczna i Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.
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krotnym wzroScie mocy zainstalowanej w mikroinstalacjach (z poziomu 342,9 MW do
9640,4 MW). Przedstawione dane wyraznie wskazuja, ze pomimo niepetnej transpozyciji
przepisow dyrektywy 2018/2001 do prawa krajowego, dotychczasowe dziatania
polskiego ustawodawcy stanowity dobry krok w strone regulacji statusu prosumenta
energii odnawialne;j.

W okresie 2018-2022 (I potowa), dziatajac jako Instytucja Posredniczaca w Programie
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko®, Ministerstwo udzielito wsparcia w formie 34
dotacji w tacznej kwocie 800,1 min zt w ramach poddziatan: 1.1.2 Wspieranie projektow
dotyczacych budowy oraz przebudowy sieci umozliwiajgcych przytaczanie jednostek
wytwarzania energii z OZE (21 umoéw na taczng kwote 676,2 min zt) oraz 1.4.1 Wsparcie
budowy inteligentnych sieci elektroenergetycznych o charakterze pilotazowym
i demonstracyjnym (13 umdw na taczng kwote 123,9 min zH)%°,

Zgodnie z zatozeniami z PEP204070 odbudowa linii niskich napie¢ (nN) powinna odbywac
sie przy uzyciu przewodow izolowanych lub poprzez skablowanie.

Minister wyjasnit’!, Zze nie okreslono poziomu stopnia odtworzenia infrastruktury
w poszczegoinych technologiach, lecz cel ogoiny. Wskazanie technologii ma charakter
rekomendaciji. Operatorzy mogg wykonywa¢ modernizacje i budowe nowych linii zgodnie
z normami obowigzujgcymi na poziomie krajowym i/lub europejskim.

Odnoszac sie do wskazania przewodow izolowanych i skablowania Minister wyjasnit, ze
zastosowanie przewoddw izolowanych, w odréznieniu od nieizolowanych tzw. gotych
aluminiowych, pozwala na redukcje ryzyka porazenia pradem elektrycznym w przypadku
zerwania. Ponadto ich konstrukcja umozliwia zastosowanie wigkszych przekrojow
przewodéw. Natomiast utozenie kabli pod ziemig znaczaco ogranicza ryzyko uszkodzen,
ale cechuje sie znacznie wyzszymi kosztami. Nie w kazdym przypadku uzasadnione jest
zastosowanie kablowania. Decyzja o zastosowaniu ma charakter ekonomiczno-
techniczny. Zalezy od poziomu skutkéw potencjalnej awarii, wielkosci poboru energii
wptywajacej na optacalnos¢ inwestycji czy wzgleddw estetycznych (np. zastosowanie
w gestej inowoczesnej zabudowie miejskiej). Z punktu widzenia bezpieczenstwa
znacznie wazniejszy jest przyrost skablowania sieci w liniach $rednich napie¢, gdzie
skutki awarii majg wiekszy zasieg, a w szczegolno$ci na obszarach zalesionych, gdzie
wystepuje wyzsze ryzyko uszkodzen infrastruktury i utrudniony jest dostep do niej.”

Minister poinformowat’®, Zze materiat informacyjny o stanie i rozwoju systemu
elektroenergetycznego dostarczajg w szczegolno$ci raporty Prezesa URE dotyczace
monitorowania funkcjonowania systemu gazowego i elektroenergetycznego oraz
sprawozdania z dziatalnosci Prezesa URE. Szerszych informacji o dziataniach
podejmowanych w zakresie rozwoju prosumentow energii odnawialnej, spotdzielni
energetycznych i elektromobilno$ci — w tym réwniez rozwoju infrastruktury liniowej —
dostarcza Podsumowanie realizacji Polityki energetycznej Polski do 2040 r. w 2021 r.,
w szczegolnosci w czesciach 2B, 4C.7,6.3,6.4.74

Kwestie zwigzane z odpowiednim rozwojem infrastruktury sieciowej stanowig réwniez
przedmiot innych dziatan bezposrednio nadzorowanych przez Ministra lub, w ramach
ktérych, przedstawiciele Ministra biorg aktywny udziat. Przyktadem takich dziatar sg m.in.

68 Dalej: POIiS.

69 Zrédho: MKiS za: system teleinformatyczny SL2014.

70 Str.31.

71 Pismo Ministra Klimatu i Srodowiska z 4 i 10 pazdziernika 2022 r.

2 Szerszych informacji w tym zakresie dostarcza raport Prezesa URE dotyczacy monitorowania funkcjonowania
systemu gazowego i elektroenergetycznego, opracowywany co dwa lata.

73 Pismo Ministra Klimatu i Srodowiska z 4 i 10 pazdziernika 2022 r.

4 Dokument dostepny pod linkiem: https://www.gov.pl/web/klimat/podsumowanie-realizacji-polityki-energetycznej-do-
2040-r-w-2021-r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wspomniane wczes$niej prace nad Kartg Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybucyjnych
Polskiej Energetyki lub projekt ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych oraz niektorych innych ustaw
(UD437)

W PEP2040 nie okreslono precyzyjnie celu (nie zwymiarowano) terminu osiggniecia lub
dynamiki procesu prowadzenia inwestycji w systemach dystrybucyjnych, ktére bedg
przyczynia¢ sie¢ do stopniowego przeksztatcania sieci pasywnej (jednokierunkowej)
w sie¢ aktywna (dwukierunkowa).

Z wyjasnien Ministra™ wynika, ze ww. fragment PEP2040 dotyczacy prowadzenia
inwestycji w systemach dystrybucyjnych, ktore bedg przyczyniaC sie do stopniowego
przeksztatcania sieci pasywnej (jednokierunkowej) w sie¢ aktywng (dwukierunkowa), ma
charakter informacyjny. Minister wyjasnit, ze pokazuje punkty odniesienia, nakresla
szerszy kontekst i wspdtzaleznosci. Zapis wskazuje, ze dziatania okre$lone w celu
szczegotowym 2B, dotyczace rozwoju w dystrybuciji energii elektrycznej majg wptyw na
stopniowe przeksztatcanie sieci pasywnej w aktywng. Wedtug Ministra brak jest
standardowych warunkow i parametrow, ktore jednoznaczne okreslatyby status sieci
aktywnej. Nie jest zatem moZliwe jednoznaczne sparametryzowanie celu. Ocena
aktywnos$ci sieci ma charakter jakosciowy, gdzie analizie poddaje sie to, czy sie¢
zapewnia odpowiednig pojemnoS¢ elekiryczng, przy nasyceniu systemu zrodtami
rozproszonymi, przytaczonymi bezpo$rednio do sieci dystrybucyjnej, umozliwia
swobodne przylaczanie takich Zzrédet oraz odbiér od nich energii; wspétprace
z magazynami energii; sprawng wymiane energii elekirycznej miedzy sieciami
dystrybucyjnymi a siecig przesytowq oraz czy zapewnia wysokq jako$¢ dostaw energii
do odbiorcéw. Tym samym, wedtug Ministra, wptyw na przeksztatcanie sieci w aktywng
majq przekrojowe dziatania okreSlone w PEP2040 w konteksScie rozwoju sieci
elektroenergetycznych.

Prognozowane ogoine naktady na przesyt i dystrybucje energii elekirycznej
zamieszczono w zatgczniku 2 do PEP204076 w rozdziale 1.14 w tabeli 31. Pozycja
obejmuje $rodki na budowe i modernizacje sieci przesytowej i dystrybucyjnej, w tym
wzmocnienie sieci dystrybucyjnej pod katem rozwoju OZE, elektromobilnosci oraz
instalacji inteligentnych licznikbw w 80% gospodarstw domowych do 2028 r.,
z wykorzystaniem plandw rozwoju sieci przesytowych i dystrybucyjnych operatordw.

Dodatkowo, w zakresie kosztow po stronie OSD, aktualizacja oraz okreslenie wysoko$ci
spodziewanych naktadéw finansowych sg obecnie procedowane w ramach prac nad
Kartg Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybucyjnych Polskiej Energetyki.

(akta kontroli str. 5-10, 30-50, 53-71, 98-141, 389-394, 399-403)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowosc..

Minister nie wywigzat sie z obowigzku wynikajacego z art. 12 ust. 2 pkt. 1 uPe w zakresie
koordynowania realizacji polityki energetycznej panstwa nie podejmujac skutecznych
dziatan w celu przygotowania przez operatoréw sieci dystrybucyjnej oraz Prezesa URE
realizacji zadania pn. opracowanie krajowego planu skablowania sieci Sredniego
napigcia do 2040 r. w przewidzianym terminie, tj. do kofca 2021 r.

Zgodnie zatozeniami z PEP2040 Skablowanie sieci Sredniego napiecia (SN) jest silnie
skorelowane z SAIDI i SAIFI, a udziat linii kablowych w liniach SN w Polsce (w 2017 r.

75 Pismo Ministra Klimatu i Srodowiska z 4 i 10 pazdziernika 2022 r.
6 Dokument dostepny pod linkiem: https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski.
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Ocena czastkowa

ok. 26%) jest jednym z najnizszych w Europie. Ponad 41 tys. km linii napowietrznych SN
znajduje sie na terenach lesnych i zadrzewionych, gdzie skablowanie ma szczegoine
znacznie dla ograniczenia przyczyn i skutkéw awarii. Ponadto za priorytet uznaje sie
rowniez wyposazenie fgcznikow linii Sredniego napiecia w systemy zdalnego sterowania.
Dla osiggniecia wigkszej niezawodnoSci pracy sieci konieczne jest sukcesywne
kablowanie sieci Sredniego napiecia. W tym celu w 2021 r. miat zosta¢ opracowany
krajowy plan skablowania sieci $redniego napiecia do 2040 r., a skutkiem jego realizacji
ma by¢ zwiekszenie udziatu linii kablowych w liniach SN w Polsce do poziomu Sredniej
w UE."

Minister poinformowat’®, ze w czasie przygotowania PEP2040 oceniono jako zasadne
opracowanie oddzielnego dokumentu okreslajacego krajowy plan skablowania.
Jednakze na etapie monitorowania realizacji PEP2040 za 2021 r. oceniono
w konsultacjach wewnatrzresortowych, ze kwestia ta zostata dostatecznie pokryta
w ramach opracowanego przez Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii
Elektrycznej raportu Krajowy plan automatyzacji sieci elektroenergetycznej oraz zmiany
struktury sieci z technologii linii napowietrznych na kablowe.

Minister podkreslit, ze operatorzy systeméw dystrybucyjnych opracowujg i realizujg
swoje indywidualne plany rozwoju sieci, podlegajace uzgodnieniu z Prezesem URE
i sprawozdaniu. Plany obejmujg zakresem roéwniez inwestycje dotyczace skablowania,
ajednoczesnie pokrywajg catg powierzchnie kraju. Standardem stata sie budowa
nowych linii SN w technologii kablowej, kwestig kluczowa pozostaje dalsza przebudowa
napowietrznych linii SN na linie kablowe na obszarach lesnych i zadrzewionych.

NIK nie podziela ww. stanowiska Ministra, Zze kwestia skablowania zostata dostatecznie
pokryta w ramach opracowanego przez PTPIREE raportu Krajowy plan automatyzacji
sieci elektroenergetycznej oraz zmiany struktury sieci z technologii linii napowietrznych
na kablowe. Po pierwsze, gdyby tak byto mozna bylo uwzgledni¢ ten dokument
(datowany na wrzesien 2018 r.) w PEP2040 bez konieczno$ci ujecia w ramach dziatania
2.B.4 zadania pn. opracowanie krajowego planu skablowania sieci Sredniego napiecia
do 2040 r. (do 2021 r.). Podmiotami odpowiedzialnymi za to zadanie byli OSDe oraz
Prezes URE i to oni ewentualnie powinni podja¢ te decyzje. Po drugie, ww. raport
PTPIREE zawiera dane techniczne, prawne i finansowe wedtug stanu z 2017 r., ktére
wymagajq aktualizacji. Po trzecie, ww. celem programu kablowania sieci SN jest
doprowadzenie w roku 2040 do udziatu linii kablowych w liniach SN na poziomie 75%,
za$ w PEP2040 przewidziano poziom $redniej w UE. Po czwarte, ani odstgpienie od
realizacji zadania pn. opracowanie krajowego planu skablowania sieci Sredniego
napiecia do 2040 r., ani tez przyjecie ww. raportu PTPIREE, nie zostato oficjalnie
potwierdzone i zakomunikowane.

NIK zwraca ponadto uwage, ze zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 1 uPe Minister jest
odpowiedzialny za koordynowanie realizacji polityki energetycznej panstwa.
Jednocze$nie obowigzek monitorowania wykonania zadan przez Ministra wynika ze
standarddw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze realizacja ww. zadania pn. opracowanie
krajowego planu skablowania sieci Sredniego napigcia do 2040 r. nie zostata
zrealizowana w przewidzianym w PEP2040 terminie, tj. do konca 2021 r.

(akta kontroli str. 5-10, 53-71, 98-111)

Ogtoszona 2 marca 2021 r. PEP 2040 spetnia wymagania art. 15 uPe, gdyz zostata
opracowana zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju Kraju i zawiera wymagane

7 Str. 31.
78 Pismo Ministra Klimatu i Srodowiska z 4 i 10 pazdziernika 2022 r.
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elementy. Wptyw na ksztattowanie PEP2040 miata rowniez polityka Unii Europejskiej,
w szczegbinosci dotyczaca sieci elektroenergetycznych.

W Ministerstwie wykorzystano analizy dotyczace sieci elektroenergetycznych
sporzadzane na potrzeby przygotowania PEP2040 w stopniu znajdujacym uzasadnienie
merytoryczne. Projekt PEP2040 poddany byt konsultacjom w ktorych uczestniczyli
i zgtaszali uwagi przedstawiciele sektora elektroenergetyki, odbiorcéw biznesowych
i konsumentéw. Minister po przeanalizowaniu uwag podejmowat decyzje o ich
uwzglednieniu lub odrzuceniu w uzasadnionych przypadkach.

Minister monitorowat realizacje PEP2040 gtownie poprzez wykonanie obowigzkow
sprawozdawczych okreslonych w PEP2040. Jednakze w przewidzianym terminie, tj. do
korica 2021 r., jak rowniez do czasu zakonczenia niniejszej kontroli, koordynowanie przez
Ministra realizacji przez operatorow sieci dystrybucyjnej oraz Prezesa Urzedu Regulacii
Energetyki zadania pn. opracowanie krajowego planu skablowania sieci Sredniego
napiecia do 2040 r., zaklfadajacego zwiekszenie udziatu linii kablowych w liniach
Sredniego napiecia (SN) w Polsce do poziomu S$redniej w Unii Europejskiej, byto
nierzetelne. a przez to nieskuteczne, gdyz nie przyczynito sie do powstania tego
dokumentu. Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 1 uPe Minister jest odpowiedzialny za
koordynowanie realizacji polityki energetycznej panstwa. Jednocze$nie obowigzek
monitorowania wykonania zadan przez Ministra wynika ze standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.

2. Dzialania Ministra ds. energii dotyczace implementacji
regulacji UE w zakresie rozwoju elektroenergetycznych
sieci dystrybucyjnych

21 Identyfikacja aktow prawnych UE i regulacji, ktdre powinny by¢é
przeniesione do porzadku prawnego RP

Minister w piSmie z dnia 4 pazdziernika 2022 r.” wyja$nit, ze monitoruje w trybie ciggtym
zmiany prawa UE wymagajace implementacji i obowigzujgce wprost.

Proces ten odbywa sie juz na etapie prac nad projektami aktow prawnych UE na forum
UE, gdzie poszczegdlne komorki MKiS identyfikujg zaréwno akty prawne UE
obowigzujace wprost, jak i te, ktdrych obowigzywanie jest warunkowane transpozycjg do
prawa krajowego. Sposéb procedowania komérek MKi$80 wynika migdzy innymi z faktu,
ze w ramach procedur decyzyjnych UE, Paristwa Cztonkowskie biorg udziat w tworzeniu
podstawowych aktéw prawa wtérnego, przewidzianych w art. 288 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W tym przypadku przypisanie wtadciwego resortu
(i departamentu) do prac nad danym aktem UE nastepuje na samym poczatku tego
procesu, po przedstawieniu przez Komisje Europejska propozycji legislacyjnej (w MKiS
udziat komorek w tym procesie jest koordynowany przez Departament Spraw
Miedzynarodowych8?). Jedynie akty wykonawcze i delegowane, wydawane na podstawie
aktéw podstawowych przez Komisje Europejska, sq projektowane bez bezposredniego

9 BKA-RI.081.18.2022.MB, 2261181.8471251.6831821.

80Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Departamentu Prawnego z dnia 20 pazdziernika 2022 .,
2317026.8588971.6938326.

81 Na podstawie §27 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego MKiS do zakresu dziatania Departamentu Spraw
Miedzynarodowych (DSM) nalezy: koordynowanie wspotpracy dwustronnej i regionalnej oraz zadan wynikajacych
z cztonkostwa w Unii Europejskiej, w tym koordynowanie realizacji planu pracy Komitetu do Spraw Europejskich
w cze$ci dotyczacej resortu, rowniez w zakresie notyfikacji projektéw aktéw normatywnych zawierajacych ograniczenia
w podejmowaniu lub prowadzeniu dziatalnosci ustugowej, zgodnie z przepisami dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym; zarzadzenie Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 9 listopada 2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Klimatu | Srodowiska, Dz.
Urz. MKi$ .poz. 10 ze zm.
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udziatu Panstw Cztonkowskich, jednak nawet w tym przypadku przepisy prawa UE
zapewniajg kontrole nad wykonywaniem przez Komisje Europejskq tych uprawnien.
Komérki merytoryczne w MKiS, dzieki faktycznemu uczestnictwu w realizacji uprawnienia
Rzeczypospolitej Polskiej, majg od samego poczatku unijnego procesu prawodawczego
wiedze na temat powstajgcych w UE przepisdw prawa.

Dalszy proces monitoringu nastepuje8? w ramach centralnego systemu koordynacji
prowadzonego przez Departament Prawa Unii Europejskiej Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw.

Instrumentami stuzacymi realizacji tych celéw sa;

- Elektroniczny System Transpozycji Prawa Europejskiego e-STEP;

- monitoring orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE w zakresie spraw
skargowych oraz pytan prejudycjalnych, z ktérych ewentualnie moze wynikac
koniecznos¢ dokonania zmian w polskim ustawodawstwie.

System e-STEP umozliwia koordynowanie i monitorowanie transpozycji prawa Unii
Europejskiej w administracji rzadowej.83. Zapewnia mozliwo$¢ wyszukiwania wedtug
szeregu kryteriow, m in. nazwy ministerstwa, tytutu aktu prawnego, terminu wdrozenia.
Ma réwniez mozliwos¢ automatycznego generowania raportow (statystyk).

Ogtoszone akty prawa Unii Europejskiej gromadzi i wprowadza do systemu e-STEP
KPRM. Réwniez KPRM dokonuje wstepnego przydzielenia tych aktéw prawnych do
odpowiedniego organu administracji rzadowej. MKiS moze odrzuci¢ lub zaakceptowaé
przypisanie. W MKiS informacja o pojawieniu sie aktu prawa unijnego pojawia sie
u wskazanych pracownikow Wydziatu Obstugi Prawnej Ill w Departamencie Prawnym,
pelniacych funkcje koordynatoréw w MKiS. Nastepnie nastepuje weryfikacja przypisania
resortu przez przetozonego (Naczelnika Wydziatu Obstugi Prawnej Ill), a po okre$leniu
przez koordynatora resortu czy akt prawny UE wymaga transpozycji, weryfikacja wymogu
transpozyciji przez przetozonego w resorcie. W systemie pojawia si¢ informacja, co do
sposobu i terminu transpozycji danego aktu prawnego do systemu prawa polskiego.
W sytuaciji, kiedy akt prawny wymaga transpozycji, do systemu dodawane sg nowe i/lub
obowigzujace akty prawne (ustawy i rozporzadzania). W momencie, kiedy zostaje
dokonana petna transpozycja (zostang dodane wszystkie wymagane akty prawne),
tj. zostanie wdrozony akt prawny UE, w systemie pojawi sie informacja o jego wdrozeniu.
Nadzér nad wiasciwg transpozycjq aktow prawnych i dziataniem catego systemu e-STEP
prowadzi KPRM.

Wytyczne co do sposobu dziatania programu znajdujq sie w ,Podreczniku Uzytkownika”
F3.1.3. System E-STEP nie zawiera danych dotyczacych transpozycji wyrokéw TSUE.
Zapewniony jest takze publiczny dostep do wybranych informacji bazy danych
e- STEP®4,

Monitoring orzecznictwa TSUE w MKiS® opiera sie na centralnym systemie
monitorowania orzecznictwa TSUE prowadzonym przez KPRM. Zestawienia spraw
skargowych (poza postepowaniami skargowymi przeciwko Polsce — ktore sg opisane
oddzielnie) sg przekazywane przez KPRM do poszczegdinych resortdw co ok. 2-5
tygodni, natomiast sprawy prejudycjalne sg przekazywane indywidualnie jedynie do
resortow wiasciwych niezwlocznie po ich otrzymaniu przez KPRM. Ww. sprawy sq

82 BKA-RI.081.18.2022.MB, 2261181.8471251.6831821.

83 Zasady funkcjonowania bazy e-STEP zostaty potwierdzone podczas ogledzin tego systemu; protokét ogledzin
systemu E-STEP - Elektronicznego Systemu Transpozycji Prawa Europejskiego, majacych miejsce w dniu
14 pazdziernika 2022 r., KGP. 410.007.01.2022.

84 https://estep.kprm.gov.pl/mz-citizen-web/home.seam.

8\Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Departamentu Prawnego z dnia 20 pazdziernika 2022 .,
2317026.8588971.6938326.
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przekazywane drogq elektroniczng do Departamentu Prawnego MKiS i nastepnie s
rozsytane zgodnie z whaéciwoscig do komérek merytorycznych MKiS w celu uzyskania
merytorycznych stanowisk. W przypadku spraw skargowych chodzi o stanowisko, co do
zasadno$ci przytaczenia sie w charakterze interwenienta, natomiast w przypadku spraw
prejudycjalnych — w zaleznosci od etapu postepowania — stanowisko, co do zasadnosci
przedstawienia stanowiska pisemnego, udziatu w rozprawie i przedstawienia stanowiska
ustnego, stwierdzenia czy wyrok wymaga zmian w prawie polskim lub zmian w praktyce
jego stosowania. W przypadku stwierdzenia konieczno$ci zmian w krajowym porzadku
prawnym, w wyniku wydania wyroku przez TSUE, witasciwa komoérka przygotowuje
harmonogram opracowania zmian, ktory jest przekazywany przez Departament Prawny
do KPRM. W nastepstwie tych dziatan zarowno KPRM (w ramach przedstawianych
cyklicznie zestawien, ktére podlegaja akceptacji KSE) jak i Departament Prawny MKiS
poprzez analize tych zestawien, przekazanie ich do wiasciwych komérek oraz
przedstawienie ewentualnych uwag, monitoruje realizacje projektowanych zmian
W prawie.

Odrebna kategorie spraw skargowych stanowig postepowania skargowe (naruszeniowe)
wszczynane przez Komisje Europejskg przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace
niewdrozenia/nieprawidtowego wdrozenia przepisow UE. W przypadku tych skarg, na
etapie postepowania przed Komisjg Europejskg (zarzuty formalne, uzasadniona opinia)
korespondencja jest kierowana przez KPRM do wiasciwego resortu, z prosbg
0 przedstawienie projektu zatozen do odpowiedzi, ktdry jest nastepnie akceptowany
przez Komitet ds. Europejskich. Na podstawie zaakceptowanych zatozen wiasciwe
ministerstwo przygotowuje projekt odpowiedzi, ktéry po roboczej akceptacji KPRM jest
podpisywany i przekazywany Komisji Europejskiej. W MKiS sprawy przekazywane sa
przez KPRM do Departamentu Prawnego, ktory przesyta je do wiasciwych komorek
merytorycznych i koordynuje przygotowanie odpowiedzi, a takze uzgadnia na roboczo
projekty zatozen oraz odpowiedzi z KPRM. Analogiczny obieg dokumentéw nastepuje na
etapie sadowym tych postepowan, przy czym tutaj ostateczne pisma procesowe
przygotowywane sg przez KPRM (Petnomocnika RP przed TSUE) na podstawie wktaddéw
merytorycznych przygotowywanych w MKiS. Departament Prawny monitoruje realizacje
zobowigzan wynikajacych z postepowan skargowych przeciwko Polsce w ramach
koordynacji obiegu dokumentéw, podczas catego trwania postepowania
naruszeniowego, az do jego zakonczenia poprzez wycofanie skargi albo akceptacje
wykonania przez RP wyroku TSUE. Jednocze$nie MKiS monitoruje wykonanie
wdrozenia aktéw UE, wobec ktorych Komisja prowadzi naruszenie, albo wobec ktorych
TSUE wydat niekorzystny dla RP wyrok w ramach cyklicznych zestawien tych aktow
przedstawianych przez KPRM do akceptacji KSE. W ramach tego procesu Departament
Prawny analizuje przekazywane zestawienia, przekazuje je do wtasciwych komérek oraz
zgtasza ewentualne uwagi i wyjasnienia. Departament Prawny prowadzi réwniez
monitoring prac nad realizacjg niezbednych proceséw legislacyjnych w ramach
koordynacji prac legislacyjnych. Departament Prawny koordynuje wspdtprace komorek
merytorycznych MKiS z KPRM w zakresie spraw zwigzanych z transpozycjq oraz
naruszeniami prawa Unii Europejskiej na podstawie § 25 pkt 6% Regulaminu
organizacyjnego MKiS oraz § 13 pkt 12 i 1387 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego
Departamentu Prawnego.

8 Zgodnie z § 25 pkt 6 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska do zakresu dziatania
Departamentu Prawnego (DP) nalezy koordynowanie spraw zwigzanych z transpozycjg oraz naruszeniami prawa Unii
Europejskiej.

87 Zgodnie z § 13 pkt 12 Wewnetrznego Regulaminu organizacyjnego Departamentu Prawnego Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska do zadan Wydzialu Obstugi Prawnej Il nalezy koordynowanie spraw zwiazanych z uczestnictwem
Rzeczypospolitej Polskiej w postepowaniach toczacych sie przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
sadem EFTA i Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, w tym monitorowanie ich orzecznictwa. Z kolei zgodnie § 13
pkt 13 ww. Regulaminu do zadan Wydziatu Obstugi Prawnej Il nalezy réwniez koordynowanie:
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W ramach ww. dziatan Departament Prawny?®8:

przekazuje poszczegdinym komorkom przestane poprzez baze danych e-STEP akty
prawne UE celem potwierdzenia poprawno$ci wstepnego przypisania aktow przez
KPRM do MKi$ oraz stwierdzenia konieczno$ci transpozycji do krajowego porzadku
prawnego, a takze uzupetnia baze e-STEP na podstawie przedstawionych przez
wiasciwe komarki stanowisk;

przekazuje poszczegdlnym komorkom przesytane przez KPRM orzeczenia TSUE
celem ustalenia ewentualnej koniecznoci zmian w ustawodawstwie krajowym
wynikajacych z ww. orzeczen, a takze przygotowuje stanowiska MKiS do KPRM,;

przekazuje poszczegdlnym komorkom przesytane przez KPRM zestawienia
wnioskow prejudycjalnych, celem stwierdzenia zasadnoSci udziatu rzadu RP
w danym postepowaniu z uwagi na jego mozliwy wptyw na ustawodawstwo krajowe,
a takze przygotowuje stanowiska MKiS do KPRM;

przekazuje poszczegblnym komorkom przesytane przez KPRM zawiadomienia
o wszczeciu przez Komisje Europejskg spraw skargowych celem stwierdzenia
zasadno$ci przytaczenia sie do tych spraw wszczetych przeciwko innym panstwom
cztonkowskim UE w charakterze interwenienta, a takze przygotowuje stanowiska
MKiS do KPRM.

(akta kontroli str. 43-52, 72, 80-97, 245-388)

2.2 Terminowos$¢ i sposob realizacji przez Ministra ds. energii zapiséow
w PEP2040 i aktach prawnych wymagajacych m.in. wprowadzenia zmian
legislacyjnych

W zakresie realizacji wskazanego w Polityce energetycznej Polski do 2040 r. dziatania
2B.7 Budowa inteligentnych sieci elektroenergetycznych (str. 34) minister wtasciwy do
spraw energii podejmowat miedzy innymi nastepujace dziatania®®. Na przyktad w ustawie
z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw®0 zaproponowat wprowadzenie przepisow, ktore m.in.:

Okreslity Harmonogram instalacji licznikow zdalnego odczytu u odbiorcow
koncowych przez operatorow systeméw elektroenergetycznych, stanowiacy
obligatoryjny cel do osiggniecia — 80% odbiorcow koncowych wyposazonych
w liczniki zdalnego odczytu do korica 2028 r Wyposazenie 80% gospodarstw
domowych w liczniki zdalnego odczytu do 2028 r.— jest dziataniem wprost
wynikajacym z PEP 2040 i jest z nim zgodne.
Harmonogram ten zostat okreslony w art. 11t ust. 1 i 2 uPE i przedstawia sie
nastepujaco:

« 31 grudnia 2023 r. - w punktach poboru energii stanowigcych co najmnie;

15%,

« 31 grudnia 2025 r. - w punktach poboru energii stanowigcych co najmnie;
35%,

« 31 grudnia 2027 r. - w punktach poboru energii stanowigcych co najmnie;j
65%,

spraw zwiazanych z notyfikacja aktéw prawnych w ramach Systemu Notyfikacji Krajowych Srodkow
Wykonawczych,

uzupetniania bazy zawierajacej informacje dotyczace stanu transpozycji dyrektyw Rynku Wewnetrznego (Internal
Market Scoreboard) w Ministerstwie,

elektronicznego systemu transpozycji e-STEP w Ministerstwie.

88 Pismo Ministra z dnia 4 paidzie;nika 2022 r., BKA-RI.081.18.2022.MB, 2261181.8471251.6831821.
89 Wyjasnienia Minister Klimatu i Srodowiska Anny Moskwy z dnia 12 pazdziernika 2022 r. BKA-R1.081.18.2022.MB.
% Dz.U. poz. 1093.
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« 31 grudnia 2028 r. - w punktach poboru energii stanowigcych co najmniej
80%

tacznej liczby punktow poboru energii u odbiorcdw koricowych.
Prezes URE ocenia postepy w instalacji licznikow zdalnego odczytu przez
operatorow systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych, w terminach
skorelowanych z okreslonymi w ustawie. Zespét ds. wprowadzenia w Polsce
inteligentnego opomiarowania monitoruje na biezaco i zbiera dane dotyczace ilosci
zainstalowanych licznikéw zdalnego odczytu.

- Stworzono podstawy prawne dla funkcjonowania operatora informacji rynku energii,
co spowoduje przyporzadkowanie zadan i odpowiedzialnosci w zakresie
gromadzenia, przechowywania, udostepniania i usuwania informacji rynku energii.

- Ustawa uregulowata rowniez prawo odbiorcy koricowego i posiadacza punktu
tadowania pojazdu elektrycznego do licznika zdalnego odczytu, skomunikowania
ztym licznikiem urzadzen infrastruktury sieci domowej, mozliwo$¢ przedptatowe;
formy rozliczen za energie elektryczna.

- Wprowadzono tez rozwigzania zobowigzujace operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego po wystapieniu o to odbiorcy koncowego lub wytworcy energii
elektrycznej nalezacego do spotdzielni energetycznej do umozliwienia komunikacii
licznika zdalnego odczytu z urzadzeniami tego odbiorcy lub wytworcy, o ile
urzadzenia te spetniajg wymagania okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Klimatu
i Srodowiska zdnia 22 marca 2022 r. w sprawie Systemu pomiarowego.
Rozporzadzenie to zawiera rozwigzania okreslajace m.in. wymagania techniczne
i funkcjonalne, jakie powinien spetnia¢ system pomiarowy oraz uktady pomiarowe,
standardy komunikacji pomiedzy licznikiem zdalnego odczytu a systemem zdalnego
odczytu, sposob funkcjonowania licznikow zdalnego odczytu w trybie przedptatowym
oraz sposob wyznaczania wskaznikdw skuteczno$ci i niezawodno$ci komunikacii
w systemie pomiarowym.

Z kolei w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 stycznia 2022 r.
w sprawie procesOw rynku energii®! okreslono m.in. wykaz proceséw rynku energii,
sposéb ich realizacji, wymagania dotyczace zapewnienia poprawno$ci i kompletno$ci
tych procesow oraz wskazniki ich jakoSci, zakres polecen wysytanych do licznika
zdalnego odczytu za posrednictwem CSIRE oraz warunki ich wysytania, a takze wzor
szablonu oceny skutkéw w zakresie ochrony danych pomiarowych.

W zakresie realizacji wskazanego w Polityce energetycznej Polski do 2040 r. dziatania
2B.6 Dazenie do rozwoju technologii magazynowania, w tym uregulowanie w 2021 r.
Statusu prawnego instalacji magazynowania energii elektrycznej — umoZliwienie
osiggniecia poziomu gromadzenia energi w magazynach réwnej 10% mocy
zainstalowanej w elektrowniach wiatrowych w 2023 r. (str. 34) minister wtasciwy do spraw
energii podjat sie realizacji prac legislacyjnych nad ustawg z dnia 20 maja 2021 r.
0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw®?, ktora okreslita
ramy prawne dla magazynowania energii elektrycznej. Najwazniejsze zmiany
regulacyjne wprowadzone ustawg to%:

- wprowadzenie definicji magazynu i magazynowania energii elektrycznej;

- catkowite wytaczenie z obowigzku posiadania taryfy magazynowania energii
elektryczneyj;

9 Dz.U. poz. 234.

92Dz. U. poz. 1093 ze zm.

9 \Wyjasnienia Minister Klimatu i Srodowiska Anny Moskwy z dnia 12 pazdziernika 2022 r. BKA-RI.081.18.2022.MB;
analogiczne wyjasniania znajduja sie réwniez w Ocenie Skutkdw regulacji z dnia 6 listopada 2020 r. do ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdrych innych ustaw sporzadzonej przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska i zataczonej do druku nr 808.

22



zniesie podwdjnego naliczania optat sieciowych — taryfy dla energii elektrycznej
w rozliczeniach z magazynami za $wiadczone ustugi (przesyt lub dystrybucja)
zapewniajacego odliczenie od energii pobranej przez ten magazyn z sieci
przedsiebiorstwa energetycznego, energii elektrycznej wprowadzonej do sieci tego
przedsiebiorstwa z tego magazynu, w oparciu 0 wskazania uktadéw pomiarowo-
rozliczeniowych;

uzaleznienie obowigzku uzyskania koncesji / wpisu do rejestru, od tacznej mocy
zainstalowanej magazynu energii elektrycznej, bez wzgledu na jego pojemnos¢;
obowigzek wpisu do rejestru (OSD/OSP) magazynu o fgcznej mocy zainstalowanej
wiekszej niz 50 kW,

obowigzek koncesjonowania magazynéw o tacznej mocy zainstalowanej wigkszej
niz 10 MW;

zwolnienie z potowy optaty za przytaczenie magazynu do sieci z jednoczesnym
uregulowaniem w przepisach przejSciowych spraw w toku (ztozenie wniosku
0 okreslenie warunkéw przytaczenia, wniesienie zaliczki);

wprowadzenie mozliwo$ci pobierania energii z sieci przez magazyn bedacy czescig
OZE bez utraty praw do certyfikatow i uprawnien wynikajacych z innych systeméw
wsparcia;

wprowadzenie obowigzkdéw opomiarowania zrodet OZE i uzaleznienie praw do
certyfikatdw i uprawnien wynikajacych z innych systeméw wsparcia od prawidtowego
opomiarowania magazynu;

zwolnienie z obowigzku przedstawiania Swiadectw pochodzenia do umorzenia,
wtym z OZE, z kogeneracji oraz swiadectw efektywnoSci energetycznej, energii
pobranej zsieci przez magazyn, w czesci ktbra zostata nastepnie po jej
Zmagazynowaniu wprowadzona do sieci;

zwolnienie z optaty przejsciowej, z optaty mocowej oraz optaty kogeneracyjne;
(w tych dwdch ostatnich przypadkach w cze$ci dot. zuzycia energii elektrycznej na
potrzeby magazynowania energii elektrycznej);

zmiana definicji nabywcy koncowego, ktdra wytacza z obowigzku akcyzowego
nabycie energii przez podmiot posiadajacy koncesje na magazynowanie;
uregulowanie statusu elektrowni szczytowo-pompowych i ewentualnie innych
podmiotéw prowadzacych dziataino$¢ w zakresie magazynowania energi.

Z kolei rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 21 pazdzierika 2021 r.
w sprawie rejestru magazynow energii elektrycznej® uregulowano aspekty techniczno-
formalne dot. rejestru magazyndw energii elektrycznej okre$lajac miedzy innymi wzér
rejestru magazynow energii elektryczne;.

Ponadto, MKi$ pracuje nad wprowadzeniem kolejnych zmian legislacyjnych:

w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw (numer UC74% w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrdw) — zaproponowano wprowadzenie miedzy innymi nastepujacych
przepisow:
+ wprowadza sie przepisy umozliwiajace od 2026 r. techniczng zmiane
sprzedawcy energii elektrycznej w 24 godziny;

% Dz. U. poz. 2010.

% \Wyjasnienia Minister Klimatu i Srodowiska Anny Moskwy z dnia 12 pazdziernika 2022 r. BKA-RI.081.18.2022.MB
oraz tre$¢ projektu ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych
ustaw wraz z uzasadnieniem (numer z wykazu UC74), na dziefi 17 kwietnia 2023 r. projekt byt w Komisji Prawnicze;.
15 maja 2023 r. rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw wptynat
do Sejmu. (druk 3237), a 16 maja 2023 r. zostat skierowany do | czytania w komisjach.
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+ wprowadza si¢ dostep dla odbiorcow energii elektrycznej w gospodarstwach
domowych i mikro przedsigbiorcdw o rocznym zuzyciu ponizej 100 000 kWh
do narzedzia poréwnywania ofert sprzedazy energii elektrycznej;

« wprowadza sie ramy prawne do funkcjonowania obywatelskich spotecznoéci
energetycznych, reguluje ich prawa i obowigzki, w tym prawo odbiorcy do
przystapienia do obywatelskiej spotecznosci energetycznej przy zachowaniu
petni praw konsumenckich i do opuszczenia spotecznosci bez sankgji;

* wprowadza sie prawo odbiorcy do zawierania uméow z cenami dynamicznymi
energii elektrycznej z co najmniej jednym sprzedawca i kazdym sprzedawca,
ktéry ma ponad 200 000 odbiorcéw, oraz prawo do otrzymywania informacii
na temat korzysci i ryzyk zwigzanych z takimi umowami;

- w projekcie ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytlowych oraz niektdrych innych ustaw,
zaproponowano nastepujace dziatania®:

*  rozciggniecie zastosowania przepisow ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych¥” na inwestycje dystrybucyjne funkcjonalnie powigzane ze
strategicznymi inwestycjami w sie¢ przesytowg (fj. sieci dystrybucyjne
o napieciu znamionowym 110 kV lub wyzszym). Na potrzeby prac
analitycznych i koncepcyjnych nad projektem nowelizacji, zidentyfikowano
nastepujace strefy ekonomiczne, ktdre skorzystajg na zwiekszonej zdolnosci
przytaczania sie do sieci dystrybucyjnych?:

1. Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (inwestycje liniowe zwigzane
ze stacjq w okolicy Legnicy oraz stacjg Gtogow).

2. Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna (inwestycje liniowe zwigzane
zterenami w gm. Pruszcz Gdanski oraz nowg stacjg w okolicach
Torunia).

3. Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna (inwestycje liniowe
zwigzane ze stacjg w okolicy Poznania oraz ze stacjg w okolicy Opola).

4. Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna (inwestycje liniowe
zwigzane ze stacjq Stalowa Wola oraz ze stacjq Jarostaw).

5. Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (inwestycje
liniowe zwigzane ze stacjg Baczyna i Mironicka).

6. Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (inwestycje liniowe zwigzane
ze stacjg Byczyna).
« wprowadzenie zmian w przepisach aktéw prawnych, ktére majg na celu
usprawnienie procesu inwestycyjnego w sieci elektroenergetyczne,
w szczegbinoSci w  kontek$cie koniecznoSci  przyspieszenia procesu
inwestycyjnego w sieci niskiego i Sredniego napiecia.

% \Wyjasnienia Minister Klimatu i Srodowiska Anny Moskwy z dnia 12 pazdzierika 2022 r. BKA-RI.081.18.2022.MB
oraz tres¢ projektu ustawy z dnia 27 lutego 2023 r. o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych oraz niektorych innych ustaw wraz z uzasadnieniem (numer z wykazu
UD437), na dzien 17 kwietnia 2023 r. projekt byt w Komisji Prawniczej. Pismem z dnia 24 kwietnia 2023 r. (znak
pisma.JP 2602097.9920488.7981801) Dyrektor Departamentu Elektroenergetyki i Gazu w MKi$ poinformowat, ze
w dniu 18 kwietnia 2023 Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych oraz niektorych innych ustaw (nr w wykazie prac UD437).Dnia
25 kwietnia 2023 r. projekt ten zostat skierowany do Sejmu (druk 3185). 2 maja 2023 r. skierowano projekt do | czytania
w komisjach, za$ 9 maja 2023 r. odbyto sie | czytanie w komisjach.

9 Dz. U z2022r. poz. 273 ze zm.

9 Projekt zatacznika do ww. ustawy wykaz strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych i inwestycji
towarzyszacych, z wyjatkiem inwestycji towarzyszacych polegajacych na przebudowie lub remoncie istniejgcych linii
elektroenergetycznych stanowiacych elementy sieci dystrybucyjnej o napieci réwnym lub wigkszym niz 110 kV,
w projekcie wymieniono 83 inwestycje strategiczne oraz 77 inwestycji towarzyszacych.
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Przygotowane przez MKiS rozwigzania zostaty wypracowane miedzy innymi w ramach
Zespotu ds. wprowadzenia w Polsce inteligentnego opomiarowania, dziatajacego przy
ministrze wiasciwym ds. energii.®9100101 W skifad Zespotu wchodzg przedstawiciele
ministra wiasciwego ds. energii oraz Cztonkowie — stali przedstawiciele wyznaczeni
przez:

- Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,

- Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar,

- Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.,

- Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elekirycznej,

- Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dystrybutorow Niezaleznych Energii Elektrycznej,
- Towarzystwo Obrotu Energia,

- Krajowa Izbe Gospodarczg Elektroniki i Telekomunikacii,

- Federacje Konsumentow.

Ww. akty prawne byly réwniez poddane bardzo szerokim konsultacjom'02 publicznym
oraz uzgodnieniom miedzyresortowym, a takze opiniowaniu (m.in. Prezesa Urzedu
Regulaciji Energetyki, Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Prezesa Gtownego
Urzedu Miar). szeroko konsultowany.

Dokumentacja zwigzana z ww. aktami prawnymi, w tym zgtoszone uwagi, ich zestawienie
oraz raport z konsultacji publicznych, sg dostepne na stronach:

- ustawa z dnia z dnia 20 maja 2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw, wykaz podmiotow oraz ich uwagi dotyczace projektu
znajdujq sie na stronie:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12317354/katalog/1254 304 1#1254 3041 oraz
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=808;

- rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 stycznia 2022 r. w sprawie
procesow rynku energii: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12348305;

- rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 marca 2022 r. w sprawie
systemu pomiarowego: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12348304.

Od samego poczatku procedowania ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz niektorych innych ustaw03 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska'04 ktadto szczegélny
nacisk na ochrone danych pomiarowych i informacji rynku energii odbiorcow koncowych.
Przepisy byly na biezaco konsultowane z Prezesem Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, a w ramach Zespotu ds. wprowadzenia w Polsce inteligentnego
opomiarowania powotano grupe roboczg ds. RODO. Zardwno na poziomie ustawy, jak
I w rozporzgdzeniach wykonawczych zamieszczono szereg odniesien do ochrony tych
danych. Jezeli chodzi o samg anonimizacje to wypracowano rozwigzanie, zgodnie
z ktérym (art. 11zf uPe) jednostkowe dane pomiarowe w centralnym systemie informacji
rynku energii sq przechowywane przez okres 7 lat od dnia, w ktorym dane te zostaty
przekazane do tego systemu. Po uptywie tego okresu, operator informacji rynku energii
bedzie anonimizowat jednostkowe dane pomiarowe. Anonimizacja polega na

9 \Wyjasnienia Minister Klimatu i Srodowiska Anny Moskwy z dnia 12 pazdziernika 2022 r. BKA-RI.081.18.2022.MB
100 Zespét ten zostat powotany zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie
powotania Zespotu do spraw wprowadzenie w Polsce inteligentnego opomiarowania (Dz. Urz. MKi$ poz. 29). Zgodnie
z § 1 zespdt zostat powotany w celu wypracowania rozwigzan uwzgledniajacych interesy wszystkich uczestnikéw rynku
energii elektrycznej, w szczegdlnosci odbiorcoéw koncowych.

101 Wczesniej funkcjonowat zespdt do spraw wprowadzenia w Polsce inteligentnego opomiarowania, powotany
zarzadzeniem Ministra Energii z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw wprowadzenia
w Polsce inteligentnego opomiarowania (Dz. Urz. Ministra Energii poz. 25), ktory byt organem doradczym ministra
wiasciwego do spraw energii.

102 \Wyjasnienia Minister Klimatu i Srodowiska Anny Moskwy z dnia 12 pazdziernika 2022 r. BKA-RI.081.18.2022.MB
103 Dz, U. poz. 1093.

104 Wyjasnienia Minister Klimatu i Srodowiska Anny Moskwy z dnia 12 pazdziernika 2022 r. BKA-RI.081.18.2022.MB.
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zagregowaniu danych pomiarowych w sposob niepozwalajacy na identyfikacje -
przypisanie danych pomiarowych do danego podmiotu, od ktorego te dane zostaty
przekazane.

Zdaniem Minister1%5 przyjety w uPe model jednego operatora informacji rynku energii,
ktérego role petni operator systemu przesytowego elektroenergetycznego (Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A.) jest najwyzszym gwarantem bezpieczenstwa informacji rynku
energii, w tym danych pomiarowych, sprawnos$ci funkcjonowania Centralnego Systemu
Informacji Rynku Energii oraz umieszcza Polske w szeregu najbardziej zaawansowanych
panstw z zakresie inteligentnego opomiarowania jak np. kraje skandynawskie.

Koszty budowy systeméw zdalnego odczytu, centralnego systemu informacji rynku
energii oraz licznikdw zdalnego odczytu zostaty szczegétowo okreslone w analizach oraz
w Ocenie Skutkéw Regulacji do ustawy z dnia 20 maja 2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw.

Podstawowe zatozenia kosztowe'% procesu instalacji licznikdw zdalnego odczytu
(w przeliczeniu na punkt pomiarowy) sq nastepujace:
— koszt jednostkowy licznika zdalnego odczytu: 193,62 zt,

— koszt jednostkowy koncentratora (na 1 licznik): 9,42 zt,
— koszt instalacji na 1 licznik: 54,82 zt,

— dostosowanie infrastruktury energetycznej i infrastruktura telekomunikacyjna,
koszty oprogramowania: 102,32 zt,

— koszt ogdtem: 360,18 zt.

Podstawowe zatozenia kosztowe'0” procesu instalacji licznikow tradycyjnych/
statycznych:
— koszt licznika: 67,72 zt,

— koszt odczytu licznika (jednostkowy; $redni): 4,68 zt,

— liczba planowych odczytéw w roku/szt. (Srednia): 3,66,

— koszt odczytu licznika (jednostkowy; nieplanowany; Sredni): 19,91 z,
— liczba nieplanowych odczytow w roku/szt.: 0,058 szt.

Jezeli chodzi o koszty magazynéw energii elektrycznej to z reguly przyjmuje sie
(np. w programach Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej),
ze koszt wybudowania 1 kWh wynosi blisko 4 tys. zt. Szacunki te wynikajg z analiz
przeprowadzonych przez Narodowy Fundusz.

Z przyjetych zatozen wynika, ze jednostkowy koszt zakupu i instalacji przypadajacy na
licznik zdalnego odczytu wynosi ok. 360 zt. Zgodnie z Oceng Skutkéw Regulacji do
ww. ustawy, w perspektywie 15 lat, koszty instalaciji licznikéw zdalnego odczytu zostang
poniesione na poziomie blisko 6.9 mld zt, koszty wdrozenia systemu zdalnego odczytu
na poziomie 102 min zt, koszty funkcjonowania systemu zdalnego odczytu (w tym
okresie) na poziomie 913 min zt (w cenach z 2016 r. zdyskontowanych na 1 stycznia
2019 r.), zas$ koszty wdrozenia i funkcjonowania Centralnego Systemu Informacji Rynku
Energii na poziomie 270 min zt (zdyskontowane na dzien 1 stycznia 2019 r, w cenach
z2018r.).

105 Wyjasnienia Minister Klimatu i Srodowiska Anny Moskwy z dnia 12 pazdziernika 2022 r. BKA-RI.081.18.2022.MB.
106 Aktualizacja istotnych zatozen do modelu kosztow i korzysci wdrozenia inteligentnego opomiarowania w Polsce,
Warszawa, kwiecien 2019 r.
107 Aktualizacja istotnych zatozen do modelu kosztow i korzysci wdrozenia inteligentnego opomiarowania w Polsce,
Warszawa, kwiecien 2019 .
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Zgodnie z Oceng Skutkdéw Regulacji do ustawy z dnia 20 maja 2021 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw1%8 miernikami sa;

1. Liczba licznikéw zdalnego odczytu zainstalowanych i skomunikowanych w systemie
CSIRE, zgodnie z harmonogramem okre$lonym w uPe.

2. Liczba dni potrzebna odbiorcom do skutecznej zmiany sprzedawcy energii
elektrycznej (w dniach):

— wroku uruchomienia CSIRE - 3 dni;
—  rok po roku uruchomienia CSIRE - 1dzien.

3. Liczba zmian sprzedawcy energii elektrycznej przez odbiorcdw koricowych rocznie —
dopuszczalna tolerancja 20%:

— 31 grudnia 2023 roku — co najmniej 50 tys.
— 31 grudnia 2025 roku — co najmniej 100 tys.
— 31 grudnia 2027 roku — co najmniej 300 tys.
— 31 grudnia 2028 - co najmniej 500 tys.

Wedtug danych posiadanych przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska', z dniem
wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektrych innych
ustaw9, tj. 3 lipca 2021 r. bylo zainstalowanych ok 2,7 min licznikéw zdalnego odczytu
w grupach taryfowych A, B, C2, C1 oraz G, co stanowito blisko 14.5 % odbiorcow
koncowych z ww. grup wyposazonych w te liczniki. Ww. dane dotyczg 38 operatoréw
systemow elektroenergetycznych, zaréwno zrzeszonych w Polskim Towarzystwie
Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej, tzw. duzi, systemowi OSD (5) oraz OSP (1),
jak i zrzeszonych w ramach Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Dystrybutorow
Niezaleznych Energii Elektrycznej (tzw. OSDn (32). Sg to operatorzy, ktorych wdrozenia
licznikéw zdalnego odczytu monitoruje Prezes URE.

Wedtug danych przekazanych przez Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii
Elektrycznej, na koniec czerwca 2022 r. bylo zainstalowanych ok. 3.6 min licznikow
zdalnego odczytu ww. grupach taryfowych, co stanowito 19,65 % odbiorcéw koricowych
przytaczonych do sieci operatoréow systeméw elektroenergetycznych (duzi, systemowi
OSD oraz OSP). Jezeli chodzi o odbiorcow koncowych przytaczonych do sieci
operatorow systeméw elektroenergetycznych zrzeszonych w ramach Ogoéinopolskiego
Stowarzyszenia Dystrybutorow Niezaleznych Energii Elektrycznej, to na dzien 31 grudnia
2021 r., 64,1 % odbiorcow w grupie B, C i G byto wyposazonych w liczniki zdalnego
odczytu.

Z danych posiadanych przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wynika, ze do sieci
operatorow systeméw elektroenergetycznych zrzeszonych w ramach Ogoéinopolskiego
Stowarzyszenia Dystrybutorow Niezaleznych Energii Elektrycznej, wg stanu na dzien
31 grudnia 2021 r., przytaczonych byta nastepujaca liczba odbiorcéw koncowych:
91 (grupa B), 8667 (grupa C), 5083 (grupa G).

W zwigzku z powyzszym, wedtug Ministerstwa, nalezy przyjaé, ze na chwile obecng
miernik w postaci 15 % punktéw poboru energii wyposazonych w liczniki zdalnego
odczytu do korica 2023 r. zostat osiggniety i nie ma zagrozenia terminowej realizacji
ustawowego harmonogramu. llos¢ zainstalowanych obecnie licznikow zdalnego odczytu
wyprzedza harmonogram zawarty w uPe. Przy czym nalezy podkresli¢, ze liczniki

108 7 dnia 6 listopada 2020 r, sporzadzona przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, nr w wykazie prac UC17, str. 28-
29 oraz wyjasnieniami Minister Klimatu i Srodowiska Anny Moskwy z dnia 12 pazdziernika 2022 r. BKA-
R1.081.18.2022.MB.

109 Wyjasnienia Minister Klimatu i Srodowiska Anny Moskwy z dnia 12 pazdziernika 2022 r. BKA-RI.081.18.2022.MB.
10 Pz, U. 1093.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zdalnego odczytu instalowane lub modernizowane po 23 kwietnia 2022 r. — czyli po dniu
wejécia w zycie rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie systemu
pomiarowego — bedg musiaty spetnia¢ wymagania okreslone w tych przepisach. Tak wigc
przyjete przepisy uporzadkowujg proces instalacji przez operatoréw systemu
elektroenergetycznego sg gwarantem, ze liczniki zdalnego odczytu spetniajg jednolite
w skali kraju wymagania, umozliwiajagc tym samym osigganie korzySci z systemu
inteligentnego opomiarowania przez odbiorcéw koricowych.

(akta kontroli str. 53-69, 155-159, 164-188, 194-200, 223-224, 238-244, 389-403)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowosc:

Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli (tj. 30 kwietnia 2023 r.) w trakcie transpozycji
byta dyrektywa 2019/944 (rynkowa / w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej)'"! oraz dyrektywa 2018/2001 (RED II)''2 pomimo, ze termin
transpozyciji ich mingt odpowiednio: 31 grudnia 2020 r. oraz 30 czerwca 2021 r.!13

Komérkami organizacyjnymi Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, ktére realizujg zadania
z zakresu przedmiotowych dyrektyw, sa: Departament Elektroenergetyki i Gazu (projekt
nr UC74), Departament Odnawialnych Zrodet Energii (UC99) oraz Departament Ropy
i Paliw Transportowych (UC110).114

Dyrektywa 2019/944

Dyrektywa 2019/944 natozyta wymadg implementaciji regulacji dotyczacych miedzy innymi
nastepujacych zagadnien: wytwarzania, przesytu, dystrybucji, magazynowania energii
i dostaw energii elekirycznej, a takze ochrony konsumentow. Przepisy dyrektywy majg
na celu stworzenia prawdziwie zintegrowanych, konkurencyjnych, ukierunkowanych na
potrzeby konsumenta, elastycznych, uczciwych i przejrzystych rynkdéw energii
elektrycznej w Unii.

Minister zwrdcit uwage'', ze cze$¢ przepisow dyrektywy 2019/944 w istotnym zakresie
pokrywa sie z przepisami uchwalonej w 2009 r. dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspélnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacej dyrektywe 2003/55/WE"6, ktora zostata
poprawnie implementowana do polskiego porzadku prawnego. W zwigzku z powyzszym,
w tym zakresie na Polsce nie cigzyt obowigzek dokonania ponownej implementacji tych
przepisow.

Ponadto, Minister zaznaczyt, ze dyrektywa 2019/944 stanowi kompleksowy akt prawny
regulujacy wiele kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem rynku energii elektrycznej w Unii
Europejskiej i panstwach cztonkowskich. W zwigzku z powyzszym, jej petna
implementacja dokonywana jest etapami, w sposob zapewniajgcy odpowiednig
przejrzysto$¢  dokonywanej implementacji. Cze$ciowa implementacja przepiséw
dyrektywy 2019/944 zostata dokonana miedzy innymi w drodze nastepujacych regulacji:

— ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw,

11 Dyrektywa rynkowa / dyrektywa w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej — dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspélnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019.

"2 Dyrektywa OZE / dyrektywa RED Il - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018).

13 W tych terminach Polska implementowa¢ do porzadku krajowego regulacje zawarte w ww. dyrektywach.

14 Pismo z dnia 2 maja 2023 r. (BKA-RI1.081.18.2022.MB 2596676.9988898.8021963) Dyrektor Generalnej Patrycji
Szpak-Lichoty.

115 Pismo Minister Klimatu i Srodowiska Anny Moskwy z dnia 30 grudnia 2022 r. BKA-RI.081.18.2022.MB,
2398235.9141069.7363585.

116 Dz.U.UE.L.2009.211.94.
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ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilnoéci i paliwach
alternatywnych oraz niektorych innych ustaw'"?,

ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym?18

Ponadto dyrektywe 2019/944 wdrazajg rowniez akty wykonawcze, na przyktad:

rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 stycznia 2022 r. w sprawie
procesow rynku energii,

rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 marca 2022 r. w sprawie
systemu pomiarowego

rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie
sposobu ksztattowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczen w obrocie energig
elektryczng®.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. do wdrozenia do krajowego porzadku prawnego pozostaty
nastepujace przepisy dyrektywy 2019/944120;

definicje - art. 2 pkt 8, 9, 11, 15, 18 - 20, 44— 51, 57, 59 60,

dostep stron trzecich do systemu przesytowego i dystrybucyjnego - art. 6,
linie bezpo$rednie - art. 7,

podstawowe prawa wynikajace z umowy - art. 10 ust. 3 -5,

prawo do umowy z cenami dynamicznymi energii elektrycznej - art. 11,

prawo do zmiany dostawcy oraz przepisy dotyczace optat zwigzanych ze zmiang
dostawcy —art. 12 ust. 1, 3 4,

umowa w zakresie agregaciji, narzedzia porownywania ofert, uprawnienie odbiorcéw
koncowych do dziatania w charakterze odbiorcow aktywnych, obywatelskie
spotecznosci energetyczne, odpowiedz odbioru z wykorzystaniem agregacii - art. 13
-17,

informacja o zmianie produktu lub ceny badz rabacie —art. 18 ust. 4,

prawo do pozasgdowego rozstrzygania sporéw — art. 26 ust. 113,

zadania operatorow systemoéw dystrybucyjnych - art. 31 ust. 1, 3, 4, 6-9,

zachety do wykorzystywania elastycznosci w systemach dystrybucyjnych - art. 32,
rozdziat operatoréw systemoéw dystrybucyjnych - art. 35 ust. 21 3,

wlasno$¢ instalacji magazynowania energii przez operatordw systemow
dystrybucyjnych - art. 36,

organy regulacyjne zwolnig operatora zamknigtego systemu dystrybucyjnego
zwymogu udzielania zamdwien na ustugi elastycznosci oraz z wymogu rozwoju
systemu operatora w oparciu o plany rozwoju sieci - art. 38 ust. 2 lit. c,

zadania operatorow systemow przesytowych - art. 40 ust. 1 lit. d, f, h— m, ust. 3-8,

uprawnienia do podejmowania decyzji w odniesieniu do przytaczania nowych
instalacji wytworczych i instalacji magazynowania energii do systemu przesytowego
-art. 42,

rozbudowa sieci i uprawnienia do podejmowania decyzji inwestycyjnych - art. 51 ust.
1-5,

"7 Dz. U. poz. 2269.

18 Dz. U. 22023 r. poz. 169 ze zm.

19 Dz. U. poz. 2505.

120 Pismo Dyrektora Departamentu Elektroenergetyki i Gazu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Pawta Pikusa z dnia
17 stycznia 2023 r. IK: 2450411 2450411.9222419.7448063.
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— wilasno$¢ instalacji magazynowania energii przez operatorow systemow
przesytowych - art. 54,

— obowigzki i uprawnienia organu regulacyjnego - art. 59 ust. 1 lit. b—1i, k, 0, p, s, U, w,
X, z, ust. 3 lit. a, e, ust. 71 10,

— decyzje i skargi - art. 60 ust. 11 2,

— wspotpraca regionalna miedzy organami regulacyjnymi w  kwestiach
transgranicznych - art. 61 ust. 1-4,

— obowigzki i uprawnienia organéw regulacyjnych w odniesieniu do regionalnych
centréw koordynacyjnych - art. 62,

— zgodno$¢ z kodeksami sieci i wytycznymi - art. 63 ust. 114,

— minimalne wymagania dotyczace rozliczen oraz informacji o rozliczeniach - zatacznik
I pkt1.2,21i 3.

Podstawowym dokumentem, ktdrego celem jest dokonanie implementacji przepisow
dyrektywy 2019/944 jest projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw (dalej: projekt UC74). Jak zaznaczyt Minister, op6znienia
w procedowaniu tego projektu spowodowane sg ztozonym procesem wymagajacym
zaangazowania nie tylko $rodkéw, jakimi dysponuje minister ds. energii, ale przede
wszystkim podjecia szerokiego dialogu z uczestnikami rynku, ktdrzy beda adresatami
nowych norm.

Minister stwierdzit'2!, Zze zmiany, jakie zostaty przewidziane w przedmiotowej dyrektywie
majq fundamentalny charakter dla krajowego rynku energii elektrycznej, a zmiany jakich
nalezy dokona¢ w krajowym prawodawstwie wymagaty podjecia pogtebionych prac
zarbwno o charakterze legislacyjnym jak i analitycznym, ze szczegéinym
wykorzystaniem przekrojowej wiedzy eksperckiej. Dotyczyto to przede wszystkim
aspektow technicznych, wynikajgcych ze ztozonych procesow rynkowych, jakie
wymagajq zmian, tak aby zapewni¢ zgodno$¢ krajowego porzadku prawnego z celami
oraz trescig norm europejskich. Na prace nad tym projektem wptyw tez miat kryzys
energetyczny oraz konieczno$C przesuniecia zasobow kadrowych na prace nad
regulacjami kryzysowymi na poziomie europejskim i krajowym. Uchwalenie projektu
UCT74 pozwoli na petng implementacje przepisow ww. dyrektywy do krajowego porzadku
prawnego.

Pismem z dnia 19 maja 2022 r.122 Komisja Europejska wskazata na uptyw terminu
transpozycji dyrektywy 2019/944 i podkreslita, ze nie otrzymata zgtoszenia kompletnych
Srodkdw transpozycji stuzacych wprowadzeniu w zycie przepisow tej dyrektywy. Komisja
wezwata rzad Rzeczypospolitej Polskiej do poinformowania o $rodkach transpozycii,
ktore nalezy jeszcze wprowadziC. Komisja zwrdcita uwage, ze obowigzek zgtoszenia
Srodkow transpozycji obejmuje obowigzek wskazania w sposob wystarczajgco jasny
i precyzyjny krajowych Srodkow, ktore zdaniem panstwa cztonkowskiego Stanowig
transpozycje réznych obowigzkéw natozonych dyrektywa. Komisja zwrécita sie zatem do
rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o przekazanie jej petnych i szczegdtowych informacji
0 poszczegolnych przepisach krajowych, ktére, zdaniem rzadu, zapewniajq wykonanie
kazdego z przepisow tej dyrektywy. Ponadto Komisja stwierdzita, ze Polska uchybifa
zobowigzaniom cigzgcym na niej na mocy dyrektywy (UE) 2019/944.

Pismem z dnia 20 lipca 2022 r.'23 Minister Klimatu i Srodowiska odpowiedziat Komisji
Europejskiej na ww. zarzuty dotyczace braku transpozycji dyrektywy 2019/944

121 Pismo Minister Klimatu i Srodowiska Anny Moskwy z dnia 30 grudnia 2022 r. BKA-RI.081.18.2022.MB,
2398235.9141069.7363585.

122 INFR(2022)2037 C(2022)2654 final.

123 Odpowiedz Rzeczypospolitej Polskiej na zarzuty formalne wystosowane na podstawie art. 258 w zw. z art. 260 ust.
3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dotyczace braku powiadomienia o $rodkach transpozycji dyrektywy
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(nrnaruszenia w ewidencji KE 2022/2037) i przyznat, ze w zakresie dyrektywy 2019/944
Polska nie dokonata transpozycji przepisbw w wyznaczonym terminie, tj. do dnia
31 czerwca 2020 r.

Reasumujac, regulacje dyrektywy 2019/944 do dnia zakonczenia kontroli nie zostaty
w petni implementowane do krajowego porzadku prawnego. W pi$mie do Komisji
Europejskiej'4 Minister wskazat, Zze projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz ustawy o odnawialnych zrédtach energii (numer UC74 w Wykazie
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow):

— zostanie przyjety przez Rade Ministréw w IV kwartale 2022 r. (termin planowany),
— ustawa wejdzie w zycie w | kwartale 2023 r (termin planowany).

Jednakze, do dnia zakonczenia niniejszej kontroli (tj. 30 kwietnia 2023 r.), ustawa ta nie
zostata uchwalona i nie weszta w zycie. Na dzien 20 kwietnia 2023 r. projekt ten byt na
etapie prac w Komisji Prawniczej Rzadowego Centrum Legislacji.’?> Pismem z dnia
24 kwietnia 2023 r.126 Dyrektor Departamentu Elektroenergetyki i Gazu w MKi$
poinformowat, ze w dniu 18 kwietnia 2023 r. Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (numer w wykazie
prac UC74) i jest on kierowany do prac parlamentarnych. 15 maja 2023 r. rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw wptynat do
Sejmu. (druk 3237), a 16 maja 2023 r. zostat skierowany do | czytania w komisjach.
23 maja 2023 r. wptyneta do Sejmu autopoprawka (druk 3237-A).

W zwigzku z powyzszym NIK wskazuje, ze Minister nie przygotowywat projektéw aktow
prawnych implementujacych przepisy dyrektywy 2019/944, w taki sposob, aby mozliwe
byto ich transponowanie do krajowego porzadku prawnego w wyznaczonym w dyrektywie
terminie. Nie zostaty one takze transponowane w terminie wyznaczonym przez Ministra
w pi$mie z dnia 20 lipca 2022 r. do Komisji Europejskiej, jak rowniez nie zostaty one
implementowane do dnia zakofczenia kontroli.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 258 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej'?7,
jesli Komisja uzna, ze Panstwo Cztonkowskie uchybito jednemu z zobowigzan, ktore na
nim cigzg na mocy Traktatow, wydaje ona uzasadniong opinie w tym przedmiocie, po
uprzednim umozliwieniu temu panstwu przedstawienia swych uwag. Jesli panstwo to nie
zastosuje sie do opinii w terminie okre$lonym przez Komisje, moze ona wnie$¢ sprawe
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Z kolei zgodnie z art. 260 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jezeli Komisja
wniesie skarge do Trybunatu zgodnie z artykutem 258, uznajgc, ze dane Panstwo
Cztonkowskie uchybito obowigzkowi poinformowania o $rodkach podjetych w celu
transpozycji dyrektywy przyjetej zgodnie z procedurg ustawodawczg, Komisja moze, o ile
uzna to za wlasciwe, wskazac kwote ryczattu lub okresowej kary pienieznej do zaptacenia
przez dane Panstwo, jakg uzna za odpowiednig do okoliczno$ci. Jezeli Trybunat
stwierdzi, ze nastapito naruszenie prawa, moze natozy¢ na dane Panstwo Cztonkowskie
ryczatt lub okresowg kare pieniezng w wysokosci nie przekraczajacej kwoty wskazanej
przez Komisje. Zobowigzanie do zaptaty staje sie skuteczne w terminie okreslonym
w wyroku Trybunatu.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z Komunikatem Komisji Europejskiej'28 wyzej wymienione
przepisy Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej majg na celu silnigjsze

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
oraz zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE (naruszenie nr 2022/2037), DP-WOPII1.0723.5.2022 LA.

124 DP-WOPIII.0723.5.2022 LA.

125 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12347450.

126 Pismo z dnia 24 kwietnia 2023 r. Dyrektora Departament Elektroenergetyki i Gazu w MKi$ znak pisma JP
2602097.9920488.7981801.

127 Dz.U.2004.90.864/2.

128 Komunikat Komisji — Stosowanie art. 260 ust. 3 TFUE (2011/C 12/01), Dz.U. C 12 z 15.1.2011/1.
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zmotywowanie panstw cztonkowskich do dokonywania franspozycji dyrektyw
w terminach przewidzianych przez ustawodawce i zapewnienie faktycznej skuteczno$ci
prawodawstwa Unii.(...) Jest to nie tylko kwestia ochrony intereséw ogdlnych
regulowanych przez prawodawstwo UE, w przypadku ktérych opdznienia sq
niedopuszczalne, ale rowniez i przede wszystkim kwestia ochrony obywateli
europejskich, ktérych prawa podmiotowe znajdujg swe Zrodto w tym wiasnie
prawodawstwie. Chodzi wreszcie takze o wiarygodnosc catosci prawa Unii, ktéra zostaje
podwazona, jezeli wywofanie petego skutku prawnego aktow w panstwach
cztonkowskich trwa lata. Komisja Europejska, w ramach korzystania ze swojej swobody
oceny, ma prawo wskaza¢ kwote ryczattu lub okresowej kary pienieznej.'2® W ramach
korzystania z tej swobody decyzyjnej Komisja uznaje za stosowne korzystanie
Z instrumentu przewidzianego w art. 260 ust. 3 co do zasady we wszystkich przypadkach
uchybienia zobowigzaniom objetych tym postanowieniem, dotyczacych transpozycji
dyrektyw przyjetych zgodnie z procedurg ustawodawczg. Zapewnienie transpozycji przez
panstwa cztonkowskie w przewidzianym terminie jest tak samo wazne w przypadku
wszystkich dyrektyw ustawodawczych, zasadniczo nie ma wigc powodu wprowadzac
miedzy nie rozréznienia. Komisja nie wyklucza jednak, ze w pewnych szczegolnych
przypadkach moze ona uznac, ze proponowanie natozenia kary na mocy art. 260 ust. 3
nie wydaje sie wlasciwe.

Ponadto NIK przypomina, ze Komisja Europejska, zgodnie ze swoim komunikatem?30,
przywigzuje duzg wage do terminowej transpozycji dyrektyw do prawa krajowego. W tym
kontekscie Komisja ze swojej strony ustalita cel w postaci 12 miesiecy na przekazanie
spraw dotyczacych uchybienia zobowigzaniom parnstwa cztonkowskiego do Trybunatu
Sprawiedliwosci, jezeli obowigzek transpozycji dyrektywy do prawa krajowego nadal nie
zostanie dopetniony. Zgodnie z priorytetem, jaki Komisja nadaje zapewnieniu
terminowego zgtaszania Srodkow transpozycji, Komisja zamierza w petni wykorzystac
mozliwoSci okreSlone w art. 260 ust. 3 TFUE w celu wzmocnienia swojego podejscia do
stosowania sankcji w tego rodzaju przypadkach.

Dyrektywa RED Il

Dyrektywa RED |l ustanawia wspdlne ramy dla promowania energii ze zrodet
odnawialnych, a takze okresla zasady dotyczace wsparcia finansowego na rzecz energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych oraz dotyczace prosumpcji takiej energii
elektrycznej, wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych w sektorze ogrzewania
i chtodzenia oraz w sektorze transportu, wspotpracy regionalnej miedzy panstwami
cztonkowskimi i miedzy panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi, gwarancji
pochodzenia, procedur administracyjnych oraz informacji i szkolen.

129 Po pierwsze, okreslenie kary musi by¢ nastawione na osiggniecie zasadniczego celu tego instrumentu,
tj. zapewnieniu terminowej transpozycji prawa Unii i zapobieganiu kolejnym naruszeniom tego rodzaju.

Okreslajac wysokos¢ kary, nalezy, zdaniem Komisji, wzig¢ pod uwage trzy fundamentalne kryteria:

— powage uchybienia,

— dtugo$¢ trwania uchybienia,

— konieczno$¢ zapewnienia efektu odstraszajacego kary w celu unikniecia kolejnych uchybien.

Po drugie, kary zaproponowane Trybunatowi przez Komisje musza by¢ przewidywalne dla panstw cztonkowskich oraz
obliczone z wykorzystaniem metody, ktéra bedzie przestrzega¢ zardwno zasady proporcjonalnosci, jak i zasady
réwnego traktowania panstw cztonkowskich. Stosowanie jasnej i jednolitej metody jest rowniez wazne z tego wzgledu,
ze Komisja bedzie musiata uzasadnia¢ swoje obliczenia przed Trybunatem.

Po trzecie, z punktu widzenia skuteczno$ci kary ustalenie odpowiednich kwot jest wazne w celu zapewnienia jej
odstraszajacego skutku. Naktadanie kar czysto symbolicznych pozbawitoby ten instrument wszelkiej uzytecznosci
i statoby w sprzecznosci z celem, jakim jest zapewnienie terminowej transpozycji dyrektyw.

Sposdb obliczenia okresowej kary pienieznej oraz kwoty ryczattu zostat opisany w pkt 23-28 Komunikatu Komisji.
Komunikat Komisji — Stosowanie art. 260 ust. 3 TFUE (2011/C 12/01), Dz.U. C 12z 15.1.2011/1.

130 Komunikat Komisji Prawo Unii: lepsze wyniki dzieki lepszemu stosowaniu (2017/C 18/02), Dz.U. C 18
z19.1.2017/10.
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Minister wyjasnit'3!, Zze opo6znienia z wdrozeniem dyrektywy RED Il wynikajg
W przewazajacej mierze ze ztozonego oraz interdyscyplinarnego charakteru zagadnien
w niej zawartych. Minister zwrdcit uwage, ze ze wzgledu na charakterystyke obecnego
miksu energetycznego Polski, regulacje prawne zawarte w dyrektywie RED Il sg czesto
rozwigzaniami zupetnie nowymi dla obecnego systemu prawnego, co wptywa na
ograniczong mozliwos¢ dokonania analizy wypracowanych dotychczas rozwigzan, w tym
rozwigzan zastosowanych w innych Panstwach Czionkowskich, co istotnie utatwitoby
opracowywanie krajowych przepisbw wrazajacych dyrektywe RED Il. W zwigzku
z powyzszym projekty aktow prawnych dokonujgcych transpozycji dyrektywy RED ||
musiaty by¢ wynikiem dtugotrwatych konsultacji, ktére miaty na celu wspélne stworzenie
catkowicie nowej koncepcji regulacyjnej w obszarach, ktore nie istniaty w polskim
systemie prawa.

Minister wskazat, ze sytuacja wojenna, ktora niespodziewanie wystapita w Ukrainie
w 2022 r., wptyneta bezposrednio miedzy innymi na ceny energii czy fancuchy dostaw,
co spowodowato konieczno$¢ ponownej analizy sposobu implementacji regulacii
zawartych w dyrektywie RED II. Czynnik ten dodatkowo wptynat na znaczne obcigzenie
Ministra Klimatu i Srodowiska nowymi, pilnymi zadaniami i wyzwaniami adresujacymi
kryzys energetyczny.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa okolicznoscig usprawiedliwiajacg w pewnym
stopniu brak petnej transpozycji dyrektywy RED Il byty powazne zmiany organizacyjne
w strukturze organéw odpowiedzialnych za wdrozenie - dopiero 20 marca 2020 r.
wszystkie sprawy z zakresu wdrozenia dyrektywy RED Il znalazty sie w obecnym
Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, co pozwolito na ich kompleksowa realizacje
| ostatecznie ustrukturyzowato prace.

Minister zwrdcit uwage, ze rozwigzania zawarte w dyrektywie RED Il zostaty cze$ciowo
zaimplementowane do polskiego porzadku prawnego w zwigzku z transpozycjq
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajacej
i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE?"2. Dyrektywa
2009/28/WE zostata bowiem zastapiona przez dyrektywe RED Il. Ponadto, niektére
regulacje zawarte w dyrektywie RED Il zostaty implementowane ustawa z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zrédtach energii'33, ktora byta nowelizowana'4, oraz ustawg
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych?3s,

Dyrektywa RED Il nie zostata dotychczas transponowana m.in. w nastepujacym
zakresie'%:

— Uproszczenia i skracania procedur administracyjnych (Art. 15 - 16);
— Powotania krajowego punktu kontaktowego ds. OZE (Art. 16);

— Rozszerzenia systemu gwarancji pochodzenia na biometan, ciepto i chtéd, wodér
(Art. 19);

— Sprzedazy bezposredniej energii z OZE ,peer to peer” (Art. 21);
— Zwiekszania roli OZE w cieptownictwie i chtodnictwie (Art. 23 — 24);
— Zwigkszania roli energii odnawialnej w sektorze transportu (Art. 25);

131 Pismo Minister Klimatu i Srodowiska Anny Moskwy z dnia 30 grudnia 2022 r. BKA-RI.081.18.2022.MB,
2398235.9141069.7363585.

132 Dz, U.UE.L.2009.140.16.

133 Dz, U. 22022 . poz. 1378 ze zm.

134 ystawiq z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1873) oraz ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2376).

135Dz, U. 22022 . poz. 403 ze zm.

136 Pismo Minister Klimatu i Srodowiska Anny Moskwy z dnia 30 grudnia 2022 r. BKA-RI.081.18.2022.MB,
2398235.9141069.7363585.
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— Zasady szczeg6lnej w odniesieniu do biopaliw, bioptyndw i paliw z biomasy
wyprodukowanych z ro$lin spozywczych i pastewnych (Art. 26);

— Zasady obliczania w odniesieniu do udziatdbw minimalnych energii odnawialnej
w sektorze transportu (Art. 27);

— Innych postanowien dotyczacych energii odnawialnej w sektorze transportu (Art. 28);

— Kryteriow zréwnowazonego rozwoju i ograniczania emisji gazow cieplarnianych
w odniesieniu do biopaliw, bioptyndw i paliw z biomasy (Art. 29);

—  Weryfikacji zgodnosci z kryteriami zrownowazonego rozwoju i ograniczania emisji
gazéw cieplarnianych (Art. 30).

Zgodnie z wyjasnieniami Ministra dyrektywa RED Il, w zasadniczej cze$ci, pozostatej do
transponowania, zostanie wdrozona poprzez nastepujace projekty ustaw:

— projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektorych
innych ustaw (UC99)137;

— projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz
niektérych innych ustaw (UC110)138;

— projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych
zrodtach energii (UC74).

Pismem z dnia 23 lipca 2021 r."3® Komisja Europejska wskazata na uptyw terminu
transpozycji dyrektywy RED Il i podkreslita, ze nie otrzymata zgtoszenia kompletnych
Srodkdw transpozycji stuzacych wprowadzeniu w zycie przepisow tej dyrektywy. Komisja
wezwata rzad Rzeczypospolitej Polskiej do poinformowania o $rodkach transpozycii,
ktére nalezy jeszcze wprowadzic. Komisja zwrécita sie o przekazanie jej petnego
i szczegbtowego zestawienia poszczegdlnych przepiséw krajowych, ktdre, zdaniem
rzadu, zapewniajg wykonanie kazdego z przepisow tej dyrektywy.

Pismem z dnia 27 wrze$nia 2021 r.140 Minister Klimatu i Srodowiska odpowiedziat Komisji
Europejskiej na ww. zarzuty dotyczace braku transpozycji dyrektywy RED ||
(nrnaruszenia w ewidencji KE 2021/0317) i przyznat, ze w zakresie dyrektywy RED |
Polska nie dokonata transpozycji przepisow w wyznaczonym terminie, t. do dnia
30 czerwca 2021 r. i poinformowat Komisje Europejska, ze obecnie organem wiasciwym
do spraw wdrozenia przedmiotowej dyrektywy jest Minister Klimatu i Srodowiska.

Ponadto, Minister wyjasnit, 41 ze w dniu 24 lutego 2022 r. odbyt sie tzw. package meeting
i dialog z przedstawicielami poszczegdlnych Dyrekcji Generalnych KE, podczas ktdrego
przedstawiono postepy w przygotowywaniu ww. aktéw wdrazajacych dyrektywe RED II.
Jako kolejny krok do transpozycji dyrektywy RED Il Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

7 Na dzien 20 kwietnia 2023 r. projekt ten byl na etapie prac w Komisji Prawniczej,
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12357005. Zgodnie z pismem z dnia 2 maja 2023 r. (BKA-RI.081.18.2022.MB
2596676.9988898.8021963) Dyrektor Generalnej Patrycji Szpak-Lichoty w dniu 6 marca 2023 r. projekt uzyskat
akceptacje Statego Komitetu Rady Ministrow, a w dniach 20-30 marca zostat rozpatrzony przez komisje prawnicza.
W dniu 25 kwietnia 2023 r. projekt zostat pozytywnie rozpatrzony przez Rade Ministréw i zostanie skierowany do prac
parlamentarnych. Usunieto z projektu przepisy dotyczace partnerskiego handlu energig peer-to-peer i przeniesiono te
rozwigzania do nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne UC74.

18 Na dzien 20 kwietnia 2023 r. projekt ten byt na etapie prac w Komitecie do Spraw Europejskich,
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12356550. Zgodnie z pismem z dnia 2 maja 2023 r. (BKA-RI.081.18.2022.MB
2596676.9988898.8021963) Dyrektor Generalnej Patrycji Szpak-Lichoty w dniu 27 marca 2023 r. projekt zostat
przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich, a w dniu 6 kwietnia 2023 r. zostat skierowany do rozpatrzenia przez
Staty Komitet Rady Ministrow.

139 sygn. INFR(2021)0316>INFR(2021)0324 C(2021)6000/22.

140 Odpowiedz Rzeczypospolitej Polskiej na zarzuty formalne Komisji Europejskiej wystosowane na podstawie art. 258
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dotyczace braku transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze zroédet odnawialnych (nr naruszenia wg ewidencji KE
2021/0317) DP-WOPI.0723.4.2021.AM 1697649.6022005.4822862, pismo z upowaznienia Ministra podpisat Ireneusz
Zyska, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska.

1 Pismo Minister Klimatu i Srodowiska Anny Moskwy z dnia 30 grudnia 2022 r. BKA-RI.081.18.2022.MB,
2398235.9141069.7363585.
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wdniu 14 lipca 2022 r. przekazato do Komisji Europejskiej tabele czesciowej
transpozycji, co jednoznacznie wykazato postep w implementacji dyrektywy RED II.
W tabeli tej wskazano przepisy juz obowigzujace w polskich systemie prawnym, ktore
wdrazajq dyrektywe RED Il. Komisja Europejska po otrzymaniu tych informacji nie
podjeta dalszych krokow formalnych ani kontaktu z Ministerstwem.

NIK zwraca uwage, ze wyjasnienia Ministra przedstawione na potrzeby niniejszej kontroli
w zakresie przyczyn braku implementacji regulacji dyrektywy RED Il sg w znacznej
mierze tozsame z wyjasnieniami, ktore byty przedstawione Komisji Europejskiej w pismie
z dnia 27 wrzesnia 2021 r. Nalezy jednak podkresli¢, iz pomiedzy sporzadzeniem tych
dwaoch pism, uptyneto mniej wigcej pottora roku i do dnia zakoriczenia kontroli nadal nie
implementowano w petni przepiséw dyrektywy, pomimo ze Minister wskazywat'42, Ze:

— projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektorych
innych ustaw:

+ zostanie przekazany do uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania
w IV kwartale 2021 r (termin planowany);
+ zostanie przyjety przez Rade Ministrow w Il kwartale 2022 r. (termin
planowany);
+ ustawa wejdzie w zycie w IIl kwartale 2022 r (termin planowany).
— projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz
niektérych innych ustaw:

+ zostanie przekazany do uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania
w IV kwartale 2021 r. (termin planowany);

+ zostanie przyjety przez Rade Ministrow w |l kwartale 2022 r. (termin
planowany);

+ ustawa wejdzie w zycie w Ill kwartale 2022 r. (termin planowany).

— projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych
zrodtach energii (numer UC74 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw)

« zostanie przyjety przez Rade Ministrow w |l kwartale 2022 r. (termin
planowany);
+ ustawa wejdzie w zycie w Ill kwartale 2022 r. (termin planowany).

Reasumujac, NIK wskazuje, ze Minister nie przygotowywat projektéw aktow prawnych
implementujacych przepisy dyrektywy RED II, w taki sposob, aby mozliwe byfo ich
transponowanie do krajowego porzadku prawnego w wyznaczonym w dyrektywie
terminie. Nie zostaty one takze transponowane w terminie wyznaczonym przez Ministra
w piSmie z dnia 27 wrze$nia 2021 r. do Komisji Europejskiej, jak rowniez nie zostaty one
implementowane do dnia zakofczenia kontroli.

Gtownymi konsekwencjami braku transpozycji dyrektywy RED Il (jak wskazat Minister
Klimatu i Srodowiska™¥3) jest brak mozliwoéci skorzystania przez przedsiebiorstwa
energetyczne z niektorych rozwigzan proponowanych przez dyrektywe, takich jak na
przyktad: gwarancje pochodzenia na biometan, ciepto i chtéd, wodor, czy sprzedaz
bezposrednia energii z OZE ,peer to peer’.

NIK wskazuje, ze, tak jak w przypadku braku petnej implementaciji dyrektywy 2019/944,
mozliwe jest rowniez zastosowanie art. 258 oraz art. 260 ust. 3 Traktatu
0 Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w zwigzku z brakiem petnej implementacii
dyrektywy RED Il. W konsekwencji mozliwe jest, iz w ramach procedury opisanej

142 Pismo z dnia 27 wrze$nia 2021 r., podpisane z upowaznienia Ministra Klimatu i Srodowiska przez Ireneusza Zyske
(Sekretarza Stanu), DP-WOPI.0723.4.2021.AM 1697649.6022005.4822862.

143 Pismo Minister Klimatu i Srodowiska Anny Moskwy z dnia 30 grudnia 2022 r. BKA-RI.081.18.2022.MB,
2398235.9141069.7363585
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Ocena czastkowa

Uwagi

Whniosek

powyzej, Trybunat natozy na Polske sankcje w formie ryczattu lub okresowej kary
pieniezne;.
(akta kontroli str. 144-159, 164-188, 194-195, 199-200, 238-244, 389-403)

W Ministerstwie identyfikowano akty prawne UE i regulacje, ktére powinny by¢
przeniesione do porzadku prawnego RP. Jednakze stosowne projekty aktow
wdrazajacych kluczowe dla sektora elektroenergetycznego przepisy prawa UE,
w szczegobinosci dyrektywa 2019/944 w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej oraz dyrektywa 2018/2001 w sprawie RED I, zostaty przygotowane
po terminie transpozycji badz zostaty przygotowane w niepetnym zakresie. Byto to
dziatanie nierzetelne. Opdznienia w przygotowaniu projektéw aktow prawnych
spowodowaly, ze Rada Ministrow nie przediozyta tych projektow Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej w terminie, czyli nie pdzniej niz na trzy miesigce przed uptywem
terminu implementacji przepiséw prawa wspolnotowego'#4, zgodnie z art. 18 ust. 1
ustawy o wspdtpracy Rady Ministrdw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej'4>.

Zaproponowane przez Ministra rozwigzania prawne zasadniczo wspierajg realizacje
zatozonych w PEP2040 celow dotyczacych rozwoju elektroenergetycznej sieci
dystrybucyjnej. NIK zauwaza jednak, ze brak stosownych regulacji oraz opdznienia
w transpozycji prawa unijnego uniemozliwiajg osobom prywatnym i przedsiebiorstwom
petne zaangazowanie sie w rozwoj sektora energetycznego oraz powodujg niepewnosé
prawa, a takze mogg powodowa¢ wymierne straty gospodarcze. Istnieje takze ryzyko
ponoszenia przez Polske kosztow finansowych kar lub ryczattow, jezeli zostang natozone
przez TSUE.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. NIK wskazuje na potrzebe podjecia dziatari zmierzajacych do doprecyzowania
w powszechnie obowigzujacych regulacjach kwestii czestotliwo$ci udostepniania
danych dotyczacych zuzycia energii tak, aby byta ona jak najblizsza czasu
rzeczywistego i odzwierciadlata poziom rozwoju technologii oraz mozliwo$ci
Swiadczenia nowych ustug, ktore uwzgledniatyby wytyczne zawarte w zaleceniach
Komisji Europejskiej z dnia 9marca 2012 r. w sprawie przygotowan do
rozpowszechnienia inteligentnych  systemow  pomiarowych — 2012/148/UE,
w szczegbinosci pkt 42.

2. NIK wskazuje takze na potrzebe podjecia dziatan systemowych w Ministerstwie
dotyczacych prac nad projektami ustaw implementujacych prawo UE, ktére
zapewnig przediozenie przez Rade Ministrow projektow ustaw Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej nie pdzniej niz na trzy miesigce przed uptywem terminu
implementaciji przepisow prawa wspolnotowego, zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy
o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.

Dokonanie oceny realizacji przez OSDe oraz Prezesa URE zadania pn. opracowanie

krajowego planu skablowania sieci Sredniego napiecia do 2040 r. oraz podjecie dziatan
dla realizacji celu, jakim jest przygotowanie planu skablowania sieci Sredniego napiecia.

144 Art. 18 ust. 1 ustawy o wspdtpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Dz.U. Nr 213 poz. 1395

145 Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.
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Z uwagi na stopief zaawansowania prac prowadzonych przez MKiS, majacych na celu
petng transpozycje niewdrozonych dotychczas przepiséw dyrektywy 2019/944 oraz
dyrektywy 2018/2001 RED I, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od sfomutowania
wnioskéw pokontrolnych w tej kwestii. NIK prosi jednak o poinformowanie o zakoriczeniu
procesu petnej implementacji dyrektywy 2019/944 oraz dyrektywy 2018/2001.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zastizezen  zqloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.
~ Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
p'\?l'}’lf‘;r?%"svsg:: 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
wykorzystan?a wag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
i wykonania wnioskow  Niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen

w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 26 czerwca 2023 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow

/-
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