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|. Dane identyfikacyjne
PERN S.A.", ul. Wyszogrodzka 133, 09-410 Ptock

Pawet Stanczyk, Prezes Zarzadu Spétki2, od dnia 7 pazdziernika 2022 r.

Poprzednio Igor Wasilewski, Prezes Zarzadu Spétki, od dnia 7 stycznia 2016 r.
do dnia 6 pazdziernika 2022 r.3

1. Zapewnienie realizacji zadan z w zakresie bezpieczenstwa paliwowego w sektorze
naftowym w strategicznym planowaniu Spotki;

2. Realizacja strategicznych zadan w zakresie tworzenia warunkdéw poprawy
bezpieczenstwa paliwowego.

Lata 2018-2022 (do czasu zakonczenia kontroli) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Wojciech  Zukowski, glowny specjalista k.p.,
nr KGP/48/2022 z 4 maja 2022 r.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str.1-2, 61)

' Dalej: Spétka lub PERN.

2 Dalej: Prezes Zarzadu.

3 Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Spotki 6 pazdziernika 2022 r. odwotato Igora Wasilewskiego z funkcji
Prezesa Zarzadu i jednocze$nie powotato Pawta Stariczyka na Cztonka Zarzadu i powierzyto mu funkcje
Prezesa Zarzadu.

4 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania PERN w zakresie realizacji
kluczowych inwestycji w infrastrukture dla ropy naftowej i jej produktéw, celem
zapewnienia bezpieczenstwa paliwowego panstwa.

W  dokumentach strategicznych  (Wieloletnich  Planach  Strategicznych®)
opracowanych w okresie objetym kontrolg PERN uwzglednit wszystkie strategiczne
projekty inwestycyjne wskazane w Polityce Rzadu RP dla infrastruktury logistycznej
w sektorze naffowym’ oraz ustawie z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowyms®. Projekty te dotyczyly
realizacji zadan dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Rzeczpospolitej
Polskiej w zakresie ciggtosci transportu rurociggowego ropy i paliw oraz
magazynowania ropy i paliw. Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidtowosé
dotyczaca budzetu dwoch projektow pozostaje bez wptywu na stan bezpieczenstwa
paliwowego w sektorze naftowym.

Dla objetych kontrolg dziewieciu strategicznych zadan okre$lonych dla PERN
w Polityce Rzadu oraz ustawie o inwestycjach, w tym siedmiu projektow
inwestycyjnych, decyzje o ich realizacji zostaty poprzedzone analizg wykonalno$ci,
z uwzglednieniem  kwestii  zwigzanych z  zapewnieniem bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Niemniej jednak, w ocenie NIK w sposéb nierzetelny ustalono
budzet inwestycji dostosowania Podziemnego Magazynu Ropy i Paliw ,Géra”
nalezacego do PKN Orlen SA do wymogow ustawy o zapasach®. Spotka oszacowata
koszt realizacji tej inwestycji na podstawie nieaktualnych cen materiatow i ustug, bez
przeprowadzenia rozeznania rynkowego. W konsekwencji w projekcie dostosowania
Podziemnego Magazynu Ropy i Paliw ,Géra” nalezacego do PKN Orlen S.A.
do wymogdw ustawy o zapasach koszty realizacji wzrosty o ponad 100% w stosunku
do wstepnych zatozen. PERN, aktualizowat budzet tej inwestycji, uzyskujac
kazdorazowo zgody organdw Spdtki na zwigkszenie Srodkdw finansowych.

PERN monitorowat przebieg realizacji inwestycji, a wszelkie zmiany i odstepstwa od
przyjetych zatozen byty wiasciwie udokumentowane oraz przeprowadzone. Sposréd
siedmiu projektow inwestycyjnych w okresie objetym kontrolg trzy projekty zostaty
zakonczone i oddane do eksploatacji (rozbudowa zbiornikéw magazynowych w Bazie
Gdansk, rozbudowa Terminala Naftowego Gdansk Il Etap oraz rozbudowa
pojemnos$ci magazynowych paliw). Trzy projekty byty w trakcie realizacji, w tym jeden
na etapie prac projektowych i pozyskiwania potrzebnych decyzji administracyjnych
niezbednych do realizacji wiasciwej inwestycji (budowa Il nitki Odcinka Pomorskiego),
a dwa - na etapie prac budowlano-montazowym po opracowaniu wszystkich
projektow budowlanych i pozyskaniu zgéd administracyjnych (budowa rurociggu
paliwowego Boronow-Trzebinia oraz dostosowanie Podziemnego Magazynu Ropy
i Paliw ,Gora” do wymogow ustawy o zapasach). NIK zwraca uwage, ze w realizaciji
projektu dostosowania Podziemnego Magazynu Ropy i Paliw ,Géra” wystagpito
dziewieciomiesieczne opoznienie podpisania z wykonawcg prac projektowych oraz
robét budowlanych, co rodzi ryzyko nieterminowego ukonczenia Il etapu te

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

6 Dalej: WPS.

7 Przyjeta uchwatg nr 182/2017 Rady Ministréw z dnia 28 listopada 2017 r., dalej: Polityka Rzgdu.

8 Dz U.z2021r. poz. 1902, ze zm., dalej: ustawa o inwestycjach, z uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia
27 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze
naftowym (Dz. U. poz. 483).

9 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2021 r., poz. 2249, ze zm.).
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inwestycji. Ostatnim sposrod badanych projektéw byt projekt budowy rurociggu gazu
ptynnego, od realizacji ktérego odstgpiono wspding decyzjg PERN i PKN Orlen, po
negatywnej ocenie badania jego wykonalno$ci oraz efektywnosci ekonomiczne;.

Lacznie w latach 2018-2022 (I pot.) naktady inwestycyjne na zadania ujete w Polityce
Rzadu i WPS wyniosty [...]'0 zt , tj. 88% planowanych naktadéw do kofica 2022 r. W
petni  zostaly zrealizowane zatozenia odnosnie rozbudowy pojemnosci
magazynowych ropy i paliw planowane w dokumentach strategicznych PERN. W ich
efekcie m.in. taczna pojemo$¢ nominalna zbiornikéw na rope naftowe na koniec
2017 r. wynosita 3 506 tys. m3, a na koniec | pot. 2022 r. 4 099 tys. m3 (przyrost
0593 tys. m3 tj. 17%). Z kolei tgczna pojemno$¢ nominalna zbiornikow na paliwa
na koniec 2017 r. wynosita 1 756 809 tys. m3, a na koniec | pot. 2022 r. 2 236 661 tys.
m3 (przyrost 0479852tys. m3 tj. 27%). W okresie objetym kontrolg $rednie
wykorzystanie pojemnosci eksploatacyjnych zbiornikdw na rope wynosito okoto 80%
pojemno$ci nominalnej, a wykorzystanie pojemnosci zbiornikdw na paliwa okoto 95%.

NIK zauwaza, ze projektowana Il nitka Odcinka Pomorskiego byta nierentowna juz na
etapie jej planowania. Spetniata ona jednak przestanki okre$lone w Statucie Spotki,
iz PERN moze takze realizowa¢ Iub uczestniczy¢ w przedsigwzigciach
inwestycyjnych trwale lub przejSciowo pogarszajacych efektywnos¢ ekonomiczne;
dziatalnosci, ale istotnych dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Infrastruktura PERN (przesytowa i magazynowa) umozliwia odbior wolumenow
importu ropy naftowej z kierunkdw innych niz Federacja Rosyjska, co w $wietle
dziatart wojennych na Ukrainie ma istotne znaczenie dla bezpieczenstwa paliwowego
panstwa. Rewersyjnym Rurociggiem Pomorskim mozna transportowa¢ surowiec
w dwaoch kierunkach: z Plocka do Gdariska oraz z Gdariska do Ptocka. Infrastruktura
rurociggowa Spotki przeznaczona do transportu ropy naftowej potaczona jest
bezposrednio z infrastrukturg przetadunkowg spdtki Naftoport, a zapleczem
magazynowym i technologicznym dla urzadzen przetadunkowych nadmorskiego
terminala jest nalezaca do PERN infrastruktura magazynowa w Gdansku.

W  okresie objetym kontrolg waznym zdarzeniem w otoczeniu prawnym
(regulacyjnym) i operacyjnym PERN byta fuzja PKN Orlen S.A. i Grupy Lotos S.A.
Spdtka opracowata analizy scenariuszowe skutkéw tego potaczenia, a wyniki tych
analiz byly w miare mozliwosci uwzgledniane w dziataniach operacyjnych, w tym
w zawieranych umowach handlowych przez PERN. Spétka rzetelnie wywiazywata sie
z obowigzkdw informacyjno-sprawozdawczych wobec Petnomocnika Rzadu ds.
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej!'. Na biezaco informowata Pethomocnika
0 przebiegu wyzej opisanych inwestycji oraz efektach realizowanych zadan ujetych
w Polityce Rzadu oraz ustawie o inwestycjach. Cze$¢ zadan wspolnych do realizacji
z PKN Orlen S.A., wynikajacych z Polityki Rzagdu oraz zadanie uporzadkowania
struktury wiascicielskiej infrastruktury paliwowej wynikajace z Polityki energetycznej
Paristwa do 2040 r.12 nie zostaly zrealizowane, z przyczyn niezaleznych od PERN.

10 W treéci wystgpienia pokontrolnego NIK wylaczyta jawnos$é¢ informacji ustawowo chronionych, w tym
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) w interesie spotek sektora paliwowego lub
innych przedsigbiorcow, ktérych dotyczg zawarte w wystapieniu pokontrolnym informacje, przez ich
wykreslenie i zastapienie oznaczeniem [...]. W dalszej czesci wystapienia w miejscach oznaczonych jako
.[..-]" dokonano wytaczenia informacji stanowigcej tajemnice przedsiebiorstwa na tej samej podstawie
prawnej.

" Tj. organu administracji rzadowej wykonujacemu prawa z akcji nalezacych do Skarbu Paristwa w stosunku
do operatora systemu przesylowego: elektroenergetycznego i gazowego, oraz PERN - zgodnie z art. 12a
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, ze zm.).

12 Przyjeta uchwatg nr 22/2021 Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2021 r. (M.P. poz. 264), dalej: PEP 2040.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie  realizacji  dziatan w  zakresie
bezpieczenstwa paliwowego w sektorze naftowym
w strategicznym planowaniu Spotki

1.1 Podstawowe dane o Spotce

W okresie objetym kontrolg PERN byt jednoosobowa spotka akcyjng Skarbu Panstwa,
reprezentowanego przez Petnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej'4. PERN byt spdtkq dominujacq w Grupie Kapitatowej PERN'S, do
ktérej wehodzity takze bezposrednio nastepujgce podmioty: ,Naftor” sp. z 0.0. (100%
udziatéw nalezato do PERN)6, ,Naftoserwis” sp. z 0.0. (100% udziatbw PERN)'7,
,oiarkopol” Gdansk S.A. (100% udziatbw PERN)'8, Przedsiebiorstwo Przetadunku
Paliw Ptynnych ,Naftoport” sp. z 0.0. (66,67 % udziatow PERN)'® — spotki zalezne oraz
spotka wspotzalezna Miedzynarodowe Przedsigbiorstwo Rurociggowe ,Sarmatia” sp.
2 0.0. (28,79% udziatow PERN)Z.

Zgodnie z § 3 ust. 3 Statutu Spotki2! PERN realizuje zadania dla zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego Rzeczpospolitej Polskiej w zakresie ciggtosci
transportu rurociggowego ropy i paliw oraz ciggto$ci magazynowania ropy i paliw.
Spdtka moze realizowac lub uczestniczy¢ w przedsiewzieciach inwestycyjnych trwale
lub przejSciowo pogarszajacych efektywno$¢ ekonomiczng jej dziatalno$ci, ale
istotnych dla zapewnienia bezpieczerstwa energetycznego RP (§3 ust. 5 Statutu).

Na koniec 2021 r. najwigkszy udziat w przychodach ze Swiadczonych ustug przez
GK PERN posiadat PERN (89%) oraz Naftoport (8%). Podstawowg ustugg
$wiadczong przez GK PERN byt transport ropy naftowej (28,5% w strukturze
przychoddw), a poza tym ustuga magazynowania ropy i produktéw ropopochodnych
(18,3%) i ustuga magazynowania zapasdw obowigzkowych paliwa (17%) -
realizowane poprzez bazy paliw PERN.

Rurociagi naftowe - transport surowca

8 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Dalej: Petnomocnik Rzadu ds. SIE.

5 Dalej: Grupa PERN lub GK PERN.

16 Spotka $wiadczy ustugi w zakresie ochrony: 0séb, mienia i przeciwpozarowej — zaréwno na terenie baz paliw
i obiektow GK PERN, jak i w obiektach niewchodzacych do GK PERN. W 2021 r. rozszerzone oferowane
ustugi o specjalistyczne prace budowlane.

7 Spotka oferuje ustugi w zakresie utrzymania infrastruktury technicznej, remontowe, konserwacyjne
i inwestycyjne dla firm sektora naftowego oraz ustugi diagnostyki rurociggow.

8 Spotka $wiadczy ustugi w zakresie prac przetadunkowych w transporcie produktow takich jak: siarka
granulowana oraz oleje (bazowe i opatowe).

19 Spotka oferuje ustugi logistyczne w sektorze paliwowo-energetycznym, podstawowym rodzajem dziatalnosci
jest zabezpieczenie mozliwo$ci oraz przetadunek ropy naftowej dla polskich rafinerii drogg morska. Spotka
$wiadczy takze ustugi w zakresie obrotu paliwami ptynnymi.

2 Spotka o charakterze studialnym z miedzynarodowym akcjonariatem, powotana do przygotowania projektu
budowy rurociggu naftowego Brody-Adamowo jako czesci Euro-Azjatyckiego Korytarza Transportu Ropy
Naftowej oraz realizacji tego projektu. Spétka nie prowadzi Zadnej innej dziatalno$ci gospodarczej. Jedynym
zrodtem jej finansowania sg wktady udziatowcdw wnoszone do jej kapitatu zaktadowego. Wg stanu na koniec
2021 r. Spotka ponosita planowane straty finansowe, ktére zostang pokryte na etapie eksploatacji rurociggu
naftowego po zakoriczeniu jego budowy.

21 Nadany uchwatg nr 2 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki z dnia 28 wrzesnia 2017 r., ze zm.



PERN eksploatuje rurociag ,Przyjazin” od granicy Polski z Biatorusig do granicy Polski
z Niemcami oraz rewersyjny rurociag Pomorski (Ptock - Gdansk). Catkowita dtugo$¢
trasy rurociggu ,Przyjazn" na terytorium Polski wynosi ok. 656 km. Rurociggiem
Pomorskim o dtugosci 235 km mozna transportowa¢ surowiec w dwoch kierunkach:
z Ptocka do Gdariska oraz z Gdanska do Ptocka. Infrastruktura rurociggowa Spotki
przeznaczona do transportu ropy naftowej potaczona jest bezposrednio
z infrastrukturg przetadunkowg spotki Naftoport, a zapleczem magazynowym
i technologicznym dla urzadzen przetadunkowych nadmorskiego terminala jest
nalezaca do PERN infrastruktura magazynowa w Gdansku. Ze $wiadczonych przez
PERN ustug korzystat polski i zagraniczny przemyst rafineryjno-petrochemiczny
w Polsce (PKN Orlen S.A. w Ptocku, Grupa Lotos S.A. w Gdarisku) oraz w Niemczech
(PCK Raffinerie GmbH w Schwedt, TOTAL Raffinerie Mitteldeutschland GmbH
w Leunie).

Magazyny ropy naftowej — skladowanie surowca

PERN posiada najwieksze w kraju mozliwo$ci magazynowania ropy naftowej
w zbiornikach naziemnych. Spdtka sktaduje surowiec w czterech bazach ropy
usytuowanych w Adamowie (przy granicy z Biatorusig), Miszewku Strzatkowskim (w
poblizu Plocka), Gorkach Zachodnich w Gdansku oraz Terminalu Naftowym
w Gdansku. Spotka magazynuje surowiec w zbiornikach  naziemnych
0 pojemnosciach od 30 do 100 tys. m3. Laczna nominalna pojemno$¢ magazynowa
ropy naftowej w dyspozyciji Spétki wynosita na koniec 2021 r. 4,1 min m3. Zbiorniki sg
wykorzystywane do magazynowania komercyjnego (zapaséw interwencyjnych,
operacyjnych i handlowych) oraz do zapewnienia ciggtosci procesu technologicznego
ttoczenia ropy naftowej. Klientami PERN w tym zakresie byli Rzadowa Agencja
Rezerw Strategicznych oraz rafinerie zaopatrywane przez system rurociggowy Spotki.

Rurociagi produktowe - transport produktéw naftowych

PERN posiada réwniez sie¢ rurociggdw przeznaczonych do transportu produktéw

ropopochodnych (benzyn, oleju napedowego i lekkiego oleju opatowego)

w kierunkach (wg stanu na koniec 2021 r.):

» Ptock - Nowa Wie$ Wielka - Rejowiec (kierunek Bydgoszcz - Poznan) o diugosci
207 km,

 Plock - Mosciska - Emilianéw (kierunek Warszawa) o dtugosci 148 km,

» Plock - Koluszki - Boronow (kierunek £6dz - Czestochowa) o dtugosci 262 km.

Bazy paliw — przetadunek, obrét i magazynowanie produktéw naftowych

PERN posiada sie¢ 19 czynnych baz paliw, w ktdrych magazynowana jest benzyna,
olej napedowy, lekki olej opatowy, biokomponenty oraz paliwo lotnicze. tgczna
pojemno$¢ magazynowa baz wynosi 2,2 min m?3 — wg stanu na koniec 2021 r. Spotka
dysponuje zbiornikami o zrdznicowanej pojemnosci, z ktérych najwigksze majg
pojemno$¢ 32 tys. m3. W bazach realizowane sg nastepujace ustugi:

e Obrot paliwami ptynnymi - ustuga sktadu obejmujgca roztadunek paliwa
z transportu kolejowego badz rurociggowego, krétkookresowe magazynowanie
| zatadunek paliwa na transport autocysternowy badz kolejowy. Ustuga kierowana
jest do firm zajmujacych sie handlem i dystrybucjg paliw.

e Magazynowanie paliw ptynnych i ustuga biletowa - ustuga $wiadczona klientom,
ktérzy realizujagc obowigzek tworzenia zapasdéw obowigzkowych wynajmujg
pojemno$¢ zbiornikowg w celu zmagazynowania wiasnego paliwa. Ustuga
biletowa polega na tworzeniu i utrzymywaniu, w imieniu klientow, zapasoéw
obowigzkowych paliw (klienci korzystajacy z tej ustugi spetniajg wymogi prawne
nie angazujac do tego wiasnego paliwa).
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e Przefadunki produktow ropopochodnych - w przygranicznych bazach realizowane
sq przetadunki bezposrednie oleju napedowego i gazéw ptynnych. Przetadunek
odbywa sie z wagonow szerokotorowych do wagonéw o znormalizowanym
rozstawie osi, a w przypadku LPG takze do autocystern. W Bazie Paliw
w Debogorzu realizowany jest przetadunek oleju napedowego (za po$rednictwem
zbiornika) z transportu morskiego.

e Dozowanie biokomponentéw do paliw - ustuga polegajaca na dozowaniu estréw
do oleju napedowego i bioetanolu do benzyn.

(akta kontroli str. 61-63, 64-65 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 57-80))

1.2 Zadania zwigzane z poprawg bezpieczenstwa paliwowego
w sektorze naftowym wskazane do realizacji przez PERN
zgodnie z polityka rzadowa oraz polityka wiascicielska

Polityka Rzadu

Polityka Rzadu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym?2

w odniesieniu do PERN wskazywata nastepujace dziatania do realizacji:

1) wybudowanie drugiej nitki rurociggu Pomorskiego (Ptock-Gdansk), ktorej
realizacja jest istotna i niezbedna dla zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego Rzeczpospolitej Polskiej;

2) zapewnienie wsparcia dywersyfikacji dostaw ropy naftowej poprzez rozbudowe
pojemno$ci magazynowych na rope naftowg w Gdansku w celu obstugi dostaw
ropy ze zrodet alternatywnych do dostaw ropociggiem z Federacji Rosyjskiej;

3) petnienie wiodacej roli w magazynowaniu ropy i paliw, zajmujac sie bilansowaniem
catego systemu magazynowego na rope i paliwa, w tym rozbudowg pojemnosci
magazynowych zgodnie ze zidentyfikowanym zapotrzebowaniem;

4) w ciggu 12 miesiecy od przyjecia Polityki dokonanie zakupu nastepujacych
aktywdw nalezacych do spdtek GK PKN ORLEN:

* rurociagu Zotwieniec-Podziemny Magazyn Ropy i Paliw (PMRIP) Géra,
* rurociggu paliwowego PMRIP Gora-Wielowies,

* projektow inwestycyjnych majacych na celu dostosowanie PMRIP Géra do
wymagan ustawy o zapasach - w zakresie rurociggdw naftowych i paliwowych,

* bazy paliwowej w MoSciskach;

5) zrealizowanie zadania inwestycyjnego dotyczacego rurociggéw naftowych
i paliwowych umozliwiajace dostosowanie PMRIP Goéra do wymagan ustawy
0 zapasach w zakresie okresu uwolnienia catosci zapasow interwencyjnych przy
petnym wykorzystaniu pojemno$ci magazynu;

6) wybudowanie rurociggu paliwowego Boronéw-Trzebinia pod warunkiem zawarcia
dtugoterminowej umowy z PKN ORLEN na jego wykorzystanie;

7) w terminie 6 miesiecy od dnia zakupu przez OGP GAZ-SYSTEM akc;ji
Inowroctawskie Kopalnie Soli ,Solino” S.A. - w porozumieniu z OGP GAZ-
SYSTEM - przediozenie na rece ministra wtasciwego do spraw energii oraz
Petnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej
wieloletniej strategii rozwoju infrastruktury w sektorze naftowym, uwzgledniajac
potrzeby w zakresie logistyki magazynowania, przesytu, przetadunku ropy
naftowej i paliw, wraz z harmonogramem jej realizacji.

2 Przyjeta uchwatg nr 182/2017 Rady Ministréw z dnia 28 listopada 2017 r., dalej: Polityka Rzadu.



Dodatkowo, Polityka Rzgdu stanowi, Ze intencjg rzadu jest, aby podmiotem wiodgcym
w zakresie transportu rurociggowego oraz magazynowania ropy i paliw byt PERN.

Dziatania PERN w zakresie uwzglednienia w swoich strategiach zadan
inwestycyjnych wymienionych w Polityce Rzgdu i przypisanych PERN zostaty opisane
w pkt. 1.3 oraz 1.4 niniejszego wystgpienia, a ich realizacja w postaci wykonywania
zadan inwestycyjnych —w pkt. 2.1 wystgpienia.

Ustawa o inwestycjach

Ustawa z dnia 22 lutego 2019 r. o0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w Ssektorze naftowym? wskazuje inwestorow odpowiedzialnych za realizacje
poszczegolnych inwestycji w sektorze naftowym. Inwestycje do ktérych sie odwotuje
ustawa sg celami publicznymi w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o0 gospodarce nieruchomo$ciami*. W odniesieniu do PERN nalezg do nich
inwestycje wskazane w zataczniku do ustawy, wymienione ponizej:

1. Budowa rurociggu ropy naftowej Gdansk - Plock wraz z infrastrukturg niezbedng
do jego obstugi.

2. Budowa rurociggdw ropy naftowej lub produktow naftowych w celu zmiany
przebiegu trasy istniejacych rurociggdw ropy naftowej lub produktow naftowych
albo ich odbudowa, rozbudowa, przebudowa, remont, rozbiorka lub zmiana
sposobu uzytkowania wraz z infrastrukturg niezbedng do ich obstugi.

3. Budowa rurociggu produktéw naftowych Boronow - Trzebinia wraz z infrastrukturg
niezbedng do jego obstugi.

4. Budowa rurociggu produktow naftowych Podziemny Magazyn Ropy i Paliw Géra -
Wielowie$ wraz z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi.

5. Budowa rurociggu gazu ptynnego (LPG) Port Gdynia - Debogérze - Kosakowo
wraz z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi.

Dziatania PERN w zakresie uwzglednienia w swoich strategiach zadan
inwestycyjnych wymienionych w ustawie o inwestycjach i przypisanych PERN zostaty
opisane w pkt. 1.3 oraz 1.4 niniejszego wystgpienia, a ich realizacja w postaci
wykonywania zadan inwestycyjnych — w pkt. 2.1 wystapienia?.

Polityka energetyczna panstwa 2040 (PEP 2040)

Polityka energetyczna panstwa do 2040 r.26 zaktadata, ze w ramach celu
szczegotowego 4 Rozwdj rynkéw energii m.in. PERN byt wspotodpowiedzialny za
realizacie w 2021r. dziatania 4C1. Uporzadkowanie struktury wiascicielskiej
infrastruktury paliwowej, polegajacego na koncentracji spotek rafineryjnych na
produkcji i obrocie paliwami ciektymi, objeciu przez panstwo petnej kontroli nad
aktywami kluczowymi w zakresie transportu rurociggowego oraz magazynowania
ropy naftowej i paliw ciektych, oraz budowie nowych kawern magazynowych na
weglowodory oraz gospodarce solankowej koordynowanej przez Gaz-System.

Jak wynika z wyjasnien Wiceprezesa Zarzadu Spétki Rafata Milanda?’, realizacja
projektow uporzadkowania struktury wascicielskiej zostata zawieszona?® ze wzgledu
na trwajaca fuzje PKN Orlen-Lotos i koniecznos¢ realizacji przez PKN Orlen Srodkow
zaradczych Komisji Europejskiej. PERN poinformowat o tym fakcie Petnomocnika ds.

23 Dz. U.z2021r. poz. 1902, ze zm., dalej: ustawa o inwestycjach.

2 Dz.U.z2021r. poz. 1899, ;.

%5 Przy czym podjecie proby realizacji zadan okreslonych w pkt. 5 tej ustawy (Budowa rurociagu gazu ptynnego
(LPG)) — w pkt. 2.2 niniejszego wystapienia.

% Przyjeta uchwatg nr 22/2021 Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2021 r. (M.P. poz. 264), dalej: PEP 2040.

21 Pismo nr SA.0913.000002.2022.0004 z dnia 27 lipca 2022 r.

2 Pismo PKN Orlen z dnia 12 czerwca 2019 .



SIE w dniu 15 lipca 2019 ., w sprawozdaniu z realizacji Polityki Rzadu za Il kw. 2019
r. Analizy wykonywane wcze$niej, w ramach realizacji zadan wskazanych w Polityce
Rzadu pokazaly, ze przejecie wybranych elementéw infrastruktury np. rurociggow
taczacych IKS Solino z siecig PERN nie jest procesem optacalnym dla PERN (ryzyka
prawne, wycena), natomiast realizacja zadan wynikajacych z Polityki optacalnych dla
PERN (przejecie bazy paliw w Mosciskach), nie spotkaty sie z akceptacjg PKN
Orlen?.

Wiceprezes Zarzadu Spolki wyjasnit3® ponadto, ze ze wzgledu na fakt, ze pierwszy
krok w uporzadkowaniu sektora, ktérym miato by¢ przejecie IKS Solino przez Gaz
System - nie nastapit ze wzgledu na trwajacq fuzje PKN Orlen-Lotos, nie
podejmowano innych dziatar okreslonych w ramach tego zadania. Wiceprezes
Zarzadu zauwazyt, ze po realizacji $rodkdow zaradczych, struktura rynku ulegta
znaczacym zmianom - pojawit sie Niezalezny Operator Logistyczny (spdtka
Unimot S.A), ktdry kupit bazy magazynowe od PKN Orlen, a udziatowcem rafinerii
Gdanskiej zostato Saudi Aramco. Realizacja $rodkéw zaradczych bedzie w kolejnych
latach cyklicznie monitorowana przez Komisje Europejska. PERN nie posiadat
informacji, czy w takiej sytuacji mozliwe sg dalsze zmiany struktury wtascicielskiej
w ramach infrastruktury paliwowej i czy zamiar objecia przez panstwo petnej kontroli
nad aktywami kluczowymi w zakresie transportu rurociggowego oraz magazynowania
ropy naftowej i paliw ciektych bedzie kontynuowany.

(akta kontroli str. 35-36, 48)

Ponadto, Cel szczegotowy nr 3 Dywersyfikacja dostaw i rozbudowa infrastruktury
sieciowej gazu ziemnego, ropy naftowej i paliw ciekfych dotyczyt sektora naftowego.
W punkcie tym analizowane jest rozszerzenie na terytorium Polski Europejskiej Sieci
Rurociggéw Paliwowych (CEPS — Central Europe Pipeline System). Jej rozszerzenie
na Polske i inne panstwa battyckie moze miec, jak wskazano w PEP 2040, pozytywny
wptyw na zabezpieczenie paliwowe Sciany wschodniej NATO.

Wiceprezes Zarzadu PERN wyja$nit®!, Ze rurociggi CEPS stanowig sie¢ rurociggow
NATO i budowane sq w celu zapewnienia dostaw paliw na cele wojskowe. W czasach
pokoju infrastruktura wykorzystywana jest rowniez na cele komercyjne (w Europie
Zachodniej z infrastruktury CEPS zaopatrywanych jest na przyktad szereg lotnisk).
PERN uczestniczyt w rozmowach na temat projektu rozszerzenia na terytorium Polski
sieci CEPS prowadzonych na poziomie ministerialnym (z udziatem przedstawicieli
m.in.: Biura Petnomocnika SIE, Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Ministerstwa
Energii i Ministerstwa Klimatu). Jednakze decyzje dotyczace rozbudowy rurociggow
NATO, kwestii partycypacji Polski oraz formuty tej partycypacji w budowie rurociggu
zapadajq na szczeblu rzadowym. Wg stanu na koniec | pot. 2022 r. (jak rowniez na
etapie tworzenia dokumentdéw strategicznych Spdtki) PERN nie dysponowat
informacjami dotyczacymi przyjetej formuty realizacji tego projektu ani przyjetego
harmonogramu rzeczowo-finansowego. Ze wzgledu na powyzsze przedmiotowy
projekt nie zostat ujety w dokumentach strategicznych PERN.

(akta kontroli str. 28)

Prognoza krajowego zapotrzebowania na paliwa i rope oraz pojemnosci
magazynowe

Prognoza krajowego zapotrzebowania na paliwa oraz pojemno$¢ magazynowg dla
zapasow interwencyjnych i obrotowych paliw i ropy naftowej na okres 10 lat (na lata
2021-2030)32 opracowana zostata przez Prezesa Rzadowej Agencji Rezerw

29 O czym szerzej w pkt. nr 2 niniejszego wystapienia.

30 Pismo z dnia 23 wrzesnia 2022 .

31 Pismo nr SA.0913.000002.2022.0002 z 20 lipca 2022 r.
%2 Zrédto: https://www.rars.gov.pl/index.php?dz=prognozy.



Strategicznych (RARS).

RARS oszacowat w Prognozie, ze m.in. w latach 2021-2030 nastgpi wzrost
catkowitego zapotrzebowania na pojemnosci magazynowe, potrzebne do
magazynowania zapasow interwencyjnych oraz obrotowych paliw oraz ropy naftowej
w Polsce, z 13,4 min m3 w 2021 r. do 15,1 min m3 w 2030 r., tj. o ok. 13%
(1,7minm3), z zastrzezeniem, ze w okresie 2027-2029 zapotrzebowanie na
wskazane pojemnosci bedzie wyzsze o ok. 100 tys. m3 i wyniesie ok. 15,2 min m3.

Jak wynika z wyjasnien Wiceprezesa Zarzadu PERN Rafata Milanda33, dotyczacych
zaplanowanych inwestycji przez PERN w zakresie pojemnosci magazynowych na
rope naftowg i produkty naftowe w latach 2018-2022 (I pot.) w odniesieniu do
Prognozy opracowanej przez Prezesa RARS, Prognoza jest dokumentem
prognostycznym, ktory zostat opracowywany na podstawie informacji przestanych
przez producentow i handlowcow oraz przedsiebiorcow Swiadczacych ustuge
magazynowania ropy naftowej i paliw, o czym RARS nadmienia na str. 32 raportu.

Dodatkowg wazng informacje — wg Wiceprezesa Zarzadu PERN - stanowi fakt, ze
RARS realizujgc swoje zadania zwigzane z tworzeniem i utrzymywaniem zapasow
agencyjnych ropy naftowej i paliw na zasadach okreslonych w ustawie o zapasach,
jak réwniez wykonujac inne obowigzki wynikajace z tej ustawy - np. nabywajac ustugi
magazynowania ropy i paliw - dziata w oparciu o ustawe Prawo zamdwien
publicznych, natomiast PERN jako spotka prawa handlowego podlega
uwarunkowaniom rynkowym. PERN $wiadczy swoje ustugi na rzecz RARS w sytuacii,
gdy jego oferta w postepowaniu ogtoszonym przez RARS zostanie uznana za
najkorzystniejsza, a nastepnie dojdzie do zawarcia stosownej umowy pomiedzy
RARS a PERN. Jednocze$nie PERN w swoich dziataniach handlowych zwigzanych
z pozyskiwaniem klientéw bierze pod uwage obecne i przyszte zapotrzebowanie
RARS na swoje ustugi majac $wiadomos¢, ze mozliwos¢ Swiadczenia ustug na rzecz
RARS uwarunkowana jest ztozeniem najlepszej rynkowo oferty.

(akta kontroli str. 17-18)

Model prognostyczny zapotrzebowania na ustugi GK PERN na lata 2020-2035 zostat
opisany w pkt. 1.4 niniejszego wystgpienia, a zrealizowane wielko$ci magazynowania
ropy i paliw w latach 2018-2022 (I pot.) — w pkt. 2 wystgpienia.

Projekt budowy rurociagu Brody-Adamowo

Euro-Azjatycki Korytarz Transportu Ropy Naftowej (EAKTR) jest miedzynarodowym
projektem majacym na celu poprawe bezpieczenstwa energetycznego krajow
uczestniczacych w nim oraz Unii Europejskiej poprzez stworzenie nowej trasy
transportu ropy z regionu Morza Kaspijskiego przez Azerbejdzan, Gruzje, Ukraine do
Polski oraz innych konsumentéw europejskich. Projekt budowy rurociggu naftowego
Brody-Adamowo jest jego integralng czescia.

Promotorem projektu jest Miedzynarodowe Przedsigbiorstwo Rurociggowe
,Sarmatia" sp. z 0.0. (Sarmatia), ktére zostato zatozone w 2004 r. przez PERN oraz
0.S.A. ,Ukrtransnafta" na mocy Porozumienia miedzy Gabinetem Ministrow Ukrainy
a Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej w sprawie wykorzystania Systemu transportu ropy
naftowej Odessa - Brody i jej potgczenia z polskim systemem przesytowym.

W 2002 r. na Ukrainie zakonczono budowe rurociggu naftowego Odessa
(MNT ,Pivdenny")-Brody, ktdry byt dedykowany do przesytu kaspijskiej ropy naftowej
w kierunku Unii Europejskiej. W dniu 11 maja 2007 r. na | Szczycie Energetycznym
w Krakowie, we wspdlnym komunikacie Prezydenci: Azerbejdzanu, Gruzji, Litwy,

% Pismo nr SA.0913.000002.2022.0001 z 15 lipca 2022 r.
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Polski, Ukrainy oraz przedstawiciel specjalny Prezydenta Kazachstanu zadeklarowali
poparcie dla Projektu EAKTR. W dniach 10-11 pazdziernika 2007 r. w Wilnie odbyt
sie |l Szczyt Energetyczny. W jego trakcie zostato zawarte Porozumienie pomigdzy
Ministrem Przemystu i Energetyki Republiki Azerbejdzanu, Ministerstwem Energetyki
Gruzji, Ministerstwem Gospodarki Republiki Litewskiej, Ministrem Gospodarki
Rzeczpospolitej Polskiej oraz Ministerstwem Paliw i Energetyki Ukrainy dotyczace
wspotpracy w sektorze energetycznym. Na mocy tego Porozumienia w 2007 r. do
sktadu udziatowcow MPR ,Sarmatia” sp. z 0.0. weszli nowi udziatowcy - Panstwowy
Koncern Naftowy Azerbejdzanskiej Republiki (SOCAR), Gruzinska Korporacja
Naftowo - Gazowa (GOGC) i litewskg AB ,Klaipedos Nafta". Zostat tez podwyzszony
kapitat zaktadowy Spotki.

W latach 2009 - 2010 na zaméwienie Sarmatii konsorcjum firm na czele z Granherne
Limited (Wielka Brytania) opracowato Studium WykonalnoSci projektu EAKTR, ktére
potwierdzito techniczng mozliwo$¢ realizacji projektu, obecno$¢ wystarczajgcych
zapaséw ropy naftowej w regionie Morza Kaspijskiego oraz popyt na ten surowiec ze
strony odbiorcéw w Europie.

Wg stanu na koniec | pot. 2022 r. projekt przewidywat budowe rurociggu naftowego
o Srednicy 710 mm (28"), faczacego baze przepompowg w Brodach (Ukraina,
koricowy punkt istniejacego ropociggu MNT Pivdenne-Brody oraz punkt podtaczenia
do potudniowej nitki systemu rurociggdw przesytowych ,Druzhba") z bazg
magazynowg w Adamowie. Dtugo$¢ ropociggu wyniesie 397,9 km, z czego 270,5 km
rur zostanie potozona po stronie polskiej oraz 127,4 km po stronie ukrainskiej.
Infrastruktura towarzyszaca bedzie obejmowata wybudowanie stacji pomp
w Brodach, 28 stacji zasuw oraz systemu sterowania. Maksymalna planowana
przepustowo$¢ ropociggu zostata okreslona na poziomie 20 min ton ropy naftowe;.

Szacunkowa warto$¢ projektu wynosi [...] euro w cenach 2018 r. Jego wybudowanie
pozwoli — zdaniem PERN - na uruchomienie statych dostaw ropy naftowej z regionu
Morza Kaspijskiego do odbiorcow europejskich przez wymieniony korytarz. Rurociag
Brody-Adamowo potaczy réwniez polski (europejski) system przesytu ropy naftowej
z ukrainskim, a takze jednocze$nie umozliwi potaczenie pétnocnej i potudniowej nitki
rurociggu Przyjazn na terenie Unii. Budowa moze wzmocni¢ bezpieczenstwo
energetyczne Ukrainy. Zaktadana jest techniczna mozliwo$¢ wykorzystania ropociagu
Brody-Adamowo nie tylko w bezposrednim, lecz i w rewersyjnym kierunku. Pozwoli to
w sytuacjach kryzysowych, skutkujacych zaktdceniem dostaw ropy naftowej z Morza
Czarnego i Rosji, dokonywac zaopatrzenia Ukrainy i innych krajow europejskich w ten
surowiec energetyczny z kierunku Morza Battyckiego.

Do dnia 30 czerwca 2022 r. Sarmatia wykonata lub rozpoczeta wykonanie
nastepujacych zadan:

e Opracowano Studium Wykonalnosci;

e Przygotowano Raport o przebiegu trasy planowanego rurociggu
z uwzglednieniem opinii i planéw samorzaddw lokalnych, przez ktdrych
tereny rozpatrywana jest trasa rurociggu wraz z wprowadzeniem trasy
przysztego rurociggu do wojewddzkich plandéw zagospodarowania
przestrzennego  oraz  miejscowych  planéw  zagospodarowania
przestrzennego wszystkich 26 gmin, przez ktdre przebiega trasa rurociggu
na terenie Polski;

e Przeprowadzono procedure $rodowiskowg — w dniu 24 pazdziernika 2019 r.
Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Lublinie wydat
postanowienie o przedtuzeniu terminu waznosci decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach projektu na kolejne 4 lata (do 30 pazdziernika 2023 r.);
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e Przeprowadzono etapowanie projektu (dla kazdego etapu bedzie oddzielnie
pozyskiwanie pozwolenia na budowe) oraz rozpoczeto realizacje | etapu
(budowy stacji zasuw na terenie gminy Konstantyndw (w woj. Lubelskim) —
uzyskano pozwolenie na budowe w dniu 11 wrze$nia 2019 .);

e Przygotowano kolejne etapy - elementem przygotowania projektu
budowlanego jest uzyskanie warunkéw technicznych rozwigzania kolizji
rurociggu naftowego z obiektami infrastruktury technicznej, ciggami wodnymi
oraz obszarami chronionymi. Sarmatia prowadzi dziatania zmierzajace do
ustalenia listy kolizji trasy przysztego ropociggu oraz uzyskania od
wiasciwych organdéw administracji publicznej i podmiotow uprawnionych
warunkow technicznych rozwigzania kolizji z nalezacymi do ich kompetencii
obiektami. Dziatania te powigzane sg z monitoringiem sytuacji planistycznej
na trasie ropociggu na terenie Polski. Sporzadzono takze liste wiascicieli
nieruchomosci na trasie przysztego rurociggu naftowego Brody-Adamowo
na terenie Polski.

e Prowadzono wspotprace z Komisjg Europejskq w celach uzyskania
dodatkowego wsparcia, w tym finansowego — Projekt budowy rurociggu
naftowego Brody-Adamowo od 2013 r. nieprzerwanie znajdowat sie na liscie
projektow priorytetowych Komisji Europejskiej (Project of Common Interest -
PCI). KE ma obowigzek przeprowadzenia weryfikacji tej listy co dwa lata.
Taka weryfikacja odbyta sie w 2015 r., 2017 r. oraz 2019 r. Kolejna
weryfikacja powinna byta sie odby¢ w 2021 roku. Jednak Komisja, biorac pod
uwage priorytety zwigzane z wdrozeniem koncepcji tzw. Zielonego fadu,
W porozumieniu z przedstawicielami krajow cztonkowskich, postanowita nie
umieszczaé projektdw zwigzanych z ropg naftowg na kolejnej liscie PCI.
W zwigzku z powyzszym projekty naftowe z listy PCI, w tym budowa
rurociggu naftowego Brody - Adamowo, z dniem 1 stycznia 2022 roku stracity
status projektow priorytetowych.

e Prowadzono dziatania w ramach Wspolnoty Energetycznej - od 2013 r.
Projekt znajduje sie na liscie projektow priorytetowych Wspolnoty
Energetycznej (Procjects of Energy Community Common Interest / Project o
Mutual Interest PECI/PMI)34. Zgodnie z regulacjami weryfikacja listy
PECI/PMI odbywa sie co dwa lata. Kolejna weryfikacja listy PECI/PMI
powinna sie odby¢ w 2022 roku, jednak do konca | pot. 2022 r. Sekretariat
WspdInoty Energetycznej nie wszczat procedury weryfikacyjne;.

Na dzien 30 czerwca 2022 r. PERN posiadat 15 476 udziatdbw w spdtce Sarmatia
o warto$ci 7 738 tys. zt, stanowigcych 28,79% udziatu w kapitale zaktadowym. W celu
kontynuacji prac nad przygotowaniem projektu budowy rurociggu naftowego
Brody-Adamowo udziatowcy spotki Sarmatia w 2021 r. podwyzszyli jej kapitat
zaktadowy o kwote 1,0 minzt - wszyscy udziatowcy objeli nowe udziaty
proporcjonalnie do posiadanego zaangazowania w kapitale zaktadowym, w tym
PERN objat 576 nowych udziatéw o tacznej wartosci 288 tys. zt. Na koniec 2021 r.
Sarmatia poniosta strate netto w wysokosci 1 774,8 tys. zt — ktora zostanie pokryta
z zyskdw na etapie eksploatacji rurociggu Brody-Adamowo.

3 Wspolnota ustanowiona pomiedzy Unig Europejska i panstwami trzecimi dla rozszerzenia unijnego
wewnetrznego rynku energii na Europe Potudniowo-Wschodnig i inne obszary. Traktat ustanawiajacy
Wspoinote Energetyczng zostat podpisany w Atenach w dniu 25 pazdziernika 2005 r. i wszedt w zycie w dniu
1 lipca 2006 r. Strony umowy zobowigzaly sie do wdrozenia dorobku unijnego w tej dziedzinie, w celu
rozwiniecia adekwatnych ram regulacyjnych i liberalizacji ich rynkéw energii w zgodzie z dorobkiem
traktatowym. Cztonkami Wspdinoty Energetycznej sa: Unia Europejska, Albania, Bosnia i Hercegowina,
Macedonia, Czarnogéra, Serbia i Kosowo, Motdawia, Gruzja i Ukraina.
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Opis stanu
faktycznego

Jak wynika z wyjadnien PERNS5, wyzej wymienione $rodki finansowe
sq niewystarczajace do realizacji inwestycyjnego etapu projektu. W zwigzku z tym,
Sarmatia ograniczyta swoj Plan dziafalnosci na 2022 rok wytacznie do wykonania
zadan nieinwestycyjnych.

Wiceprezes Zarzadu PERN wyja$nit3¢ ponadto, ze ocena wptywu wojny w Ukrainie
na mozliwos¢ i zapotrzebowanie na realizacje projektu bedzie mozliwa dopiero po
ustabilizowaniu sytuacji w Ukrainie. Z jednej strony faktycznie istnieje ryzyko braku
mozliwosci wykorzystania trasy w kierunku pétnocnym w przypadku zajecia lub
blokady przez Rosje portow w Odessie. Z drugiej strony trasa mogtaby by¢ réwniez
wykorzystywana w rewersyjnym kierunku, w celu realizacji dostaw ropy naftowej
przez Polske do Ukrainy. Natomiast obecna, zmienna sytuacja uniemozliwia, zdaniem
Wiceprezesa Zarzadu, podejmowanie wigzacych decyzji w zakresie dalszego
kierunku rozwoju projektu.

(akta kontroli str. 18-26, 48, 66-67 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 8-56))
1.3 Wieloletni Plan Strategiczny Spéfki na lata 2018-2022

Uchwatg nr 363/2018 z dnia 6 listopada 2018 r. Zarzad PERN przyjat i wdrozyt do
realizacji ,Wieloletni Plan Strategiczny PERN S.A. na lata 2018-2022"%". Rada
Nadzorcza uchwatg nr 29/VIII/2018 z dnia 14 listopada 2018 r. pozytywnie
zaopiniowata wniosek Zarzadu do Walnego Zgromadzenia dotyczacy zatwierdzenia
WPS 2018-2022. Uchwatg nr 5 z dnia 31 grudnia 2018 r. Nadzwyczajne Walne
Zgromadzenie Spotki zatwierdzito WPS 2018-2022.

(akta kontroli str. [...]68, 75 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 1-4))

WPS 2018-2022 stanowit aktualizacje Strategii Spétki na lata 2016-2020
z uwzglednieniem zaistniatych i oczekiwanych zmian w otoczeniu Spétki, takich jak:
[...]%[...]3%Zatozenia inicjatyw strategicznych wymienionych w odniesieniu do PERN
w Polityce Rzadu przedstawiaty sie nastepujace w WPS:

[.JOL.J4.
Lacznie w latach 2018-2022 naktady na realizacje projektdw inwestycyjnych ujetych
w Polityce Rzadu miaty wynie$¢ [...] min zt. Skumulowany poziom EBITDA w latach
2018-2022 w wyniku realizacji tych projektow miat by¢ wyzszy o ok. [...]zt niz przed
rozpoczeciem realizacji WPS.
[..]*2.

(akta kontroli str. 68-71, 75 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 1, 12-18), )

Uchwatg nr 404/2018 z dnia 11 grudnia 2018 r. Zarzad PERN podjat sie realizacji
Programu MEGAINWESTYCJE majacego na celu wykonanie Polityki Rzadu

% Pismo nr SA.0913.000002.2022.0001 z 15 lipca 2022 r.

% Pismo z dnia 23 wrze$nia 2022 .

37 Dokument zostat opracowany przez [...]w ramach umowy nr SA-12517/2018 z dnia 18 kwietnia 2018 r.
o $wiadczenie ustug doradczych, zawartg w trybie ,z wolnej reki” po rozeznaniu rynku tego typu ustug (zgodnie
2§20 ust. 2 pkt 4 Regulaminu Zakupéw w PERN S.A. — wprowadzonego zarzadzeniem nr 13 Prezesa Zarzadu
z dnia 9 stycznia 2018 r.). Dokument zostat odebrany protokolarnie przez PERN po skorygowaniu wynikéw
prac przez Wykonawce zgodnie z Aneksem nr 1 do przedmiotowej umowy z dnia 22 pazdziernika 2018 r.
Zgodnie z Umowa Wykonawca otrzymat wynagrodzenie w kwocie [...Jtys. zt netto. Dalej: WPS 2018-2022.

38

s (]
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41 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2021 r., poz. 2249, ze zm.).

42 Pismo z dnia 23 wrze$nia 2022 .
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w zakresie inwestycji budowlanych infrastruktury dedykowanej magazynowaniu
| przesyle rurociggowym ropy i paliw.

(akta kontroli str. 70)

1.4 Wieloletni Plan Strategiczny Spétki na lata 2021-2024

Uchwatg nr 27/2021 z dnia 26 stycznia 2021 r. Zarzad PERN przyjat i wdrozyt do
realizacji Wieloletni Plan Strategiczny PERN S.A. na lata 2021-2024%3. Rada
Nadzorcza uchwatg nr 207/VIII/2021 z dnia 28 stycznia 2021 r. pozytywnie
zaopiniowata wniosek Zarzadu do Walnego Zgromadzenia dotyczacy zatwierdzenia
WPS 2021-2024. Uchwatg nr 1 z dnia 9 lutego 2021 r. Nadzwyczajne Walne
Zgromadzenie Spotki zatwierdzito WPS 2021-2024.

(akta kontroli str. [...] 72, 75 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 5-7))

[.]
[

Wiceprezes Zarzadu Spdtki wyjasnit*s, ze PERN nie byt formalnie konsultowany
w zakresie potencjalnego wptywu fuzji PKN Orlen i GK Lotos na dziatalno$¢
operacyjng i wyniki finansowe PERN. PERN wyrazat swojg opinie na temat skutkéw
tej fuzji w kontekscie zagrozen dla wiasnej dziatalnosci operacyjnej w trakcie
roboczych rozmow handlowych z PKN Orlen. Nie miaty one jednak sformalizowanego
charakteru. Konsultacie w tym zakresie odbywaty sie pomiedzy organami
korporacyjnymi PERN (Rada Nadzorczg oraz Walnym Zgromadzeniem).

[.J8[.]7.
PERN miat kontynuowac rozpoczete inicjatywy strategiczne w zakresie rozbudowy

infrastruktury logistycznej wymienione w WPS na lata 2018-2022, ktore zostaty ujete
w WPS na lata 2021-2024 w pkt. IV.1 Megainwestycje: [...].

[ J8[...J

(dowdd: akta kontroli str. 49, 75 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 5, 8-11,
19-21)

Zmiany w planowaniu strategicznym

Wiceprezes Zarzadu PERN wyjaénit?®, ze PERN S.A. na biezaco analizuje
zmieniajaca sie sytuacje na rynkach krajowym i Swiatowym. Zwiekszenie wolumendw
importu ropy naftowej z kierunkdw innych niz Federacja Rosyjska jest w petni mozliwe
przy wykorzystaniu obecnie istniejacej infrastruktury przesytowej i magazynowe;.

43 Dokument zostat opracowany przez [...] w ramach umowy nr[...] z dnia 17 sierpnia 2020 r. o $wiadczenie
ustug doradczych, zawartg w trybie ,z wolnej reki” po rozeznaniu rynku tego typu ustug (zgodnie z §16 ust. 2
pkt 4 Regulaminu Zakupéw w PERN S.A.). Zgodnie z Umowg Wykonawca otrzymat wynagrodzenie w kwocie
[...] tys. zt netto po protokolarnym odbiorze prac przez PERN. Dalej: WPS 2021-2024.

“

45 Pismo z dnia 23 wrze$nia 2022 r.

4% Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. p zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakidcen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2021 r., poz. 2249 ze zm.).

47 Art. 21c ust. 1 ustawy o zapasach w brzmieniu ,Zapasy agencyjne sqg utrzymywane co najmniej w 75% w
postaci paliw, w pozostatej cze$ci zapasy te moga by¢ utrzymywane w postaci ropy naftowej” wejdzie w zycie
zdniem 30 czerwca 2029 r. — zgodnie z art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o zapasach
(...) oraz ustawy Prawo energetyczne (Dz. U. poz. 1517). Ponadto, zgodnie z art. 70b ustawy o zapasach w
okresie od dnia 30 czerwca 2024 r. do dnia 29 czerwca 2029 r. zapasy agencyjne utrzymuije sie co najmnie;
w 50% w postaci paliw (na podstawie art. 1 pkt 21 ustawy o zmianie ustawy o zapasach).

48

“ ()

5 Pismo z dnia 1 wrze$nia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W tym zakresie PERN S.A. wykorzystat doSwiadczenia z tzw. kryzysu
chlorkowego™! i podjat niezbedne dziatania dostosowawcze w szczegdinoSci
w zakresie zdolno$ci do sprawnego przestawienia sie na inne kierunki dostaw.
Zrealizowane i obecnie finalizowane inwestycie PERN S.A. w infrastrukture
przesytowg i magazynowg pozwalajg na sprawng mozliwos¢ realizacji zobowigzan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa dostaw jak i realizacje zobowigzan
umownych wobec naszych partnerow handlowych.

Wyjasniajac wptyw fuzji PKN Orlen i Grupy Lotos na dziatalno$¢ operacyjng PERN,
Wiceprezes Zarzadu wskazat, ze Spdtka opracowata analizy scenariuszowe skutkow
tego potaczenia. Wyniki tych analiz sg uwzgledniane w dziataniach operacyjnych,
w tym w szczegdlnosci handlowych zwigzanych z renegocjacjgq dotychczasowych
kontraktow i pozyskaniem nowych klientow, celem zmitygowania potencjalnych ryzyk
zwigzanych z ograniczeniem przychoddw.

Jak wynika z wyjasnien Wiceprezesa Zarzadu PERN?%2, bazg dla tych obliczen byty
wyniki z dziatalnosci PERN za 2021 r., a dane przedstawiaty symulacje zmiany
przychoddw i EBIT PERN (zysku z dziatalno$ci operacyjnej) dla obszaru ropy i paliw.
Analiza zostata opracowana na podstawie komunikatow gietdowych PKN Orlen S.A.
oraz Unimot S.A., opublikowanych przez Komisje Europejskg srodkéw zaradczych
oraz posiadanej przez PERN wiedzy na dzien opracowania materiatu.

[..]
(dowdod: akta kontroli str. [...] 39, 51-52)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W dokumentach strategicznych (Wieloletnich Planach Strategicznych) opracowanych
w okresie objetym kontrolg PERN uwzglednit wszystkie strategiczne projekty
inwestycyjne wskazane w Polityce Rzadu oraz ustawie o inwestycjach. Projekty te
dotyczyty realizacji zadan dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
Rzeczpospolitej Polskiej w zakresie ciggtosci transportu rurociggowego ropy i paliw
oraz ciggto$ci magazynowania ropy i paliw.

Sposrod szesciu projektow inwestycyjnych ujetych w Polityce Rzgdu i WPS jeden
z nich nie miat zapewnionej rentowno$ci (budowa Il nitki Odcinka Pomorskiego).
W ocenie NIK, inwestycja ta spetiata przestanki okreslone w Statucie Spotki,
izPERN moze takze realizowa¢ Iub uczestniczy¢é w przedsiewzieciach
inwestycyjnych trwale lub przejSciowo pogarszajacych efektywno$é ekonomicznej
dziatalnosci, ale istotnych dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego RP.

PERN nie uwzglednit bezposrednio w dokumentach strategicznych zadan
przewidzianych dla Spotki w Polityce energetycznej paristwa do 2040 r. Projekty
w zakresie uporzadkowania struktury wiascicielskiej w sektorze infrastruktury
naftowej nie zostaly zrealizowane z przyczyn niezaleznych od Spotki. PKN Orlen
zawiesit realizacje tych zadan ze wzgledu na trwajacq fuzje z Grupg Lotos, 0 czym
PERN niezwtocznie poinformowat Petnomocnika ds. SIE.

5 Zasadnos¢ realizacji tej inwestycji zostata potwierdzona w 2019 r. przez wystapienie zanieczyszczenia ropy
naftowej przesytanej rurociggiem ,Przyjazn” szkodliwymi dla rafinerii chlorkami organicznymi. W zwigzku z
czasowym wstrzymaniem dostaw ropy drogg ladowg ze wschodu, rafineria w Ptocku sprowadzata surowiec
wytacznie drogg morska, w petni wykorzystujac istniejaca nitke Rurociggu Pomorskiego. Gdyby istniata druga
nitka, zanieczyszczona ropa naftowa mogtaby by¢ réwnolegle ttoczona na pdtnoc w celu oczyszczenia
systemu przesytowego z niespetniajacej norm jakosciowych surowca, a takze mozliwy bytby przesyt ropy
naftowej z magazynu Géra i baz PERN S.A. w Miszewku Strzatkowskim i Adamowie do rafinerii w Gdansku.

52 Pismo z dnia 23 wrze$nia 2022 .
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Planowany przez PERN wzrost pojemno$ci magazynowych, potrzebnych do
magazynowania zapasow interwencyjnych oraz obrotowych paliw oraz ropy naftowej
w Polsce zgodnie z przepisami ustawy o zapasach korespondowat opracowanag przez
Prezesa RARS Prognozg krajowego zapotrzebowania na paliwa oraz pojemno$c
magazynowq dla zapasow interwencyjnych i obrotowych paliw i ropy naftowej na
okres 10 lat (na lata 2021-2030).

2. Realizacja strategicznych zadan w zakresie tworzenia
warunkoéw poprawy bezpieczenstwa paliwowego

2.1. Realizacja inicjatyw strategicznych w latach 2018-2022 (I pot.)

Polityka Rzadu Zadanie nr 1 - Budowa Il nitki Odcinka Pomorskiego

Realizacje projektu rozpoczeto w dniu 25 stycznia 2018 r. Powofano strukture
projektowg i opracowano wstepny harmonogram inwestycji zaktadajacy m.in.: termin
uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie iprzekazanie rurociggu do
eksploatacji w dniu 25 sierpnia 2025r. oraz szacunkowy budzet inwestycji
w wysokosci [...]53 zt.

W Polityce Rzgdu oraz uzasadnieniu do rozpoczecia inwestycji stwierdzono m.in.,
Ze inwestycja stanowi przedsiewzigcie o istotnym znaczeniu dla zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego kraju. Wykorzystywana obecnie infrastruktura
przesytowa odcinka pomorskiego, pomimo rewersyjnego charakteru, stanowi jedyng
arterie i z uwagi na brak zastepowalnosci inng infrastrukturg logistyczng jest
najstabszym ogniwem systemu transportu rurociggowego ropy naftowej.
W przypadku wystapienia sytuacji  kryzysowej lub  kumulacji incydentow
bezpieczenstwa na tym odcinku rurociggu istnieje wysokie ryzyko dtugotrwatego
zatrzymania ttoczenia ropy naftowej i w konsekwenciji destabilizacji faicucha logistyki
dostaw do najwazniejszej polskiej rafinerii. Trasa zostanie wyznaczona w taki sposob,
aby rurocigg mogt by¢ obstugiwany przez stacje pomp posrednich | nitki Odcinka
Pomorskiego. Zakres prac zaktadat budowe dodatkowej pompowni w Miszewku
Strzatkowskim. Wedtug wstepnych szacunkéw parametry techniczne rurociggu
pozwolg na przesyt na trasie Baza Miszewko Strzatkowskie-Baza Gdansk blisko 25
min ton ropy rocznie.

W Studium Wykonalnosci Projektu (odebranego przez PERN w dniu 9 kwietnia
2019 r.) wskazano sierpien 2028 r. jako mozliwy termin zakonczenia realizacji tego
projektu. Szacowane naktady inwestycyjne okreslone zostaty w Studium w wysokosci
[...] zt netto, bez uwzglednienia kosztéw nabycia lub pozyskania praw do gruntéw pod
trase planowanego rurociggu. W szacowaniu kosztéw uwzgledniono rezerwe w
wysokosci 5% wartosci prac projektowych i robot.

Po wejsciu w zycie w dniu 18 kwietnia 2019 r. ustawy o inwestycjach wskazano
mozliwo$¢ wczesniejszego zakonczenia prac, tj. w dniu 29 grudnia 2023 r. Ponadto
w 2019 r. zakoriczono inwentaryzacje $rodowiska i rozpoczeto prace w celu
pozyskania decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych. Nastepnie naktady
inwestycyjne powigkszono o koszty zwigzane z pozyskaniem praw do gruntu, tj. do
kwoty [...] oraz dodatkowo 3% rezerwy z tytutu mozliwych wzrostéw kosztow — tacznie
planowane naktady inwestycyjne oszacowano w wysokosci |[...] zt.

5 Zgodnie z zarzadzeniem nr 4 Prezesa Zarzadu PERN z dnia 6 lutego 2015 r. w sprawie wprowadzenia
dokumentaciji procesu zarzadzania projektami. Metodyka zarzadzania projektami zostata zmieniona uchwatg
Zarzadu PERN nr 73/2021 z 9 marca 2021 r. — wprowadzono metodyke Earned Value, bazujaca na
faktycznym koszcie projektu od dnia rozpoczecia jego realizacji do dnia kontroli, obliczanym na podstawie
rzeczywistego przerobu prac, niezaleznie od procesu fakturowania i ptatnosci, ktére nie sg zwigzane z
rzeczywistym postepem prac.
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W sierpniu 2019 r., w oparciu o przyjete zatozenia inwestycyjne, przeprowadzono
analize ekonomiczng, dla oceny wptywu realizacji planowanej inwestycji na
efektywno$¢ ekonomiczng dziatalnosci PERN (przy zatoZeniu uruchomienia rurociagu
w styczniu 2024 r.). Na potrzeby oceny opfacalno$ci przyjeto okres prognozy
szczegotowej projektu wynoszacy 20 lat eksploatacji rurociggu. W analizie
uwzgledniono taczne naktady inwestycyjne oraz koszty zakupu ropy, stanowigcej
wypetnienie technologiczne. NPV projektu wynosito minus [...] zt, co oznaczato, ze
projekt nie jest optacalny ekonomicznie. Po wybudowaniu rurociggu przy powyzszych
zatozeniach zysk netto PERN obnizy si¢ o ok. [...] zt rocznie - przy finansowaniu
witasnym i o ok. [...] zt rocznie - przy finansowaniu w 25% z kapitatem dtuznym®4. Aby
projekt osiggnat ekonomiczng optacalnos¢, przychody w 2024 roku musiatyby (przy
niezmienionym poziomie kosztéw, naktadéw i konieczno$ci zakupu ropy) przekroczyé
kwote [...] zt rocznie rocznie.

W sporzadzonej analizie opfacalnosci nie zostat ujety wptyw potencjalnych optat
gwarancyjnych, gdyz na chwile jej opracowania brak byto wigzacych deklaracji
dotyczacych gotowosci klientdw do zawarcia umow gwarancyjnych. Nie mozna byto
okresli¢ takze wysokosci opfat za ttoczenie. Ponadto, z uwagi na brak pewnosci co do
realizacji planowanego przedsiewziecia inwestycyjnego, dotychczasowi klienci PERN
nie mieli podstaw do negocjowania nowych kontraktdw, ktdre zapewniatyby Spéice
przychody. W przypadku zainteresowania klientow PERN dodatkowymi gwarancjami
wskazano, ze mozliwy bedzie scenariusz zapewnienia wypetnienia rurociggu przez
klientow.

Uchwatg nr 2 z 10 grudnia 2019 r. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie PERN
wyrazito zgode na realizacje Projektu i nabycie sktadnikow aktywow trwatych
o wartoSci nieprzekraczajace; [...] zt netto.

W dniu 23 lipca 2020 r. zakonczono prace nad Projektem Wstepnym, aw dniu 12 lipca
2021 r. (8 tygodni op6znienia w stosunku do harmonogramu bazowego) uzyskano
decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach. W dniu 15 lutego 2022 r. (6,5 miesigca
opdznienia w stosunku do terminu bazowego) zakoriczono procedure wydawania
decyzji lokalizacyjnych w trybie ustawy o inwestycjach.

Opdznienie w zakresie pozyskania decyzji srodowiskowej wynikato z koniecznosci
uzupetnienia na wezwanie Regionalnego Dyrektora Ochrony —Srodowiska
w Warszawie Raportu o oddziatywaniu na Srodowisko o wykonanie dodatkowych
pomiaréw emisji do atmosfery szkodliwych substancji oraz opisu zasad gospodarki
odpadami w fazie budowy, eksploatacji i likwidacji przedsiewziecia. Opo6znienie
w zakresie pozyskania decyzji lokalizacyjnych wynikato z koniecznosci ponownego
Ztozenia do Wojewody Pomorskiego wniosku o wydanie decyzji lokalizacyjnej dla
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym na terenie dziatek ewidencyjnych w
wojewodztwie pomorskim w wyniku wycofania z pierwotnego wniosku nieruchomosci
bedacych we wiadaniu Grupy Lotos.

Jak wskazat PERN w sprawozdaniach z realizacji projektu, sktadanych
Petnomocnikowi ds. SIE%®, w zwigzku z istotnymi zmianami, ktére majg miejsce
w otoczeniu Spotki (w szczegoinosci przejecie Grupy Lotos przez PKN Orlen oraz
potencjalne konsekwencie tej transakcji dla logistyki naftowej), wskazane byto [...] %,
ktéra moze mieC wplyw na koszt inwestycji i jej harmonogram. Biorgc pod uwage
powyzsze oraz zatozenia WPS na lata 2021-2024, decyzja o realizacji budowy Il nitki
rurociggu zostanie podjeta w |l kwartale 2024 r. po zakoriczonym etapie projektowania
inwestycji i uzyskaniu ostatecznego pozwolenia na budowe. W przypadku kontynuacji

5 Przyktadowo, zysk netto PERN w latach 2018-2021 wynosit odpowiednio (w tys. zt): 420 837, 468 055,
407 159 oraz 425 411.
% M.in. w sprawozdaniach kwartalnych z realizacji Polityki Rzadu, wg stanu na koniec 2021 r.i2020 .

% 1]
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projektu i realizacji budowy|...], zaktada si¢ start eksploatacji Il nitki Odcinka
Pomorskiego w dniu 30 czerwca 2027 r.

Wg stanu na koniec lipca 2022 r. opdzniona byta realizacja nastepujacych kamieni
milowych w Projekcie: opracowanie dokumentacji projektowej (termin bazowy
z WPS na lata 2021-2024 - 5 lipca 2021 r., termin aktualny — 30 sierpnia 2022 r.)
oraz wydanie decyzji pozwolenia na budowe (termin z WPS — 27 wrze$nia 2021 r.,
termin aktualny — 19 pazdziernika 2022 r.)%".

W ramach pierwszych wersji Planu Naprawczego analizowane byly scenariusze
przyspieszenia prac zwigzanych z opiniowaniem projektow wykonawczych oraz
pozostatej dokumentacji. Ostateczna wersja Planu Naprawczego nie zostata
przedstawiona przez Projektanta do konca lipca 2022 r. £aczne naktady poniesione
na realizacje projektu do dnia 30 czerwca 2022 r. wyniosty [...] Zt (2,2% naktadow
planowanych), w tym: [...] zt z tytutu umowy na wykonanie inwentaryzacji
przyrodniczej i pozyskanie decyzji o oddziatywaniu na Srodowisko®; [...] zt na
wykonanie = Studium Wykonalno$ci®®, [...]zt ztytutu umowy na wykonanie
dokumentacji projektowej i pozyskanie decyzji administracyjnych (z wytgczeniem
decyzji Srodowiskowej)®, [...] zt z tytutu umowy w zakresie petnienia funkcji inzyniera
na etapie przygotowania i realizacji inwestycji! oraz [...] zt z tytutlu pozostatych
kosztow (wynagrodzenia oraz delegacje pracownikow PERN zaangazowanych
w strukture projektowa, badania techniczne typu pomiary hatasu). Jak wynika z
wyjasnien Wiceprezesa Zarzadu Spdtki62, budowa Il nitki Odcinka Pomorskiego ujeta
w WPS nie zaktadata uzyskania pozytywnej stopy zwrotu z projektu. Projekt zostat
wpisany w Polityke Rzgdu.

(dowod: akta kontroli str. [...] 49-50, 76-78, 80-81 (dokumenty umieszczone na
ptycie CD, nr: 1-48, 51-66))

Rurociag wieloproduktowy

W dniu 28 lipca 2022 r. PERN odebrat wstepne Studium WykonalnoSci Koncepcja
technologiczno-przestrzenna dla inwestycji polegajacej na budowie rurociggu
multiproduktowego Gdarisk-Plock8®. Koncepcja potwierdzita mozliwos¢ budowy
rurociggu multiproduktowego w zakresie przyjetych zatozen. Media, ktdre bedg
ttoczone rurociggiem multiproduktowym to: ropa naftowa, benzyna, olej napedowy,
potprodukty naftowe [...]

PERN rozpoczat postepowanie w celu wyboru wykonawcy koncepcji rurociggu
multiproduktowego 15 czerwca 2021 r. Umowa na opracowanie koncepciji rurociggu
multiproduktowego zostata podpisana z [...] w dniu 31 sierpnia 2021 r. i zakladata
opracowanie dokumentacji w ciggu 5 miesiecy od dnia jej podpisania. Ze wzgledu na
problemy z dostepem do informacji niezbednych do opracowania dokumentacii
(tj. poczatkowo brakiem wspotpracy ze strony PKN Orlen) realizacja przedmiotowe;

5 Zgodnie z danymi z Raportu PERN ,Megainwestycje” wg stanu na koniec lipca 2022 r., przestanego
do Petnomocnika Rzadu ds. SIE.

% Umowa z [...]., wykonawca wybrany z postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego — zgodnie
z Regulaminem Zakupéw w PERN S.A. wprowadzonym zarzadzeniem Prezesa Zarzadu PERN (ostatnie
obowigzujace w okresie objetym kontrolg — zarzadzenie nr 13/2021 z dnia 10 wrze$nia 2021 r. i poprzednie.
Regulamin zaktadat m.in. trzy podstawowe tryby udzielania zaméwien: przetarg nieograniczony, negocjacje
z ogtoszeniem i oraz z wolnej reki; a takze konieczno$¢ opracowania Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia i powofania Komisji Przetargowej. W okresie objetym kontrolg PERN nie podlegat przepisom
ustawy Prawo Zaméwien Publicznych (ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Dz. U. 2 2019 r., poz. 2019 {j. oraz
wczes$niej do dnia 31 grudnia 2020 r. (ustawa Pzp z dnia 29 stycznia 2004 r., Dz. U. 2 2019 r., poz. 1843 1j.)

%  Umowa z[...] zawarta w trybie przetargu nieograniczonego.

60 Umowa z[...] zawarta w trybie przetargu nieograniczonego na ogoing kwote [...] tys. zi.

6 Umowa z[...] zawarta w trybie przetargu nieograniczonego na ogoing kwote [...] tys. zi.

62 Pismo z dnia 23 wrze$nia 2022 .

63 Na podstawie uchwaty Zarzadu PERN nr 212/2021 z 3 sierpnia 2021 r. zawarto umowe z [...Jna opracowanie
tego dokumentu.
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umowy przedtuzyta sie do 10 maja 2022 r. (co zostato uregulowane aneksem nr 1 do
umowy), a aneksem nr 2 z dnia 28 lipca 2022 r. i w tym terminie dokumentacja zostata
przekazana do PERN. Wykonana koncepcja rurociggu multiproduktowego byta
jednym z elementow niezbednych do wykonania analizy poréwnawczej dwoch
rozwigzan. Wykonanie kosztoryséw inwestorskich dla rurociggu ropy naftowej bedzie
mozliwe po opracowaniu dokumentacji projektow wykonawczych. Zmiana koncepcji
budowy rurociggu na multiproduktowy spowoduje koniecznos¢ przeprowadzenia prac
projektowych dla tego rozwigzania oraz pozyskania zamiennych decyzji
administracyjnych oraz nowych uzgodnien z gestorami sieci na trasie rurociggu.
Szacowany czas prowadzenia prac projektowych to dwa lata, w zwigzku z tym zmiana
koncepcji moze wptyng¢ na terminowo$¢ prowadzonych prac.

(akta kontroli str. [...] 78-79, 81 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 48-50))

Polityka Rzqdu Zadanie nr 2 - Zapewnienie wsparcia dywersyfikacji dostaw ropy
naftowej

Zadanie realizowane w celu zapewnienia wsparcia dywersyfikacji dostaw ropy
naftowej poprzez rozbudowe pojemnosci magazynowych na rope naftowg w bazach
PERN w Gdansku, w celu obstugi dostaw ropy ze zrodet alternatywnych do dostaw
ropociggiem z Federacji Rosyjskiej — realizowane przez dwa projekty: Terminal
Naftowy Gdarisk Il etap oraz Rozbudowa infrastruktury magazynowej dla ropy
naftowej w Bazie Gdansk.

Terminal Naftowy Gdarnsk (TNG Il etap)

Realizacja Projektu rozpoczeta sie w czerwcu 2016 r., a pierwszy harmonogram
bazowy przewidywat zakonczenie projektu w lipcu 2020 .

Zatozenia projektowe z lipca 2016 r. zaktadaty wybudowanie trzech zbiornikéw
na produkty chemiczne (olej napedowy, paliwo lotnicze, metanol) o pojemnosci
85 000 m3 kazdy oraz dwa zbiorniki dla ropy naftowej o pojemnosci 37 500 m? kazdy.
W zwigzku z przeprowadzong analizg finansowg projektu i wykazaniem jego niskie;
rentowno$ci, podjeto decyzje o zmianie zakresu projektu i wybudowanie pieciu
zbiornikéw do magazynowania ropy naftowe;j (trzech o pojemnosci po 85 000 m? oraz
dwoch o pojemnosci po 37 500 m3 kazdy — tacznie 330 000 m3). W zwigzku ze
zidentyfikowaniem, iz planowana pojemno$¢ magazynowa jest niewystarczajaca w
stosunku do konsumpcji krajowej, zaplanowano zwiekszenie pojemnosci
magazynowej do 390 000 m? (3 x 100 000 m3 oraz 2 x 45 000 m3)%4. Biznesplan TNG
z 5 sierpnia 2018 r. wskazywat niezbedng wysoko$¢ naktaddéw inwestycyjnych
dla Il etapu w kwocie [...] z. NPV wynosito [...] zt, a IRR -[...] % z uwzglednieniem
warto$ci rezydualnej. Uchwatg nr 5 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki
z dnia 6 wrzesnia 2018 r. naktady inwestycyjne zostaty okreslone do wysokosci [...]
zt.

Uchwatg nr 423/2018 Zarzadu PERN z dnia 14 grudnia 2018 r. zatwierdzono wyniki
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, ktdrego przedmiotem byto
kompleksowe wykonanie, w formule generalnego wykonawstwa inwestycji (GWI),
rozbudowy Terminala Naftowego w Gdansku o kolejnych pie¢ zbiornikéw
magazynowych na rope i niezbedng infrastrukture w ramach TNG Il etap - .
zwiekszenie pojemnosci magazynowej 0 390 000 m3 (3 zbiorniki x 100 000 m? oraz
2 x 45 000 m3). Wyrazono takze zgode na zawarcie umowy z Konsorcjum: [...]- Lider
Konsorcjum, [...]- Partner Konsorcjum (Generalny Wykonawca) na kompleksowe
wykonanie tego projektu, pod warunkiem uzyskania zgody NWZ PERN, co wynikato

6 Por. uchwata Zarzadu PERN nr 70/2018 z dnia 9 marca 2018 r.
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z wyzszej niz planowano wysokoSci uzyskanej najkorzystniejszej oferty
w przedmiotowym postepowaniu.

Ceny ofertowe netto podane 30 listopada 2018 r. jako wynagrodzenie wykonawcy
wynosity odpowiednio: [...] zt, [...] zt oraz [...] Zt. Nastepnie w wyniku podjetych
negocjacji cenowych pozyskano 6 grudnia 2018 r. ostateczne ceny ofertowe w
wysoko$ci odpowiednio: [...] zt, [...] zt oraz [...] zi. Komisja przetargowa PERN,
powotana do przeprowadzenia przedmiotowego postepowania, pozyskata od
odpowiednich piondow Spdtki dodatkowe wyjasnienia wskazujgce, ze pierwszy
szacunek wymaganych naktadow inwestycyjnych w zakresie robot w wysokosci |...]
zt mogt nie odzwierciedla¢ potencjalnej ceny rynkowej (z uwagi m.in. na brak
szczegotowych przedmiaréw robét na tym etapie postepowania). Po zweryfikowaniu
danych przedstawionych przez oferentéw w harmonogramach realizacyjnych oraz
dodatkowej analizie dostepnych cen rynkowych dla dostaw i rob6t przewidzianych
zakresem rzeczowym postepowania stwierdzono, ze tak zweryfikowana wartos¢
szacunkowa robot powinna wynieS¢ ok.[...] zi. Powyzsze wskazywato, ze
najkorzystniejsza ostateczna oferta cenowa uzyskana przez PERN bytg wyzsza
010% od zweryfikowanych oszacowan. Ponadto, dla oceny optacalnoSci
przedmiotowej inwestycji z uwzglednieniem uzyskanej wartoSci najkorzystniejsze;
oferty w przeprowadzonycm postepowaniu Spétka zaktualizowata biznesplan
inwestycji®s, ktdry przy zatozeniu planowanych przychodéw oraz kosztéw wskazywat
na jej rentowno$¢. W zaktualizowanym biznesplanie podkreslono, Ze realizacja
inwestycji doprowadzi do rozbudowy pojemnosci magazynowych w Gdarnsku w celu
obstugi dostaw ropy ze zrédet alternatywnych do dostaw ropociggiem z Federacii
Rosyjskiej — a wiec zwiekszy tym samym bezpieczenstwo energetyczne kraju w
sytuacji redukcji dostaw ropy do Polski ze wschodu na rzecz zaopatrzenia drogq
morska.

Zgode NWZ wyrazito uchwatg nr 3 z 31 grudnia 2018 r. — do wysokosci [...] zt.
W przypadku realizacji planowanych zatozen przychodowych, a przy zwiekszonych
strumieniach kosztowych i inwestycyjnych projektu, NPV wynosito [...] PLN, a IRR -
[...] % (z warto$cig rezydualng). Wg stanu na koniec 2018 r. planowany termin
przekazania zbiornikow do eksploatacji okreSlono w dniu 16 pazdziernika
2018 r. Najwiekszgq pozycja w budzecie Projektu stanowity wynagrodzenia:
Generalnego Wykonawcy — [...] zt (w tym projektowanie i roboty budowlane) oraz
Inzyniera Budowy —[...] zt.

Umowa z Generalnym Wykonawcg z dnia 16 stycznia 2019 r. byta 10-krotnie
aneksowanab®, Zawarcie wszystkich anekséw do umowy z wykonawcyg byto
poprzedzono pozytywng opinig wyrazong przez Inzyniera Budowy.

85 Dokument z dnia 11 grudnia 2018 .

8  Aneksem nr 1 z dnia 9 kwietnia 2019 r. - dot. korekty Harmonogramu Ramowego (w Harmonogramie btednie
okreslone daty zakofczenia niektdrych kamieni milowych Projektu); Aneksem nr 2 z dnia 12 czerwca 2019 r.
- dot. uregulowania kwestii wyptaty Wykonawcy zaliczki (wynoszacej 20% kwoty wynagrodzenia brutto,
maksymalnie w trzech cze$ciach - a nie, jak okre$lono w Umowie, wytacznie jednorazowo); Aneksem nr 3 z
dnia 16 pazdziernika 2019 r. - dot. zmiany wynagrodzenia w zwigzku z konieczno$cig wykonania robot
zamiennych na zbiorniku nr 185; Aneksem nr 4 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. - dot. zmian w tresci umowy
pozwalajacych na zawarcie umowy podwykonawczej z [...] (w zakresie modyfikacji oprogramowania
sterowania procesami technologicznymi w TNG, zakupionego w ramach realizacji projektu TNG | etap);
Aneksem nr 5 z dnia 6 marca 2020 r. - dot. zmiany termindw oraz kosztéw wykonywania rob6t zamiennych
na zbiorniku na 185; Aneksem nr 6 z dnia 5 maja 2020 r. - dot. podziatu inwestycji na dwa etapy (tj. wytaczenia
z etapu | realizacji Projektu budowy zbiornika nr 185); Aneksem nr 7 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. - dot.
zmiany daty zakoniczenia etapu | Projektu; Aneksem nr 8 z dnia 12 listopada 2020 r. - dot. koniecznosci
monitorowania przez Wykonawce osiadania oraz pionowosci ptaszcza zbiornika nr 180, Aneksem nr 9 z dnia
16 lutego 2021 r. - dot. doszczegdtowienia warto$ci i terminéw poszczegdlnych pozycji harmonogramu
Projektu oraz Aneksem nr 10 z dnia 8 kwietnia 2022 r. dot. wykonania napraw spoin na zbiorniku nr 170 i
przedtuzenia okresu gwarancji na roboty obejmujace rejon wtazéw wyczystkowych zbiornikéw nr 170, 175,
180.
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Najwazniejsze zmiany — skutkujace zmiang zakresu przedmiotu umowy, terminami jej
realizacji oraz wynagrodzenia dla wykonawcy — miaty zwigzek z wystgpieniem kolizji
pod zbiornikiem nr 185 (zdarzenie miato miejsce w dniu 28 marca 2019r.)
i koniecznoscig jej usuniecia. Skutkiem powyzszego byt podziat inwestycji na dwa
etapy: etap | dot. zbiornikdw nr: 170, 175, 180, 190 z terminem przekazania ich do
eksploatacji do 16 pazdziernika 2020 r. oraz etap Il dot. zbiornika nr 185
z przesunieciem terminu oddania do eksploatacji tego zbiornika o 10 miesiecy, tj. do
23 sierpnia 2021 r. Z tytutu usuniecia kolizji pod zbiornikiem nr 185 wzrosto takze
wynagrodzenie wykonawcy - tacznie po wzajemnych rozliczeniach o kwote
[...]zt do wysokosci[...]J67 zt.

Ostatecznie zbiorniki nr: 170, 175, 180, 190 zostaty przekazane do eksploatacji w dniu
26 pazdziernika 2020 r., a zbiornik nr 185 — 23 sierpnia 2021 .

W dniu 30 wrzesnia 2021 r. projekt zostat zamkniety. Poniesione naktady
inwestycyjne wyniosty [...] zt i byly nizsze o [...] zt (0,2%) od zaplanowanych w
budzecie bazowym ([...] zt). Najwyzsze nakfady zostaty poniesione z tytutu realizacji
umow z Generalnym Wykonawcag - [...] zt (wzrost o [...] zt, tj. 3,7% w poréwnaniu do
warto$ci bazowej) oraz Inzynierem Budowy — [...]zt (wzrost o [...] zt — 6,4% w
poréwnaniu do wartosci bazowej tej umowy).

Na podstawie Umowy z Wykonawcg wdrozona zostata Polityka Jakosci w oparciu
o0 ustanowiony System Zarzadzania Jako$cig (SZJ), ktory zawierat Ksiege Jakosci
opisujacq zdefiniowane procesy gtéwnie i pomocnicze dla przedmiotowej Inwestycii,
procedury oraz instrukcje i inne dokumenty systemowe. PERN oraz Inzynier Budowy
monitorowali i wykonywali pomiary na odpowiednich etapach procesu realizacji
projektu. Zgodnie z ustaleniami zawartymi w Planie Kontroli i Badan zostaty
przeprowadzone inspekcje i audyty, zarowno na terenie budowy jak i w zaktadach
prefabrykacji, co zostato udokumentowane w Raportach z przeprowadzenia
inspekcji/Audytu wedtug SZJ. Wykonane roboty zostat odebrane i fakt ten zostat
odnotowany w odpowiednim protokole zgodnie z wymaganiami SZJ i Umowy.

(akta kontroli str. [...] 83-85, 100-110 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr:
198-473))

Kolizja pod zbiornikiem nr 185 — roszczenia PERN

W celu realizacii strategicznej inwestycji polegajacej na budowie TNG, PERN w dniu
10 kwietnia 2013 r. zawart Umowe Dzierzawy z Zarzadem Morskiego Portu
Gdansk S.A. (ZMPG). W oparciu o przedmiotowg Umowe PERN wydzierzawit
nieruchomosci, niezbedne dla realizacji inwestycji.

W zwigzku z potrzeba poszerzenia obszaru objetego dzierzawg Strony zawarty aneks
nr 1z 10 marca 2014 r. do Umowy dzierzawy. Umowa dzierzawy zostata nastepnie
zmieniona aneksem nr 2 z 22 wrze$nia 2017 r. w zwigzku ze zrealizowaniem przez
PERN etapu | budowy TNG i zamiarem rozpoczecia etapu Il tej budowy.

Pismem z dnia 25 lipca 2019 r. PERN poinformowat ZMPG, Ze nieruchomo$¢ oddana
w dzierzawe ma wade ograniczajacq jej przydatno$¢ do uzytku. W miejscu
posadowienia zbiornika nr 185 znajdowaty sie gtazy granitowe bedace elementami
wzmocnienia nabrzeza, umieszczone tam przed procesem refulacji. PERN wezwat
ZMPG do przystapienia do negocjacji w m.in. w celu ustalenia rekompensaty z tytutu
poniesionych przez PERN kosztébw oraz utraconych korzysci w zwigzku
z konieczno$cig wydobycia podziemnych przeszkod w nieruchomoéci. W odpowiedzi
z 30 sierpnia 2019 r. ZMPG odméwito podjecia negocjacji. W pismie z dnia

67 Aneksy nr 3-7 i nr 9 do Umowy.
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13 listopada 2019 r. PERN ponownie wskazat na konieczno$¢ podjecia negocjacii
z ZMPG w sprawie uregulowania kwestii poniesienia kosztow usuniecia przeszkody.

Wezwaniem z 6 pazdziernika 2021 r. PERN wezwat ZMPG do zaptaty kwoty [...] zt
(4,8% poniesionych naktaddw inwestycyjnych na realizacje rozbudowy TNG Il etap),
w tym:
1) [...] zt - z tytutu zgdania PERN o obnizenie czynszu dzierzawnego za czas
trwania wady przedmiotu dzierzawy;
2) [...] zt z tytutu Zadania PERN naprawienia przez ZMPG szkody w postaci:

a) poniesionych przez PERN kosztéw w wysokosci [...] zt na usuniecie
ujawnionej przeszkody w postaci gtazéw granitowych w substancii
dzierzawionej od ZMPG nieruchomosci, oraz

b) utraconych przez PERN korzy$ci (brak przychodéw w zwigzku
z 10-miesiecznym op6znieniem w oddaniu zbiornika do eksploatacii),
w wysokosci [...] zt, ktore PERN magtby osiggnaé, gdyby dzierzawiona
od ZMPG nieruchomos$¢ pozostawataby wolna od wad i PERN nie
musiatby usuwac¢ napotkanych w jej substancji gtazéw granitowych oraz
doprowadza¢ nieruchomos$¢ do stanu nadajacego sie do uméwionego
uzytku.

Pismem z 29 pazdziernika 2021 r. ZMPG zanegowat powyzsze wezwanie oraz
odmowit prowadzenia rozmow.

W zwigzku z powyzszym PERN w dniu 2 lutego 2022 r. zwrécit sie do Prokuratorii
Generalnej RP z wnioskiem o wykonywanie zastepstwa procesowego w sprawie
przeciwko ZMPG. Prokuratoria po zapoznaniu sie z dodatkowymi wyjasnieniami
i dokumentami ztozonymi przez PERN, wezwata Spdtke pismem z dnia 22 czerwca
2022 r. do zajecia stanowiska do dnia 8 lipca 2022 r. wobec stwierdzonych ryzyk
procesowych, w tym m.in. faktu, ze zgodnie z art. 3 ust. 4 Umowy dzierzawy PERN
miat mozliwo$¢ przeprowadzenia koniecznych badan i analiz w celu oceny
przydatno$ci nieruchomo$ci do realizacji inwestycji, a przystepujac do Umowy
dzierzawy ztozyt o$wiadczenie o stanie nieruchomosci na dzien jej podpisania —
przejmujac tym samym, w ocenie PG, ryzyka projektowe w tym zakresie.

Wiceprezes Zarzadu PERN wyjasnit®8, ze wedtug stanu na koniec sierpnia 2022 r.
po uzgodnieniach mailowych miedzy PERN a Prokuratorig przedtuzono termin
zajecia stanowiska PERN odno$nie kwestii podniesionych w pismie z 22 czerwca
2022 r. do potowy wrzeénia 2022 r. Powyzsze zwigzane byto z decyzjq zarzadow
PERN i ZMPG o odbyciu spotkania celem wypracowania rozwigzania
satysfakcjonujacego kazda ze stron.

Jak wynika z wyjasnien Wiceprezesa Zarzadu PERN®9, jesli ZMPG przedstawi swe
roszczenia, zostanie zawarta z ZMPG umowa 0 zainicjowanie postgpowania
mediacyjnego przed Sadem Polubownym (prowadzenie mediacji zawiesza bieg
przedawnienia roszczen PERN uptywajacy z dniem 31 grudnia 2022 r.). Jesli ZMPG
nie wyartykutuje roszczen lub nie zostanie zawarta umowa mediacyjna, PERN ziozy
pozew do sadu powszechnego.

(akta kontroli str. [...] 40, 50-51, 107 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr:
403-407))

Rozbudowa Bazy Gdansk

Uchwatg Walnego Zgromadzenia PERN nr 4 z 6 pazdziernika 2011 r. wyrazono zgode
na nabycie aktywow trwatych o wartosci przekraczajacej rownowarto$¢ kwoty [...] ,
ktére powstang w procesie inwestycyjnym w ramach zadania ,Rozbudowa parku

8  Pismo z dnia 1 wrze$nia 2022 r.
8 Pismo z dnia 23 wrze$nia 2022 .
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zbiornikowego w BM Gdansk”, tj. dwdch zbiornikéw o pojemnosci 100 000 m3 kazdy
za kwote tgczng nie wyzszg niz [...] zt netto.

W zwigzku z wystepujacymi w trakcie projektowania problemami, a przede wszystkim
brakiem przez PERN prawa do terenu prowadzonej inwestycji, realizacje projektu
w formule okre$lonej uchwatg WZ z pazdziernika 2011 r. zakoriczono w 2015 r.
(po zawarciu aneksu idwoch porozumien do umowy na wykonanie projekiu
budowlanego) bez uzyskania pozwolenia na budowe. Ponadto, z analizy kosztorysow
inwestorskich wynikneta konieczno$¢ uzyskania zgody organdw korporacyjnych
w zakresie zwigkszenia wartosci budowanych aktywow trwatych.

W dniu 26 pazdziernika 2016 r. zawarto z [...] w trybie z wolnej reki umowe
0 wprowadzenie zmian w zakresie dokumentacji opracowanej na wcze$niejszym
etapie realizacji Projektu przez [...] polegajacych na aktualizacji projektu
budowlanego i uzyskaniu wymaganych przepisami decyzji (z uwagi na znaczace
zmiany w prawie), jak réwniez obejmujacych wprowadzenie zmian do projektow
wykonawczych, co miato na celu zwigkszenie pojemnosci eksploatacyjnej zbiornikow
nr19i20.

Z analizy efektywnosci ekonomicznej planowanego projektu z 6 lutego 2017r.
wynikato, ze NPV wynosito [...] zl, przy czym dopiero zatozenie kontynuacii
eksploatacji po 20 latach i ujecie wartosci rezydualnej pozwalaty uzyska¢ dodatnig
wartos¢ skumulowanych wolnych przeptywdw pienieznych. Z kolei uwzglednienie
wartosci rezydualnej byto uzasadnione przewidywanym okresem eksploatacji
zbiornikow wynoszacym 50 lat. IRR Projektu z uwzglednieniem wartosci rezydualne;
wynosit [...] % przy naktadach inwestycyjnych rzedu [...] zt.

[.]

Uchwatg Walnego Zgromadzenia nr 4 z dnia 10 marca 2017 r. uzyskano zgode na
zakup nieruchomosci o powierzchni 50 264 m2 przeznaczonej pod budowe zbiornikéw
oraz infrastruktury towarzyszacej w kwocie do [...] zt netto oraz na nabycie sktadnikow
aktywdéw trwatych w postaci dwdch zbiornikéw magazynowych przeznaczonych do
magazynowania ropy naftowej o pojemnosci 100 000 m3 kazdy wraz z infrastrukturg
towarzyszacq o tacznej wartosci aktywow trwatych w kwocie [...] zt netto — tgczna
wartos¢ naktadow inwestycyjnych w Projekcie miata nie przekroczy¢ kwoty [...] zt.
Zwigkszenie wartosci aktywow trwatych wynikato z przeprowadzonej na zlecenie
PERN aktualizacji kosztorysow inwestorskich. Uchwatg Zarzadu PERN nr 122/2017
z 11 kwietnia 2017 r. wyrazono zgode na zawarcie z Urzedem Miasta Gdariska
umowy sprzedazy nieruchomos$ci niezbednych do realizacji rozbudowy parku
zbiornikowego w Bazie Gdansk za kwote [...] zt netto.

Uchwatg Zarzadu PERN nr 322/2017 z 21 grudnia 2017 r. zatwierdzono wyniki
postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje
zambwienia polegajacego na rozbudowie parku zbiornikowego Bazy Gdansk,
obejmujacego budowe dwoch zbiornikdw o pojemnosci 100 tys. m3 kazdy wraz
zinfrastrukturg towarzyszaca. Najkorzystniejsza oferta zostata ztozona przez
Konsorcjum Spoétek w sktadzie [...] (Lider Konsorcjum) i [...] (Partner Konsorcjum) -
Wykonawca. W dniu 30 stycznia 2018 r. PERN zawart Umowe z Konsorcjum Spotek
o0 Generalne Wykonawstwo Inwestycji (Umowa GWI) - Rozbudowa parku
zbiornikowego w Bazie Gdarisk. Termin zakonczenia zostat okreslony jako nie poznie;
niz 25 miesiecy od dnia przekazania Placu Budowy Zbiornikow, tj. od dnia 26 marca
2018 r., z facznym wynagrodzeniem netto w kwocie [...] zt.
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W trakcie realizacji Projektu zawarto tacznie 6 Anekséw do Umowy GWI70. Wszystkie
aneksy do Umowy GWI byty pozytywnie zaopiniowane przez nadzor inwestorski.

Najwazniejsze zmiany wprowadzane zostaty postanowieniami Anekséw: nr 5 oraz
nr 6 do Umowy GWI. Aneksem nr 5 zmieniono Date Zakonczenia Projektu, tj. Odbioru
Koricowego Roboét, na 29 maja 2020 r. Powyzsze wptyneto na przesuniecie daty
przekazania zbiornikbw do eksploatacji i daty zakonczenia projektu na dzien
30 czerwca 2020 .

Ponadto, wskutek ujecia w Aneksie nr 5 zakresu rob6t dodatkowych, nie wycenionych
na etapie jego zawarcia, a przewidzianych do rozliczenia ostatnim Aneksem nr 6,
Wykonawca wystapit z roszczeniami za prace dodatkowe, dotyczace zmian
w zakresie branzy elektroenergetycznej, teletechnicznej oraz sanitarnej i budowlanej.
W oparciu 0 szacowane koszty roszczen, jak rowniez w zwigzku ze zwiekszeniem
naktadow inwestycyjnych nadzoru inwestorskiego na skutek przesuniecia daty
zakonczenia projektu, uchwatg nr 2 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia PERN
z 4 czerwca 2020 r. wyrazono zgode na nabycie sktadnikow aktywow trwatych
nieprzekraczajacych kwoty [...] zt netto w ramach realizacji Projektu, w tym: zakup
gruntu (nieruchomoéci) - [...] zt oraz rozbudowa parku zbiornikowego w Bazie
Gdansk - [...] zt.

W dniu 16 czerwca 2020 r. Wykonawca i PERN podpisali protokdt z zakonczenia prac
oraz rozruchu mechanicznego. Poleceniem Stuzbowym nr 66 Dyrektora Pionu
Technicznego PERN z 17 czerwca 2020 r. powotano Komisje Rozruchowg celem
przeprowadzenia prob i sprawdzen niezbednych do dokonania odbioru koncowego
robdt budowlanych, odbioru kornicowego i przekazania obiektow budowlanych do
uzytkowania. W dniu 29 czerwca 2020 r. Komisja Odbiorowa dokonata Odbioru
Technicznego podpisujac Protokdt Odbioru Technicznego z zastrzezeniem usuniecia
stwierdzonych w protokole wad nielimitujgcych uzytkowania wybudowanej
infrastruktury. W dniu 30 czerwca 2020 r. Komisja Rozruchowa zakonczyta rozruch
technologiczny i podpisata protokoty z przeprowadzenia i zakoriczenia rozruchu
technologicznego. W dniu 15 lipca 2020 r. Komisja Odbiorowa dokonata Odbioru
Koncowego Robdt i podpisata Protokét Odbioru Koncowego Robét z zastrzezeniem
usuniecia stwierdzonych w protokole wad nielimitujgcych uzytkowanie wybudowane;
infrastruktury.

Rozliczenie roszczen z tytutu robdt dodatkowych i zamiennych uregulowano
czesciowo postanowieniem Aneksu nr 6 - Wykonawca wystapit z roszczeniami na
kwote [...] zt. W wyniku przeprowadzonych negocjaciji z Wykonawcg dotyczacych ww.
roszczen oraz w oparciu o zweryfikowane przez PERN i nadzor inwestorski
kosztorysy powykonawcze uznano roszczenia Wykonawcy w kwocie [...] zt (16,7%
zgtoszonych przez Wykonawce roszczen). Pozostate roszczenia miaty zostac
rozstrzygniete przez sad polubowny, w tym zasadnos¢ naliczenia przez PERN kar
umownych z tytutu niedotrzymania przez Wykonawce termindw osiggniecia Kamieni
Milowych (taczna wysoko$¢ kar umownych naliczonych przez PERN wynosita [...] z,
z ktérych na dzien podpisania Aneksu nr 6 wyegzekwowano kwote [...] zt — 24%
naliczonych przez PERN kar umownych).

70 Aneks nr 1 z dnia 14 wrze$nia 2018 r. (dot. obnizenia wynagrodzenia naleznego Wykonawcy), Aneks nr 2 z
dnia 22 pazdziernika 2018 r. (dot. kolejnego obnizenia wynagrodzenia Wykonawcy wskutek wprowadzenia
zmian w zakresie sposobu posadowienia i wykonania ptyty fundamentowej pod zbiornikami nr 19 20), Aneks
nr 3 z dnia 26 lipca 2019 r. (dot. wprowadzenia prac dodatkowych w zakresie branzy elektrycznej, materiatow
na rurociagi przyzbiornikowe wraz z udzieleniem zaliczki na zakup urzadzen branzy elektrycznej i armatury
rurociggowej), Aneks nr 4 z dnia 13 grudnia 2019 r. (dot. wytaczenie z procedury odbioru koricowego robét
prac nielimitujgcych uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie zbiornikéw), Aneks nr 5 z dnia 8 kwietnia 2020 r.
oraz Aneks nr 6 z dnia 19 listopada 2020 r.
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W zwigzku z powyzszym projekt rozliczono na taczng kwote netto [...]zt (0,6% wiecej
niz okreslono w budzecie bazowym w wysokosci [...] zti4,3% mniej niz wskazano
budzecie po zmianach w wysoko$ci [...] zt) w tym: zakup nieruchomosci —{...] zt,
rozbudowa parku zbiornikowego w Bazie Gdansk - [...] zt oraz pozostate koszty —[...]
zt. Projekt zamknigto w dniu 31 grudnia 2020 .

W Raporcie Koricowym Projektu z dnia 31 grudnia 2020 r. stwierdzono, ze:
»(...) Wykonawca miat ogromne trudno$ci w respektowaniu postanowien umowy oraz
procedur sktadajacych sie na System Zarzadzania Jako$cig, ktore sam opracowat w
celu realizacji umowy. Przedktadane dokumenty odbiegaty od wymogdéw tych
postanowien, byly niekompletne, przygotowane w oparciu o inne niz okreslone
w ofercie parametry cenotwdrcze, co uniemozliwiato ich rzetelng weryfikacje i ptynne
oraz bezzwitoczne zatatwianie spraw. Wptywato to niejednokrotnie na opdznienia
w realizacji robot.

Wykonawca, pomimo ztoZenia stosownego o$wiadczenia odnosnie posiadanych
zasobow, wiedzy i znajomosci dokumentaciji, nie przeprowadzit analizy dokumentacji
projektowej, co doprowadzito na etapie realizacji do wielu sytuacji konfliktowych na
linii Wykonawca-Podwykonawca-Dalszy Podwykonawca, opozniajac lub wstrzymujac
realizacje robot z uwagi na niezgodnosci finansowe co do powierzonego zakresu
rob6t (zlecenie podwykonawcy jedynie czesci wymaganego do wykonania zakresu
prac, nieprzekazanie podwykonawcy kompletu dokumentacji dla powierzonych
rob6t). Umowy zawierane z Podwykonawcami i Dalszymi Podwykonawcami
odbiegaty znaczaco od obowigzujacych procedur i postanowien Umowy dot. robot
zamiennych, dodatkowych i zaniechanych. (...) Powyzsze niezgodnosci
i niekompatybilno$ci wymagan co do rozliczenia robét dodatkowych/zamiennych byty
przyczyng konfliktow miedzy Wykonawcg i Podwykonawcami oraz skutkowaty
zatrzymaniem przez Podwykonawce realizacji cze$ci prac. Wykonawca nie miat
obowigzku przedstawienia petnej listy podwykonawcdw na etapie sktadania ofert, co
wptyneto negatywnie na realizacje robdt i dotrzymanie harmonogramu. (...) Braki
kadrowe w zespole Wykonawcy uniemozliwiaty dotrzymanie termindéw realizacii
poszczegdlnych dziatan. Podpieranie sie rzesza podwykonawcdw i dalszych
podwykonawcdw, przy braku silnego i zorganizowanego zespotu kierownictwa robot,
powodowato czeste zastoje, brak skutecznego zarzadzania kontraktem po stronie
Wykonawcy, brak wtasciwej organizacji dostaw z wyprzedzeniem do realizowanych
robot.

Wiascicielem Lidera Konsorcjum byt jego Partner. Sytuacja ta powodowata
wydtuzong Sciezke decyzyjnosci, konflikty interesbw wewnatrz Konsorcjum
i uniemozliwiata biezace rozwigzywanie pilnych probleméw budowy. Lider
Konsorcjum jako wytworca zbiornikdw i rurociggow byt zainteresowany dalszg
wspotpracg z PERN, jednakze stanowiska tego nie podzielat wtasciciel Lidera, czyli
Partner Konsorcjum”.

(akta kontroli str. [...] 87-90, 93-100 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 1-
197))

Ugoda z Wykonawca zawarta przed Mediatorem

W trakcie realizacji Projektu migdzy PERN i Wykonawcg (Konsorcjum Spotek)
wyniknat spor m.in. co do przyczyn i konsekwencji opdznien w realizacji Umowy GWI,
w szczegolno$ci w zakresie osiggniecia Kamieni Milowych okreslonych w Umowie
oraz terminu ukonczenia realizacji Umowy, wykonania przez Konsorcjum Spotek
Robét Dodatkowych i Robot Zamiennych, a takze skuteczno$ci potracenia
wynagrodzenia Wykonawcy przez PERN z faktury Wykonawcy nr [...] z dnia
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2 listopada 2018 r. z karami umownymi naliczonymi Wykonawcy przez PERN
w tacznej wysokosci [...] zt w nocie ksiegowej nr [...] z dnia 26 listopada 2018 r.

PERN podnosit, Ze zaistniaty przestanki uprawniajace go do dochodzenia wobec
Wykonawcy kar umownych z tytutu niedotrzymania terminéw osiggniecia tgcznie
10 Kamieni Milowych  okre$lonych w Umowie GWI, dotyczacych zilozenia
Harmonogramu Rzeczowo-Finansowego, odbiorow koncowych zbiornikéw nr 19
inr20, odbiorow koncowych rob6t budowlanych, uzyskania pozwolenia
na uzytkowanie i odbioru koricowego robot.

Wykonawca zakwestionowat argumenty PERN dotyczace kar umownych wskazujac
w szczegolnosci, ze do opoOznien w realizacji Umowy doszio z przyczyn od
Wykonawcy niezaleznych, stanowigcych w szczegoino$ci Ryzyka Obiektywne
I Ryzyka Zamawiajgcego w rozumieniu Umowy, zwigzane w $z€zegolnosci
z ogtoszeniem w Polsce od dnia 20 marca 2020 r. stanu epidemii wirusa COVID.

W Aneksie nr 6 do Umowy z dnia 19 listopada 2020 r. Strony uzgodnity, Zze roszczenia
dotyczace kar umownych natozonych na Wykonawce przez PERN (ktére zostaty
potracone z wynagrodzeniem Wykonawcy), jak rowniez dodatkowych Kar,
nienatozonych dotad przez PERN i rozliczenia niektorych Robot Dodatkowych i Robét
Zamiennych, zostang poddane pod arbitraz w sadzie arbitrazowym przy Konfederacii
Lewiatan w Warszawie, a ponadto, ze Wykonawca dorgczy PERN oryginat gwaranc;i
bankowej, celem zabezpieczenia roszczen Zamawiajacego o zaptate kar umownych.

W dniu 31 marca 2021 r. Konsorcjum wniosto do sadu arbitrazowego przy
Konfederacji Lewiatan pozew przeciwko PERN, wnoszac m.in. 0 zasadzenie na swojg
rzecz: kwoty [...] zt tytulem zaptaty wynagrodzenia Wykonawcy naleznego na
podstawie Umowy, ktore zostato potrgcone przez PERN - w ocenie Wykonawcy
bezpodstawnie; oraz kwoty [...] zt, wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie,
tytutem wynagrodzenia za Roboty Dodatkowe i Roboty Zamienne wykonane przez
Wykonawce.

W dniu 30 czerwca 2021 r. PERN zlozyt odpowiedz na pozew, w ktorej
wnidst o oddalenie powddztwa w catosci. W toku postepowania arbitrazowego Strony
postanowity podja¢ probe ugodowego zakoriczenia sporu. W dniu 11 sierpnia 2021 r.
Strony zawarty umowe o zobowigzaniu do zachowania poufnosci, a nastepnie w dniu
30 marca 2022 r. umowe o mediacje. W celu ostatecznego i catkowitego rozliczenia
wszystkich wzajemnych roszczen pomiedzy PERN a Wykonawca, w tym zakoniczenia
sporu objetego postepowaniem arbitrazowym, Strony postanowity zawrze¢ w dniu
20 kwietnia 2022 r. ugode.

Zgodnie z ugoda, po wzajemnych ustepstwach, w konsekwencji ponownej weryfikacji
okolicznosci faktycznych, w celu uchylenia niepewnosci co do wzajemnych praw i
obowigzkéw wynikajacych z umowy, PERN zobowigzat si¢ do zaptaty na rzecz
Wykonawcy kwoty ugodowej | w wysokosci [...] zt, powiekszonej o podatek VAT od
kwoty [...] zt, w tym: kwota [...] zt - tytutem wynagrodzenia naleznego Wykonawcy na
podstawie umowy, a ktdra to kwota zostata udokumentowana fakturg Wykonawcy z
dnia 2 listopada 2018 r. i objeta w tej czesci nieskutecznymi oswiadczeniami PERN o
potraceniu kar umownych z wynagrodzeniem Wykonawcy; oraz kwota [...] z,
powiekszona o podatek VAT - tytutem wynagrodzenia naleznego Wykonawcy za
wykonane roboty dodatkowe i zamienne, w tym tytutem zwrotu kosztéw malowania
logotypéw PERN na zbiornikach zlokalizowanych na terenie dwéch Baz Paliw PERN,
ktérych wykonanie zamawiajacy w dniu zawarcia ugody potwierdzit.

PERN zatrzymat kwote ugodowg |l w wysokosci [...]zt potracong skutecznie przez
PERN tytutem kar umownych naliczonych Wykonawcy z wynagrodzeniem
Wykonawcy wskazanym w fakturze Wykonawcy z dnia 2 listopada 2018 r.
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PERN zobowigzat si¢ do zwrdcenia Wykonawcy oryginatu gwarancji bankowej, ktéra
zostata udzielona na zlecenie Wykonawcy celem zabezpieczenia roszczen PERN
0 zapfate kar umownych, zgodnie z § 5 ust. 3 Aneksu nr 6 do Umowy GWI.

Strony zgodnie o$wiadczyly, ze niniejsza ugoda wyczerpuje wszelkie wzajemne
roszczenia Stron zwigzane z umowa, niezaleznie od ich podstawy prawnej lub
faktycznej, faktu ich podniesienia do dnia zawarcia ugody oraz czasu ich powstania
lub ujawnienia ich skutkdw. Zastrzezono, ze powyzszym oSwiadczeniem PERN nie
zrzekt sie wynikajacych z umowy praw, uprawnien lub roszczen z tytutu rekojmi
| gwarancji jakosci powstatych do dnia zawarcia ugody oraz po tej dacie.

Wykonawca o$wiadczyt ponadto, ze podwykonawcy (w tym dalsi podwykonawcy)
uczestniczacy w realizacji umowy zostali zaspokojeni przez Wykonawce w stosunku
do wszystkich wymagalnych zobowigzan z tytutu wykonywania przez nich robot
w ramach realizacji umowy, z zastrzezeniem spornych roszczen podwykonawcy [...].
Wykonawca zobowigzat si¢ samodzielnie zaspokoi¢ te roszczenia (w zakresie
uzgodnionym lub zasadzonym) po zawarciu ugody. W przypadku, gdyby w
przysziosci pojawity sie niewymagalne w dacie zawarcia niniejszej ugody
zobowigzania  Wykonawcy wobec  podwykonawcow (w tym  dalszych
podwykonawcdw) uczestniczacych w realizacji umowy z tytutu wykonywania przez
nich robot w ramach realizacji umowy, Wykonawca zobowigzat si¢ zaspokoi¢ takie
roszczenia.

Ugoda zostata zawarta przed Mediatorem (z listy statych mediatoréw prowadzonej
przez Prezesa Sadu Okregowego w Warszawie), ktory ztozyt do Sqdu Okregowego
w Ptocku protokdt z mediacji wraz z ugoda.

(dowdd: akta kontroli str. [...] 90-92, 97, dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr:
122-124)

Polityka Rzadu Zadanie nr 3 - rozbudowa pojemnosci magazynowych

Petnienie przez PERN wiodacej roli w magazynowaniu ropy i paliw byto realizowane
w ramach projektu zaktadajgcego wybudowanie zbiornikéw na paliwa (olej napedowy)
w nastepujacych lokalizacjach: Bazy Paliw nr 1 w Koluszkach — dwa zbiorniki
0 pojemnosci 32 tys. m3oraz nr 2 w Nowej Wsi Wielkiej - dwa zbiorniki o pojemnosci
32 tys. m3 (etap | do 30 kwietnia 2019 r., aw etapie Il - uzaleznionym od wynikéw
analizy zapotrzebowania magazynowanego na paliwa), nr 3 w Boronowie (jeden
zbiornik 0 pojemnosci 10 tys. m3), nr 4 w Rejowcu (dwa zbiorniki 0 pojemnosci
32 tys. m3), nr 5 w Emilianowie (dwa zbiorniki o pojemnosci 10 tys. m3), nr 21
w Debogérzu (jeden zbiornik o pojemnosci 32 tys. m3) oraz nr 22 w Mataszewiczach
(jeden zbiornik 0 pojemno$ci 32 tys. md).

Termin zakonczenia realizacji etapu | w Bazach Paliw nr1 oraz nr 2 — zgodnie
z zawartym aneksem do Umowy z wykonawca tego projektu - ustalono na 30 czerwca
2019r.

Decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie dla zbiornikow magazynowych na olej
napedowy w | etapie w Bazie Paliw nr 1 (dwa zbiorniki po 32 tys. m3) uzyskano
i przekazano do eksploatacji 15 stycznia 2019 r. Dwa zbiorniki 0 pojemnosci
32 tys. m3 w Bazie Paliw nr 2 przekazano do eksploatacji w dniu 2 lipca 2019 r.

Poniesione przez PERN nakfady inwestycyjne w ramach realizacji etapu | wyniosty
[...] zt (89% naktadow planowanych, okre$lonych w wysokosci [...] zt w udzielonych
zgodach korporacyjnych dla tego etapu).

Terminy oddania zbiornikow w ramach Il etapu realizacji projektu zostaty okre$lne
w zgodach korporcyjnych dla tego etapu i byty nastepujace: Koluszki (jeden zbiornik
0 poj. 32 tys. m3) — 31 maja 2020 r., Borondw (1 x 10 tys. m3) — 30 grudnia 2020 r.,
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Debogorze (2 x 32 tys. m3) — 8 czerwca 2021 r., Emilianéw (2 x 10 tys. m3) —
28 stycznia 2021 r., Mataszewicze (1 x 32 tys. m3) — 28 stycznia 2021 r., Rejowiec -
26 marca 2021 .

Ponadto, w zwigzku ze zidentyfikowanym przez Spdtke zapotrzebowaniem na
pojemnosci magazynowe na paliwa podjeto decyzje o realizacji lll etapu — budowy
12 zbiornikéw o pojemnosci 32 tys. m3 kazdy o facznej pojemnosci 384 tys. m3 zt
z terminem realizacji dla 7-9 zbiornikdw 1 listopada 2022 r., a dla 3-5 zbiornikow —
1 lipca 2023 r. W dniu 10 listopada 2020 r. uzyskano zgody korporacyjne Walnego
Zgromadzenia PERN na nabycie aktywow trwatych w ramach realizacji budowy
zbiornikow. Planowany termin zakonczenia realizacji etapu Il ustalono na
30 czerwca 2023 r.

Wg stanu na koniec 2021 r. realizacja etapu |l przebiegta nastepujaco: BP Koluszki,
projekt zakonczony w dniu 30 czerwca 2020 r. (z miesieczym op6znieniem
spowodowanym przedtuzajgcymi sie procedurami odbiorowymi zrealizowanych
prac), BP Boronow przekazano do eksploatacji w dniu 17 grudnia 2020 r. zbiornik
1x10 000 m3, BP Rejowiec przekazano do eksploatacji, w dniu 15 kwietnia 2021 r.,
dwa zbiorniki 32 000 m3, BP Emilianéw przekazano do eksploatacji, w dniu 19
stycznia 2021 r. dwa zbiorniki po 10 000 m3, BP Debogérze przekazano do
eksploatacji< w dniu 31 marca 2021r., dwa zbiorniki po 32000 m? kazdy,
BP Mataszewicze przekazano do eksploatacji, w dniu 15 stycznia 2021 r., jeden
zbiornik 32 000 m3.

Poniesione przez PERN naktady inwestycyjne w ramach realizacji etapu Il Projektu
wyniosty [...] zt (99% naktadéw planowanych, okreslonych w wysokoéci [...] zt
w udzielonych zgodach korporacyjnych dla tego etapu Projektu).

W maju 2022 r. wykonana zostata ponowna analiza optacalnosci budowy kolejnych
pojemnos$ci magazynowych, uwzgledniajaca obecng sytuacje geopolityczng (konflikt
zbrojny na terytorium Ukrainy) oraz fuzje PKN Orlen z GK Lotos, ktéra wykazata
zasadno$¢ budowy w ramach realizacji etapu Ill Projektu 8 zbiornikéw o pojemnoéci
32 000 m3 kazdy. W czerwcu 2022 r. uzyskano wymagane zgody korporacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. [...] 111-112, 119 (dokumenty umieszczone na ptycie CD,
nr: 1-22)

Polityka Rzadu Zadanie nr 4 - przejecie aktywoéw od PKN Orlen

Zadanie polegato na dokonaniu przejecia w ciggu 12 miesiecy od przyjecia Polityki
Rzadu aktywéw nalezacych do spotek GK PKN ORLEN (rurociagu Z6twieniec-PMRIP
Goéra, rurociggu paliwowego PMRIP Géra-Wielowies, projektéw inwestycyjnych
majacych na celu dostosowanie PMRIP Gora do wymagan ustawy o zapasach —
w zakresie rurociggdw naftowych i paliwowych oraz bazy paliwowej w Mosciskach).

Program dziatah w Polityce Rzadu dla PKN Orlen przewidywat umozliwienie
przeprowadzenia badania due dilligence wymienionych wyzej aktywéw do korca
Il kw. 2018 r. Zgodnie ze scenariuszem nakreslonym przez PKN Orlen finalizacja
transakcji miata nastapi¢ do korica pazdziernika 2019 r. W dniu 8 pazdziernika 2018 .
pomiedzy GAZ-SYSTEM, PERN, PKN Orlen i IKS ,Solino” zostata zawarta umowa
0 wspofpracy oraz trybie udostepniania informacji.

W trakcie uzgodnien w ramach tej umowy PKN Orlen postanowit, ze Baza Paliw
w Mosciskach nie bedzie przedmiotem transakcji regulowanej przedmiotowg umowg
(tj. w przestanej w dniu 10 wrzesnia 2018 r. wersji umowy PKN Orlen wykreslit
BP w Mosciskach z listy aktywéw do nabycia przez PERN).

Pismem z 12 czerwca 2019 r. PKN Orlen poinformowat PERN, Ze do czasu wydania
przez Komisje Europejskg decyzji w sprawie koncentracji w zwigzku z planowanym
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przejeciem kontroli kapitatowej nad GK Lotos prace projektowe zwigzane ze
sprzedazg aktywdw PKN Orlen zostaty ograniczone do badania due dilligence.

Z wynikow tego badania wynikato”!, ze wedtug stanu na koniec pazdziernika 2018 r.
wartos¢ aktywow netto srodkow trwatych wehodzacych w sktad planowanej transakcji
(tj. rurociggu naftowego i paliwowego) ksztattowata sie na poziomie ok. [...] zt.
Szacowana wartos¢ zadan inwestycyjnych bedacych przedmiotem transakcii
w obszarze przejmowanym przez PERN wynosita ok. [...] zt — podczas gdy
szacunkowa warto$¢ rocznych dodatkowych kosztow (przy koszcie kapitatu na
poziomie 10%) po przejeciu przedmiotowych aktywéw (ij. rurociggdw i projektow
inwestycyjnych) ksztattowata sie na poziomie [...] zt, przy estymowanym przychodzie
z tytutu ttoczenia ropy i paliw wynoszacym [....] zt rocznie (wg stawek PERN za styczen
2019 r.). Ponadto, zdaniem doradcy prawnego PERN, PKN Orlen nie dysponowat
tytutem do nieruchomosci, przez ktére przebiegajg przejmowane rurociggi (istniato
wiec ryzyko wystapienia przez ich whascicielami z roszczeniami finansowymi za
bezumowne korzystanie z gruntéw), a zdaniem doradcy podatkowego istniato ryzyko
doszacowania przez organy podatkowe dochodu z tytutu nieodptatnego korzystania
z cudzych nieruchomo$ci (bezumowna stuzebno$¢ przesytu) w wysokosci ok. [...] zt.
Transakcja - zdaniem doradcy inwestycyjnego - nie miata uzasadnienia
ekonomicznego i byta niecelowa.

Biorac pod uwage brak zainteresowania sprzedazg aktywow przez PKN Orlen oraz
wykazanie przez doradcow PERN braku efektywnosci dla transakcji, w Il kwartale
2020 r. PERN podjat decyzje o zakoriczeniu realizacji tego zadania inwestycyjnego.

Jak wynika z wyjasnien Wiceprezesa Zarzadu Spotki’2, PERN nie dysponowat
narzedziami dyscyplinujgcymi PKN Orlen. Wszelkie dziatania PERN w tym zakresie,
poza oficjalnym raportowaniem wynikajagcym wprost z obowigzkéw natozonych na
PERN, byty rowniez w trybie roboczym wyjasniane i uzgadniane podczas cyklicznych
spotkan Petnomocnika ds. SIE z Zarzadem PERN. Informacje o braku mozliwosci
realizacji zadan wspoinych z PKN Orlen wynikajacych z Polityki Rzgdu, PERN
przekazywat Petnomocnikowi ds. SIE poczawszy od dnia 15 lipca 2019 r.
tj. przekazania sprawozdania z realizacji Polityki Rzadu za Il kw. 2019 r.

(dowod: akta kontroli str. [...] 51, 113-114, 120-121 (dokumenty umieszczone na
ptycie CD, nr: 39-74))

Polityka Rzadu Zadanie nr 5 - dostosowanie PMRiP Géra do wymagan ustawy
0 zapasach

Zadania inwestycyjne dotyczace rurociggow naftowych i paliwowych umozliwiajace
dostosowanie PMRIP Géra do wymagan ustawy o zapasach w zakresie okresu
uwolnienia cato$ci zapasow interwencyjnych przy petnym wykorzystaniu pojemnosci
magazynu.

PERN i PKN Orlen zawarly 6 marca 2018 r. Porozumienie nr 1/2018 dotyczace
przesytu ropy naftowej z Podziemnego Magazynu Ropy i Paliw ,Gora™3. Strony
Porozumienia zobowigzaty sie do podjecia wszelkich dziatar w zakresie modernizacii
i rozbudowy infrastruktury (PERN - pierwszej nitki rurociggu ,Przyjazi” Odcinek

™ Raport podsumowujacy — Aktywa GK Orlen nabywane przez PERN i GAZ-SYSTEM w zwigzku z uchwatg
Rady Ministréw z dnia 28 listopada 2017 r. (autorstwa firmy [...] z pazdziernika 2019 r.).

2 Pismo z dnia 23 wrze$nia 2022 .

73 W dniu 23 sierpnia 2022 r. PERN na wniosek NIK skierowat pismo do PKN Orlen S.A. ws. uzyskania zgody
na przekazanie NIK kopii Porozumienia nr 1/2018 — z uwagi na zawarte w Porozumieniu klauzule poufnosci
obowigzujace jego strony. Do dnia 30 wrzesnia 2022 r. PKN nie przedstawit stanowiska w tej sprawie (zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora Dziatu Prawnego PERN przestanymi drogg mailowg). Ponizszy opis zostat
opracowany na podstawie sprawozdar PERN z realizacji Polityki Rzadu w zakresie Zadania nr 5.
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Zachodni, Orlen — rurociag PMRIP ,Géra” -Z6twieniec). Ponadto PERN deklarowat
gotowos$¢ do $wiadczenia ustug przesytu interwencyjnego zapaséw z podziemnych
magazyndw (co miato gwarantowac bezpieczenstwo dostaw ropy naftowej do rafinerii
w Ptocku).

Zgodnie z Porozumieniem etap 0 inwestycji zaktadat osiggniecie do 31 grudnia
2020 r. wydajnosci tloczen pierwszg nitkg Odcinka Zachodniego na odcinku
Z6lwieniec-Baza Surowcowa Miszewko Strzatkowskie na poziomie [...] m3h pod
warunkiem zapewnienia przez PKN Orlen wyttaczania z PMRIP ,Géra” na poziomie
[...] m3h i zapewnienia ci$nienia na wejsciu do rurociggu mierzonego na stacji zasuw
w Z6twieficu na poziomie co najmniej [...] MPa.

Etap | (do 31 grudnia 2023 r.) zaktadat osiggniecie ttoczen na poziomie [...] m3/h (+/-
5%) pod warunkiem zapewnienia przez PKN Orlen wyttaczania z PMRIP ,Gora” na
poziomie [...] m3h i zapewnienia ci$nienia na wejsciu do rurociggu mierzonego na
stacji zasuw w Z6twiericu na poziomie co najmniej [...] MPa.

Etap Il (do 1 stycznia 2024 r.) zaktadat osiggniecie ttoczen na poziomie [...] m3/h pod
warunkiem zapewnienia przez PKN Orlen wyttaczania z PMRIP ,Géra” na poziomie
[...] m3/h i zapewnienia ciSnienia na wejciu do rurociggu mierzonego na stacji zasuw
w Zotwiencu na poziomie co najmniej [...]MPa oraz zrealizowania przez PKN Orlen
inwestycji na odcinku rurociagu PMRIP ,Géra” -Zétwieniec.

W celu osiggniecia powyzszych parametrow PERN miat zrealizowa¢ nastepujace
zadania inwestycyjne: zakup i montaz szesciu gestosciomierzy oscylacyjnych (po
dwa na kazdej stacji pomp) — w ramach Etapu 0 inwestycji; budowa posredniej stacji
pomp o symbolu ST3A (Etap | —w terminie do konca 2020 r.) oraz modernizacja
pompowni ST3 (Etap IlI). Zadania te miaty by¢ realizowane na istniejacej juz
infrastrukturze, tj. na | nitce rurociggu ,Przyjazd” Odcinek Zachodni na odcinku
Z6twieniec-Baza Surowcowa Miszewko Strzatkowskie.

Uchwatg nr 1 z 26 lutego 2018 r. NWZ PERN wyrazito zgode na nabycie aktywow
trwatych w ramach realizacji przedmiotowego Projektu, wtym m.in. w zakresie:
Etapu 0 o szacowanej wartosci [...] zt netto, Etapu | - [...] zt oraz Etapu Il - [...] zt.
L aczne naktady miaty wynies¢ [...] zt przy IRR wynoszace; [...] %i NPV w wysokosci
[...]2.

Uchwatg nr 3 z 4 czerwca 2020 r. NWZ wyrazito zgode na nastepujace nabycia
srodkow trwatych w ramach Projektu: dla Etapu 0 - [...] zt, dla Etapu | - [...] zt i dla
Etapull - [...] zt (tacznie - [...] Z!). Zmiana nastgpita wzwigzku z wynikami
postepowania przeprowadzonego w trybie nieograniczonym na wybér dostawcy i
wykonawcy zadania inwestycyjnego w zakresie nabycia gestoSciomierzy -
najkorzystniejsza oferta przewyzszata wysoko$¢ planowanych naktadow okreslonych
we wczesniejszej zgodzie udzielonej przez NWZ.

Uchwatg nr 1 z dnia 21 grudnia 2020 r. NWZ wyrazito zgode na realizacje
przedsiewziecia inwestycyjnego trwale lub czesciowo pogarszajgcego efektywnosé
ekonomiczng dziatalno$ci Spotki, ale istotnej dla zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego Rzeczpospolitej Polskiej. Zgodnie z szacunkami sporzadzonymi
przez Pion Techniczny PERN, na podstawie wytycznych z Pionu Handlowego taczne
naktady na inwestycje (Etap 0, Etap I, Etap Il) miaty by¢ wyzsze o ok. 100% i wynies¢
[...] zt (w stosunku do bazowych [...] zt), przy czym IRR miata wynie$¢ [...] %, a NPV
osiggnaC ujemny poziom (-) [...] zt. Przeprowadzona analiza wykazata, iz inwestycja
byta nieoptacalna.

Uchwatg nr 1 z dnia 25 czerwca 2021 r. NWZ wyrazito zgode na nabycie Srodkow
trwatych w ramach realizacji Projektu (bez podziatu na etapy) do wysokosci [...] zt
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(wzrost 0 116,5% w stosunku do wysoko$ci pierwotnego budzetu). Zmiana wynikata
z faktu, ze w ramach postepowania w trybie nieograniczonym na wybor dostawcy i
wykonawcy zakupow inwestycyjnych niezbednych do realizacji zadania
inwestycyjnego budowy posredniej stacji pomp miedzy PMRIP Géra a IKS ,Solino™-
najkorzystniejsza oferta, ktéra wptyneta (w kwocie [...] zt) przewyzszata wysokos¢
planowanych naktadow okreslonych we wczesniejszej zgodzie udzielonej przez NWZ
uchwatg nr 3 z 4 czerwca 2020 r.

Uchwatg nr 185/2022 z 7 czerwca 2022 r. Zarzad PERN zatwierdzit wyniki
postepowania na realizacje |l etapu Projektu. Analiza finansowa w zakresie
zwiekszonej eksploatacii rurociggu Odcinka Zachodniego na potrzeby intensyfikacii
ttoczen z IKS Solino do Ptocka z maja 2020 r. wskazata, ze przy budzecie Projektu
w wysokosci [...] zt (okreslonej uchwatg NWZ z 25 czerwca 2021 r.) zarbwno NPV
osiggnie wartos¢ ujemng w wysokosci (-) [...] zt, jak i IRR = (-) [...]%.

Realizacja Etapu 0

Termin zakonczenia prac dla etapu 0 w zakresie prac projektowych i wykonania robot
(31 grudnia 2020 r.) nie zostat dotrzymany. Jak wynika z wyjasnien przekazanych
przez PERN74, umowa w przedmiotowym zakresie z [...] z dnia 9 wrze$nia 2020 r.
zostata zrealizowana z opOznieniem w stosunku do harmonogramu bazowego.
Opdznienie wynosito 8 miesiecy. Termin realizacji dla Etapu 0 nie zostat dotrzymany
z powodu braku dostepnosci na rynku odpowiedniego rozwigzania technologicznego.
Etap 0 w zakresie wykonania gestosciomierzy zostat zakoficzony 17 sierpnia 2021 .
po podpisaniu protokotu odbioru koricowego w zwigzku z pozytywnym
przeprowadzeniem rozruchu agregatdbw pompowych. Umowa nie zostala
zrealizowana w terminie z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy. Opdznienie
w wykonaniu Umowy w stosunku do harmonogramu rzeczowo-finansowego
obejmowato 56 dni na etapie projektowym (naliczono kare umownag), 84 dni
z przyczyn obiektywnych takich jak COVID oraz warunki atmosferyczne (nie
obarczone karami umownymi) oraz 79 dni na etapie realizacji (naliczono kare
umowng). Wykonawcy naliczona zostata kara w tacznej wysokosci [...] zt (wyliczona
zgodnie z przedmiotowg Umowg), potracona przez PERN z ptatnosci za jedng z faktur
Wykonawcy. tacznie z tytutu realizacji tej Umowy PERN wydatkowat kwote [...] zt.
Realizacja Umowy nie wigzata sie bezposrednio ze zmiang mozliwo$ci przesytowych.
Przedmiot Umowy obejmowat montaz urzadzen pomiarowych stuzacych do kontroli i
nadzorowania przesytu surowca (6 gestosciomierzy). Opdznienia w realizacji Etapu
0 nie skutkowaty naruszeniem przepisow ustawy o zapasach. Niemniej, zdaniem NIK,
PERN na etapie planowania inwestycji nie zidentyfikowat ryzyka braku dostepnosci
gestosciomierzy na rynku, wskutek czego nie przewidziat rozwigzan zastepczych
pozwalajacych ograniczy¢ wielko$¢ opdznienia.

Realizacja Etapu |

Nie zostat dotrzymany takze termin wykonania prac okreslonych dla etapu | Projektu
(do korica 2020 r.).

W zakresie realizacji Etapu | (prace projektowe) w okresie od grudnia 2018 r. do
wrzes$nia 2019 r. PERN przeprowadzit bezskutecznie dwa postepowania przetargowe
majace na celu wybér wykonawcy (w formule zaprojektuj + wybuduj) — nie byto
zainteresowania przetargami ze strony potencjalnych wykonawcow. Majac na
uwadze powyzsze PERN 14 listopada 2019 r. zlecit [...] wykonanie dokumentacii
projektowej w trybie z wolnej reki. Umowa nie zostata zrealizowana zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym z nastepujacych przyczyn: a) koniecznosci
zmodyfikowania zatozen catego przedsiewziecia, o co wnosit Wykonawca po

™ Przy pismie Wiceprezesa Zarzadu do NIK z 1 wrzesnia 2022 r.
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dokonaniu analizy koncepcji oraz przeprowadzeniu wstepnych obliczen projektowych
- co skutkowato podpisaniem Aneksu nr 1 z dnia 31 marca 2020 r. w przedmiocie
wydtuzenia terminu realizacji z 10 do 17 miesiecy od daty zawarcia umowy; b)
wydtuzenie terminu realizacji Umowy do 30 kwietnia 2021 r., tj. 0 12 dni w stosunku
do terminéw umownych. W zamian za wydtuzenie terminu realizacji, Wykonawca
zobowigzat sie do wczesniejszego dostarczenia projektow wykonawczych do PERN,
ktére byty niezbedne dla pozyskania wykonawcy robét (aneks nr 3 z dnia 22 grudnia
2020 r.) oraz c) 50-cio dniowej zwioki w wydaniu decyzji administracyjnej (decyzja
lokalizacyjna). Przyczyna zmiany terminu nie lezata po stronie Wykonawcy (brak
podstaw do naliczenia kar umownych) — co znalazto odzwierciedlenie w Porozumieniu
nr 1 z dnia 28 lipca 2021 r. Lacznie z tytutu realizacji przedmiotowej umowy PERN
wydatkowat kwote [...] zt.

W zakresie realizacji dostaw inwestorskich dla etapu | Projektu w okresie lipiec -
listopad 2020 r. PERN przeprowadzit postepowanie przetargowe na wyboér dostawcy
agregatdbw pompowych, ktore zakonczyto sie bez wyboru dostawcy - cena
najkorzystniejszej oferty przekroczyta kwote, ktora PERN mogt przeznaczy¢ na
sfinansowanie zakupu. Jak wynika z przywotanych wyzej wyjasnien z dnia 1 wrzesnia
2022 r., okres ten mozna potraktowac jako opdznienie w zawarciu umowy na dostawy
inwestorskie. Dopiero w dniu 23 grudnia 2020 r. PERN zawart stosowng umowe
z[...]. Dostawca nie zrealizowat przedmiotu umowy w terminie umownym. Przyczyny
przekroczenia terminu dostawy lezg po stronie dostawcy. Zwtoka w terminie dostawy
wyniosta 106 dni. Z uwagi na przewidziany w umowie limit kary umownej, PERN
naliczyt dostawcy kare umowng w maksymalnej wysokos$ci wynoszacej 10% wartoSci
kontraktu ([...] euro), tj. kwote [...] euro. Wyzej wymieniona kara zostanie potracona
z faktury dostawcy. Ostatni agregat pompowy wraz z kompletem wymaganych
dokumentéw dostarczono w dniu 31 marca 2022 r. Wg stanu na koniec sierpnia 2022
r. PERN nie wydatkowat zadnych kwot z tytutu realizacji tej umowy.

Prace w zakresie robot okreslonych dla etapu | Projektu — jak wynika z wyzej
przywotanych wyjasnien (z dnia 1 wrzesnia 2022 r.) - PERN poczatkowo planowat
wykonac sitami wtasnymi, j. poprzez jedng ze spotek zaleznych z GK PERN. Z uwagi
na procedure cen transferowych obowigzujacg w GK PERN, Spotka zmuszona byta
do odstgpienia od ww. zatozen i przeprowadzenia procedury wytonienia wykonawcy
rob6t w drodze otwartego, konkurencyjnego postepowania przetargowego zgodnie
z obowigzujacym Regulaminem Zakupdw w PERN S.A. W wyniku przetargu zawarto
w dniu 30 czerwca 2021 r. umowe z [....]. Pierwotny termin realizacji umowy okreslony
na 30 czerwca 2022 r., zostat wydtuzony do 31 sierpnia 2022 r., na podstawie
zawartego przez strony aneksu z dnia 30 czerwca 2022 r. Przyczyng wydtuzenia
terminu byty opdznienia w realizacji dostaw inwestorskich. Wstepnym zatozeniem
PERN byto zawarcie umowy w formule zaprojektuj i wybuduj. Zatozona data bazowa
dla zawarcia takiej umowy byta w dniu 29 marca 2019 r. W trakcie realizacji Projektu,
z przyczyn niezaleznych od PERN, zmieniono podejScie do realizacji etapu | i
postanowiono rozdzieli¢ wykonawstwo od projektowania. Opdznienie w zawarciu
umowy na etap | (roboty), biorac pod uwage date bazowa, wyniosto ok. 15 miesiecy.
Wynagrodzenie wykonawcy wzro$nie w zwigzku z koniecznoscig wykonania robét
dodatkowych i zamiennych do facznej wysokosci [....] zti nie spowoduje przekroczenia
warto$ci budzetu Projektu. Wg stanu na koniec sierpnia 2022 r. PERN ponidst
wydatki z tytutu realizacji tej umowy w wysokosci [...] zt (88% planu).

Realizacja Etapu Il

Umowa z 20 czerwca 2022 r. z [...] w zakresie prac projektowych i budowlanych
zostata zawarta z opdznieniem 9 miesiecy w stosunku do harmonogramu bazowego
wskazujacego date 30 wrzesnia 2021 r. (ij. postanowien Porozumienia nr 1/2018
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z PKN Orlen). Termin wykonania umowy ustalono na 31 grudnia 2023 r. Jak wynika
z przywotanych wyzej wyjasnien zgodnie z aktualnym stanem, realizacja przedmiotu
umowy zgodnie z jej postanowieniami do korica 2023 r. nie skutkuje niedotrzymaniem
znowelizowanych przepisdéw ustawy o zapasach.

Zdaniem NIK, w Swietle wszystkich dotychczas stwierdzonych opdznien w realizacji
inwestycji, istnieje zagrozenie terminowego jej ukoriczenia.

Zaawansowanie finansowe realizacji Projektu

Wg stanu na koniec sierpnia 2022 r. naktady inwestycyjne PERN na realizacje
Projektu (Etapy: O, | oraz Il) zostaty wykonane w wysokosci [...] zt (60% planu
okreslonego w udzielonych zgodach korporacyjnych).

Opdznienia w realizacji Projektu w kontekscie potencjalnych naruszen
przepis6w ustawy o zapasach oraz postanowien Porozumienia z PKN Orlen

Jak wynika z wyjadnien Wiceprezesa PERN?, w dniu zawarcia Porozumienia
nr1/2018 z PKN Orlen dotyczacego przesytu ropy naftowej z PMRIP ,Géra”
obowigzujace w tym zakresie przepisy ustawy o zapasach’™® przewidywaty,
ze w przypadku bezzbiornikowego magazynowania ropy naftowej, o ktérym mowa
w ustawie Prawo geologiczne i gérnicze™”, parametry techniczne magazynow oraz
parametry techniczne zwigzanych z tymi magazynami systemow przesytowych
i transportowych odpowiadaty wymaganiom w zakresie dostepnosci fizycznej
w okresie: 150 dni - od dnia 1 stycznia 2018 r., oraz 90 dni - od dnia 1 stycznia 2024 r.

Na dzier podpisania Porozumienia jego Strony spetnity warunek przettaczania |[...]
m3/h, co odpowiadato przepisom ustawy o zapasach okreslonych w art.3 pkt 13.

Ustawodawca w 2019 r. zmienit obowigzujace przepisy nowelizacjq ustawy
0 zapasach’® w zakresie dostepnosci fizycznej w okresie: 150 dni - od dnia 1 stycznia
2024 r., oraz 90 dni - od dnia 1 stycznia 2029 r. Pomimo zmiany terminébw PERN
bedzie w gotowosci do uruchomienia instalacji w grudniu 2023 r., zgodnie
z pierwotnymi zatoZeniami ustawy.

Wiceprezes PERN wskazat, Ze wg stanu na koniec sierpnia 2022 r. w Swietle
postanowien Porozumienia nr 1/2018 z PKN Orlen nie wystapity zadne przestanki
skutkujace naliczeniem PERN kar umownych z tytutu op6znien w realizacji czesci
inwestycyjnej Projektu.

Jak wynika ponadto z wyjasnien Wiceprezesa Zarzadu’®, juz w dniu 4 lutego 2020 r.
PERN przestat PKN Orlen pismo wraz propozycjq aneksu do Porozumienia nr 1/2018,
w ktérym Strony odstepujq od przewidzianego brzmieniem Porozumienia etapowania
inwestycji i w celu lepszej synchronizacji parametrow inwestycyjnych nastepuje
potaczenie etapu | oraz etapu Il, tak by oba zostaty ukonczone wspdinie do dnia
30 czerwca 2023 r. z wydajnoscig wyzszg niz przyjeto pierwotnie w Porozumieniu —
tj. na poziomie [...] m3/h (+/- 5%) od dnia 30 czerwca 2023 r.

Po serii spotkan majacych na celu wypracowanie wspoinego stanowiska Stron, PKN
Orlen w dniu 9 czerwca 2020 r. przedstawit stanowisko, ze oczekuje od PERN
realizacji inwestycji w terminach i wydajnoSciach wg warunkéw obecnie
obowigzujacego Porozumienia z 2018 r., a tym samym Porozumienie nie bedzie
aneksowane.

5 Pismo z dnia 1 wrze$nia 2022 r.

76 Art. 3 pkt 13 (Dz. U. 2 2016 1., poz. 1899).

™ Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz. U. 22016 ., poz. 1131 ze zm.).
8 Dz.U.z2019r., poz. 1517.

™ Przy pi$mie z dnia 23 wrze$nia 2022 r.
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Nastepnie w dniu 5 lutego 2021 r. podczas spotkania z PKN Orlen, PERN
zasygnalizowat potrzebe renegocjacji Porozumienia nr 1/2018 wynikajacg ze
znaczacego wzrostu kosztéw realizacji inwestycji w stosunku do kosztow
szacowanych w 2018 roku. W dniu 5 marca 2021 r. PERN przestat PKN Orlen kolejne
propozycje negocjacyjne w tej sprawie, jednak PKN w zwigzku z procesem potgczenia
z Grupa Lotos nie wyrazit woli kontynuacji rozmoéw.

(dowod: akta kontroli str. [...] (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 26-38))

Polityka Rzadu Zadanie nr 6 - budowa rurociagu paliwowego
Boronéw-Trzebinia

Uchwatg nr 2 NWZ PERN z dnia 26 lutego 2018 r. wyrazono zgode na zawarcie
porozumienia z PKN Orlen w zakresie budowy rurociggu paliwowego
Boronéw-Trzebinia. Wysoko$¢ budzetu (maksymalna warto$¢ nabytych aktywéw
trwatych w ramach realizacji projektu) zostata okre$lona w wysoko$ci [...] zt, przy NPV
wynoszacym [...] z, a IRR - [...] %. Budzet projektu zostat okre$lony na podstawie
Studium  Wykonalno$ci wykonanego w 2015 r. Genezg przedmiotowego
porozumienia byty zawarte miedzy OLPP a PKN ORLEN listy intencyjne dotyczace
rurociggowych projektéw inwestycyjnych w zakresie budowy rurociggu Borondw-
Trzebinia (w grudniu 2008 r.) oraz zwigkszenia przepustowos$ci na tzw. kierunku
warszawskim (w maju 2015 r.). Zakoriczony w styczniu 2018 r. proces potgczenia
PERN i OLPP umozliwit PERN podjecie projektow inwestycyjnych w wyzej
przywotanym zakresie, wtym uregulowania warunkéw biznesowych dotychczas
obowigzujacych uméw miedzy PKN Orlen a OLPP w obszarze wykonywania ustugi
transportu  rurociggowego produktow paliwowych w jednym dokumencie
(porozumieniu).

W dniu 6 marca 2018 r. PERN i PKN ORLEN S.A. zawarty Porozumienie
nr HP-12348/18, dotyczace m.in. rozbudowy infrastruktury PERN. Porozumienie
obejmowato wykorzystywang przez PKN Orlen sie¢ rurociggdéw produktowych oraz
Bazy Paliw PERN (Koluszki, Nowa Wie$ Wielka, Borondw, Rejowiec, Emilianéw,
Debogdrze, Mataszewicze) oraz uruchomienie rurociggu PERN na odcinku Boronéw-
Terminal Paliw w Trzebini i zwigkszenie mozliwosci tloczen na trasie Plock-Mosciska-
Emilianéw (budowa pompowni posredniej). Przewidywany termin uruchomienia
inwestycji okreslono na 1 stycznia 2022 r., z maksymalnym wydtuzeniem tego terminu
0 2,5 roku.

Po podpisaniu Porozumienia, Strony rozpoczety ponowne negocjacje, ktdrych
przedmiotem byta mozliwos¢ zwigkszenia wydajno$ci rurociggu na odcinku Ptock-
Trzebinia w celu realizacji zapotrzebowania PKN ORLEN na wieksze wolumeny
ttoczonych paliw na potudnie Polski, udzielenie przez PKN ORLEN dodatkowych
gwarancji wolumenowych tloczen z Plocka do Trzebini oraz koniecznos¢ rozbudowy
infrastruktury PERN o nowe elementy w celu realizacji powyzszych zobowigzan
handlowych (m.in. nowa pompownia posrednia na odcinku rurociggu Koluszki-
Borondw). Wynik negocjacji zostat uwzgledniony w projekcie aneksu nr 3 do
Porozumienia. PERN dokonat aktualizacji budzetu realizacji inwestycji w oparciu
oanalize wartosci wynikajacych z dotychczas zawartych umoéw, wartoSci
szacunkowej robdt planowanych do wykonania, szacunkowego kosztu odszkodowarn
zwigzanych z pozyskaniem prawa do gruntu, oraz zakfadajac szacunkowg wartos¢
obstugi inwestorskiewj (3% warto$ci robét).

Uchwatg nr 4 NWZ PERN z dnia 4 lipca 2019 r. zwiekszono wysoko$¢ budzetu
Projektu do [...] Zt (przy NPV —[...]zti IRR = ...] %). Dla Projektu zatozono rezerwe
inwestycyjng na poziomie 10,7% wartosci robot, wynoszacq [...] zt netto.
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Efektem powyzszego bylo wynegocjowanie postanowienn projekitu w ramach
aneksu nr 3 do Porozumienia z dnia 25 wrze$nia 2019 r.80, ktéry umozliwiat transport
paliw/produktow z Zaktadu Gtéwnego PKN ORLEN w Ptocku do Terminala Paliw
w Trzebini z wydajno$cig minimum [...] m3 paliw/produktéw rocznie, a na odcinku
Koluszki-Borondw z wydajnoscig - [...] m3/rok. Przedmiotowe parametry okre$lono
przy zatozeniu pracy rurociggu w wymiarze [...] h/rok. PKN ORLEN zobowigzat sie do
dodatkowych [...] tys. m3 gwarancji wolumenu ttoczen paliw z Ptocka do Trzebini, co
pozwoli na zwigkszenie gwarantowanego przychodu PERN z tego tytutu o ok. [...] zt
netto rocznie w 2023 r. - w kolejnych latach kwota bedzie waloryzowana wskaznikiem
kosztowym okreslonym w Porozumieniu. Ponadto, realizacja przedmiotowe;
inwestycji w zakresie okreSlonym aneksem nr 3 do Porozumienia pozwoli na
zwigkszenie mozliwosci przesytowych rurociggu na odcinku Koluszki-Boronéw do
minimum [...] m3 rocznie, umozliwiajac obstuge ttoczen do terminala w Trzebini, jak
rowniez zapewniajac zaopatrzenie Bazy Paliw PERN w Boronowie w paliwo do
dystrybucji.

Na podstawie art. 6 ust. 4 Porozumienia oswiadczeniem z dnia 18 czerwca 2020 r.
przestanym PKN ORLEN, PERN zobowigzat sie do uruchomienia rurociggu
najpdzniej do dnia 31 grudnia 2023 r. Wskazujac przyczyny zmiany terminu
wybudowania rurociggu, PERN wskazat, ze najwigkszy wptyw miata przedtuzona
w stosunku do przyjetych w harmonogramie zatozen realizacji projektu, procedura
wydania decyzji Srodowiskowej, co wptyneto na opoznienia w procesie projektowania.
Ponadto, na realizacje procesu inwestycyjnego miaty rowniez wptyw ograniczenia
dziatalno$ci organéw administracyjnych zwigzanych z wystgpieniem na terenie RP
epidemii SARS-CoV-2 oraz wydanych w zwigzku z wystgpieniem epidemii aktow
wiadzy panstwowej. W zwigzku z sytuacjq pandemiczng, PERN wyrazit obawy, ze
wybor generalnego wykonawcy inwestycji moze wigzac sie z ryzykiem wskazania,
przez niego, bezpiecznego terminu  wykonania przyjetych  zobowigzan
inwestycyjnych.

Uchwatg nr 32/2020 z dnia 7 lipca 2020 r. Zarzad PERN podjat decyzje
o0 uruchomieniu | etapu przetargu w trybie konkurencyjnym na wykonawce robét
budowlano-montazowych i przedstawienie  informacji dla  Zarzadu PERN
0 szacowanej wartosci budzetu na bazie uzyskanych kosztorysdéw inwestorskich.
Wykonana analiza efektywnosci dla nowej szacowanej wartosci budzetu i w oparciu
0 aktualng sytuacje rynkowg wskazywata na koniecznos¢ podwyzszenia wysokosci
budzetu Projektu do [...] t. Zatozono przy tym dwa mozliwe warianty optacalnosci
ekonomicznej projektu: wariant | o parametrach: NPV —[...] t, IRR - [...] %; wariant
II: NPV -1...]t, IRR-1...] %.

W wyznaczonym przez PERN terminie skfadania ofert na wykonawstwo robét
budowlano-montazowych - tj. do dnia 21 grudnia 2020 r. - wplyneto pie¢ ofert:
z najwyzszg ceng ofertowg w wysokosci [...] zt oraz najnizszg ceng w wysokosci [...]
zt. W toku dalszych negocjacji z oferentami Konsorcjum: [...] (Lider Konsorcjum) oraz
[...] Ztozyto ostateczng oferte z ceng w wysokosci [...] zt (nizszg o [...] zt (8,5%) od
ztozonej przez Konsorcjum oferty inicjalnej w wysokosci [...] zt oraz wyzszg
o[..]zt (20%) od ceny za roboty oszacowanej na potrzeby podjecia przez Zarzad
PERN uchwaly nr 32/2020 z dnia 7 lipca 2020 r. (fj. ostatniej wyceny
przedrealizacyjnej wartosci robér budowlanych w ramach inwestycji).

8 Aneks nr 1 do Porozumienia z dnia 15 lutego 2019 r. okres$lat nowe (od 1 stycznia 2019 r.) stawki: za wydanie
paliwa na transport autocysternowy, jednolitej optaty sieciowej oraz za dozowanie biokomponentéw. Aneks nr
2 do Porozumienia z dnia 17 kwietnia 2019 r. zawierat kolejne zmiany ww. stawek okre$lonych w Aneksie nr
1 od dnia 1 marca 2019r.

35



Analiza wykonana na podstawie wynikéw przetargu, uwzgledniajgca finalny budzet
projektu i zakonczenie projektu do 31 grudnia 2022 r., okreSlata wysokos¢
koniecznych do poniesienia naktadéw inwestycyjnych w wysokosci [...J81 zt (tj. 15%
wiecej od ostatniego oszacowania przedraealizacyjnego z lipca 2020 r.), przy NPV —
[..]Zt T IRR - [...]%2. W dniu 26 stycznia 2021 r. zawarta zostata, z wytonionym w
drodze przetargu wykonawca, umowa na kompleksowe wykonanie i przekazanie do
eksploatacji inwestycji dotyczacej budowy rurociggu Borondw — Trzebinia, w terminie
do dnia 9 sierpnia 2022 r.83 z wynagrodzeniem w wysokosci |[...] zt.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2022 r. w ramach inwestycji obowigzywat aneks
nr 1 do ww. umowy, zawarty w dniu 7 marca 2022 r., wskazujacy date zakonczenia
realizacji inwestycji na dzien 12 grudnia 2022 r. Laczne zawansowanie rzeczowe
projektu wynosito wéwczas 84%, a poniesiony naktady inwestycyjne wyniosty [...] zt
(56,6% finalnego budzetu Projektu w wysokosci [...] zt), w tym naktady na: wykonanie
projektu budowlanego wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe, opracowanie
dokumentacji  projektowej wraz z  pozyskaniem niezbednych  decyzji
administracyjnych, dostawy inwestorskie (produkcja i dostawa rur i tukow
fabrycznych) —[...] zt (zawansowanie rzeczowe - 100%), oraz budowa czesci liniowej
i obiektowej — [...] zt (zaawansowanie rzeczowe — 76%).

Budowa rurociggu Boronow — Trzebinia zostata ukoriczona w dniu 1 lutego 2023 r.

(dowdd: akta kontroli str. [...] 122-123, 124-136, dokumenty umieszczone na plycie
CD, nr: 01-306)

Polityka Rzadu Zadanie nr 7

W terminie 6 miesiecy od dnia zakupu przez OGP GAZ-SYSTEM akcji
Inowroctawskich Kopalni Soli ,Solino” S.A. - w porozumieniu z OGP GAZ-SYSTEM -
PERN miat przedtozy¢ ministrowi wtasciwego do spraw energii oraz Petnomocnikowi
Rzadu ds. SIE wieloletnig strategie rozwoju infrastruktury w sektorze naftowym.
Termin realizacji uzalezniony byt od terminu przejecia IKS ,Solino” przez GAZ-
SYSTEM. Do konca | pot. 2022 r. wobec przejecia kapitatowego GK Lotos przez PKN
Orlen, GAZ-SYSTEM nie byt w stanie okresli¢ terminu zakupu przedmiotowych
aktywdw, zatem nie przystapiono do realizacji przedmiotowego zadania.

Jak wynika z wyjasnien Wiceprezesa Zarzadu Spotki®4, pojemnosci kawern IKS
Solino stanowig 47% pojemnos$ci na rope naftowa w Polsce oraz 23% pojemnosci na
paliwa, w zwigzku z czym majq istotny wptyw na ksztatt rynku magazynowania ropy
naftowej i paliw. Dodatkowo kawerny objete byly programem inwestycyjnym
zmierzajacym do zwigkszenia mozliwo$ci wyttaczania ropy naftowej i paliw z kawern
(rozbudowa rurociggdw przez PERN stanowi tylko element udroznienia, znacznie
wiekszy proces inwestycyjny realizowany byt przez PKN Orlen). Z tego wzgledu
Polityka Rzadu zaktadata, Ze pierwszym krokiem w uporzadkowaniu sektora powinno
by¢ przejecie IKS Solino przez Gaz System, a nastepnie PERN we wspétpracy z Gaz-
System powinny przygotowac strategie rozwoju infrastruktury.

8 W tym m.in.: prace projektowe - [...] z}, obstuga inwestorka (inzynier budowy) - [...] .z}, roboty - [...] Z,
zakupy inwestorskie (rur i tukéw) — [...] zt, odszkodowania z tytutu pozyskania gruntéw pod inwestycje —
[...]tys. zt oraz rezerwa budzetowa - [...] zt.

82 \Wszystkie parametry efektywnosci realizacji Projektu byty wyliczone tacznie dla Projektu budowy rurociagu
B-T oraz intensyfikacji rurociggu Ptock-Emilianédw (o0 szacowanej wysokosci naktadow inwestycyjnych
w kwocie [...] Z4).

8 Liczac jako 78 tygodni od uchwaty Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia PERN SA z dnia 9 lutego 2021 r.
dot. realizacji zadania pn. ,Budowa rurociggu produktowego Boronéw -Trzebinia wraz z infrastrukturg
niezbedna do jego obstugi”.

8 Pismo z dnia 23 wrze$nia 2022 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str. 51,137)

Rurociag gazu ptynnego (LPG) Port Gdynia - Debogorze — Kossakowo (projekt
przewidziany w ustawie o inwestycjach w sektorze naftowym)

Z inicjatyw strategicznych wymienionych w WPS zamkniety zostat Projekt budowy
rurociggu gazu ptynnego (LPG) Port Gdynia - Debogdrze - Kossakowo wraz
z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi ujetego takze w ustawie o inwestycjach.
W dniu 31 lipca 2019 r. PERN zawart z Orlen Paliwa sp. z o.0. List intencyjny
W sprawie nawigzania wspofpracy przy realizacji Studium Wykonalnosci dotyczacego
budowy terminalu gazu ptynnego. Przedmiotowy List byt aneksowany dwukrotnie
w zakresie wydtuzenia terminu zakonczenia realizacji zadan zmierzajgcych do
dokonania odbioru kompletnego Studium Wykonalnosci, przez powotany wspolny
zespot projektowy®s. W Liscie strony uzgodnity, ze warto$¢ umowy na wykonanie
Studium Wykonalnosci Projektu nie przekroczy [...] t netto, a kazda ze stron poniesie
koszty jego opracowania w wysoko$ci 50% wartoSci takiej umowy.

W dniu 19 marca 2021 r. PERN i Orlen Paliwa zawarly z [...]. Umowe na wykonanie
Studium Wykonalnosci dotyczgacego zadania pn. ,Budowa Terminala Gazu Ptynnego
Zlokalizowanego w Bazie Paliw nr 21 w Debogorzu oraz w porcie morskim w Gdyni"
z terminem zakonczenia prac do dnia 30 lipca 2021 r.8 oraz na przeniesienie praw
autorskich do Studium Wykonalno$ci. W dniu 30 listopada 2021 r. dokonano odbioru
Studium  Wykonalnosci®”. W  Studium potwierdzono techniczng mozliwos¢
wybudowania przedmiotowego rurociagu, szacowane koszty miaty wynies¢ ok. [...Js8
zt, termin realizacji inwestycji wynosit 4 lata, a koszt obstugi tony LPG (przyjecie,
magazynowanie, wydanie) dla planowanego wolumenu [...] ton miat wynosic ok. [...]
ztlitona — co wskazywato na brak rentownosci Projektu przy tych zatozeniach.

W dniu 27 stycznia 2022 r. odbyto sie spotkanie przedstawicieli Zarzadow Orlen
Paliwa i PERN w sprawie podjecia decyzji o ewentualnym rozszerzeniu Studium
Wykonalno$ci o kolejny wariant (realizacja inwestycji na podstawie dotychczas
przeanalizowanych wariantow bytaby nieoptacalna ze wzgledu koszty inwestycj,
wymagane wolumeny przetadunkow, brak wytaczno$ci na korzystanie z terminala) lub
jego zamknieciu. Zarzad Orlen Paliwa pismem z dnia 10 lutego 2022 r. poinformowat
PERN o wycofaniu sie z realizacji inwestycji. W zwigzku z negatywnym wynikiem
Studium Wykonalnosci i decyzjg o wycofaniu sie partnera biznesowego z dalszej
realizacji inwestycji, w dniu 29 marca 2022 r. Projekt zostat zamkniety.

Na realizacje Projektu PERN wydatkowat kwote [...] zt (0,1% budzetu bazowego),
w catosci przeznaczong na udziat Spétki w kosztach opracowania Studium
Wykonalno$ci.

(dowod: akta kontroli str. [...] 139-140, 146 (dokumenty umieszczone na ptycie CD,
nr: 01-27))

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Spétka w przypadku jednego projektu inwestycyjnego (na siedem objetych kontrolg)
nie oszacowata rzetelnie kosztéow. Ustalajac budzet inwestycji dostosowania

8  Aneks nr 1 z dnia 28 lipca 2020 r. - zmiana terminu na odebranie kompletnego Studium Wykonalnosci z 12
na 18 miesiecy od dnia podpisania Listu; Aneks nr 2 z dnia 30 grudnia 2020 r. - zmiana z 18 na 29 miesiecy.
Zmiany nie byly szczegdtowo uzasadnione w Aneksach.

8 Umowa zawarta na podstawie uchwaty nr 65/2021 Zarzadu PERN z dnia 09 marca 2021 .

87 W dniach 26 lipca i 14 wrze$nia Wykonawca Studium zglosit informacje o zagrozeniu dotrzymania terminu
opracowania Studium z uwagi na fakt na przedtuzajace si¢ ustalenia z jednostkami wojskowymi, po terenach,
ktérych miata przebiegaé trasa rurociagu, oraz z organami celno-skarbowymi celem optymalizacji modelu
finansowego projektu w kontek$cie podatku akcyzowego. W zwigzku z powyzszym termin realizacji Umowy
byt dwukrotnie zmieniony.

8 W WPS na lata 2021-2024 PERN oszacowat koszty realizacji Projektu na [...] zt.
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Opis stanu
faktycznego

Podziemnego Magazynu Ropy i Paliw ,Gora” do wymagan ustawy o zapasach, przy
podejmowaniu decyzji 0 wszczeciu postepowania w sprawie wyboru wykonawcéw,
opierano sie bowiem na nieaktualnych danych o cenach materiatow i ustug, bez
rozeznania ich dostepnosci.

Pierwotny budzet inwestycji okreslono w kwocie [...] zt, a nastepnie zwigkszono go
ponad dwukrotnie, gdyz najkorzystniejsze oferty zlozone w ramach dwoch
kluczowych postepowan przetargowych przewyzszaty wysoko$¢ zaplanowanych
naktaddw inwestycyjnychs®,

W rezultacie nierzetelnego szacowania kosztow inwestycji oraz braku dostepnosci na

rynku materiatow oraz potencjalnych wykonawcow, realizacja ww. projektu opdznita

sie.

Odpowiedzialnym za zatwierdzenie budzetu tego projektu byt Zarzad Spdiki.

2.2.Efekty realizowanych dziatan PERN w zakresie rozbudowy
infrastruktury logistycznej ropy i paliw w latach 2018-2022
(I pot.)

Efekty finansowe realizacji WPS
[...]

(dowod: akta kontroli str. 147 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 31))
Rozbudowa infrastruktury logistycznej

Poréwnanie stanu infrastruktury logistycznej wg stanu na koniec 2017 r. oraz
wg stanu na koniec 2021 (iflub | pot. 2022 r.) w podziale na kluczowe obszary
dziatalnosci operacyjnej GK PERN przedstawiato sie nastepujgco:

[.]

(dowod: akta kontroli str. [...] (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr:
30))

Wykorzystanie pojemnosci magazynowych

Zgodnie z ustawg o zapasach w celu zapewnienia zaopatrzenia RP w rope
naftowg i produkty naftowe w sytuacji wystapienia zaktdcen w ich dostawach na rynek
krajowy oraz wypetniania zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy
naftowej i produktéw naftowych, zwane dalej ,zapasami interwencyjnymi” (art. 3 ust. 1
tej ustawy). Zapasy interwencyjne ropy naftowej lub paliw obejmujg zapasy:
obowigzkowe, tworzone i utrzymywane przez producentow i handlowcéw; oraz
agencyjne tworzone i utrzymywane przez Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych
(art. 3 ust. 2).

Pojemnosci kontraktowe - ropa naftowa
[...]9 [...]°".

(dowdd: akta kontroli str. 143-144, 146 (dokumenty umieszczone na plycie
CD, nr: 29))

8 Dotyczy postepowania przetargowego na realizacje zadania ,Budowa posredniej stacji pomp miedzy PMRiP
Goéra a IKS Solino” - warto$¢ najkorzystniejszej oferty wynosita [...] zt netto. Natomiast, w postepowaniu
przetargowym na wybor dostawcy i wykonawcy zadania inwestycyjnego w zakresie nabycia gesto$ciomierzy
warto$¢ najkorzystniejszej oferty wynosita [...Jzt netto.

0[]

9 Pismo nr SA.0913.000002.2022.0004 z 27 lipca 2022 .
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Pojemnosci kontraktowe - paliwa

[ Je2

(dowdd: akta kontroli str. 144-145, 146 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr:
28)

Sprawozdawczosé
Zasady nadzoru wiascicielskiego

Zgodnie z Zasadami nadzoru wiascicielskiego w spotkach z udziatem Skarbu
Panstwa, w ktorych prawa z akcji wykonuje Petnomocnik Rzgdu do spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej® Zarzad Spotki objetej Zasadami nadzoru
wiascicielskiego jest zobowigzany do przekazywania Petnomocnikowi Rzadu:

1. Kwartalnej informacji o Spotce;

2. Miesiecznego raportu dotyczacego stanu realizacji kluczowych inwestycji;

3. Kopii uchwat organéw korporacyjnych Spotki (Zarzadu i Rady Nadzorcze))
niezwtocznie po ich podjeciu oraz kopii uchwat Walnego Zgromadzenia albo
Zgromadzenia Wspdlnikow spotek, w ktorych Spotka posiada co najmniej 50% akcii
lub udziatow niezwtocznie po ich podjeciu;

4. Rocznej analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej podmiotéw, w ktorych Spdtka
posiada akcje lub udziaty wraz z uzasadnieniem zaangazowania kapitatowego w tych
podmiotach do korica | kwartatu roku nastepujacego po danym roku?.

Ponadto, zgodnie z pismem Petnomocnika ds. SIE z dnia 6 grudnia 2017 r. PERN byt
zobowigzany przesyta¢ Petnomocnikowi kwartalne sprawozdanie z realizacji przez
PERN zadan przypisanych Spotce w Polityce Rzgdu.

W latach 2018-2022 (I pot) PERN wywigzywat sie z powyzszych wymogow
w zakresie raportowania Petnomocnikowi ds. SIE o stanie kluczowych zadan
inwestycyjnych (przesytajac co miesigc raport o stanie realizacji tzw. Megainwestycji),
realizowaniu dziatan okreslonych dla PERN w Polityce Rzadu, jak i sktadania
kwartalnych informacji o Spotce.

Jak wynika z wyjasnien Wiceprezesa Zarzadu Spotki®, wszelkie ryzyka, problemy,
odstepstwa w trakcie trwania inwestycji realizowanych przez PERN w okresie objetym
kontrolg (np. ujawnienie gtazéw pod zbiornikiem nr 185 w ramach projektu TNG ||
i konieczno$¢ podziatu inwestycji na dwa etapy) przekazywane byly do Biura
Petnomocnika ds. SIE zgodnie z przyjetq formg komunikacji — tj. w raportach
miesiecznych (a w przypadku projektdw budowy rurociggu Borondw-Trzebinia
oraz Il nitki Rurociggu Pomorskiego - réwniez tygodniowych).

Ponadto, od poczatku realizacji Programu Megainwestycje, Pracownicy Biura
Petnomocnika ds. SIE zwracali sie do PERN z pytaniami/uwagami (w formie
e-mailowej badz telefonicznie) dotyczacymi statusu realizacji zadan zaplanowanych
na kolejny okres sprawozdawczy, przyczyn op6znieni, zmian termindw.

(dowdd: akta kontroli str. 52-53, 148, 150-186 (dokumenty umieszczone na
ptycie CD, nr: 01-21))

9 Pismo nr SA.0913.000002.2022.0004 z 27 lipca 2022 .

9 Qpracowanymi przez Sekretarza Stanu Petnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej (dalej: Petnomocnik Rzadu lub PRSIE) w dniu 29 grudnia 2017 r., dalej: Zasady nadzoru
wiascicielskiego.

% Por. pkt. IV Zasad nadzoru wiacicielskiego - System monitorowania.

% Pismo z dnia 23 wrze$nia 2022 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W WPS na lata 2018-2021 oraz WPS na lata 2021-2024 okre$lono takze obowigzek
monitoringu dziatan i projektéw ujetych w WPS. W okresie objetym kontrolg byty
sktadane kwartalne Raporty z realizacji WPS dla Zarzadu PERN.

(akta kontroli str.[...] 149, 186-187 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 22))

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Spotka prawidtowo realizowata projekty inwestycyjne
rozbudowy infrastruktury logistycznej w obszarze przesytu i magazynowania ropy
naftowej i paliw, w sposdb zgodny z zakresem rzeczowym wskazanym w
obowigzujacych dokumentach rzadowych oraz strategicznych PERN. Decyzje
o realizacji zadan strategicznych byly poprzedzone analizg wykonalno$ci, niemniej
jednak w jednym przypadku (w projekcie dotyczacym PMRIP ,Gé6ra”) opieraty sie na
nieaktualnych danych. W efekcie przedtuzyto to proces inwestycyjny, a takze nie
pozwalato na realne planowanie kosztdw (w projekcie dotyczacym PMRIP ,Géra”
budzet zostat zwiekszony o ponad 100%). NIK zwraca réwniez uwage na opoznienia
w realizacji projektow inwestycyjnych i dostrzega ryzyko niedotrzymania terminu
ukonczenia Il etapu inwestycji dostosowania Podziemnego Magazynu Ropy i Paliw
,Gora”, uzgodnionego z PKN ORLEN.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze stwierdzone niedoszacowania pierwotnych budzetow
inwestycyjnych oraz opdznienia w realizacji projektéw inwestycyjnych nie miaty,
wg stanu na koniec sierpnia 2022 r., istotnie negatywnych konsekwencji dla stanu
bezpieczenstwa paliwowego w sektorze naftowym.

Sposrod siedmiu projektow inwestycyjnych w okresie objetym kontrolg trzy projekty
zostaly zakonczone przekazaniem realizowanej inwestycji do eksploatacii
(rozbudowa zbiornikéw magazynowych w Bazie Gdansk, TNG Il Etap oraz rozbudowa
pojemnosci magazynowych paliw), trzy projekty byty w trakcie realizacji, w tym jeden
na etapie prac projektowych i pozyskiwania potrzebnych decyzji administracyjnych
niezbednych do realizacji wiasciwej inwestycji (budowa Il nitki Odcinka Pomorskiego),
a dwa — na etapie prac budowlano-montazowych po pozyskaniu opracowaniu
wszystkich projektow budowlanych i pozyskaniu zgoéd administracyjnych (budowa
rurociggu paliwowego Boronow-Trzebinia oraz dostosowanie PMRIP Goéra
do wymogdw ustawy o zapasach). Jeden z projektéw (budowa rurociggu gazu
ptynnego (LPG) nie zostat zrealizowany po negatywnej ocenie badania jego
wykonalnosci oraz efektywno$ci ekonomiczne;.

PERN na biezaco monitorowat i dokumentowat przebieg realizacji inwestycji, a takze
sprawnie zarzadzat zmianami zachodzacymi w projektach.

W okresie objetym kontrolg PERN wywigzywat sie z obowigzkéw sprawozdawczych
wobec Petnomocnika Rzadu ds. SIE.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowos$cig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Zapewnienie w procesach planowania projektéw inwestycyjnych, by szacowanie
budzetow inwestycji uwzgledniato aktualne ceny materiatéw i ustug oraz dostepnosc¢
potencjalnych wykonawcéw.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,

nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 28 kwietnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
Kontroler p.0. Dyrektora Maciej Maciejewski
Wojciech Zukowski
gtéwny specjalista kp /-]

[-1
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