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l. Dane identyfikacyjne

Agencia Rozwoju Przemysiu S.A. ul. Nowy Swiat 6/12, 00-400 Warszawa

Cezariusz Lesisz — Prezes Zarzadu od 5 listopada 2018 1.
Poprzednio w 2018 ..
1. W okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 6 lipca 2018 r. funkcje Prezesa Za-

rzthj ARP S.A, pelnil Pan Marcin Chludzirski.

2. W okresie od dnia 7 fipca 2018 r. do dnia 25 lipca 2018 r. obowiazki Prezesa Za-
rzadu ARP S.A. penit Pan Andrzej Kensbok - Wiceprezes Zarzadu.

3. W okresie od dnia 26 lipca 2018 r. do dnia 25 pazdziernika 2018 r. funkcjg Prezesa
Zarzadu ARP S.A. petnit Pan Cezariusz Lesisz jako czionek Rady Nadzorczej de-
legowany do czasowego wykonywania czynnosci Prezesa Zarzadu ARP S A.

4. W okresie od dnia 26 pazdziemika 2018 r. do dnia 4 listopada 2018 r. obowigzki
Prezesa Zarzadu ARP S.A, petnit Pan Andrzej Kenshok - Wiceprezes Zarzadu.

(akta kontroli, str. 3-5)

Stosowanie przez zarzadzajgcego SSE EURO-PARK MIELEC mechanizmow
wspierania inwestycji, nadzor nad wykorzystaniem srodkow publicznych przez
zarzadzajacego SSE  EURO-PARK  MIELEC  obszarem i specialng strefg
ekonomiczna, efekty systemu wspierania inwestycji w SSE EURO-PARK MIELEC
| w zarzgdzanym obszarze.

0Od 1 stycznia 2018 1. do 1 kwietnia 2022 r., z wykorzystaniem dowodow dotyczacych
przedmiofu kontroli, wykraczajagych poza ten okres.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzszej lzbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Paristwa i Prywatyzacji

Mirostaw Wojtowicz, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/38/2022
z 13 kwietnia 2022 .
(akta kontroli, str. 1-2)

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Agencja Rozwoju Przemystu S.A. Oddziat w Mielcu® jako zarzadzajacy SSE EURO-
PARK MIELEC# i obszarems prawidlowo stosowata mechanizmy wsparcia inwestycji

1Dz U. 22020 1. poz. 1200, ze zm. dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza lzba Kentroli formuluje oceng 0géing jako ccene pozytywna, ceeng negatywng albo oceng w formie

opisowe].

3 Dalej: ARP.

4 Dalej rowniez jako SSE.

5 Tereny w rozumieniu art. 2 pki 2 ustawy z dnia 10 maja 2018+ 0 wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. z 2020
r. poz. 1752), poiozone w adminisiracyjnych granicach powialow, na ktorych ARP wykanywala zadania okre-
slone w ww. ustawie.
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Uzasadnienie
oceny ogdinej

oraz sprawowata nadzor nad ich realizacja | wykorzystaniem srodkéw publicznych
przez przedsiebiorcow. Zarzadzajacy nie osiagna} jednak wszystkich zaktadanych
efektow. Z siedmiu wskaznikow okreslonych w Planie Rozwoju Inwestycjis na koniec
2020 1. nie osiagnieto zaktadane] wartosci dla pieciu z nich. W latach 2018-2020
w zarzadzanym przez ARP, Oddziat w Mielcu obszarze wydawano $rednio niespena
33 decyzie rocznie (w Zadnym roku tego okresu nie osiggnieto poziomu
wyznaczonego w PRI), a poziom nakladow inwestycyjnych wyniost srednio 819,7
min zt.

NIK zauwaza jednoczeénie, ze sposob ustalania wartosci docelowych wskaznikéw
w przyszlych latach nie byt w peini adekwatny do funkcji, jakg majg petni¢ te
wskazniki. Ustalono je bowiem w odniesieniu do wartoéci bazowej, stanowiace] sredni
poziom faktycznie osigganych parametrow w latach poprzednich. W sytuacji, gdy
osiggano mniejsze od zakladanych efekty, a dodatkowo wystapity nadzwyczajne
zdarzenia w latach 2020-2021 (epidemia COVID-19) obnizajace efektywnosé
realizowanych zadan, oparcie wskaznikow docelowych o tak okreslone wartoci
bazowe pizy jednoczesnym zalozeniu niskich pozioméw wzrostu, nie bylo
reprezentatywne dla ustalenia potencjalu rozwoju dziatalnosci.

Agencia Rozwoju Przemystu S.A. Oddziat w Mielcu jako zarzadzajgey SSE
i obszarem opracowat Plan Rozwoju Inwestycji, a nastepnie dokonal jego przegladu
| sporzadzil aktualizacje.

Zarzadzajacy zgodnie z obowigzujacymi przepisami wydawat decyzje o wsparciu
inwestycji oraz realizowat zadania okreslone w ustawie o wsparciu nowych inwestycji
t Planie Rozwoju Inwestycji. Zarzadzajacy prawidiowo udostepniat przedsiebiorcom
posiadane skfadniki majatku, prowadzit dziatania inwestycyjne sprzyjajace rozwojowi
przedsigbiorczoéci oraz $wiadczyt uslugi na rzecz przedsigbiorcow

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na relatywnie niski poziom wydatkow wobec
wysokie] nadwyzki finansowej w zwigzku z oplatami wnoszonymi  przez
przedsigbiorcow w niektérych obszarach realizowanych zadan. W 5zCzegoInosci
dotyczyto to np. ustug doradczych i szkole, w tym w zakresie dostepnych dla
przedsigbiorcow  instrumentéw  finansowych innych niz  wsparcie zwiazane
z wydawang decyzjg; dzialari promocyjnych, oferty biznesowsj i proeksportowe),

Zarzadzajacy prawidiowo planowal i przeprowadzal kontrole realizacji warunkow
zezwoleh na prowadzenie dzialainosci gospodarczej w SSE i decyzji o wsparciu.
Kontrole przeprowadzano z zachowaniem wymogow ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsigbiorcow”. Wyniki kontroli przekazywano ministrowi wiadciwemu ds.
gospodarki. Protokoty kontroli zawieraly elementy okreslone w regulaminie kontroli,
jednak w aktach brak bylo pisemnych dowodéw z ogledzin, potwierdzajacych
utrzymanie sktadnikéw majgtku wytworzonych lub zakupionych w zwigzku z decyzjg
owsparciu lub pozwoleniem na prowadzenie dziatalnoéci na terenie SSE.
Zarzgdzajacy z trzymiesigcznym opdznieniem sporzadzit informacje roczng
o realizacji Planu Rozwoju Inwestycji za 2021 r.

Zarzgdzajacy wykorzystywat prowadzona sprawozdawczoéé do monitorowania
i oceny osiaganych efektow realizacji Planu Rozwoju Inwestycji, w szczegdinosci
istotnym bylo biezace pozyskiwanie danych od przedsiebiorcow i umieszczanie ich
w elekfronicznym systemie ewidencji wsparcia. Zakladane w PRI efekty nie byly
W pelni osiggane. Na koniec 2020 r. wartoé pieciu z siedmiu wskaznikow byta nizsza
niz okreslona dla nich warto$é docelowa, w tym dwa wskazniki (liczba inwestycji
skutecznie obstuzonych oraz warto$¢ nakladow inwestycyjnych} byly nizsze niz

% Dalgf takze: PRI.
"Dz 4. 22021 r. poz. 162 ze zm,




1.

Opis stanu
faktycznego

w latach poprzedzajgcych opracowanie PRI. Korekta zalozer w aktualizacji PRI
czesciowo okazala sig niefrafna, poniewaz jako baze wyznaczenia poziomu celow
przyjeto wartosci okresu, w ktorym wystapily przejéciowe trudnosci w realizacji zadan.
W aktualizacji dla roku docelowego (2022) ustalono rowniez niskg (5%) dynamike
realizacji zadan. W poprzednim PRI dynamike planowano na poziomie 30%.
Powyzsza konkluzje potwierdza faktyczny poziom realizacji zadan osiggnigty
w2021 .

ill. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;
dziatalnosci

Stosowanie przez zarzadzajacego mechanizméw wspierania
inwestycji

W zwigzku z art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji
oraz rozporzadzeniem Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 29 sierpnia
2018 1. w sprawie ustalenia obszaréw i przypisania ich zarzadzajacym?, ARP S.A.
jako zarzadzajacy® obszarem'0 | SSE EURO-PARK MIELEC miala obowigzek spo-
rzadzi¢ Plan Rozwoju Inwestycji, w terminie 60 dni (liczag od dnia 5 wrzesnia 2018 r.)
i przekazaé do zatwierdzenia ministrowi wiasciwemu ds. gospodarki. Zarzadzajacy
sporzadzit PRI i przekazat do zatwierdzenia Ministrowi Technologii i Przedsigbiorczo-
§ci'l w dniu 12 pazdziernika 2018 r.

W dniu 7 grudnia 2018 . MPIT przestato do zarzadzajacego tabele wskaznikow reko-
mendujag ich przyjecie w PRI w zaproponowane] przez Ministerstwo formule. Zarza-
dzajacy wprowadzit zmiany i ponownie 7 stycznia 2019 . przediozyt PRI Ministrowi.
RP| zostat zatwierdzony przez Ministra w dniu 23 stycznia 2019 .

(akta kontroli, str.309-374)

Plan Rozwoju Inwestycji zawierat elementy okreslone w art. 9 ust 3 ustawy o wsparciu

nowych inwestycji, {j.:

- szczegBlowe cele'2, do ktorych osiagnigcia dazyt zarzadzajacy;

- ustugi informacyjne nieodptatne™® oraz inne ustugi odplatne $wiadczone na rzecz
przedsiebiorcow;

- zasady ustalania wynagrodzenia za ustugi inne niz informacyjne, $wiadczone przez
zarzadzajgcego obszarem.,

Zarzadzajacy ustalit w PRI katalog tzw. ustug standardowych skierowany do

przedsigbiorcow, za ktore odplainosé (w formie miesigcznego ryczaftu) zostata

8Dz, U poz. 1698.

9 Bezpoérednio zadania zarzadzajacego obszarem | SSE ERO-PARK MIELEC wykonywat Oddziat ARP S.A.
w Mielcu. Dalej réwniez jako ,zarzadzajacy”.

10 Obszar obejmujacy powialy (wedtug rozporzadzenia MPIT): bieszczadzki, brzozowski, debicki, jarosiawski, ja-
sielsk, kolbuszowski, krogniefiski (woj. podkarpackie), leski, lezajski, lubaczowski, lubartowski, lubelski, fan-
cucki, mielecki, przewarski, ropczycko-sedziszowski, rzeszowski, sanocki, strzyzowski, Swidnicki (waj, lubelskie)
oraz miasta na prawach powiatu: Lublin, Krosno, Rzeszdw pozostaje we wlasciwosci zarzadzajacego Specjalng
Strefa Ekonaemiczng Euro-Park Mielec;

11 Dalej réwniez jako MPIT

12 Cel 1. Poprawa Klimatu inwestycyjnego. Cel 2. Wspieranie inwestycji zwiekszajacych produktywnosé i kanku-
rency]nos6 poiskiej gaspodarki. Cef 3, Ukierunkowanie dziafaf na pobudzenie inwestycjii MSP. Cel 4. Wspiera-
nie inwestycli przekladajacych sig na zréwnowazony leryloriainie rozwgj wykorzystujacy potencjat regiondw i
likwidujacy bariery w rozwoju na poziomie lakalnym.

13 Prezentacja oferty nieruchomosci w ramach obszaru oraz plany ich uzbrajania; Przygotowanie informaci nie-
zbednych do podjgcia decyzji inwestycyjnej, w szczegbinosci na temat potencjalu spoleczno-gospodarczego
obszaru; Wskazywania oferty dostepnych Sinstrumentéw wsparcia inwestorow; Wsparcie informacyjne podczas
procest: aplikacyjnego o decyzje o wsparciu; Wsparcie przedsiebiorcaw w kontaktach z organami administraci
samorzadowej i rzadowsy.
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ustalona w umowie z przedsigbiorcg' zawierang rownolegle z wydaniem decyzji
o wsparciu. Wysokos¢ ryczaltu miesigcznego okredlat wzér ustalony w PR
i umowie®.  Poziom/wysoko$¢ oplat dla poszczegélnych  przedsiebiorcow
roznicowaly: powierzchnia terenu zajmowana przez przedsigbiorce oraz kwota
kosztow kwalifikowanych - wpisane do decyzji o wsparciu. Zmiany optat nastgpowaty
kwartalnie, tak jak zmieniato sig przecietne miesieczne wynagrodzenie publikowane
przez GUS. Platno$¢ nastepowala na podstawie faktury wystawionej przez
zarzadzajgcego - jako naleznej optaty miesieczne;.
Przedstawiony powyzej sposob ustalenia i egzekwowania platnosci za usiugi
standardowe odplaine nie byl powiazany bezposrednio z loscia/wielkoscig
Swiadczenia dla danego przedsigbiorcy. Zatem, zryczaltowana oplata nosita
charakler kosztu przedsighiorcy za gotowo$¢ do éwiadczenia ustugi przez
zarzadzajacego.

{akta kontroli str. 309-446)
W procesie ustalania celu strategicznego oraz celow szczegotowych PRI
uwzgledniano dokumenty strategiczne, kiore wskazywat art. 9 ust 2 ustawy
0 wspieraniu nowych inwestycji, tj: SOR do roku 2020; Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020; Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030, Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego 2020 | Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 oraz Regionalne Programy Operacyjne
ww. wojewodztw. W szczegolnodci uwage zwrdcono na spéjnosé celow wyzej
wymienionych dokumentow z celami PRI w obszarach: kapitat dla rozwoju; rozwoj
MSP; spéjnosé spoteczna w tym rynek pracy; rozwdj zréwnowazony terytorialnie.

Wedlug zarzadzajgcego® spajnosé planu rozwoju inwestygji z planem rozwoju SSE
EURO-PARK MIELEC zapewniono poprzez wpisanie do PRI celow, ktére uprzednio
formulowano w planie rozwoju SSE i kiore moga byé realizowane takze na terenie
zarzadzanego obszaru, Formulujac zafozenia i cele PRI uwzgledniono réwniez
informacje zawarte w dokumentach lokalnych (SUIKZP i MPZP), kidre analizowano
pod katem zidentyfikowania potencjainych terenow inwestycyjnych na obszarze
poszczegolnych samorzadow oraz ryzyk i zagrozen potencjalne] lokalizacji inwestycii.

(akta kontroli, str. 446-449)
Zarzgdzajacy w terminie okreslonym w art. 9 ust 5 ustawy o wspieraniu nowych
inwestycji dokonal przegladu PRI pod katem dostosowania planu do bieZacych
warunkow,

Aktualizacja PRI polegata glownie na ustaleniu biezacych  wskaznikow
makroekonomicznych dla zarzadzanego obszaru {regionow) z identyfikacjg trendow,
Ustaleniu aktualnego potencjatu kapitatu ludzkiego (kadry), w tym  wielkosci
i kierunkéw potencjatu edukacyjnego, aktualizacji branz wiodagych i potencjatu
inwestycyjnego w regionach. W aktualizacji PRI w wiekszym stopniu niz poprzednio
Zwrdcono uwage na rejonizacje | rozwéj tzw. branz wiodacych, zaréwno w miastach
jak i mikroregionach zarzadzanego obszaru. Zaproponowano, aby zarzadzajacy
promujac oferte inwestycyjng szczegélny nacisk polozyl na rozwoj projektow
zwigzanych z inteligentnymi specjalizacjami, ktore odpowiadajg glownym sektorom
bazujacym na atutach i zasobach regionu:

— W wojewddztwie podkarpackim: lotnictwo i kosmonautyka; jakodt zycia;

motoryzacja; informacja i telekomunikacja,

" Art. 10 ust. 1 4 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji

15 Kw= 0,08 x Sx H-+0,01 x SMO0Ox N (Kw — wysokosd miesigcznego wynagrodzenia; S — przecigtne miesigezne
wynagrodzenie {GUS); H powierzchnia terenu zajmowana przez przedsigbiorce w ha wpisana do decyzji; N -
kwota kosztéw kwalifikewanych nowej inwestycji wpisana do decyzji w lys. 24,

16 Pismo z dnia 10 maja 2022 r. ZAM.0711.1.20228 1 z dnia 25 maja 2022 r.ZAM.0711.1.202220
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— w wojewodztwie lubelskim: zywno$¢ wysokiej jakosci; zielona gospodarka;
zdrowe spoleczenstwo; cyfrowe spoleczenistwo; technologie materiatowe,
procesy produkeyjne i logistyczne.

W aktualizacji PRI wigksza niz dotychczas uwage zwrécono na stan infrastruktury
drogowej oraz mozliwosci przylaczeniowych do sieci energetycznych obiekiow
przemystowych w okreslonych lokalizacjach.

W efekcie aktualizacji PRI poszerzono lub zmodyfikowano zadania i sposoby
realizacji poszczegdinych celéw szczegdtowych PRI, miedzy innymi w zakresie
biezace] akiualizacjl informacii o potencjale inwestycyjnym i spoteczno-gospodarczym
poszezegbinych powiatéw; dziatan informacyjnych nt. funduszy europejskich;
monitorowania potrzeb kadrowych w przedsiebiorstwach i przekazywania informacji
do szkdt, rozpowszechnianie informacji o stanie legisiacji dot. wsparcia nowych
inwestycii.

Zatozono rowniez nizsza niz poprzednim PRI, dynamike wzrostu realizacii przyjetych
wskaznikow. W PRI 2018 1. dynamike wzrostu planowano na okolo 30% wzgledem
wartoéci bazowych jako érednich z trzech lat poprzedzajgcych. Zachowujac
metodologie odniesienia szacunkéw do $rednich z poprzednich lat (2019-2020),
w PRI do 2022 r. z perspektywa do 2030 r. zalozono wzrost na poziomie od 5% do
20% dla roku 2022 oraz od 10 do 50% dla roku docelowego (2030)

Projekt znowelizowanego PRI zarzadzajacy przekazal 22 stycznia 2021 r do
satwierdzenia ministrowi wlasciwemu ds. gospodarki. W dniu 2 sierpnia 2021 r.
wplynely uwagi ministerstwa, ktdre zarzadzajacy uwzgledni. Zmieniony projekt planu,
zatwierdzony przez Zarzad ARP, zostal wystany pocztg elektroniczng (e-PUAP) do
ministerstwa w dniu 21 wrzesnia 2021 r. W grudniu 2021 r. na wniosek ministerstwa
ponownie przestano wersjg papierowa,
Wedlug wyjasnien zarzadzajacego?” Ministerstwo Rozwoju | Technologii do dnia zto-
Zenia wyjasnien (10 maja 2022 1.) nie poinformowalo zarzadzajacego o zatwierdzeniu
uaktualnionego PRI. Po monitach zarzgdzajacego (w toku kontroli NiK) pismem z dnia
99 czerwca 2022 r. minister poinformowat o zatwierdzeniu PRI do roku 2022 z per-
spektywg do 2030 r.
Zatwierdzenie akiualizacji PRI w czerwcu 2022 1., . po uptywie ponad 15 miesigcy
od przeprowadzonych badari i prac nad aktualizacja, w sytuac zmian otoczenia ze-
wnetrznego, m.in. sytuacja migdzynarodowa (tereny przygraniczne z Ukraing), czy
tez polaczenie autostrady A4 z droga ekspresowg S-19 (potaczenie ,stolic regionow”
droga ekspresowa), wediug NIK, stanowi przestanke do przeprowadzenia analiz,
oceny wplywu na warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarcze] i podejmowania no-
wych inwestycji oraz ewentuainego uwzglednienia wynikow analiz w znowelizowa-
nym PRI

(akta kontroli, str. 305-307, 375-446)

Wedlug wyjasniafi dyrektora Oddzialu ARP S.A. w Mielcu’® minister nie powierzat
ARP jako spotce o istotnym znaczeniu dla gospodarki zarzadzajacej SSE i obszarem,
realizacii szczegolnych zadan w zakresie stworzenia warunkow do zrealizowania
nowej inwestycji (art. 5 ust 4 ustawy o wspieraniu nowych inwestycjij, co zgodnie
7 art. 9 ust 5 te ustawy wymagatoby odpowiedniego dostosowania PRI.

(akta kontroli, str.307, 446)
Zarzadzajacy wypelniajac postanowienia art. 11 ustawy o wspieraniu nowych inwe-
stycji w dniu 16 kwietnia 2019 r. powolat Radg Rozwoju Obszaru Gospodarczego
(RROG).

17 Pisma z dnia 10 maja 2022 r. ZAM.0711.1.20228
16 Pismo z dnia 10 maja 2022 r, ZAM.0711.1.20228



W celu wylonienia kandydatow do RROG zarzadzajacy skierowat do przedsiebiorcow
i JST zawiadomienia o dziataniach zmierzajacych do utworzenia Rady oraz o mozli-
wosci zaproponowania kandydata. Do pisma dofaczono formularz  Zgtoszenie kandy-
data”. tgcznie poinformowano 179 przedsigbiorcow (przedsiebiorcy z zezwoleniem
lub decyzjg z obszaru), jednostki samorzadu terytorialnego {urzedy marszatkowskie,
powiaty, miasta na prawach powiatu) zarzadzanego obszaru oraz przewodniczacych
wojewodzkich rad dialogu spolecznego. Zwrécono sig jednoczesnie do starostow, aby
wskazali réwniez kandydatow reprezentujgcych gminy z terenu powiatu.
W skiad Rady weszli przedstawiciele podmiotéw, o kiérych mowa w art. 11 ust. 2
ustawy, fj. siedmiu przedstawicieli przedsiebiorcow, w tym: czterech reprezentujacych
male i rednie przedsigbiorstwa i trzech przedstawicieli duzych przedsiebiorcow, oraz
dziewigciu przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego (wojewddztwo 2,
powiat 3 i gmina 4} a takze dwoch przedstawicieli wojewddzkich rad dialogu
spofecznego.
Organizacig i tryb dziatania Rady okreslono w Regulaminie Rady Rozwoju Gospodar-
czego przyjetym na pierwszym posiedzeniu Rady, ktére zwotat zarzadzajacy. Z pro-
tokoldw posiedzer wynika, ze Rada poza pierwszym posiedzeniem (6 maja 2019 r.)
obradowala dwukrotnie, w dniu 11 grudnia 2019 1.1 12 lipca 2021r. Z tresci protokolow
nie wynika, aby Rada formutowa formalne wnioski lub rekomendacie dla zarzadzajg-
cego lub organdw samorzadu z zakresle dzialan mogacych przyczyniaé sie do zwigk-
szenia atrakcyjnodci inwestycyjnej poszczegbinych obszaréw (gmin, powiatow). Na
posiedzeniu 12 lipca 2021 r. czlonkowie Rady w dyskusji wskazywali obszary proble-
matyczne odnoszage sig do rozwoju przedsiebiorczoei, 1. niedobory kadrowe wy-
kwalifikowanych pracownikéw, konieczno$¢ dziatan diugofalowych dotyczacych
ksztatcenia zawodowego oraz problemy przedsigbiorcow zwigzane z przylaczeniem
do sieci przemyslowych i odbiorem odpadow. Omawiano réwniez procesy legisla-
cyjne dotyczgce zmiany ustawy o wni oraz rozporzadzen ministra w sprawie pomocy
publicznej udzielanej niektorym przedsigbiorcom na realizacje nowych inwestycji. Nie
formufowano jednak wnioskow czy opinil.

{akta kontroli, str. 462-529)
Minister Przedsigbiorczoéci | Technologii rozporzadzeniem z dnia 29 sierpnia 2018 .
W sprawie powierzenia zarzadzajacemu SSE Euro-Park Mielec wydawania decyzji
0 wsparciu oraz wykonywania kontroli realizacji decyzji o wsparciu’® powierzyt ARP
wydawanie decyzji o wsparciu. Zadanie to realizowat Oddziat ARP S.A. w Mielcu,
Ktéry opracowat iwdrozyt Procedury wydawania decyzji o wsparciu. Dyrektor
Oddzialu ARP S.A. w Mielcu powofat ,Zespof, ktory procedowat postepowania
owydanie decyzji. W procedurach ustalono zadania zespolu, wzér przebiegu
postepowania oraz sposéb dokumentowania procesu.
Do kofica I kwartalu 2022 r., w zarzadzanym obszarze wydano 128 decyzjt
0 wsparciu, w tym: w 2018 r. osiem decyzji, w 2019 r. 32, w 2020 r. 26, w 2021 r. 59,
I w | kwartale 2022r. trzy decyzje. Przedsigbiorcy, ktorzy uzyskali decyzje
zadeklarowali taczng wielkos¢ nakladow inwestycyjnych w wysokosci 4 399 527 5 tys.
zt i utworzenie 1867 miejsc pracy. Dla duzych przedsigbiorcow wydano 43 decyzje
(w tym po dwie dla pigciu przedsigbiorcow), dfa érednich przedsigbiorcow 34 decyzje
(w tym dla czterech po dwie decyzje), dla malych przedsigbiorcow 37 decyzji {w tym
dla dwach po dwie decyzje) oraz 12 decyzji dla mikro-przedsiebiorcow.
Na koniec | kwartatu 2022 r. sposréd 128 wydanych decyzji, aktywnych bylo 117 de-
cyzji. Dwie decyzje zostaly uchylone przez Ministra Rozwoju i Technologii?® na wnio-
sek przedsigbiorcy zlozony w trybie art. 17 ust 3 ustawy o wspieraniu nowych inwe-
stycji. Przedsigbiorcy, ktdrym uchylono decyzje nie korzystali z pomocy, a wnioski

9Dz, U, poz. 1708.
2 Dalsj: MRIT




uzasadnili zmiang profilu dziatalnosci lub nieuzyskaniem pozwolen niezbgdnych do
realizacji inwestycji. Dziewigciu przedsigbiorcom, ktorzy zlozyli wnioski w trybie art. 17
ust 5 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, MRIT wygasit decyzje o wsparciu. Wy-
gaszenie nastepowato w zwigzku z okolicznosciami uniemozliwiajacymi realizacje in-
westycji, a zaden z przedsiebiorcow nie skorzystal z pomocy.
Uwzgledniajac uchylone i wygaszone decyzje o wsparciu, wedlug stanu na koniec |
kwartalu 2022 r., taczna deklarowana warto$¢ nakladow wyniosta 4 119 148,4 tys. 24,
a liczba miejsc pracy do utworzenia 1 745 etatow.
W 2018 1. (do czasu wejscia w 2ycie ustawy o wspieraniu nowych inwestycji) zarza:
dzajacy wydal réwniez 32 zezwolenia na prowadzenie dziafalnoci w SSE EURO-
PARK MIELEC, w zwiazku z kiorymi przedsiebiorcy deklarowali nakfady inwestycyjne
w wysokosci 733 285,0 tys. zt oraz utworzenie 606 nowych miejsc pracy.
Na koniec 2021 r. aktywne byly 234 zezwolenia na prowadzenie dziatainoéci w SSE
0 facznej skumulowane] wartosci zainwestowanego kapitatu 11 987 266,7 tys. zi.
Sposrod 32 zezwolen wydanych w 2018 r. 13 zezwoleni (41%) oraz sposrod 128
decyziji o wsparciu (wydanych w okresie 2018-2022) 56 decyzji (45%) zwiazanych
bylo zinwestycjami priorytetowych branz SOR?, a 12 decyzji o wsparciu
identyfikowano jako inwestycje z udziatem prac B+R.

(akta kontroli, str. 280-300, 760)
Badanie kontrolne prawidtowosci wydawania decyzji przeprowadzono na probie
oémiu decyzji wydanych w latach 2018-2021, dobranej w ten sposob, ze z kazdego
roku kontrolowanego okresu wybrano jedng decyzje o najwigkszej wartosci wsparcia
i jedng decyzje o najwiekszej wartosci wsparcia objete] przez zarzgdzajacego kontrolg
wykonania warunkéw ustalonych w decyzji.
Warunki prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej okreslonej w skonfrolowanych decy-
zjach byly zgodne z celami ustanowionymi w Planie Rozwoju Inwestycji dla obszaru
zarzadzanego. Decyzie wydane zostaly na wniosek przedsigbiorcy, zgodny ze wzo-
rem ustalonym w rozporzadzeniu RM z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy
publicznej udzielanej niektorym przedsigbiorcom na realizacje nowych inwestycji?Z.
Decyzje wydawano na okres 15 lat tj. z zachowaniem przepisu § 7 ust. 1 pkt 3 tego
rozporzadzenia. Nie stwierdzono, aby decyzja byla objeta dziatalnos¢ gospodarcza,
kidra zostata wytaczona z takiej moZliwosci?3. Decyzje wydano na realizacjg nowych
inwestycji spetniajacych kryteria ilosciowe i jako$ciowe okreslone w ww. rozporzadze-
niu RM i wskazane przez przedsigbiorce we wniosku.
Badane decyzje zawieraly elementy wskazane w art. 15 ustawy o wspieraniu nowych
inwestycji a ich tre$¢ uwzgledniata deklaracje zawarte we wniosku przedsigbiorcy.

(akta kontroli, str. 531-759)

W pazdzierniku 2021 r. Minister Rozwoju i Technologii przeprowadzit kontrole obej-
mujacq zakresem prawidlowosé wydawania decyzji o wsparciu. W protokole kontroli
nie wyodrebniono nieprawidtowosci, zawierajac opis stanu faktycznego, kidry stano-
wit podstawe wydania zalecen. Minister zalectt, aby w decyzji o wsparciu, w sytuacii
nie korzystania przez przedsiebiorce z odliczen kosztow zatrudnienia, zawierac diuz-
szy niz dotychczas okres utrzymania zatrudnienia?®. Zarzadzajacy ziozyt zastrzeze-
nia, iz zalecenie nie znajduje podstawy w obowigzujacych przepisach prawa, a zarza-
dzajacy wydajac decyzje o wsparciu jest obowigzany braé pod uwage tresci zadania
strony, wyrazone we wniosku o wydanie decyzji.

21 Branze wymienicne w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia RM 2 28 sierpnia 2018 . w sprawie pomocy publiczngj
udzielanej niekiorym przedsigbiorcom na realizacie nowych inwestycji (Oz.U. poz. 1713}.

22Dz, z 2018 poz. 1713.

23 § 2 Rozporzadzenia RM z 28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomosy publicznej udzieiane] niektorym przedsiebior-
com na realizacie nowych inwestycji.

24 W dotychczas wydanych decyzjach, najezescie], okres utrzymania zatrudnienia ustalano na 12 miesigcy. Mini-
ster zalecit aby zawierad trzy lata i pieé lat w zaleznosei od statusu przedsigbiorcy (MIS lub DUZY).
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Ministerstwo oddalito zastrzezenie uzasadniajag, ze warunek dotyczacy utworzenia
nowych miejsc pracy, niezaleznie od rodzaju kosztéw kwalifikowanych nowej inwe-
stycfi, nie moze by¢ oderwany od terminu zakoriczenia i utrzymania inwestycji
W przypadku, gdy termin utrzymania zatrudnienia upfywa przed terminem zakonhcze-
nia inwestycii badz w trakcie terminu utrzymania inwestycji, kryteria jakoéciowe doty-
czgee miejsc pracy nalezatoby uznac za niemozliwe do spefnienia.
Zarzadzajacy podpisat protokot kontroli, podtrzymujac jednak swoje stanowisko
w ww. zakresie. Poinformowal ministerstwo?$, ze ARP w prowadzonych obecnie roz-
mowach z inwestorami stara sig przekona¢ przedsiebiorce do zobowigzania utrzyma-
nia 3 lub 5 letniego okresu utrzymania zatrudnienia. Reakcjg jest kwestionowanie
przez przedsighiorcg koniecznosci wpisania do decyzji 0 wsparciu 3 lub 5 letniego
okresu utrzymania zatrudnienia, oraz zadanie od ARP SA wskazania podstaw praw-
nych. Wedlug uzasadnien ARP w przypadku, gdyby strona postepowania administra-
cyjnego w sprawie wydania decyzji o wsparciu konsekwentnie podtrzymywata swoje
Zgdanie wpisania do decyzji, krétszego okresu utrzymania zatrudnienia niz 3 lub 5 Iat,
a zarzqdzajacy obszarem kierowatby sie zaleceniami pokontroinymi, to konieczne by-
foby wydanie decyzji o odmowie udziefenia decyzji o wsparciu. Wydajac decyzje od-
mowng naleZaloby wskazac przepis, ktdry sprzeciwiatby sie uwzglednieniu Zzadania
strony.
ARP zwrécita sig do ministerstwa o wskazanie podstawy prawnej fj. przepisu
obligujacego wpisywanie do decyzji o wsparciu 3 lub 5 letniego okresu utrzymania
zatrudnienia. Do czasu zakorczenia czynnoéci kontrolnych ministerstwo nie
odpowiedzialo na wniosek ARP.

(akta kontroli, str. 855-918)

Kontrola ministerstwa wskazafa, ze w dokumentacji dotyczagej postepowania o wy-
danie decyzji o wsparciu brak bylo formularzy informacji przedstawianych przy ubie-
ganiu sig o pomoc inng niz pomoc w rofnictwie lub ryboféwstwie, pomoc de minimis
lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybofowstwie, ktére wnioskodawca powinien
sklada¢ wraz z wnioskiem do podmiotu udzielajacego pomocy?. Nie sformutowano
jednak nieprawidtowosci. Wediug zarzadzajgcego nie jest on organem udzielajacym
pomocy, a jedynie wydajacym decyzje, dlatego nie wymagat bezwzglednie formularza
w sytuacji, gdy przedsiebiorca z wasnej inicjatywy nie zataczyt formularza do wnio-
sku. Prezentowane stanowisko zarzadzajacy opierat na informacji udostepnionej
przez UOKIK?, ktory wskazuje, Ze udzielajacym pomocy sg wlasciwi naczelnicy urze-
dow skarbowych. Zarzadzajacy przyjat jednak zalecenie do realizacji zobowigzat sie
do zapewnienia przedmiotowych formularzy przy wniosku przedsigbiorcy, analizy
| dokonywania oceny dopuszczalnosci wsparcia przed wydaniem decyziji.
Opisane powyzej ustalenia kontroli przeprowadzonej przez ministerstwo wskazujg na
potrzebe doprecyzowania obowigzujacych uregulowan lub wytycznych w ww. zakre-
sie.

(akta kontroli, str. 855-918)
Zgodnie z art. 7 ust 2 pkt 1 i 2 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji do zadan
zarzadzajacego, migdzy innymi, nalezalo udostepnianie posiadanych sktadnikow
mienia oraz gospodarowanie nimi wsposéb ufatwiajacy przedsiebiorcom
prowadzenie dziatalnodci gospodarcze;.

% Pismo z dnia 19 maja 2022 ZAM.0711.2021.9

% Ar. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 1. o posigpowaniy w sprawach dotyczacych pomacy publicznej (Dz. U.
2 2021 1. poz. 743 ze zm.),

7 UOKIK: Lista programéw pomocowych oraz pomacy indywidualnej w ramach wiaczed grupowych pod pozycia
89 wymienicny jest program, na podstawie ktorego wydawane $3 decyzje ¢ wsparciu o nazwie ,Program po-
mocy regionalnej udzielane] niektorym przedsigbiorcom na realizacje nowej inwestyci” o symbolu
A.52028(2018/X). W rubryce podmioty udzietajace pomocy wpisane 53 urzedy skarbowe.
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W zasobach zarzadzajacego (whasnosé, zarzad, posiadanie zalezne itp.), na koniec
2021 r. pozostawaty nieruchomosci gruntowe o facznej powierzehni 72,5 ha z kiorych:
1,1 ha zarzadzajacy zajmowat na potrzeby wiasne; 6,7 ha udostepniat bezposrednio
przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnod¢ gospodarczg w SSE w  zwiazku
z udzielonymi  zezwoleniami; 1,4 ha udostepnit przedsighiorcom w zwigzku
z prowadzeniem dziatalnodci w zarzadzanym obszarze i wydang decyzja o wsparciu
oraz 4,3 ha wydzierzawial innym przedsiebiorcom.
Na terenie SSE w Mielcu okolo 26,1 ha zajetych bylo pod drogi (pasy drogowe), par-
kingi, zieler, grunty chronione i inne urzadzenia infrastruktury. Nieruchomosci te byly
ogdlnie dostepne, a korzystajacy z nich przedsiebiorcy wnosili optaty partycypujgc
w kosztach utrzymania.
Razem nieruchomosci gruntowe udostepnione indywiduainie przedsigbiorcom
(12,4 ha) i zajgte pod infrastrukture (26,1 ha) stanowily okolo 51,7% posiadanych
przez zarzadzajacego. W przygotowaniu do udostepnienia/wydzierzawienia
pozostawalo 21,4 ha, w tym 12,0 ha to grunty poza zarzadzanym obszarem. Grunty
o pow. 11,4 ha mimo zaoferowania poprzez umieszczenie w bazie PAIH pozostawaly
niezagospodarowane. Byly fo nieruchomosci Zzlokalizowane w  bezposrednim
sgsiedztwie lotniska w Mielcu, a oferta kierowana byta do przedsigbiorcow z branzy
lotniczej.
W okresie 2018-2021 r. zarzadzajgcy przeprowadzit nastepujace transakcje zwiazane
z obrotem nigruchomosciami gruntowymi:
— 17,4 ha gruniow nabyt w celu ich przygotowania i udostepnienia przedsigbior-
com;

— 12,4 ha udostepnit przedsiebiorcom, poprzez wydzierzawienie/wynajem;

— 26,4 ha sprzedal przedsigbiorcom, w tym 13,6 ha ARP wniosta jako aport do
innego podmiotu Grupy ARP (Operator ARP Sp. z 0.0.%).

W zasobach zarzadzajacego wedtug stanu na koniec 2021 r. pozostawaly nierucho-

moéci budowlane w postaci hal produkeyjno-magazynowych wybudowanych przez

zarzadzajacego, ij.

— trzy hale produkcyjno-magazynowe, o tacznej pow. 14 980 m2, z tego dwie udo-
stepnione przedsiebiorcom w zwiazku z czynnym zezwoleniem na prowadzenie
dziatalnosci w SSE i jedna w zwigzku z wydang decyzjg o wsparciu,

—  hala produkcyjno-magazynowa i budynek portierni o powierzchni 4 370m2 udo-
stepniona przedsigbiorcy, ktory obecnie nie posiada czynnego zezwolenia lub
decyzji 0 wsparciu.

Zarzadzajacy udostepniat rowniez przedsigbiorcom 11 innych budynkow i lokali
w roznych lokalizacjach o tacznej powierzchni 12 820 m?,
Nigzagospodarowanym wediug stanu na koniec 2021 r. bylo dziewig¢ innych
nieruchomosci budowlanych o tacznej pow. 6 454 m2, w tym: magazyny o pow. 1576
m2, ktérych najem zakoficzy! sie w 2020 . ze wzgledu na zly stan techniczny obiektu;
hala produkeyjna z budynkiem socjalnym o pow. 4 613 m2, ktora zarzadzajacy nabyt
w 2021 1. i zamierza przeprowadzié jej modernizacje. Pozostale niezagospodarowane
nieruchomoscl to cztery lokale uzytkowe (oferowane najemcom), remontowany
budynek portierni oraz dwa obiekty {tzw. bunkier, wartownia) nie przedstawiajace
istotnej wartosci uzytkowe).

28 Operator ARP Sp. z 0.0. nalezy do grupy Agencii Rozwoju Przemystu, kidra jest jedng z Kluczowych instylucji
realizuigcych program zrownowazonego rozwoju kraju. Spdika dziala w obszarach zwigzanych z efsktywnym
gospodarowaniem nieruchomosciami oraz gruntami, angazuje sig w nowoczesne projekty wspierajace rozwoj
grednich, polskich miast, 2 takze inwestuje w Odnawialne Zrodia Energil. (https:/foperatararp.plf)
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Ogolem budynki i lokale udostepnione przedsigbiorcom, wediug stanu na koniec
2021 r,, stanowity 79% posiadanych przez zarzadzajacego nieruchomoséci budowla-
nych
Wedlug ewidencii ksiggowej taczna wartos¢ (wartoé¢ poczatkowa) udostepnionych
przedsigbiorcom sktadnikéw majatku na koniec 2021 r. wyniosta 30 629,4 tys. zt co
stanowilo  81,3% wartodci ogdlem posiadanych skiadnikéw majatkowych,
z wylaczeniem skiadnikéw suzacych dziatalnodcl wiasnej zarzadzajacego (siedziba
iinne $rodki trwate). Wedlug wyjasnieri wicedyrekiora Qddzialu posiadane
hieruchomosci (poza dwoma ww. - bunkier i wartownia) przygotowywane byly do
zaoferowania przedsigbiorcom.

(akta kontroli, str. 293-295, 764-770, 1203-1213)
Zasady postepowania w zwigzku z udostepnianiem przedsigbiorcom skiadnikow
majgtku, zarzadzajgey ustalit w uregulowaniach wewnetrznych:
—  procedurze zbywania nieruchomosci w SSE bez udzielania zezwolenia, przyjetej

przez zarzad ARP S.A. w dniu 22 kwietnia 2012 r.;

— procedurze udzielania zezwoleri na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
terenie SSE EURO-PARK MIELEC, kiéra miata zastosowanie do zbywania
nieruchomo$ci w przypadkach przeprowadzania przetargu tacznego na
udzielenie zezwolenia i zbycia nieruchomosci (uchylona przez zarzad ARP S.A.
17 wrze$nia 2019 1.},

— procedurze udostgpniania na podstawie umowy dzierzawy Iub najmu
nieruchomodci stanowiacych wiasno$é lub bedacych w uzytkowaniu wieczystym
bez udzielenia zezwolenia, przyjete przez zarzad ARP S.A. w dniu 20 wizeénia
2017 r;

— procedurze zbywania nieruchomosci poloZzonych na terenie SSE oraz
nieruchomosci o wartodci rynkowej nieprzekraczajacej 0,1% sumy aktywow
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci30,
ustalonej na podstawie ostatniego zatwierdzonego sprawozdania finansowego
ARP S.A., przyjetej przez zarzad ARP S.A. w dniu 22 kwietnia 2020 1,

Przed podjgciem decyzji o udostepnieniu sktadnikow majatku (najem, dzierzawa,
leasing, zbycie) zarzadzajacy zlecat uprawnionym rzeczoznawcom dokonanie
wyceny nieruchomosci lub okreslenie wysokosci czynszu - wedtug zasad ustalonych
W Ustawie o gospodarce nieruchomosciamis!.

W okresie objetym kontrolg (2018-2022r.) zarzadzajacy zawart sze$é umow
w zwigzku z udostepnionymi skladnikami majatku, w tym: dwie umowy najmu lokali,
umowe najmu wiaty, umowe dzierzawy gruntu, umowe dzierzawy hali magazynowej
i gruntu, umowe leasingu nieruchomosci zabudowanej (hala produkeyjno-magazy-
nowa wraz z infrastruktura).

Do kontroli szczegétowej wybrano dwie umowy o najwyzszej wartoci wynagrodzenia
dla zarzadzajacego, fj.,

~  dzierzawe hali magazynowej, budynku i gruntu, w raz z przylegla infrastruktura;

- leasing nieruchomosci  (budynek hali  produkcyjno-magazynowej wraz
z infrastruktura).

Przedmiot umowy dzierzawy obejmowat nieruchomoéé gruntowa (1,60 ha), hale
magazynowa, pomieszczenia socjalne, pomieszczenia techniczne portiemie oraz
wiate magazynowa, 0 tacznej powierzchni 4 367 m; plac manewrowy parking droge
dojazdowa i ogrodzenie. Umowe zawarto na czas jednego roku z opcia
automatycznego przediuzania na kolejny rok przez okres czterech lat pod warunkiem,

2 Pismo z dnia 10 maja 2022 r. ZAM.0711,1,20229 oraz z dnia 1 czerwca 2022 1. ZAM.0711.1.202221
2Dz, U. 22021 1. poz. 217 ze zm,
1Dz, 22021 poz. 1899,
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iz dzierzawca najpozniej na 6 miesigcy przed uplywem danego okresu dzierzawy nie
zlozy o$wiadczenia o tym, Ze nie korzysta z prawa przediuzenia umowy.
Zawarta w 2020 r. umowa byta kontynuacjg udostepnienia w 2015 r. nieruchomosci
temu przedsigbiorcy. Czynsz dzierzawny ustalono w oparciu 0 wyceng bieglego
(69,0tys. zi) i po przeprowadzonych z przedsigbiorca negocjacjach na kwotg
66,0 tys. zt miesigcznie {netto) za caly przedmiot dzierzawy. Wartos¢ poczatkowa
(z ksiag rachunkowych) udostepnianego majatku wynosita 4 913,2 tys. zi, a mie-
sieczny koszt zwigzany z utrzymaniem majatku (amortyzacja, ubezpieczenia, podatek
od nieruchomosci i inne oplaty) wynosit 22,3 tys. zt.
W dniu 21 pazdziernika 2021 r. strony zawarly aneks do umowy dzierzawy, w ktérym
z uwagi na trudng sytuacje przedsigbiorcy obnizono wysokos¢ czynszu do kwoty
59,4 tys. zt, przez okres czterech miesiecy {do 28 lutego 2022 1)
Zgodnie z § 5 ust. 13 umowy, w przypadku przediuzania umowy, wysokos¢ czynszu
miesiecznego poczawszy od 1 stycznia 2022 r. podlegata indeksacji w oparciu o ogta-
szany przez prezesa GUS $redni roczny wskaznik wzrostu cen towarow i ustug.
W zwiazku aneksem ustalajacym obnizony czynsz do korica lutego 2022 r., indeksa-
cie czynszu uwzgledniono poczawszy od m-ca marca 2022 r. Wysokos¢ czynszu po
indeksaciji wyniosta 69,4 tys. zt.
Wedtug § 5 umowy dzierzawy termin ptatnosci ustalono odrebnie dla wartosci netto
(30 dni od wystawienia fakiury) oraz dla kwoty podatku VAT (14 dni od wystawienia
faktury). Kontrola szczegélowa wykazata nieterminowe ptatnoéci, co opisano w dal-
szej czeécl wystapienia, opisujac stwierdzong nieprawidiowosc.

{akta kontroli, str. 47-116, 1296-1342)
Przedmiotem leasingu byta nieruchomoéé gruntowa (1,30 ha), hala produkeyjno-
magazynowa (6240 m?) oraz infrastrukiura (place manewrowe, drogi, chodniki,
ogrodzenie, przytacza). Wartos¢ przedmiotu leasingu ustalono na kwote
17 600,0 tys. zt. Wartoé¢ leasingu oszacowat biegly rzeczoznawca na kwotg 17 580,0
tys. z. Wartos¢ wytworzenia poszczeg6inych leasingowanych —skiadnikow
powiekszona o warto$¢ gruntu, wynikajaca z ewidencii ksiggowej wyniosta {gcznie
17 571,6 tys. 2.
Zawarcie umowy bylo wynikiem pisemnego przetargu ograniczonego na
udostepnienie w formie leasingu ww. sktadnikéw majatkowych. Umowe zawarto na
okres 8 lat, ustalajac: optate wstepnag (15%), warto$¢ wykupu (352,0 tys. zI), odsetki
liczone wedlug zmiennej stopy procentowej ustalanej na bazie WIBOR dla
jednomiesiecznych depozytow | marze statg wynoszaca 2,5 punku procentowego
rocznie.
Kontrola platnosci wykazata, ze leasingobiorca terminowo realizowat swoje
zobowigzania, a czes¢ odsetkowa platnosci zarzadzajacy waloryzowat zgodnie
Z postanowieniami umowy.

(akta kontroli, str. 1224-1286)

Zgodnie z art. 7 ust 2 pkt 3 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji zarzadzajacy
obszarem zobowigzany byt do $wiadczenia nieodptatnych ustug informacyjnych na
rzecz przedsiebiorcow ubiegajacych sig o wsparcie oraz korzystajacych ze wsparcia,
a takze innych uslug, za $wiadczenie kiorych moégt pobiera¢ wynagrodzenie na
zasadach ustalonych w PRI. Jednoczeénie przepis art. 7 ust 2 pkt 4, zobowigzywat
zarzadzajacego do prowadzenia dziatat promujgcych dziataino$¢ gospodarcza
i nowe inwestycje.
Zadania okredlone w art. 7 ust 2 ustawy, w szczegolinosci w zakresie pkt 3-10,
zarzadzajacy wykonywal poprzez dzialania, kiorych jednostkowa realizacja
jednoczesnie wpisywata sie w realizacje innych zadan w obszarach okresionych
wart. 7 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji. Zarzadzajacy nie prowadzit
szczegblowe]  Klasyfikacjilewidencji  przypisujacej zrealizowane dziefania do
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poszczegblnych zada ustalonych w art. 7 ust 2 pkt 3-10, zardwno w ujeciu
rzeczowym jak i finansowym.

Wedtug PRI w grupie ustug informacyjnych (nieodptatnych) wymieniono sze$t rodza-
jowlgrup uslug. Dziatania zarzadzajacego w ramach poszczegdinych grup byly naste-
pujace:
1. ,Prezentacja oferty nieruchomosci inwestycyjnych w ramach obszaru oraz
plandw ich uzbrajania”

Oferty nieruchomosci inwestycyjnych, w tym terendw inwestycyjnych, budynkow i bu-
dowli z obszaru zarzadzajacego byly zamieszczane w bazie prowadzonej przez PAIH
(,PAIH Generator - baza ofert terendw inwestycyjnych'3?) oraz na stronie internetowe]
zarzadzajacego®. Jak poinformowata wicedyrekior Oddziatu w Mielcu34 odpowiedzi
na indywidualne zapytania potencjalnych Inwestorow, byly przesytane na biezaco
z zatgczeniem linkdw z propozyciami ewentualnych lokalizacji. W trakcie roznych spo-
tkan lub prezentacji PSI%5, baza PAIH prezentowana byta jako podstawowe narzedzie
informacyjne. W listopadzie i grudniu 2020 r. {w okolicy Portu Lotniczego Rzeszow-
Jasionka) zarzadzajacy wynajmowat bithord promujacy oferte inwestycyjng w postaci
wybudowanej przez zarzadzajacego, a pozniej leasingowanej hali produkcyjnej w Za-
czerniu. Zarzadzajgcy w ramach spotkan/telekonferencji z przedsigbiorcami, samo-
rzadowcami a takze prowadzonych wizji lokalnych informowal o dostepnych nierucho-
mosciach oraz wskazywat potencjalne tereny inwestycyjne.
2. ,Przygotowanie informacii niezbednych do podjecia decyzji inwestycyjnej,
w szczegdInosci na temat potencjatu spoteczno-gospodarczego obszaru.”
W cyklu potrocznym zarzadzajacy przygotowywat aktualizacje ,.Generatora PAIH -
hazy terendw inwestycyjnych”, gdzie oprécz danych o lokalizacji, ksztaicie dziatek,
orientacyjnej cenie gruntu, wiascicielu uaktualniat informacje o zmianach MPZP3§,
W tym o przeznaczeniu terenu, warunkach dopuszcezalnej zabudowy, poziomie wod
gruntowych, ryzykach i przeszkodach terenowych, potgczeniach transportowych,
drogach dojazdowych, bocznicach kolejowych, istniejace] infrastrukturze, w tym
dhugosci i przebiegu przytaczy. W porozumieniu z gestorami mediéw (woda, energia
elekiryczna, gaz). sporzgdzane byly informacje dla  zainteresowanych
przedsigbiorcow. W wizji lokalnej, w ktorej uczestniczy! inwestor, zarzadzajacy
koordynowat udziat przedstawicieli jednostek samorzadu lokalnego oraz wiascicieli
gruntow. Prowadzone prezentacje wskazywaly rowniez potencjal spoleczno-
gospodarczy obszaru, w szczegdlnoci dostepno$¢ kadry, statystyki dotyczace
potencjalu edukacyjnego, i inne - zgodnie z oczekiwaniem | potrzebami
sygnalizowanymi przez potencjalnych inwestoréw. W 2019 r. zarzadzajacy zawart
porozumienia z samorzadami wojewddztw (podkarpackiego i lubelskiego) oraz
oddziatami KOWR? ktorych celem byla wspoina obsluga przedsigbiorcow (polskich
| zagranicznych) oraz tworzenie wspdlnej, kompleksowej oferty inwestycyjnej,
3. ,Wskazanie oferty dostepnych instrumentow wsparcia inwestorow”

W zakresie dostgpnych instrumentéw wsparcia inwestorow zarzadzajacy (Oddziat
w Mielcu) informowat przedsigbiorcow tylko o wsparciu udzielanym w drodze decyzj,
okreslonym w ustawie o wspieraniu nowych inwestycji.
4. ,Wsparcie informacyjne przedsighiorcow podczas procesu aplikacyjnego
o decyzje o wsparciu.”

3 hittps:fbaza paih.gov.pli?lang=pl.

% hittp:fimapa.europark.arp.pll,

3 Pismo z 10 maja 2022 1. ZAM.0711.1.20229.

3 Polska Strefa Inwestygji.

3 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego
3 Krajowy Oérodek Wsparsia Rolnictwa.
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Inwestorom aplikujacym o wsparcie zarzadzajacy przekazywat za pomocy poczty
elektroniczne] pakiet informacyjny z materialami  dotyczacymi procedury
administracyjnej w ramach ubiegania sie o decyzje o wsparciu, zawierajacy m.in. wzor
wniosku, liste wymaganych zatgcznikdw, linki do uregulowan prawnych oraz
obowigzujgce uregulowania prawne w postaci plikow pdf. Inwestorzy otrzymywali
rowniez dane kontaktowe bezposrednio do pracownikéw Zespotu Obstugi Inwestorow
i Promocji, a w indywidualnych sprawach wyjasnienia | odpowiedzi na zglaszane
zapytania. Inwestor miat mozliwos¢ kontaktu zaréwno z wykorzystaniem $rodkow
zdalnej komunikacji jak i osobistego uczestniczenia w spotkaniach z pracownikami
zarzadzajgcego.

5. Wsparcie informacyjne w zakresie nalezytej realizacji warunkow decyziji

0 wsparciu.”

Zarzadzajaey, w przypadku zapytan ze strony inwestora, udzielat odpowiedzi w spra-

wach dotyczacych spetnienia kryteriow jakosciowych oraz ilosciowych. W przypadku

koniecznosci zmian w decyzji o wsparciu, inwestor byt informowany w jakim trybie

moze sie ubiega¢ o ewentualne zmiany, do kogo kierowac taki wniosek i jakie doku-
menty nalezy przygotowac.

6. ,Wsparcie przedsiebiorcow w kontaktach z organami administracji samorza-
dowej i rzadowej."

Zarzadzajacy obszarem organizowal spotkania inwestorow z samorzgdowcami, wizje
lokalne terendw inwestycyjnych, jak rowniez wypracowat porozumienia z samorza-
dami i KOWR (ktore wskazywano w pkt 2).

(akta kontroli, str. 309-446, 764-794)
W PRI w grupie usfug standardowych odpfatnych sklasyfikowano osiem podstawo-
wych grup ustug, za $wiadczenie ktorych zarzgdzajacy pobierat miesigczne zryczal-
towane optaty. Podejmowanie dziatan (realizacja uslug) wyniklo z inicjatyw zarzgdza-
jacego oraz ze zgloszonych potrzeb przedsighiorcow. Wediug przediozonych infor-
macji®® w latach 2018-2021 aktywno$¢ zarzadzajacego w zakresie Swiadczenia usfug
standardowych odpfatnych przedstawiata sig nastepujaco:

1. Oferta infrastrukturalna3.

W latach 2018-2021 zarzadzajgcy umozliwial przedsiebiorcom korzystanie
7 infrastruktury urzadzonej w okresie wcze$niejszym, ponoszac biezace koszty jgj
utrzymania. Nie realizowat zadan zwigzanych bezpoSrednio z przygotowaniem
nowych urzgdzen infrastruktury, natomiast nabywat nieruchomosci (grunty, obiekty
budowlane) oraz ponosit naklady na ich modernizacje. Miedzy innymi, zarzadzajacy:
nabyt od JST w Krosnie nieruchomosci o pow. 2,95 ha w celu budowy hali
produkeyjno-ustugowej, a nastepnie przygotowat projekt funkcjonalno-uzytkowy dla
realizacji tego zadania; nabyt od przedsigbiorcy nieruchomo$é w Mielcu o pow. 1,11
ha zabudowang halg produkcyjng i budynkiem ustugowym z przeznaczeniem na jej
udostepnienie przedsigbiorcom po przeprowadzeniu remontdw. Nabywat rowniez
nieruchomosci w Kielcach i Suchedniowie {poza zarzadzanym obszarem} ktore
modernizowat w celu ich udostepniania przedsigbiorcom.

Zarzadzajacy odbywat spotkania z przedstawicielami lokalnych samorzadow dzielac
sie do$wiadczeniami w zakresie uzbrajania terenéw inwestycyjnych na etapie
tworzenia MPZP. Ponadto organizowat i uczestniczyt w spotkaniach JST z gestorami
medidw.

W okresach potrocznych weryfikowano oferte dostepnych nieruchomos$ci inwestycyj-
nych umieszczang na stronie intemetowej Zarzadzajacego, poprzez analizg danych

28 Pismo z dnia 10 maja 2022 r. ZAM.0711.1.20227

3 Mozliwost kerzystania z infrastrukiury technicznej i drogowej w obszarze, kiorej dysponentem/wiascicielem jest
zarzadzajacy obszarem; przygotowznie terendw inwestycyjnych, pozyskanych od Skarbu Parstwa, KOWR, JST
oraz innych osob, przez zarzadzajacego obszarem w uzasadnionych przypadkach i w miarg posiadanych $red-
kéw finansowych
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0 aktualnym MPZP, warunkach zabudowy, ryzykach (zalania, poziom wod, osunigcia
terenu itp.), stanie skomunikowania i uzbrojenia terenu - aktualizujac zawarte tam
dane.

2. Oferta doradczo-szkoleniowa?®0.”

W ramach dziatai doradczych zarzadzajacy przekazywat przedsigbiorcom, ktérym
udzielit decyzji o wsparciu, interpretacje Ministra Finansow*! w zakresie sposobu
ustalania dochodu zwolnionego z opodatkowania CIT/PIT uzyskanego z dziatalnoéci
gospodarcze]j okreslonej w decyzji o wsparciu - facznie 113 podmiotom. Przestano
rowniez okoto 40 informacji na temat poprawnosci sporzadzania CIT-8S, po
wezesniejszym uzyskaniu stanowiska urzeddw skarbowych.
Zarzadzajacy, we wspdipracy z firmami doradczymi4? przeprowadzil tacznie 9
webinariow z przedsigbiorcami, w kidrych przedmiotem byly: tarcza antykryzysowa,
rozliczenia podatkowe w SSE, ulgi podatkowe na inwestycje, Polska Strefa Inwestycii
iinne. Do przedsiebiorcow przestano tacznie okolo 110 pakietow informacyjnych
dotyczacych wsparcia i posrednictwa w kontaktach z instytucjami otoczenia biznesu,
szkotami, uczelniami, osrodkami B+R, przedsiebiorcami, klastrami.
Wedlug zarzadzajacego przeprowadzono ponad 350 rozméw ftelefonicznych
z inwestorami  posiadajgcymi decyzje o wsparciu, miedzy innymi w zakresie
obowigzujacej sprawozdawczoscl, przygotowan do konfroli itp.

3. ,Oferta badawczo-rozwojowa*?"

Dziafania  zarzadzajgcego polegaly na  informowaniu  przedsigbiorcow
o projektach/kursach realizowanych przez uczelnie wyzsze (UJ w Krakowie, AGH
w Krakowie, Politechnika Krakowska, WSIHZ w Rzeszowie, Politechnika
Rzeszowska), oraz roznych informacji na temat istnigjacych instytucji badawczych
takich jak m.in. Sie¢ Badawcza Lukasiewicza, Podkarpackie Centrum Innowacii, oraz
O sposobie nawigzania kontaktu. Przestano tacznie okolo 110 pakietow
informagyjnych.
Zarzadzajacy inicjowat spotkania z przedstawicielami uczelni (Politechnika
Rzeszowska, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie), Przeprowadzono 10 takich
aktywnosci.
4. Oferta pracownicy®."
Zarzadzajacy:
— wspolpracowat z AGH w Krakowie w Radzie Programowe] Stowarzyszenia
Akademia Umigjgtnosci Technicznych Leonardo oraz prowadzit dziatania na

rzecz wdrozenia nowego kierunku ksztalcenia technik robotyki w szkolach
srednich;

— przekazywat przedsighiorcom informacje o bezplatnych stazach zawodowych
dia studentow Politechniki Rzeszowskiej w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza, Edukacja, Rozwdj, uczestniczyt w konsultacjach $rodowiskowych
w ramach Sektorowej Rady ds. Kompetencji — Motoryzacja i Elektromobilnosé;

“ Doradztwo | pomog w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na podstawie decyzji o wsparcit w za-
kresie posiadanych kompetencji. Mozliwo$¢ uczestniciwa w szkoleniach organizowanych przez zarzadzajacego
obszarem, w lym 2 zakresu prowadzenia dziatalnosct gospodarczej na podstawie decyzji o wsparciu

# Dz. Urz. Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z 2019 poz. 18.

42 Kancelaria Andersen Tax&Legal Pofand, Delioitte, Dentos, CRIDO, TLA Tax Legal Advisors,,

3 Wsparcie | posrednictwo w kontaktach z oérodkami akademickimi w obszarze rozpoznania dostepnosci wykwa-
lifikowanej kadry pracowniczej (absolwenci uczelni wyzszych. Pomoc w kontaktach z naukowymi osrodkami
badawczymi dziatajacymi na terenie abszary w ¢elu rozpoznawania moZliwosei badar § analiz

4 Cykficzne spotkania 2 przedstawicielami szkétuczelni w zakresie dopasowywania oferty ksztalcenia do potrzeb
lokalnych przedsigbiorcéw. Promacja szkolniciwa branzowego poprzez m.in. organizowanie wizyt studyjnych
ucznidwistudentow u przedsieblorcéw dzialajacych na terenie obszaru. Qrganizowaniefwspdlorganizowanie
praktyk i stazy zawodowych dia uczniow/studenidw w firmach z obszaru
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— uczestniczyt w Regionalnym Podkarpackim  Kongresie  Zawodowym,
wspdtorganizowal seminarium nt. Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji — nowe
podejécie do edukacji, kwalifikacii | rynku pracy, udziat w konferencji ,Region-
Edukacja-Biznes",

—  uczestniczyt w seminarium ,Kwalifikacje przysztosci - Branza lotnicza dla rozwoju
Podkarpacia — Podkarpacki Festiwal Nauki — G2A".

W 2020 r. zarzadzajgcy angaZzowal sie w projekt eksperymentu pedagogicznego
polegajgcego na ksztalceniu w zawodzie technik robotyki, zgodnego z potrzebami
kadrowymi przedsigbiorcow.

5. ,Oferta promocyjna.”

Na stronie internetowe] zarzadzajacego oraz w social mediach (np. Facebooku) za-
mieszczano liste inwestordéw dziatajacych na terenie obszaru, materialy promujace
np. otrzymywane przez inwestoréw nagrody, logotypy inwestorow, multimedialne pre-
zentacje informacyjne i szkoleniowe. Zarzadzajacy udostepnit mozliwos¢ zamiesz-
czania na swojej stronie internetowej oferty produkitow wytwarzanych przez przedsig-
biorcow na rzecz przeciwdziatanta pandemii COVID- 9.

6. ,Oferta biznesowa*®”

Zarzadzajacy uczestniczyt w zorganizowaniu 31 konferencii regionalnych promuja-

cych m.in. PSI, jak réwniez organizacje otoczenia biznesu. Zorganizowano dwa do-

roczne spotkania z inwestorami (doroczne eventy potaczone ze spotkaniami B2B).
7. Oferta proeksportowa?”

Zarzadzajacy prowadzit kampanie informacyjng dotyczacq przetargbw w ramach
zamowief publicznych miedzynarodowych organizacii, dystrybuowal wsrod firm
dzialajacych w obszarze informacje dotyczace przetargdw migdzynarodowych,
Okresowo przesytat przedsigbiorcom biuletyny informacyjne zwigzane z branzowymi
targami |iimprezami promocyjnymi oraz przetargami. Przeslano trzy biuletyny
kwartalne oraz siedem informacji na temat przetargdw migdzynarodowych oraz
przeprowadzono 31 prezentaci na temat przetargow organizagji migdzynarodowych.
Przestano 33 pakiety informacyjne na temat targéw i inicjatyw proexportowych.
8. .Inne ustugi*.”

W ramach prowadzonej polityki wspomagajacej zarzadzajacy przekezywat
inwestorom informacje na temat moZliwej do uzyskania pomocy w ramach
Jprograméw tarczowych”, poéredniczyt w konfaktach z komorka ARP S.A.
odpowiedzialng za programy finansowe, produkty leasingowe itp. Przeprowadzono
11 takich dziatan.

(akta kontroli, str. 453-461, 764-794)

Zarzadzajacy wyjasnit’s, Ze na potrzeby statystyki wewnetrznej i w celach raporto-
wych zwigzanych z realizacjg PR, liczba aktywnosci (wykonanych wysylek, spotkan,
tele/videokonferencji) byla odnotowywana w wewnetrznych bazach prowadzonych
przez zarzadzajacego takich jak: kalendarz spotkan, eventow itp., zbior przestanych

4 _ Udostepnianie przedsigbiorcom portalu zarzadzajgcego obszarem dla celow informacyjnych. - Premocja
przedsigbiorcaw za pomoca dostepnych kanatow kormunikacii (np. strona internetowa, soclal media, prezentacje
multimedialne itd. Promocgja przadsiebiorcow w publikacjach | materiatach reklamowych wydawanych przez za-
rzadzajacego oraz podczas organizowanych przez zarzadzajacego obszarem eventow

% QOrganizacja eventow i spotkar B2B dla przedsigbiorcow dzialajgeych na terenie obszaru

41 \Wspieranie zagranicznej ekspansji przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnosc na terenie obszaru poprzez m.in.
prowadzone kampanie informacyjne dotyczagych przetargow oglaszanych przez organizacie migdzynaradowe.
Deradztwo w zakresie dostepnych instrumentdw wsparcia ekspansii zagranicznej przedsigbiorcow

4 Uslugi wspomagajace prowadzenie dziatalnosci przez przedsiebiorcéw. Nie wymienione w punktach 1-7, ktdre
moze w ramach kempetencii | w miare posiadanych srodkdw Swiadczyt zarzagzajacy obszarem

4 Pismo z 10 maja 2022 r. ZAM.0711.1.20225

15



pakietow informacyjnych, biuletyndw itp.; w formie elektronicznej np. archiwum poczty
elektronicznej oraz ewidencji w ramach systemu ARP - EZD#0,

{akta kontroli str. 453-461).
Zarzadzajgcy podejmowat dziatania | wspolprace z podmiotami edukacyjnymi
| przedsigbiorcami z zarzgdzanego obszaru na rzecz uwzglednienia w procesach
ksztafcenia potrzeb rynku pracy istniejacego na zarzadzanym obszarze. Miedzy
innymi: inicjowat i koordynowal wydarzenia, w ktérych uczestniczyli pracodawcy,
uczniowie szkdt, nauczyciele, przedstawiciele organdw prowadzacych szkoty (drzwi
otwarte pn. Firmy otwierajg bramy przed miodziezg”, organizacja spotkan
zdoradcami  zawodowymi, organizacja spotkari przedsigbiorcow z kadra
nauczycielskg  iorganami  prowadzacymi).  Pracownicy  zarzadzajacego
wspdtorganizowali | uczestniczyli w konferencjach i seminariach, panelach
dyskusyjnych i forach gospodarczych oraz rdznych wydarzeniach spoteczno-
edukacyjnych?
Jednym z efekiow ww. dzialan bylo uruchomienie w roku szkolnym 2020/2021
eksperymentalnego kierunku ksztalcenia w zawodzie technik robotyki, zakoniczonego
naborem 32 uczniéw do klasy o wiw profilu. Udziat zarzgdzajacego obejmowat oceng
potrzeb kadrowych (badanie ankietowe) wybranych przedsiebiorcow realizujgcych
inwestycje na terenie Specjalnej Strefy Ekonomiczne] EURO-PARK MIELEC. Celem
bylo przygotowanie wniosku do Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ponadto,
w odpowiedzi na zmiany technologiczne i strukturalne procesow technologicznych
w zakresie informatyzacji, automatyzacji i robotyzacji z uwzglednieniem potrzeb
kadrowych mieleckich przedsigbiorcow, zarzadzajacy aktywnie uczestniczyt
W opracowywaniu programu nauczania.
Eksperyment pedagogiczny bylfjest realizowany we wspdtpracy trzech mieleckich pla-
cowek edukacyjnych. Zajecia ogdinoksztalcace | wybrane zawodowe byly/sg organi-
zowane w szkole prowadzagcej nabor fj, Zespole Szkot Technicznych w Mielcu. Wigk-
sz08C zajgC zawodowych organizowano w Centrum Ksztalcenia Praktycznego i Do-
skonalenia Nauczycieli, a zajecia uzupetniajgce w Zespole Szkat im. Prof. Janusza
Groszkowskiego w Mielcu.
W latach 2018-2021 zarzadzajacy organizowat ,Dni otwarte” | wizyty studyjne na te-
renie firm z zarzadzanego obszaru w kiérych uczestniczylo ponad 600 uczniow.
Wspolorganizowat konsultacie w zakresie mozliwosci realizacji uczniowskich praktyk
zawadowych. W tym okresie praktyki zawodowe odbyto 771 uczniéw.
Zarzadzajacy przekazywat nowym inwestorom, w formie pisemnej, pakiety informacji
o: dziataniach/formach przygotowania/pozyskania kadr pracowniczych, mozliwo-
Sciach wspotpracy edukacyinej, ofercie uczelni w zakresie prowadzonych badan oraz
mozliwosci ich zlecania, wspieraniu projektow innowacyjnych oraz ofertach instytucji
otoczenia biznesus2. W 2020 r. zarzadzajacy przekazat pakiety takich informacji 23
inwestorom, w 2021 r. 37 w 2022 r. 34 inwestorom.
W zakresie polityki klastrowsj zarzadzajacy przyjat zatozenie, iz w szczegdlnosci
bedzie angazowat sig w realizacje inicjatyw klastrowych zwigzanych z inteligentnymi
specjalizacjami wojewodztwa podkarpackiego, gidwnie lotnictwem i motoryzacja,

%0 Elektroniczne zarzadzanie dokumentami.

# Konferencje: ,Pracownik przysztogci w éwiecie zdominowanym przez nowe technologie”, ,Dobre Prakiyki wspol-
pracy edukacji i biznesu” ,Szkolny doradca zawodowy”, Forum gospodarcze w Krodnie, Panel ekspertow ,Ba-
rometr zawodow®, Kwelifikacje przyszlosci. Branza lofnicza dla rozwoju Podkarpacia, Zintegrowany System
Kwalifikacji - nowe podejécie do edukacji, kwalifikacii, rynku pracy dia przedstawicieli biznesu, samorzadu i jed-
nostek systemu oswiaty | edukacji, Targi edukacyjne w Mielcu, Mielecki Festiwal Nauki | Techniki (wydarzenie
cykliczne), Regionalny Podkarpacki Kongres Zawodowy (z udzialem MEN), i inne.

% Migdzy innymi: Sieci Badawczej tukasiewicz, Podkarpackiego Centrum Innowac, oferla Agencji Rozwoju Re-
gionalnego MARR §.A. w Mielcu, oferta Rzeszowskiej Agencji Rozwoju Regionalnago w Rzeszowie, oferta Lu-
belskie] Fundacii Rozwaju, oferta Lubelskiej Fundacji Wspierania Biznesu i Wspétpracy Miedzynarcdowej, cferta
Agenciji Rozwoju Przemysiu 5.4,
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Zarzgdzajacy od 2015 r. jest czlonkiem wspierajgcym Stowarzyszenie Grupy
Przedsiebiorcow Przemystu Lotniczego ,Dolina Lotnicza". Klaster posiada status
Krajowego Klastra Kluczowego i skupia firmy branzy lotnicze] zlokalizowanych na
terenie Podkarpacia.
Qd 2016 1. zarzgdzajacy jest czionkiem wspierajacym dziatalno$¢ Stowarzyszenia
Wschodni Sojusz Motoryzacyjny (East Automotive Alliance), klastra motoryzacyj-
nego, jednej z kluczowych branz w SSE EURC-PARK MIELEC.
W 2019 r. zarzadzajacy podpisat list intencyjny z Polskim Kiastrem Budowlanym —
(Krajowym Klastrem Kluczowym), w zakresie wspétpracy | wspoldziatania na rzecz
rozwoju gospodarczego powiatow z woj. podkarpackiego | woj. lubelskiego wehodza-
cych w sklad obszaru.
Wspdtpraca z klastrami przejawiala si¢ glownie poprzez promogijg ich dziatalnosc.
W trakcie spotkan z inwestorami ubiegajgcymi sie o uzyskanie decyzji o wsparciy,
zarzadzajgey informowal o mozliwosci wyboru jednego z kryteriéw jakosciowych ja-
kim byla przynalezno$¢ do Krajowego Klastra Kluczowego, prezentujac jednoczeénie
jego dziatalnosc. Od 2020 r. zarzadzajacy umieszczat w pakiecie informacii istotnych
dla realizacji inwestycji przekazywanych nowym inwestorom, kt6rzy otrzymali pierw-
szg decyzje o wsparciu, informacje o dziafalnosei i mozliwosci kooperacji z ww. kla-
strami kluczowymi. Przekazywat takze przedsiebiorcom wykaz klastrow, posiadajg-
cych status Krajowego Klastra Kluczowego.
Wraz z przedstawicielami klastrow zarzadzajgcy uczestniczyt w réznych wydarze-
niach w kraju i zagranicg™
(akta kontroli, str. 764-795)

Wedtug sporzadzonych w toku kontroli zestawied® odnotowano aktywnosc
zarzadzajacego w formie udzialu w spotkaniach z JST, spotkaniach ogdlnych
z inwestorami, konferencjach, targach, audycjach w mediach, warsztatach, wizytach
studyjnych, szkoleniach, zlecer reklam i promocii itp. W 2018 r. odnotowano udziat
w 142 wydarzeniach, z kidrych 31 powigzanych bylo z wydatkami bezposrednimi,
tacznie na 1184 tys. z. Glownie byly fo koszty spotkan integracyjnych
z przedsigbiorcami, seminariow, szkolen oraz promocji dziatalno$ci gospodarczej
w SSE/PSI.
W 2019 1. odnotowano udziat w 142 wydarzeniach, w tym 18 powigzanych wydatkami
jw. w kwocie 184,4 tys. zt. W 2020 r. udziat w 65 wydarzeniach i wydatkowaniu 86,8
tys. zta w 2021 1. udziat w 62 wydarzeniach | wydatkowaniu 1284 tys. z.

(akta kontroli, str. 1345-1391)

Wicedyrektor Oddziatu w Mielcu wyjasnil®s, ze w zwigzku z brakiem narzedzi do spe-
cjalistycznej analizy efektywnosci przekazu, nie monitorowano skuteczno$ci przeka-
zywanych informacji. Zarzadzajacy nie prowadzit analiz oraz nie zlecat przeprowa-
dzenia audytbw adekwatnoéci poziomu kosztow do zakresu $wiadczenia nieodpat-
nych uslug informacyjnych, czy tez Standardowych usfug odpfatnych. Wedlug NIK
prowadzenie analiz w ww. zakresie jest utrudnione, poniewaz w ewidencii ksiggowe
lub innej ewidencji pomocniczej nie wyodregbniano kosztow wedtug tzw. miejsc ich
poniesienia.

53 Miedzy innymi: z kiastrem Dolina Lotnicza w targach lotniczych ,ILA Berlin Air Show”, w misji gospodarczej do
Austrii zorganizowangj przez Wschodni Sojusz Moloryzacyjny | Urzad Marszalkowski w Rzeszowie, w konfe-
rencjach wspolorganizowanych przez klaster Wachodni Sojusz Motoryzacyiny (WSM), nt. wspolpracy przedsie-
biorcow i szkél na rzecz rozwoju sektora automotive, Kongresie TSLA Expo 2019, Seminarium metodologicz-
nym z zakresu Zintegrowanego Systemu Kwalifikacii z prezentacjg projekiu Podkarpacka Akadermia Motoryzacii
Innowacyjne Szkoinictwo Zawodowe, Projekcle realizowanym w partnerstwie szkét zawodowych w tym z Ze-
spatern Szkdt Technicznyeh w Mielou,

$ Pismo z dnia 3 czerwea 2022 r. ZAM.0711.4.202223

55 Pismo z 10 maja 2022 r. ZAM.0711.1.20228
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Koszty realizacji zadaf, wymienionych w art. 7 ustawy o wspieraniu nowych
inwestycji, jak réwniez art. 8 ustawy z dnia 20 pazdziemika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych i zdefiniowanych ostatecznie w PRI zarzadzajacy pokrywat
zoptat wnoszonych przez przedsigbiorcow, kiorzy prowadzili dziatalnogé
gospodarczg na terenie SSE na podstawie zezwolenia, z optat przedsigbiorcow,
ktorzy uzyskali decyzje o wsparciu oraz z innych dochodéw uzyskiwanych w zwigzku
z udostepnianiem sktadnikéw majatku. Sposoby ustalenia wysokosci optat okreslaty
przyjete przez zarzad ARP SA.:
Zasady partycypacji w kosztach ponoszonych przez zarzadzajgcego dla
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w SSE na podstawie wydanych
zezwolen, ustalone odrebnie dla przedsiebiorcdw korzystajacych z infrastruktury
ogoinodostepnej {drogi, parkingi, oéwietlenie itp.) na terenie SSE w Mielcu oraz
dla przedsigbiorcéw w innych lokalizacjach SSE;

— Zasady ustalania wynagrodzenia za ustugi $wiadczone przez zarzgdzajacego
obszarem na rzecz przedsigbiorcéw, kidrzy uzyskali decyzje o wsparciu na
obszarze przypisanym zarzgdzajacemu, ktbre byly uszczegdlowieniemn zasad
umieszczonych w PRI,

Optaty mialy charakter zryczattowany i nie byly zalezne od poziomu {wielkosci, llosci)
czy rodzaju uslug zrealizowanych przez zarzgdzajacego lub kosztéw jednostkowych
dziatan zleconych przez zarzadzajgcego podmiotom zewnetrznym.
Zarzadzajacy nie ewidencjonowat, ktorym podmiotom i jakie ustugi $wiadczyt,
w zwigzku z czym nie ustalat rowniez kosztéw realizacji indywidualnych ustug, za-
réwno tych nieoplatnych jak i odptatnych.
Jak wyjasnit zarzadzajacys” podmiotom trzecim nie zlecano realizacji zadan rozumia-
nych jako calos¢ poszezegdinych procesdw wymienionych w art. 7 ust 3 ustawy o wni.
Podmioty zewnetrzne wykonywaly jedynie jednostkowe dziatania wpisujace sie w za-
kres tych zadan. Zlecano gtoéwnie wykonanie ustug zwigzanych z utrzymaniem infra-
struktury udostepnionej przedsigbiorcom lub ustug promocji, reklamy, szkolen itp.
Wediug wyjasdnien zarzadzajacego®® przy realizacji zadarn okre$lonych w art. 7 ust 2
pkt 3-10 wystepowalo zjawisko wzajemnego przenikania sie dziatar a zarzadzajacy
swoimi aktywnosciami wykonujac jedno z dzialan np. spetniat znamiona realizacji kilku
zadan, w tym zawierajacych sie jednoczesnie w obszarach ustug informacyjnych
i ustug odpfatnych.

(akta kontroli, str. 764-773, 795-797)

Przychody zarzadzajacego (Oddziatu ARP. S.A. w Mielcu) w fatach 2018-2021 z ty-
tulu oplat wnoszonych przez przedsiebiorcow, w zwigzku z otrzymanymi zezwole-
niami i wydanymi decyzjami , odpowiednio wyniosty: 8 386,7 tys. zt, 10 507,7 tys. z1,
11 468 9 tys. zt, 12 130,4 tys. 2!, Koszty bezposrednie ustug obcych, ewidencjonowa-
nych zgodnie z polityka rachunkowosci {konto 405), ktére dotyczyly wszystkich ustug
obcych, w tym zwigzanych z realizacjg zadan wymienionych w art. 7 ustawy o wni,
odpowiednio wyniosty: 722,3 tys. zt, 764,2 tys. zt, 959,3 tys. zt oraz 1 061,4 tys. 1.
Biorac pod uwage przywotane uprzednio wyjasnienia zarzadzajacego, z ktorych wy-
nika, ze koszty Swiadczenia uslug dla przedsigbiorcow zawierajg sig rowniez w innych
pozycjach kosztow rodzajowych (np. wynagrodzenia i pochodne, zuzycie materiatow)
porownano przychody z oplat z caloscig kosztow rodzajowych Oddziatu ARP S.A.
w Mielcu, pomniejszonych jedynie koszt amortyzaci i podatku od nieruchomosci®®.

5 Dz.U.2020 . poz. 1670. Dalej: ustawa o SSE.

57 Pismo z dnia 16 maja 2022 r. ZAM.0711.1.202213

5 Pismo z dnia 3 czerwea 2022- r. ZAM,0711.1.202222

% Wylgczenie kosztdw amoriyzacii i podatku od nieruchomosci, kidre w znacznej czedcl dotyezyly majatku udo-
stegpnianego przedsigbiorcom, uzasadnia wytaczenie uprzednio z przychodéw wplywéw z najmu i dzierzawy.
Relacje tych wiekoci np. w 2021 r. wskazaly dodatni (dla Oddziatu) wynik w wysokosci 646 tys. 2l Zatem
wszystkie inne koszty funkcjonowania Oddzialu pordwnywano do przychodéw z oplat przedsigbiorcow.
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W latach 2018-2021 nadwyzZki przychodéw z optat nad kosztami ogdtem (z zastrze-
zeniem jw.), byly nastepujace, odpowiednio: 4 465,6 tys. zt, 5 9524 tys. z, 6 096,3
tys. 2, 7 107 9 tys. 2t
Powyzsze wustalenia oraz kontrola raportow  kontrolingu w  zakresie
planowania/budzetowania zadan oraz wykonania planu finansowego wskazuja, ze
wysokie nadwyzki oplat wnoszonych przez przedsigbiorcow nad kosztami realizacii
ustug dla przedsiebiorcow, wynikajg z corocznego planowania wysokiej rentownosci
dziatalnosci Oddzialu oraz z nizszego niz zaplanowano poziomu wydatkow
zrealizowanych.
Realizacja przychodéw z optat byta blisko 100% planu, natomiast realizacja
wydatkdwlkosztow, np. ustug planowanych do zlecenia wykonawcom zewnetrznym
(ustugi obce) odbiegata od zaplanowanego poziomu.
Na przyktad: w 2021 r. zaplanowano przychody z optat w wysokosci 12 402,2 tys. zt
awykonano 12 130,0 tys. zt (98,0% planu), a na ustugi, ktorych realizacje zamierzano
zleci¢c podmiotom zewnetrznym zaplanowano 24917 tys. zl, a zrealizowano
1539, 2 tys. zt (61,8%planu). W 2020 r. z zaplanowanych przychoddw w wysokosci
11 365,0 tys. z zrealizowano 11 469,0 tys. zt (100,9% planu), a plan ustug obcych
2 603 tys. zt zrealizowano w wysokosci 1 581,3 tys. zt (60,7% planu).
Glowne koszty uslug obeych (np. w 2021 r. okolo 80%) zwigzanych byto z utrzyma-
niem infrastruktury na terenie SSE w Mielcu i innymi tzw. kosztami bytowymi Oddziatu
ARP S.A. w Mielcu (ochrona, sprzafanie itp.). Relatywnie niski poziom planowania
i realizacji, dotyczyt kosztow ustug obcych zwigzanych z realizacjg zadan wymienio-
nych w art. 7 ust 2 pkt 3-10 oraz w art. 10 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji. Na
przyktad, wedtug raportow kontrolingu w 2021 r. na ustugi doradcze planowano 0 zi,
na promocije i reklame 256 tys. zt (wykonano 80,4 tys. 2f), na szkolenia 30 tys. zt
(wykonano 13,1 tys. zt). W 2020 r. na ustugi doradcze 0 zI, na promocje i reklame
616,0 tys. zt {(wykonano 86,5 tys. zt), na szkolenia 30 tys. zt (wykonano 9,7 tys. z1).
Zhlizone poziomy planowania i realizacji odnotowano réwniez w latach 2018-2019.
{akta kontroli, str. 1438-14444}

Zarzadzajacy nie ustalat poziomu wydatkow (budzetow) poszezegoblnych zadan, ktore
okreslit w PRI, czy tez wskaznikdw i miernikow ich realizacji w oparciu, o ktére mozna
byloby dokonaé oceny stopnia realizacji tych zadan. Wediug wyjasnien dyrektora
Biura Audytu®® ARP S.A. nie prowadzi szczegblowego planowania w ujeciu
zadaniowym w stosunku do zadan okreslonych w Planie Rozwoju Inwestycii. Zdaniem
ARP S.A. brak jest przepisu prawnego, ktory nakfadalby na ARP S.A. obowigzek
prowadzenia szczegblowego planowania w ujeciu zadaniowym a realizacja
poszczegdinych zadan jest monitorowana w rocznych okresach. Dyrektor BA wskazat
rowniez, ze wypracowany przez zarzadzajacego zysk przeznaczany jest na cele
inwestycyjne, tj. pozyskiwanie gruntow oraz inwestycje budowlane sprzyjajace
rozwojowi zarzgdzanego obszaru.

W latach 2018-2021 Oddzial ARP w Mielcu na dziatalnosci podstawowe] osiagnal
faczny zysk w wysokosci 28 488,8 tys. zI8. W tym okresie nakiady inwestycyjne
w poniesione przez Oddziat w Mielcu fgcznie wyniosty 213074 tys. zt, w tym
4 666,0 tys. zt poniesione poza zarzadzanym obszarem. Nakfady inwestycyjne
gtownie dotyczyty zakupu nieruchomosci oraz budowy obiektow produkcyjno-
magazynowych, ktére nastepnie byly zbywane lub leasingowane przedsigbiorcom.
Zatem w ujeciu cigglym, wystepowaly przeptywy finansowe, ktore finansowaty kolejne
operacje zwigzane z nabywaniem nieruchomosci czy budowa Srodkow trwatych, ktore
w okresach przysztych bedg zbywane, leasingowane przedsigbiorcom. Wediug
ewidencji ksiegowe] w latach 2018-2021 Oddziai ARP S.A. w Mielcu z tytutu

& Pismo z dnia 22 czerwca 2022 r. BA.0711.4.2022
% Dane ze sprawozdarn finansowych (RZS)
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Stwierdzone
nieprawldiowoscl

sprzedazy sktadnikéw majatku oraz rat kapitalowych leasingu finansowego osiggnat
przychody w wysokodci 27 3533 tys. zt, w tym 10 665,0 tys. zt zwiazanych bylo
Z aportem wniesionym przez ARP S.A. do inne] spoiki z grupy ARP.
(akta kontroli, str. 795-797, 1202, 1408-1410, 1439-1444)
Do badania szczegdlowego wybrano w sposéb celowy wydatki/kaszty, poniesione
w okresie 2018-2021 r,, ktore wedtug opisu zdarzenia gospodarczego zwigzane byly
z realizacja zadan/ustug skierowanych do przedsigbiorcow. Byly to koszty zwigzane
z utrzymaniem infrastruktury, z kitdrej korzystajg przedsigbiorcy oraz wydatki na
promocig i reklame. Zbadano wydatki zaewidencionowane w 21 pozycjach
ksiggowych na taczng kwote 214,6 tys, zt.
W kontrolowanym okresie (2018-2022r) w ARP S.A. obowigzywal Regulamin
udzielania zaméwiert w Agencji Rozwoju Przemysiu S.A., ktory corocznie byt
aktualizowany uchwalg zarzadu ARP S.A. W regulaminie okreélono zasady
prowadzenia idokumentowania postepowari | tryby udzielania zaméwien
podlegajacych i niepodlegajacych ustawie PZP, jak réwniez zasady planowania,
sprawozdawczosci | kontroli udzielonych zamdwien.
Skontrolowane wydatkilkoszty zostaty poniesione w zwigzku z realizacjg zadan/ustug
ustalonych w PRI. Zamoéwienia realizowano zgodnie z obowiazujacym regulaminem.
Realizacja uslug potwierdzana byta protokotami odbioru, a dowody ksiegowe przed
zleceniem platnosci i zaakceptowaniem do ujecia w ksiegach rachunkowych
poddawano kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej. Nie stwierdzono
niegospodarnego lub niecelowego wydatkowania rodkow.
(akta kontroli, str. 1411-1412, 1439-1444)
W2018 r. NIK przeprowadzita kontrolg w ARP, ktora miedzy innymi obejmowata pra-
widlowos¢ rozliczen podatku CIT w zwiazku ze wsparciem uzyskiwanym z tytutu po-
noszenia nakladow inwestycyjnych przez zarzadzajacego na terenie w SSE, W toku
kontroli (w 2018 r.) ARP zlozyla korekty deklaracji CIT za lata 2012-2017. W latach
2018-2021 spétka ponosita naktady inwestycyjne na terenie SSE w Mielcu i zarzadza-
nego obszaru, odpowiednio w wysokosci: 2 496 4 tys. zt, 2 520,1 tys. zt, 12 780,7 tys.
zti3510,1 tys. 2, ktére mogly obnizy¢ podstawe opodatkowania.
Jak wyjaénit dyrektor Audytu ARP S.A. w latach 2018-2021 spotka nie korzystata ze
wsparcia i zgodnie z przyjeta polityka podatkowg nie rozficzata ulgi Zwigzanej z na-
ktadami inwestycyjnymi,
(akta kontroli, str.838-841)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosai:
1. ARPS.A. z opbinieniem podjela dziatania celem egzekwowania naleznych
odsetek od Lear Corporation Poland Ii sp.z o.0. powstatych w zwigzku
Z nieterminowymi platnosciami czynszu za dzierzawiong hale magazynowa i grunt
wraz z przylegia infrastruktura,
Wedlug § 5 umowy dzierzawy NR 348/02/2020 z dnia 21 paZdziernika 2020 r.
wydzierzawiajacy zobowigzany byt do wystawienia faktury w ostatnim dniu
roboczym miesiaca a dzierzawca do uiszczenia zaptaty w terminie;
— 14 dni od daty wystawienia faktury w zakresie naficzonego podatku VAT,
— 30 dni od daty wystawienia faktury w zakresie kwoty netto (66,0 tys. zi).
W wyniku kontroli ustalono, Ze ptatnosci dotyczace podatku VAT realizowane byly
W ustalonym terminie, natomiast platnosci naleznosci gtowne; (wartosci netto)
wplywaly z op6znieniem. W kolejnych miesigcach (liczac od listopada 2020 r.)
opéznienia {ponad 30 dniowy termin) wynosity: 22 dni, 27 dni, 40 dni, 32 dni, 32
dni, 40 dni, 20 dni, 28 dni, 45 dni, 29 dni, 28 dni, 45 dni, 29, 27, dni, 44 dni, 23 dni,
26 dni, 39 dni i 30 dni za marzec 2022,
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OCENA CZASTKOWA

W § 5 ust 6 umowy dzierzawy strony ustality, ze w przypadku opozZnienia
w zaptacie naleznego czynszu dzierzawca zobowigzany jest do zaplaty
wydzierzawiajacemu  odsetek ustawowych za opGinienie w  transakcjach
handlowych.

Dzierzawca nie dokonat wptat naleznosci powstatych w zwigzku z nieterminowg
ptatnocia, a wydzierzawiajacy, do czasu ujawnienia tego stanu w toku czynnosci
kontrolnych, nie podejmowat dzialari celem ich wyegzekwowania.

Jak wyjaénit dyrektor Oddziatu ARP S.A. w Mielcu nieprawidiowo$¢ powstata
w zwiazku z omytkowym wprowadzaniem do programu fakturowania 60 dniowego
terminu ptatnosci, zamiast 30 dniowego. Pomylka miata zwigzek z poprzednio
obowiazujaca umowa dzierzawy przedmiotowe] nieruchomo$ci ztym samym
dzierzawca, w ktorej obowigzywat 60 dniowy termin platnosci. Pierwotnie bigdnie
wprowadzony 60 dniowy termin powielat sig automatycznie przy kolejnych
miesigcznych fakiurach w okresie od pazdziernika 2020 1.

Skutkiem nieprawidlowosci bylo nieosiaganie naleznych zarzadzajacemu
dochodéw z tytutu odsetek w taczne] wysokosci 9 256,80 zt. Odpowiedzialnym za
powstalg nieprawidiowo$¢ byt pracownik, ktéry sporzadzat fakturg, a w trybie
nadzoru kierownik komérki organizacyjnej.

W toku kontroli NIK (8 czerwca 2022 r.) zarzadzajacy sporzadzit i przestat do
dzierzawcy wezwanie do uregulowania odsetek za zwiokg w kwocie 9 256,80 zt.
W dniu 28 czerwca 2022 r. na rachunek zarzadzajacego wptynely $rodki tytulem
zaptaty odsetek w ww. kwocie.

W zakresie stosowanych mechanizméw kontroli, Dyrektor Oddziatu ARP S.A.
w Mielcu wyjasnitf?, ze pod koniec kazdego miesigca odpowiedzialny pracownik
Zespolu Ksiggowosci sprawdzat wydruk ,Analizy zaszioéel” wedtug kontrahentow,
uzyskujac informacje o terminowosci zaplaty. W przypadkach stwierdzenia
nieterminowych  platnosci, sporzadzane  byto wezwanie do  zaplaty
z wyznaczeniem terminu realizacji. Jezeli termin ponownie nie byt dotrzymany
sprawa przekazywana byla do Biura Finansow i Kontrolingu w Centrali ARP S.A.
celem podiecia dziatan windykacyjnych.

Wediug ww. wyjaéniert pomytkowe fakturowanie ujawniono w miesigcu lutym
2022 1. a wezwanie do zaptaty sformulowano w toku koniroli NIK Swiadezy to
o braku skutecznosci systemu monitorowania platnoéci oraz o nierzetelnym
i nieterminowym podejmowaniu dziatan w zakresie egzekwowania naleznych
ARP S.A odsetek w zwiazku z nieterminowym regulowaniem platnosci.

(akta kontroli, str. 817-833, 1204-1342, 1378-1407, 1416}

Zarzadzajacy wykonywat zadania w zakresie stosowania mechanizmow wspierania
inwestycji. Plan Rozwoju Inwestycji zostat przygotowany zgodnie z obowiazujacymi
przepisami w wyznaczonym terminie. W terminie zarzadzajacy przediozyt aktualizacje
PRI, kidrej zalozenia oparto na osigganych wskaznikach i analizie sytuacji makroek-
onomicznej. NIK zauwaza, iz w zaktualizowanym PRI nieadekwatne byto oparcie
wskaznikow bazowych realizacji zadan o dane z okresu, w kforym wiekszosci wskaz-
nikéw nie osiagnieto, a dodatkowo wystapity zdarzenia nadzwyczajne zaklocajgce re-
prezentatywnosé osiaganych efektow (COVID-19). Przyjeto rowniez nizsza dynamike
realizacji zadan (5%) niz poprzednim PRI (30%). Decyzje o wsparciu, procedowane
wedtug ustalonej procedury, zawieraly wymagane prawem elementy i zgodne byly
z wrioskami przedsigbiorcow. Zarzgdzajacy wykonywat zadania okrelone w art. 7
ustawy o wsparciu nowych inwestycji, wspotpracujac z organami JST, szkotami i
uczelniami, innymi podmiotami oraz z przedsigbiorcami, jednak brak biezgcej oceny

82 Pismo z dnia 13 czerwea 2022 r.ZAM.0741.1.202225
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adekwatnosci zaangazowanych zasobow i efektow prowadzonych dziatan uniemozli-
wial zarzadzajacemu dokonanie ich odpowiedniej korekty/ewaluacji celem lepszego
dostosowania do potrzeb. Poziom wydatkow na realizacig czesci zadan byt relatywnie
niski, natomiast oplaty wnoszone przez przedsiebiorcow w zwigzku z ustugami $wiad-
czonymi przez zarzadzajgcego (ustalone ryczatiowo) znaczaco przewyzszaty koszty
Swiadczenia tych ustug. Zaplanowane kwoty nie byly w peni wykorzystywane, np.
w zakresie uslug szkoleniowych i doradczych, dziatan promocyjnych, wskazywania
przedsigbiorcom dostepnych dla nich instrumentéw finansowych innych niz wsparcie
zwigzane z wydawana decyzj, oferty biznesowej i proeksportowe;,

2. Nadzor nad wykorzystaniem srodkéw publicznych przez zarza-
dzajacych obszarem i specjalng strefa ekonomiczng

W zwigzku z art. 23 ust 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji Minister
Przedsigbiorczosci i Technologii rozporzadzeniem z dnia 29 sierpnia 2018 r,
W sprawie powierzenia zarzgdzajacemu Specjaing Strefa Ekonomiczna Euro-Park
Mielec wydawania decyzji o wsparciu oraz wykonywania kontroli realizacji decyzi
0 wsparciu, powierzyt zarzadzajacemu wykonywanie kontroli realizacji warunkow
zawartych w decyzjach o wsparciu. Zarzadzajacy prowadzit réwniez kontrole
warunkow zawartych w zezwoleniach na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
terenie SSE, udzielonych w latach wezesdniejszych.
W okresie 2018-2022 obowigzywaly nastepujace uregulowania wewnetrzne;
~ Regulamin kontroli realizacji warunkéw zezwoleri na prowadzenie dziatalnodci
gospodarczej na terenie SSE FURO-PARK MIELEC, przyjety zarzgdzeniem
Nr 1/2017 r. dyrektora Oddzialu ARP S.A. w Mielcu.

—  Regulamin kontrolf realizacji warunkow zawartych w decyzji o wsparciu wydanej
ha obszarze przypisanym zarzqdzajacemu SSE FURO-PARK MIELEC, przyjety
zarzadzeniem Nr 4/OML/2019 dyrektora Oddzialu ARP S.A. w Mielcu.

—  Regulamin kontroli realizacji warunkéw zawartych w zezwoleniach (...) | decyzji
o wsparciu (... przyjety uchwala zarzadu ARP S.A. nr 984/CLWVI/2019.

—  Regulamin kontroli realizacji warunkéw zawartych w zezwoleniach (...} i decyzji
0 wsparciu (...) przyjgty uchwata, zarzadu ARP S.A. nr 1115CXXXVIII2020,
wktorym uwzgledniono wytyczne w  sprawie organizacii i sposobu
przeprowadzania kontroli przez zarzadzajacych, kidre wydal Minister
Technologii i Przedsiebiorczosci.

W regulaminie ustalono zasady powolywania zespoidw kontrolnych; planowania,
przygotowania i przeprowadzania kontroli; przebiegu postepowania kontrolnego; do-
kumentowania procesu kontrolnego i archiwizacji. W oparciu w wytyczne ministra,
wskazano rowniez sposob weryfikacji spetnienia kryteriaw jakosciowych,

(akta kontroli str. 108-241)
Zarzadzajacy sporzadzat roczne plany kontroli, w ktorych identyfikowat: temat kontroli
(adekwatnie do kontrolowanego kryterium), termin realizacji konfrolowanego kryte-
rium i planowang date kontroli. Przy planowaniu kontrolj zarzgdzajacy gtdwnie kiero-
wal sig uptywem termindw realizacji warunkow zezwolenia lub decyzji. Roczne plany
kontroli zatwierdzane przez zarzad ARP S.A. przekazywano ministrowi wlasciwemu
ds. gospodarki. W okresach rocznych zarzadzajacy sporzadzat sprawozdania z reali-
zacji planu kontroli, ktore obejmowaly; wskazanie przedsigbiorcy i lokalizacje prowa-
dzonej dziatalnoéci, numer zezwolenia/decyzji, informacie o kontrolowanym kryterium
i terminie jego realizacji, termin planowanej kontroli oraz termin jej realizacji. Spra-
wozdanie miato forme tabelaryczng i obejmowato wszystkie zaplanowane kontrole,
oraz kontrole poza planem podejmowane w zwigzku ze zmianami zezwolenia/decyzji.
Przy pozycjach kontroli niezrealizowanych umieszczano adnotacje o przyczynach

22




braku realizacji, np. cofnigcie/zmianafwygaszenie zezwolenia, W sprawozdaniu za-
mieszczano rowniez informacie, ktére kontrole przeprowadzono w formule ,zdalnej”.
Roczne sprawozdanie z realizacji planu kontroli zarzadzajacy przekazywat ministrowi
wiasciwemu ds. gospedarki.

(akta kontroli, str. 920-979)
Na koniec 2018 r. w obszarze zarzadzanym i SSE aktywnych bylo 284 zezwolenia i 8
decyzj o wsparciu. Na 2018 r. zaplanowano przeprowadzenie 78 kontrofi
u przedsiebiorcow, a przeprowadzono 68 kontroli, {j. u okolo 23,3% przedsigbiorcow
posiadajacych zezwolenia lub decyzje o wsparciu. Nie zrealizowano 11 planowanych
kontroli z uwagi na zmiang, cofniecie zezwolenia lub wygaszenie decyzji o wsparciu.
W 2019 r. z zaplanowanych 78 kontroli przeprowadzono 61 kontroli, obejmujac okoto
20,3% zezwoleh/decyzji aktywnyché®, w tym trzy kontrole w zakresie realizacji
warunkow zawartych w decyzjach o wsparciu. Ze wzgledu na zmiang, cofniecie
zezwolenia lub wygaszenie decyzji o wsparciu 18 kontroli odwotano. Poza planem
przeprowadzono jedna kontrole w zwiazku ze zmiang warunkow zezwolenia.
W 2020 . z zaplanowanych 87 kontroli, przeprowadzono 72 kontrole obejmujag okolo
22.7% aktywnych zezwolef/decyzji®4, w tym pie¢ kontroli dotyczylo warunkow
ustalonych w decyzji o wsparciu. Odwotano 15 kontroli (zmiana, cofniecie zezwolenia
lub wygaszenie decyzji), szesciu kontroli nie przeprowadzono z uwagi na COVID-19,
dwie kontrole scalono w jedng oraz przeprowadzono 7 dodatkowych kontroli
w zwiazku ze zmianami warunkaw zezwoler/decyzji. Z uwagi na warunki COVID-19,
zgodnie z pkt VIl regulaminu, 14 kontroli przeprowadzono w formule zdalnej.
W 2021 r. ze 109 planowanych kontroli przeprowadzono 78, obejmujgc kontrolg okoto
22.0% aktywnych zezwolen/decyzjits w tym 14 kontroli dotyczylo warunkow
ustalonych w decyzji o wsparciu, Odwotano przeprowadzenie 30 kontroli, trzy scalono
w jedng i dwie kontrole przeprowadzono poza planem. Zdalnie przeprowadzono 37
kontroli.
W latach 2018-2021 zarzadzajacy nie przeprowadzat kontroli doraznych, jako kontroli
interwencyjnych. Jak wyjasnit dyrekfor Oddzialu®, zaden organ nie whioskowat
o przeprowadzenie takiej kontroli. Zarzadzajacy przeprowadzal natomiast tzw.
kontrole dodatkowe, ktorych przeprowadzenie uzasadniano zmianami warunkow
zezwolen/decyzji.
Kontrole przeprowadzat zespol kontrolny, kiorego skiad wyznaczal dyrektor Oddziatu,
biorac pod uwage przygotowanie zawodowe i doswiadczenie, tak aby skiad zespolu
zapewniat prawidlowe przeprowadzenie ¢zynnosci kontrolnych.

Badanie szczegolowe oparto na probie wybranych celowo 10 postepowan
kontrolnych, w tym: czterech kontroli dotyczagych realizacj; warunkow okreslonych w
decyzjach o wsparciu o najwyzszej wartosci kosztow kwalifikowanych, czterech
kontroli realizacji warunkéw zezwolen o najwiekszej wartosci wsparcia w kazdym z iat
kontrolowanego okresu oraz dwoch kontroli - realizacii warunkow  zezwolen
o najwyzszej liczbie miejsc pracy, ktdrg przedsigbiorca deklarowat utworzyc.
Kontrole prowadzono zgodnie z przepisami rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 .
Prawo przedsiebiorcow oraz w oparciu o zasady ustalone w Regulaminie kontroli
realizacyi warunkow zawartych w zezwoleniach (...} i decyzji o wsparciu (...).
Przedsiebiorcy powiadamiani byli pisemnie o terminie i przedmiocie kontroli,
Upowaznienia do kontroli wypeinialy wymogi okresione w art. 49 ust 7 ustawy Prawo
przedsigbiorcow. Protokoly z kontroli zawieraly niezbgdne elementy okreslone
w regulaminie kontroli i byly przekazywane do ministra wiasciwego ds. gospodarki.

63 Na koniec 2019 r. aktywnych bylo 260 zezwolefi i 40 decyzji

84 Na koniec 2020 r. akiywnych bylo 253 zezwolenia | 64 decyzje
8 Na koniec 2021 r. aktywnych byto 234 zezwolenia | 120 decyzii
85 Pismo z dnia 24 maja 2022 r. ZAM.0711.1.202218

23



Czynnodci konfrolne w zakresie badania poziomu nakladéow poniesionych przez
przedsigbiorcow polegaly na sprawdzeniu: zapiséw ksiegowych w udostepnionych
kontrolujgcym  informatycznych systemach  ksiegowych, weryfikacji dowodow
ksiggowych (fakiur, dowodéw zaplaty) oraz weryfikacji dokumentacji zwigzanej
z przyjeciem $rodka trwatego do uzytkowania (OT). Warunek zakoriczenia inwestycji
| utrzymania wytworzonych srodkow trwatych, zespét kontrolny potwierdza poprzez
dokonanie wizytacji na miejscu realizowanej inwestycji. Z czynnosci ogledzin zespot
kontrolny nie sporzadzal jednak pisemnego dowodu (protokofu). W protokotach
kontroli zawierano stwierdzenie, ze komisja dokonata wizytacji zakiadu (..)
a w niektorych protokotach, rowniez, ze wszystkie zakupione w ramach projektu
Srodki trwate znajdujg sie na jego terenie”

Warunek zatrudnienia pracownikéw (utworzenia migjsc pracy) potwierdzano na
podstawie kontroli imiennych wykazow zatrudnionych pracownikow, kiore
weryfikowano w oparciu o akta osobowe tych pracownikow oraz sprawozdania GUS
(DG-1).

W badanych postepowaniach kontrolnych, potwierdzono wypehnianie przez przedsie-
biorcow warunkow zawartych w zezwoleniach na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej oraz warunkow zawartych w decyzjach o wsparciu.

(akta kontroli, str. 278-292, 920-924, 953-979, 981-1024)
W latach 2018-2021 w 16 kontrolach przeprowadzonych przez Zarzgdzajacego
stwierdzono brak realizacji warunkow ustalonych w zezwoleniach na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie SSE. Protokoly kontroli, po zakoficzeniu procesu
kontroli, zarzadzajacy przekazywat ministrowi wlasciwemu ds. gospodarki. Wedtug
wyjasnien zarzgdzajacego® dalszy bieg spraw procedowany byt przez ministerstwo,
Sposrod ww. 16 spraw pieciu przedsiebiorcom cofnigto zezwolenia, w dziewieciu
sprawach przedsigbiorcy uzyskali zmiany warunkow zezwolenia. Dwie sprawy, byly
procedowane przez ministerstwo. Najczeécie] brak realizacji warunkow dotyczyt po-
niesienia wydatkow ponizej wartoéci ustalonej w decyzji oraz niezatrudnienia dekla-
rowanej liczby pracownikow. Stwierdzano rowniez poniesienie wydatkow przed Wy-
daniem decyzji, niezakoficzenie inwestycji w terminie, a jeden kontrolowany przedsig-
biorca zrezygnowat z realizacji warunkéw i mozliwosci uzyskania wsparcia.

(akta kontroli, str. 1025-1052)

Zgodnie z art. 9 ust 7 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji zarzadzajacy byt zobo-
wigzany przedstawia¢ ministrowi wiasciwemu ds. gospodarki informacje roczng z re-
alizacji Planu Rozwoju Inwestycji. Pierwsza informacja roczna (sprawozdanie) z rea-
lizacji PRI zostala przekazana ministrowi 27 lutego 2020 1., jako informacia o realizacji
PRI za 2019 . Informacje roczng za 2020 r. zarzadzajacy przekazat 24 lutego
2021 1. Informacje za 2019 . i 2020 r. zostaly przekazane z zachowaniem terminu
ustalonego w ustawie o wspieraniu nowych inwestycfit]. do korica lutego roku nastep-
nego. Sprawozdanie z realizacji PRI za 2021 r., zostalo sporzadzone w czasie pro-
wadzenia przez NIK czynnosci kontrolnych {czerwiec 2022 r.) 1 przekazane ministrowi
w dniu 22 czerwca 2022 r.
Zarzadzajacy SSE zgodnie z postanowieniem § 2 rozporzadzenia ministra
przedsigbiorczosci i technologii z dnia 12 wrzeénia 2019 r. w sprawie powierzenia
zarzadzajacym specjalnymi strefami ekonomicznymi wykonywania kontroli reafizacji
warunkow zezwolefi na prowadzenie dziafalnosci gospodarczef na terenie danej
strefy®, przekazywat ministrowi wiasciwemu ds. gospodarki kwartalne informacje
0 dziatalnosci SSE EURO-PARK MIELEC.

87 Pismo z dnia 24 maja 2022 r, ZAM.0711.1.202218

%8 PRI w 2018 1. byt procedowany do grudnia 2018 r. § preyjety (zatwierdzony przez ministra) w 2019 r.
58 Dz. U. 22019, poz. 1785.
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Stwierdzone
nigprawidlowosci

W wyniku kontroli | pordwnan danych prezentowanych w ww. informacjach z danymi
uzyskanymi w toku kontroli, nie stwierdzono nierzetelnego sporzadzania informacji.

(akta kontroli, str. 1063-1201)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzadzajacy w toku kontroli realizacji warunkéw zezwolenia na prowadzenie

dziatanosci gospodarcze] w SSE lub realizacji warunkéw decyzji o wsparciu,
przeprowadzat ogledziny inwestycji nie dokumentujgc bezposrednio tej czynnosci.
Niesporzadzanie dowodu z ogledzin bylo dziataniem nierzetelnym i niezgodnym
z§ 3 ust 3 pkt 4 wytycznych w sprawie organizacji i sposobu przeprowadzania
przez zarzadzajacych SSE kontroli dziafalnosci gospodarczej prowadzonej przez
przedsiebiorcéw w zakresie realizacji warunkbw zawartych w zezwoleniu na
prowadzenie dziafainodci gospodarczej i decyzji o wsparciu, oraz niezgodne z
regulaminem kontroli. Wedfug wytycznych, jak réwniez regulaminu kontrola
powinna by¢ prowadzona z zachowaniem zasady pisemnosci, §. utrwalania w
formie pisemnej lub na no$nikach elektronicznych zgromadzonego w trakcie
kontroli materialu dowodowego. Ogledziny, poza analiza dokumentacji, byly
zasadniczym elementem kontroli utrzymania wiasnosci sktadnikow majatku, z
ktorymi byty zwigzane wydatki inwestycyjne, oraz utrzymania nowej inwestycji
w regionie, w ktérym udzielono wsparcia™,

Odpowiedzialnym za powstanie nieprawidlowosci byli czlonkowie zespotu
kontroinego, a w trybie nadzoru dyrektor Oddziatu.

Wedlug wyjasnien dyrektora Oddziatu ARP S.A. w MielcuT? fakt przeprowadzenia
ogledzin byt odnotowany w kazdym z protokotow z kontroll dotyczacych warunku
zakorczenia inwestycji. W protokole kontroli znajdowat sig zapis na czym polegala
inwestycja (np. budowa hali produkcyjnej, zakup linii produkeyjnej lub innych
&rodkow frwalych) oraz informacja, ze zakupione/wytworzone Srodki trwale
znajdujq sie w zakladzie zlokalizowanym na terenie SSE.  Zdaniem
zarzadzajacego byta to wystarczajgca forma udokumentowania i potwierdzenia
lokalizacji sktadnikow majatku.

NIK nie podziela stanowiska zarzgdzajacego. Ogledziny to Srodek dowodowy,
ktory bardziej niz wszystkie inne czyni zado$¢ postulatowi bezposredniosci.
Dlatego zasada pisemnosci dokumentowania te] czynno$ci ma wymiar
szczegoiny. W protokolach kontroli zawierano stwierdzenia dosc ogblne np.
W celu weryfikacji zgodnoéci zrealizowanej inwestycji ze zlozonym wnioskiem
o wydanie decyzji o wsparciu zespot kontrolny dokonal wizytacji zaktadu (...); (...)
Zespot kontrolny stwierdzit, Ze projekt inwestycyjny zostat zrealizowany zgodnie z
opisem zamieszczonym we wniosku o wydanie decyzji o wsparciu2, W
kontrolowanym protokole brak stwierdzenia, e zakupionefwytworzone $rodki
trwale znajdujg sie w zakladzie. W aktach kontroli, z ktorej zapis protokolu
przywolano powyzej, znajduje sie wykaz $rodkow trwatych (108 pozycji)
i dowodow przyjecia ich do uzytkowania (OT), ktory sporzadzit i podpisat tylko
przedsigbiorca. Protokét kontroli, podpisany przez kontrolerdw i przedsiebiorce
sporzadzono 28 czerwca 2021 r. 1. po uptywie dwoch tygodni po przeprowadzeniu
czynnosci ogledzin.

NIK nie kwestionuje ustalonego stanu faktycznego, wskazuje jednak brak bezpo-
gredniego dowodu potwierdzajacego stan faktyczny w dniu ogledzin, kiory zgodnie

70 Norma wskazana w § 9 ust 2 pkt 1 -rozporzadzenia Rady Ministrow z 28 siespnia 2018 r. w sprawie pomocy
publicznej udzietanej przedsigbiorcom na realizacjg nowych inwestycji).

71 Pismo z dnia 23 czerwca 2022 r. ZAM.0711.1.202226.

72 Protokél konteoll u przedsiebiorcy , TIS": Tomasz Aniol.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Z wytycznymi i regulaminem przeprowadzania kontroli powinien mie¢ forme pi-
semng lub elekironiczng,
(akta kontroli str. 165-241, 981-1024, 1413-1414)

2. Zarzadzajacy nie sporzadzit i nie przekazal ministrowi wlagciwemu ds. gospodarki
informacii rocznej z realizacji PRI za 2021 r. w terminie do korica lutego 2022 r.,,
do czego byt zobowigzany na podstawie art. 9 ust. 7 ustawy o wspieraniv nowych
inwestycji.

Wedtug wyjasnien dyrektora Oddzialu ARP S.A. w Mielcu informacja roczna o re-
alizacji PRI za 2021 1. nie zostata przekazana wiasciwemu ministrowi z powodu
przediuzajace;] sie procedury zatwierdzenia przez ministerstwo uaktualnionego
przez ARP S.A. PRI. Plan uaktualniony, ktory zarzadzajacy przekazat w styczniu
2021 . do czasu udzielenia wyjasnien (16-maja 2022 r.) nie zostat zatwierdzony.

NIK nie podziela argumentacii zarzadzajacego, ze w zwiazku z niezatwierdzeniem
aktualizacji PRI, brak byto obowigzku zlozenia informacji rocznej z realizacji PRI
Zatwierdzony w dniu 23 stycznia 2019 r. PRI, przez ministra wiasciwego ds. go-
spodarki, byt planem do roku 2020 z perspektywa do 2030 1., zatem plan nie utracit
waznosci, a zadania w nim zawarte realizowane byly przez zarzadzajacego.

Odpowiedzialnym za niesporzadzenie i nieprzekazanie informacji rocznej w termi-
nie okreélonym w ustawie o wni, byt dyrektor Oddziatu ARP S.A. w Mielcu.

{akta kontroli, str. 1055-1056)

Zarzadzajgey prawidiowo planowat kontrole realizachi warunkow zawartych w
zezwoleniach na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w SSE i decyzjach o
wsparciu, uwzgledniajgc terminy realizacji warunkow i prowadzit je z zachowaniem
wymogow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow. Wyniki kontroli
przedktadano ministrowi wiasciwemu ds. gospodarki. Nie w peini prawidtowo
dokumentowano czynnosci kontrolne (brak bylo pisemnych dowodow z ogledzin,
potwierdzajacych utrzymanie skiadnikow majatku wytworzonych/zakupionych w
zwigzku z decyzjg o wsparciu lub pozwoleniem na prowadzenie dzialalnosci na
terenie SSE). Obowigzek przekazania ministrowi wlasciwemu ds. gospodarki
informacji rocznej o realizacii Planu Rozwoju Inwestycji za 2021 r. zostat wykonany z
ponad trzymiesiecznym opoznieniem.

3. Efekty systemu wspierania inwestycji w SSE i zarzadzanym ob-
szarze

Efekty wykonywanych zadahn w zakresie systemu wsparcia inwestycji w SSE
i zarzadzanym obszarze zarzadzajacy prezentowat w informacjach o realizacji Planu
Rozwoju Inwestycji oraz w kwartalnych informacjach o dzialalnogci SSE,

Tresci zawarte w informacjach z realizacji PRI odnostly sie do:

—  syntetycznej informacii zbiorczej z realizacji PRI (forma opisowa):

— realizacji zadan w ramach czterech celéw szczegdlowych PR, poprzez
rownolegte wskazanie zaplanowanych sposobéw realizacji zadan i opis dziatar
zrealizowanych w okresie sprawozdawczym

—  syntetycznej informacji o $wiadczonych ustugach dla przedsiebiorcow (forma
opisoway;

— dziataniach podjetych na rzecz eliminacji barier zidentyfikowanych w PRI,
poprzez rownolegte wskazanie planu eliminacji i podjetych dziataniach w okresie
sprawozdawczym;

73 Pismo z dnia 16 maja 2022 r. ZAM.0711.1,202214.
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— monitoringu osiggania celéw poprzez prezentacje osiggnietych wskaznikow dla
kazdego celu szczegolowego na koniec roku.
Dane zawierane w informacjach kwartalnych o funkcjonowaniu SSE byly tozsame

z prezentowanymi w informacjach rocznych, przedstawiajgc dynamike procesow
w ujeciu kwartalnym.

Istotnym dla monitorowania stopnia osiggania celow PRI byt uzytkowany przez
zarzadzajgcego teleinformatyczny system (Efektroniczna ewidencja wsparcia nowey
inwestycji), ktorego administratorem bylo Ministerstwo Rozwoju i Technologii.
W ewidencji gromadzono biezgce informacje wedfug blokéw tematycznych, migdzy
innymi: dane o przedsiebiorcy; dane o realizowanych projektach, w tym wydanych
decyzjach i postepach w realizacji projektow np. w zakresie poniesionych nakfadow
i utworzonych miejscach pracy; dane o przeprowadzanych kontrolach ich zakresie
i wynikach. Koricowy modut pozwalat na okresowe raportowanie wediug zadanych
parametrow. Zarzadzajacy w okresach kwartalnych pozyskiwat od przedsighiorcow
zestandaryzowane dane, kiére pozwalaly na monitorowanie procesu realizac
inwestycji. Dane obejmowaly: kwoty wydatkéw poniesionych w kwartale w zwigzku
z realizacjg inwestycji, kwoty wydatkow kwalifikowalnych, stan zatrudnienia na koniec
kwartalu, wysokoé¢ udzielonego wsparcia, wysoko$¢ pomocy publicznef innej niz
wsparcie nowej inwestycji oraz kraj pochodzenia kapitalu przedsigbiorcy.

(akta kontroli, str. 1055-1201, 1431-1438)
W PRI zatwierdzonym w styczniu 2019 r. zarzgdzajacy ustalit wielkosci wskaznikow
osiagania celow szczegolowych przyjmujac $rednie wartodci bazowe z lat 2015-2017,
oraz poziomy docelowe do osiagniecia w 2020 1. oraz 2030 . Wykonanie wskaznikow
dla poszczegoinych celow szczegotowych jako wartosci docelowe PRIw 2020, byio
nastepujgce:

Cel 1 Poprawa klimatu inwestycyjnego — zakladano, ze liczba inwestycji skutecznie
obstuzonych (liczona jako $rednia liczba wydawanych decyzji o wsparciu inwestycji
w ostatnich trzech latach przy planowanym wzrogcie o 30%) wyniesie 44, a wartos¢
naktadow inwestycyjnych (liczona jako $rednia wartos¢ catkowitych naktadow
inwestycyinych w calym obszarze z ostatnich trzech lat, przy wzroscie o 30%) -1 053
min zt. Faktycznie wydano w latach 2018-2020 $rednio niespeina 33 decyzje rocznie
(w zadnym roku tego okresu nie osiggnigto poziomu wyznaczonego w PRI}, a poziom
naktadéw inwestycyjnych wyniost érednio 819,7 min z4,

Cel 2 Wespieranie inwestycji zwigkszajacych produktywno$¢ i konkurencyjno$¢
polskiej gospodarki — zakladano, ze inwestycje z priorytetowych branz’4 stanowi¢
beda 58%, a inwestycje z udzialem B+R 15% ogoiu nakladow inwestycyjnych
w zarzadzanym obszarze. Odpowiednio, zrealizowano 67% i 19%.

Cel 3 Ukierunkowanie dziatari na pobudzenie inwestycji MSP - zaktadano, ze naklady
poniesione przez polskich przedsigbiorcow? stanowi¢ bedg 66% ogotu naktadéw,
a MSP stanowi¢ beda 75% przedsiebiorcow, ktorym wydano decyzje o wsparciu.
Osiggnieto odpowiednio 59% i 54%.

74 Sektory strategiczne (bran kiuczowych - Strategii na rzecz Odpewiedzialnego Rozwoju): 1. Sektor produkcji

srodkow transporiu {np. e-busy, pojazdy szynowe, statki specjalistyczne); 2. Elektronika profesicnalna (np. inte-
ligentne liczniki energii, falowniki, fadowarki do samochodow, sensory); 3. Sekior spegjalistycznych technolo-
gii teleinformatycznych (np. fintech, automatyka maszyn i budynkow, cyberbezpieczenisiwo, gry komputerowe,
bioinformatyka); 4. Sektor lotniczo-kosmiczny (np. drany, elementy satelitow);
5. Seklor produkeji lekow, wyrobdw medyczayeh | nowaczesnych uslug medycznyeh (np. e- medycyna, wyroby
medyczne, terapie, leki biopodabne); 6. Sektor systemow wydobywczych {np. inteligenina kopalnia); 7.Sektor
odzysku materiatowego surowcaw; 8.Sektor ekobudowniciwa (np. budynki pasywne, pikoenergetyka, budow-
nictwo drewniane); 9.Sektor Zywnoel wysokiej jakosci.

™ Podmioty z wigkszosciowym udzialem kapitaty polskisgo
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Cel 4 Wspieranie inwestycji przektadajacych sie na zréwnowazony terytorialnie rozwof
wykorzystujacy potencjat regiondw i likwidujacy bariery w rozwoju ma poziomie
lokalnym — zakladano, ze 43% inwestycji zrealizowanych zostanie w powiatach
0 wysokim bezrobociu’®,a takich inwestycji bylo 41,9%.

.....

Odchylenia od zakiadanych poziomow realizacji, w szczegéinoéci ilosci decyzj
wydanych w 2020 r., Spotka uzasadniala zaktoceniami w zwigzku z COVID-19. NIK
wskazuje jednak, Ze nie jest to uzasadnienie w pelni wiarygodne, poniewaz
poszczegoine wskazniki juz przed tg epidemig wykazywaly negatywne tendencje,
przyktadowo liczba wydawanych decyzji o wsparciu inwestycji czy inwestycje
Z priorytetowych branz byly w 2019 r. znacznie mniejsze niz w 2018 1. (mnigjsze
nawet niz ich wartoéci bazowe). Tak wige juz przed epidemig (w 2019 r.) nastapit
istotny spadek liczby zezwolen (0 20 % w stosunku do roku 2018 i ponizej wartosci
bazowej stanowiacej $rednia z at 2015-2017).

W latach 2018-2021 oraz w ! kw. 2022 r., w 119 aktywnych decyzjach o wsparciu
facznie przedsiebiorcy zadeklarowali poniesienie nakladow inwestycyjnych
w wysoko$ci 4 119 1484 tys. 7t i utworzenie 1745 nowych miejsc pracy. Wedlug
danych kwartalnie przekazywanych przez przedsiebiorcow, na realizacje inwestycji
do korica 2021 r. {w zwigzku z decyzjami o wsparciu) przedsigbiorcy wydatkowali
1293 311,1 tys. 2t utworzyli facznie 929 nowych migjsc pracy. Zatrudnienie ogotem
w tych przedsigbiorstwach na koniec 2021 r. wyniosto 17 881 0sab?”.

Wazwigzku z aktywnymi 234 zezwoleniami taczna skumulowana wartoét
zainwestowanego kapitatu wyniosta 11 987,3 min z! a przedsiebiorcy utworzyli 22 403
nowe migjsca pracy. Zatrudnienie ogdlem w tych przedsigbiorstwach na koniec
2021 r. wyniosto 36 644 osoby.

W trzyletnim okresie (2016-2018) poprzedzajacym obowiazywanie uregulowan
zawartych w ustawie o wspieraniu nowych inwestycji (z zastrzezeniem 2018 . -
ustawa weszta w Zzycie 30 czerwca 2018 r.) zarzadzajacy udzielit 119 zezwolen
i wydat 8 decyzji ($redniorocznie 42 zezwolenia/decyzje), w ktdrych przedsiebiorcy
deklarowali poniesienie 3291,7 min zt nakiadow inwestycyjnych (10972 min zt
Sredniorocznie) | utworzenie 3 023 nowych migjsc pracy (1 008 Sredniorocznie).
W nastepnych trzech latach (2019-2021) zarzadzajacy wydat 117 decyzji 0 wsparciu
(Sredniorocznie 39 decyzji), w ktérych przedsigbiorcy deklarowali naklady
w wysokoSci 3 926,4 min zt (1 308,80 min zt éredniorocznie) i utworzenie 1785
nowych miejsc pracy (595 éredniorocznie).
llos¢ wydanych zezwolen/decyzji byta poréwnywalna w analizowanych okresach.
Wzrosta natomiast wielkos¢ deklarowanych nakladéw oraz zaobserwowano
zmniejszenie deklarowanych do utworzenia nowych miejsc pracy. W okresie 2016-
2018 $rednio w zwigzku z jednym zezwoleniem/decyzjg deklarowano poniesienie
25,9 min 2t i utworzenie 24 nowych miejsc pracy, a w okresie 2019-2021 r. 33,6 min
z} naktaddw inwestycyjnych i 15 nowych miejsc pracy.
Porownanie  wysokosci  deklarowanych  nakiadow inwestycyjnych i liczby
deklarowanych nowych miejsc pracy wskazuje, ze w okresie 2016-2019 érednio na
utworzenie jednego nowego miejsca pracy deklarowano 1,1 min zt, a w okresie 2019-
2021 - 2,2 min zt naktadow inwestycyjnych.

(akta kontroli, str. 296-300, 760, 309-446, 1055-1201)

76 Pow. 160% Sredniej w kraju.

7" Na koniec poszczegéinych lat bylo to: 2018 1. 8 decyzji 15 883,9 tys. 21 naktadow i 3 969 statow; 2019 1 40
decyzji, 256 540,8 tys. 2t i 11 457 etatow; 2020 r. 54 decyzje, 646 960,6 tys. i i 14 597 etatow: 2021 r - 120
decyzji, 1293 311,1 tys. 2!,
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Stwierdzone
nieprawidlowoscei

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia za-
strzezen

Zarzadzajacy monitorowal osiaganie celéw ustalonych w PRI, poprzez koricowe
wekazniki rezultatow. W projektowanej aktualizacji PRI zweryfikowano poziomy
bazowe wediug przyjetej metodologii fj. ustalenia wielkosci bazowych w oparciu
o rzeczywiste wykonanie z lat 2019-2020. Ustalenie wielkosci bazowych opieralo sig
na danych z okresu, w kiorym realizacja zadan byla zakidcona przez epidemie
COVID-19. Na okresy przyszle réwniez zaplanowano nizsze dynamiki wzrostu.
Planowanie okazalo sig do&¢ ostrozne. Wskazniki osiagnigte w 2021 ., za wyjatkiem
wysoko kwalifikowanych miejsc pracy, przekraczaly poziomy wyznaczone do
osiagniecia w 2021 r. jak réwniez w 2022 r.

W ciagu szesciu miesiecy 2022 r. wplynglo 10 wnioskow od przedsigbiorcow
azarzadzajacy wydat pigc decyzii o wsparciu’®, w kiorych przedsigbiorcy
zadeklarowali utworzenie 23 nowych miejsc pracy i poniesienie 93,4 min zt nakfadow
inwestycyjnych (okolo 4,1 min z na jedno miejsce pracy). Wediug wyjasnien
zarzadzajacego niska ilos¢ wydanych decyzji wynika z roznych okolicznosci, jednak
glownymi sa; niepewno$¢ przedsigbiorcow co do  zmian przepisow prawa
podatkowego Iub ich interpretacji przez organy skarbowe oraz niepewnosc co do
lokalizacji inwestycji w obszarze bezposrednio graniczacym z Ukraina,

(akta kontroli, str. 1449)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci

Zarzadzajacy wykorzystywat prowadzong sprawozdawczosc do oceny osigganych
efektow realizacji Planu Rozwoju Inwestycji, aczkolwiek nie dokonat adekwatne] ko-
rekty wskaznikow dla roku 2021 . NIK wskazuje jednak niski poziom realizacji PRI
(na koniec 2020 r. nie osiggnieto pigciu z siedmiu wskaznikow wyznaczonych na ten
rok).

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowoéciami, Najwyzsza jzba Kontroli, na pod-
stawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zapewnienie skutecznego moniforowania terminow platnosci z tytutu zawar-
tych umow z przedsiebiorcami.

2. Dokumentowanie czynnosci ogledzin prowadzonych w toku kontroli realizaci
warunkéw ustalonych w zezwoleniach/decyzji o wsparciu, zgodnie z zasadg,
pisemnosci zawartg w regulaminie kontroli i wytycznych ofrzymanych w tym
zakresie od ministra wtagciwego ds. gospodarki.

3. Przedstawianie ministrowi wiasciwemu ds. gospodarki informacii o realizac|
planu rozwoju inwestycji za dany rok kalendarzowy do konca lutego roku na-
stepnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrek-
tora Departamentu Gospodarki, Skarbu Paristwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby

78 Pozostale sprawy pozostawaly na etapie procedowania
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Obowigzek poinformo-
wania NIK ¢ sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przysiuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza |zbe Kontroli, w ter-
minie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
| wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podigtych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedsta-
wienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w ca-
fosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 24 listopada 2022 r,

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

p.o. Dyrekiora
z up. p.o. Wicedyrektora
Michat Wilkowicz

Kontroler
Mirostaw Wojtowicz
Gtowny Specijalista kp.

........................................................
........................................................

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacii
p.0. Dyrektora

Macie%ewski

..........................................
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