NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

KGP.410.004.03.2022

Pan

Przemystaw Sztandera

Prezes Zarzadu Pomorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej sp. z 0.0.

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

zmienione zgodnie z trescig uchwaty Zespotu Orzekajgcego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie
Kontroli z dnia 7 lutego 2023 r.
(znak nr KPK-KPO.443.232.2022)

P/22/011 — Wspieranie inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 56 92, F +48 22 444 55 94
kgp@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka przeprowa-
dzajgca kontrole

Kontrolerzy

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna sp. z 0.0.!
ul. Trzy Lipy 3, 80-172 Gdansk?

Pawet Lulewicz od 16 marca 2017 r. jako Wiceprezes Zarzadu, Przemystaw Sztandera
od 18 grudnia 2018 r. jako Prezes Zarzadu Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;
sp.z0.0.3

1. Stosowanie przez zarzadzajacego mechanizméw wspierania inwestyciji.

2. Nadzor nad wykorzystaniem $rodkow publicznych przez zarzadzajgcego obszarem
i specjalng strefg ekonomiczna.

3. Efekty systemu wspierania inwestycji w SSE i zarzadzanych obszarach.

Od 1 stycznia 2018 r. do 1 kwietnia 2022 r., z uwzglednieniem dowodow dotyczacych
kontrolowanego obszaru spoza tego okresu.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli* z uwzgled-
nieniem kryteridw okreslonych w art. 5 ust. 3, tj. legalnosci i gospodarnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli®
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Zdzistaw Kaszuba, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/47/2022
z4 maja2022r.

(akta kontroli str. 1-2, CD1 plik 238-243)

Il. Ocena og6ina¢ kontrolowanej dziatalnosci

Spotka jako zarzadzajacy Pomorskg Specjalng Strefg Ekonomiczng? i Obszarem8 po-
dejmowata dziatania stuzace osiggnieciu celdéw ustanowienia PSSE okre$lonych w za-
taczniku do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie
ustalenia planu rozwoju Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej® oraz wykonywata
swoje zadania zgodnie z Planem Rozwoju Inwestycji'0. NIK zauwaza, Ze jeden

" Dalej” PSSE lub Spétka.

2 Dalej: PSSE lub Spotka.

3 Dalej: Prezes Zarzadu.

4 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

5Dalej NIK

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene  w formie
opisowej.

" Dalej: PSSE.

8 Tereny w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1752), potozone w administracyjnych granicach powiatow, na ktérych ARP wykonywata zadania okreslone w
ww. ustawie.

% Dz.U.z2018r. poz. 2289.

10 Dalej: PRI.



Uzasadnienie oceny
ogélnej

z siedmiu wskaznikow realizacji PRI z 2018 r., dla ktérych ustalono wartosci docelowe,
nie osiagnat tej wartosci w 2020 r.

Zawarte z przedsigbiorcami umowy dotyczace decyzji o wsparciu zawieraty zobowia-
zania wynikajace z obowigzujacych przepisow oraz zawartych we wnioskach deklaracji.
Spdtka udostepniata przedsiebiorcom na podstawie uméw sktadniki mienia.

PSSE przeprowadzata kontrole realizacji warunkow zezwolen oraz decyzji o wsparciu
przez przedsiebiorcéw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Spotka podejmowata
adekwatne do ich wynikow dziatania. Sprawozdania byty przekazywane ministrowi wia-
$ciwemu ds. gospodarki zgodnie z obowigzujacymi regulacjami.

Prowadzone przez Spotke w ramach obszaréw i stref dziatania wspierajace inwestycje
byly przejrzyste i weryfikowalne. Umozliwiato to ocene skutecznosci udzielanej pomocy
na podstawie istniejacych obowigzkéw sprawozdawczych. W dokumentach strategicz-
nych zawarte byty zatozone do osiggniecia efekty zarzadzania obszarem lub strefa.

Zgodnie z art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji'!
zarzadzajacy obszarem dokonywat przegladu planu rozwoju inwestycji i dostosowywat
go do biezacych warunkow. Plan przewidywat monitorowanie realizacji okreslonych ce-
low w zakresie: poprawy klimatu inwestycyjnego w Polsce, wspierania inwestycji zwiek-
szajacych produktywno$¢ i konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki, ukierunkowania dzia-
fan na pobudzenie inwestycji MSP oraz wspieranie inwestycji przektadajacych sie na
zrownowazony terytorialnie rozwoj wykorzystujacy potencjat regiondw i likwidujacy ba-
riery w rozwoju na poziomie lokalnym. W monitoringu okre$lono dla wskaznikéw war-
to$¢ bazowa jako Srednig z lat 2015-2017, warto$¢ docelowg do roku 2020 oraz do roku
2030.

Na koniec 2020 r. Spotka osiggneta szeS¢ z siedmiu wskaznikéw docelowych, dla kto-
rych ustalono w PRI z 2018 r. wartoSci docelowe. Nie osiggnieto poziomu inwestyciji
z udziatem B+R (12,1% wszystkich inwestycji zamiast planowanych 45,0%). Spdtka po-
przez dziatania Zespotu ds. Szkolnictwa Zawodowego (dalej ZSZ) zainicjowata udziat
i jest aktywnie zaangazowana w realizacje oswiatowo-edukacyjnych projektéw podno-
szacych kwalifikacje zawodowe i umiejetno$ci dzieci, mtodziezy i 0sdb dorostych wspét-
finansowanych ze srodkéw UE lub prywatnych.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowos$ci, ktore nie miaty jednak istotnego
wptywu na kontrolowang dziatalnos¢:

e Spotka sporzadzita ostateczng wersje PRI w 2018 r. z dwumiesiecznym opdznie-
niem,

e Analiza dokumentéw z przeprowadzonej w dniu 8 luty 2018 r. kontroli dotyczacej
wykonania warunkow poniesienia naktadow inwestycyjnych w wysokosci 414 037,4
tys. zt oraz terminu przez beneficjenta w zwigzku z otrzymanym zezwoleniem wyka-
zata brak zestawienia srodkow trwatych w dokumentacji kontrolne;.

" Dz. U z 2020 poz.1752 ze zm., dalej ustawa o wspieraniu nowych inwestycji.



Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Stosowanie przez zarzadzajacego mechanizmoéw wspiera-
nia inwestycji

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji w zwigzku z rozpo-
rzgdzeniem Ministra Przedsiebiorczo$ci i Technologii'® z dnia 29 sierpnia 2018 r.
w sprawie ustalenia obszardw i przypisania ich zarzadzajacym', Spotka jako zarza-
dzajacy Obszarem miata obowigzek sporzadzi¢ PRI w terminie 60 dni (liczac od dnia
5 wrze$nia 2018 r.) i przekaza¢ do zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu ds. gospo-
darki. Prace nad Planem Rozwoju Inwestycji Spotka rozpoczeta juz w styczniu 2018 r.,
czyli jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy o wspieraniu nowych inwestycji. Konsul-
tacje i warsztaty dotyczace PRI trwaty przez caty 2018 r., ze wzgledu na koniecznos¢
ujednolicenia sposobu prezentacji danych w PRI przez wszystkie spotki zarzadzajace
obszarami. Ostateczng wersje Planu Spdtka sporzadzita w grudniu 2018 r. Przekazata
go do zatwierdzenia MPiT w dniu 3 stycznia 2019 r. Plan zostat zatwierdzony przez
Ministra 23 stycznia 2019 .

Spotka dokonywata przygotowania i przegladu Planu z uwzglednieniem obowigzuja-
cych przepiséw, dokumentéw strategicznych oraz planem rozwoju strefy'> obejmuja-
cych wojewddztwa: kujawsko-pomorskie i pomorskie. Zaktualizowany PRI zostat przy-
jety i podpisany przez Zarzad Spotki w dniu 22 stycznia 2021 r. W tym dniu Plan zostat
przedtozony do zatwierdzenia Ministrowi Rozwoju, Pracy i Technologii. Plan zostat za-
twierdzony przez Ministra 19 listopada 2021 r.

Celem strategicznym wskazanym w PRI z 2018 r. byty dziatania na rzecz wzrostu in-
westycji prywatnych o wysokiej warto$ci dodanej. Cele szczegdtowe to poprawa klimatu
inwestycyjnego w Polsce, wspieranie inwestycji zwiekszajacych produktywno$¢ i kon-
kurencyjno$¢ polskiej gospodarki, ukierunkowanie dziatan na pobudzenie inwestycji
MSP oraz wspieranie inwestycji przektadajacych sie na zrownowazony terytorialnie roz-
woj wykorzystujacy potencjat regionow i likwidujacy bariery w rozwoju na poziomie lo-
kalnym. Powyzsze cele korespondowaty ze Strategig na rzecz odpowiedzialnego roz-
woju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), Strategig rozwoju wojewddztwa kujaw-
sko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+, Strategig Rozwoju Woje-
wodztwa Pomorskiego 2020, Strategig rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+, Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Po-
morskiego 2030, Strategiq Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej sp. z 0.0. na lata
2022 - 2025 z perspektywg do 2027 r.

Plan zawierat elementy okreslone w art. 9 ust. 3 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji,
fj.. szczegdtowe cele, do ktdrych osiggniecia dazy zarzadzajacy obszarem w okresie
objetym planem (punkt 3.2. w Planie), ustugi Swiadczone przez zarzadzajacego obsza-
rem, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 3 (punkt 5 w Planie) oraz zasady ustalania
wynagrodzenia za ustugi inne niz informacyjne $wiadczone przez zarzadzajacego ob-
szarem (punkt 5 w Planie).

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 Dalej MPIT

4 Dz. Uz2018r. poz. 1698, dalej Rozporzadzenie MPIT

15 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie ustalenia planu rozwoju Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicz-
nej z dnia 31 sierpnia 2009 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 2289).



Najwazniejsze bariery rozwoju Obszaru wskazane w PRI to: braki w uzbrojeniu tech-
nicznym, niedostosowanie ksztatcenia zawodowego, trudne warunki geologiczne, ceny
gruntow inwestycyjnych, decyzje odrolnieniowe obowigzujgce na terenach miast oraz
dugie procedury uzyskiwania pozwoleh na budowe w starostwach. Spotka opracowata
plany eliminacji tych barier m.in. poprzez wspétprace z jednostkami samorzadu teryto-
rialnego (dalej JST), zachecanie przedsiebiorcow do wspdtpracy ze szkotami, opraco-
wanie materiatéw informacyjnych dotyczacych odrolnienia oraz procedur prawnych.
Plan byt dostosowany do planu rozwoju strefy i aktualizowany.

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu Sp6tki'® w planie rozwoju strefy celem nadrzednym Spotki
byto tworzenie jak najlepszych warunkoéw do realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych
oraz zwiekszanie stopnia efektywnosci wykorzystywania potencjatu gospodarczego re-
giondw. Obecnie misjg Spdtki jest tworzenie warunkdéw do zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego zorientowanego na dojrzatg, innowacyjng gospodarke rynkowa a celem
strategicznym dziatania na rzecz wzrostu inwestycji prywatnych o wysokiej wartosci do-
danej. PRI ma szerszy charakter niz plan rozwoju strefy i dotyczy instrumentu wsparcia,
ktory nie jest ograniczony czasowo a takze obejmuje duzy obszar geograficznie.

(akta kontroli CD1 plik 002, 007, 066-079, 217-227, 267, 287-288)

Obszar zarzadzany przez Spotke obejmowat na koniec 2021 r. 226 gmin w 37 powia-
tach i dwdéch wojewddztwach. Plan uwzgledniat takze strategie rozwoju Gdanska,
Gdyni, Torunia, Bydgoszczy oraz Wioctawka. W miastach tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze tj. we Wioctawku oraz w Grudzigdzu, jeszcze przed wejSciem w zycie
ustawy o wspieraniu nowych inwestycji utworzono Podstrefe Grudzigdz oraz Podstrefe
Whoctawek.

Od 2018 r. po utworzeniu Polskiej Strefy Inwestycja Spdtka rozwija swojq dziatalno$é
zarowno w Grudzigdzu jak i Wioctawku. W Grudzigdzu Spotka wspélnie z Miastem Gru-
dzigdz zbudowata droge do terenéw inwestycyjnych dzieki czemu uwolnita do inwesty-
cji kolejne 27 ha bedace jej wiasnoscia. Spotka na terenie w Grudzigdzu (stary obszar
PSSE) posiada jeszcze 16 ha, ktdre oferuje do sprzedazy potencjalnym inwestorom.
Ponadto na 5 ha nieruchomos$ci Spdtka zamierza wybudowac farme fotowoltaiczna,
dzieki ktorej bedzie mogta dostarcza¢ energie inwestorom dziatajagcym w podstrefie.
Dodatkowo PSSE nabyta 14 ha nieruchomo$ci potozonych w Grudzigdzu tuz przy zjez-
dzie z Autostrady A1 Grudzigdz. Teren jest doskonale zlokalizowany oraz w petni
uzbrojony. Spétka przewiduje, ze bedzie oferowany inwestorom do sprzedazy lub
Spdtka rozpocznie na tych terenach budowe hal przemystowych na wynajem. Spdtka
do | kwartatu 2023 r. zamierza otworzy¢ w Grudzigdzu kolejne Centrum Programowania
Robotéw Przemystowych — analogiczne do utworzonego juz centrum w Gdansku.

Spdtka we Wioctawku planuje utworzenie do | kwartatu 2023 r. Centrum Programowa-
nia Robotdéw Przemystowych. Obecnie trwajg prace nad znalezieniem optymalnej loka-
lizacji dla CPRP. Spétka od 2018 r. posiada réwniez zamiejscowe biuro we Wioctawku
oraz pracownika dedykowanego dla miasta Wioctawka i sgsiadujgcym powiatom.

Jednym z celow szczegotowych opisanych w PRI jest wspieranie inwestycji przekfada-
jacych sie na zréwnowazony terytorialnie rozwdéj wykorzystujacy potencjat regiondw i li-
kwidujacy bariery w rozwoju na poziomie lokalnym. Do 1 kwietnia 2022 r. z wszystkich
37 powiatdw, objetych obszarem dziatania Spotka wydata decyzje dotyczace przedsie-
biorcow w 35 powiatach.

16 Pismo PSSE Nr DOP.070.1.2.2022.MS, KP.1644.22 z dnia 27 maja 2022 r.



(akta kontroli CD1 plik 014)

10 czerwca 2019 r. zostata powotana Rada Rozwoju Obszaru Gospodarczego (dalej:
RROG lub rada). Skfad rady zostat ustalony zgodnie z art. 11 ust. 2-4 ustawy o wspie-
raniu nowych inwestycji. ZnaleZli sie w niej przedstawiciele przedsiebiorcéw (duzych
i z sektora MSP), jednostek samorzadu terytorialnego znajdujacych sie w granicach ob-
szaru (wojewodztw, powiatow i gmin) oraz przedstawiciele wojewodzkich rad dialogu
spotecznego. Dokonujac wyboru cztonkdw rady zachowano réwnowage miedzy gru-
pami podmiotdw, ktdre s reprezentowane w radzie. Organizacja i tryb dziatania RROG
okresla regulamin uchwalony przez rade na jej pierwszym posiedzeniu. Zgodnie z usta-
lonymi zasadami, zawartymi w regulaminie, RROG liczy od 50 do 70 cztonkéw. W sktad
Rady wchodza;

a) do 29 przedstawicieli mikro, matych, $rednich i duzych przedsiebiorcow dziatajacych
na obszarze Zarzadzajacego na podstawie waznych zezwolen na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej lub decyzji o wsparciu,

b) do 39 przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego znajdujacych sie w grani-
cach obszaru Zarzadzajgcego, w tym jeden przedstawiciel kazdego wojewddztwa znaj-
dujgcego sie w granicach obszaru,

¢) do 2 przedstawicieli wojewddzkich rad dialogu spotecznego.

W marcu 2018 r. Spétka wystosowata do przedsigbiorcow, przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego (dalej JST) i wojewodzkich rad dialogu spotecznego prosbe
0 przesytanie zgtoszen do Rady do: wszystkich przedsiebiorcdw dziatajacych w ramach
PSSE, 37 starostow/prezydentow miast na prawach powiatu znajdujacych sie w obsza-
rze PSSE, marszatkéw wojewddztw oraz wojewddzkich rad dialogi spotecznego. Rada
petni funkcje opiniodawczo-doradczg dla PSSE.

W ramach RROG powotano zespoty zadaniowe. Ich obszary tematyczne to: gospo-
darka morska i zegluga $rodladowa, infrastruktura, w tym infrastruktura energetyczna,
promocja gospodarcza (budowanie oferty) oraz rynek pracy i edukacja. Na czas pan-
demii COVID-19 RROG byta zmuszona do rezygnacji z organizacji stacjonarnych po-
siedzen oraz spotkan cztonkdw zespotéw zadaniowych, w ich miejsce organizowano
spotkania zdalne, co utrudnito sprawne funkcjonowanie Rady. Odbyty sie 4 stacjonarne
posiedzenia cztonkdw Rady oraz cztery spotkania zdalne cztonkéw Rady. Miato miej-
sce réwniez jedno stacjonarne spotkanie zespotow zadaniowych oraz jedno spotkanie
zdalne tych zespotow.

Jak poinformowat Zarzad Spétki'” na kazdym spotkaniu zespotéw zadaniowych pre-
zentowane byty wnioski wraz z rekomendacjami dla Zarzadzajacego obszarem. Szcze-
goty zawierajg protokoty z posiedzen Rady (Protokdt nr 1/2019, Protokét nr 2/2019,
Protokét nr 3/2019, Protokét nr 1/2021). M.in. w wyniku rekomendacji zespotu Gospo-
darki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, PSSE wsparta 21 stycznia 2020 r. inicjatywe Portu
Intermodalnego w Solcu Kujawskim. PSSE konsultowata réwniez z cztonkami RROG
uwagi i propozycje do projektu Przygotowania terendw inwestycyjnych w Polsce, wska-
zany w ramach komponentu A Odpornosc¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki w Krajowym
Planie Odbudowy.

Skfad Rady powotanej 10 czerwca 2019 r. liczyt 62 cztonkéw. Do RROG zostaty przy-
jete wszystkie zgtoszone podmioty z obszaru PSSE, {j. 21 przedstawicieli przedsiebior-
cow, 39 przedstawicieli JST, 2 przedstawicieli rad dialogu spotecznego. Kazda z grup

7 Jw.



wytypowata swoich reprezentantow, przesytajac zgtoszenie na formularzu utworzonym
przez Spotke.

(akta kontroli str. 34-55, CD1 plik 002, 007)

W latach 2016-2018 Spotka wydata dla przedsiebiorcow 69 zezwolen (w tym 17 w 2018
r.) na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej uprawniajgce do korzystania z pomocy
publicznej na terenie strefy. W latach 2018-2021 Spotka wydata dla przedsigbiorcow
187 decyzji o wsparciu inwestycji (w tym 8 w 2018 r.) na obszarze wojewddztw pomor-
skiego i kujawsko-pomorskiego.

W woj. pomorskim 30 czerwca 2022 r. najwiecej aktywnych zezwolen i decyzji o wspar-
ciu (po 18) byto w miescie Gdanisku, gdzie stopa bezrobocia na 31 grudnia 2021 r.
wynosita 3,7%. W powiecie nowodworskim, gdzie stopa bezrobocia byta najwyzsza
w wojewodztwie pomorskim (14,1%), nie bylo aktywnych zezwolen ani decyzji o wspar-
ciu. W woj. kujawsko-pomorskim 30 czerwca 2022 r. najwiecej aktywnych zezwolen
(11) byto w powiecie torunskim (stopa bezrobocia 10,3%), a decyzji o wsparciu (po 13)
w powiecie torunskim i inowroctawskim (12,3%) oraz miescie Toruniu (4,4%). Ani jed-
nego aktywnego zezwolenia nie byto w powiatach: tucholskim (9,8%), sepolinskim
(10,7%), grudzigdzkim (12,3%), chetminskim (12,3%), wabrzeskim (11,9%), brodnickim
(7,5%), aleksandrowskim (13,6%), mogilenskim (10,1%), radziejowskim (14,9%) i wio-
ctawskim (13,8%). Zadnej aktywnej decyzji 0 wsparciu nie bylo w powiecie chetmin-
skim, gdzie stopa bezrobocia wynosita 12,3%. W powiecie aleksandrowskim, radzie-
jowskim, wioctawskim i grudzigdzkim wydano w latach 2019-2021 odpowiednio: 2, 2,10
i 2 decyzje o wsparciu.

(akta kontroli CD1 plik 012-013)

Warto$¢ naktadow inwestycyjnych deklarowanych przez przedsiebiorcéw w 2017 r.
z tytutu zezwolen wyniosta 2 086 561,0 tys. zt, w 2018 r. z tytutu zezwolen wyniosta
272 951,0 tys. zt a z tytutu decyzji o wsparciu 258 310,4 tys. zt (facznie 531 261,4 tys.
zt), w 2019 r. 1 391657,3 tys. zt, w 2020 r. 1655287,2 tys. zt i w 2021 r.
2 963 864 7 tys. zt (wszystkie deklarowane naktady z tytutu decyzji o wsparciu).

Liczba nowych miejsc pracy zadeklarowanych przez przedsigbiorcéw na podstawie ze-
zwolen w 2017 r. wyniosta 732, w 2018 r. wyniosta 651, a na podstawie decyzji o wspar-
ciu 113 (tacznie 764), w 2019 r. 353, w 2020 r. 710 i w 2021 r. 633 (wszystkie na pod-
stawie decyzji o wsparciu).

Spotka dziatajac jako Zarzadzajacy PSSE wydawata decyzje o wsparciu na podstawie
rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczo$ci i Technologii z dnia 29 sierpnia 2018 r.18
W sprawie powierzenia zarzadzajacemu PSSE wydawania decyzji 0 wsparciu oraz wy-
konywania kontroli realizacji decyzji o wsparciu.

W latach 2018-2021 Spétka przeprowadzita 289 kontroli realizacji warunkow okre$lo-
nych w zezwoleniu. W 36 przypadkach wydano opinie negatywne a w pieciu opinie
pozytywno/negatywne (gdy jeden lub kilka warunkéw nie zostato spetnione: termin za-
konczenia inwestycji, poniesienie naktadéw, zatrudnienia lub jego utrzymania). W la-
tach 2019-2021 PSEE przeprowadzito 27 kontroli realizacji warunkdw okre$lonych
w decyzjach o wsparciu. W dwéch przypadkach wydano opinie negatywne a w czte-
rech opinie pozytywno/negatywne.

Kontrola celowa dotyczaca 10 wydanych decyzji o wsparciu z lat 2018-2021 wykazata,
ze wydanie tych decyzji zostato poprzedzone ztozeniem wniosku spetniajacego

18 Dz.U.2018. poz. 1701



okreslone we wiasciwych przepisach kryteria formalne. Decyzje objete kontrolg zostaty
wydane na okres 12 lat.

Skontrolowane decyzje o wsparciu spetniaty odpowiednie kryteria jakoSciowe i ilo-
Sciowe. Decyzje te zostaty wydane na dziatalnos¢, ktéra nie jest wytaczona ze wsparcia
na podstawie §2 rozporzadzenia RM z 28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy publicznej
udzielanej niektérym przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji'® oraz Rozpo-
rzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Trak-
tatu20,

(akta kontroli CD1 plik 014, 145-216)

W Regulaminie Strefy z 14 maja 2010 r. (o ktérym mowa w art. 10 Ustawy z dnia 20
pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych?') Spétka nie wskazata za-
sad dotyczacych okre$lania wysoko$ci stawek za udostepniane mienie, gdyz nie byta
do tego zobowigzana. W rozdziale V ww. Regulaminu jest mowa o kosztach zwigza-
nych z administrowaniem Strefg i utrzymaniem jej infrastruktury. Koszty okreslane byty
w odrebnych umowach za administrowanie strefg. Po wejsciu w zycie ustawy o wspie-
raniu nowych inwestycji Spétka przed wydzierzawieniem swojego mienia (np. budynku
administracyjno-biurowego lub nieruchomos$ci) wykonywata operat szacunkowy. Udo-
stepnienie nastgpowato za cene nie nizszg niz wynikajaca z operatu. Stawki komer-
cyjne byly ustalane w latach 2018-2021. W roku 2018 stawki nie ulegty zmianom i sg
tozsame z wynikajacymi z 2017 r. Wysoko$¢ stawek w roku 2019 r. oraz 2021 r. zostata
ustalona na podstawie zlecenia analizy porownawczej przez zewnetrzny podmiot.

Spdtka podjeta nastepujace dziatania zwigzane z wnioskami pokontrolnymi po kontroli
dziatalno$ci specjalnych stref ekonomicznych?2, W zakresie Wniosku nr 1: Uwzglednie-
nie w planach operacyjnych dziatan stuzgcych petnemu zagospodarowaniu na rzecz
przedsiebiorcow terendw Strefy, zgodnie z celami jej ustanowienia Spdtka sprzedata
potowe Podstrefy Cztuchdw oraz zrealizowata wraz z Miastem Grudzigdz droge dojaz-
dowg do nieruchomos$ci PSSE.

W zakresie Wniosku nr 2: Weryfikacja prawidtowo$ci obliczenia podatki dochodowego
od 0S6b prawnych w zwigzku z korzystaniem z ulgi dotyczgcej nakfadéw na rozwdj SSE
i skorygowanie deklaracji poprzez ztozenie korygujacej deklaracji na podstawie art. 81
ust. 1 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa Spdtka dokonata
analizy wcze$niejszego sposobu ustalania dochodu podatkowego i wytaczyta z kosz-
tow uzyskania przychéw odpisy amortyzacyjne od Srodkdw trwatych, ktdrych wartos¢
zostata uwzgledniona w dochodzie zwolnionym jako wydatek na rozwoj strefy. W wy-
niku analizy dokonano korekty zeznan podatkowych CIT-8 za lata 2013-2017.

W zakresie Wniosku nr 3: Doprowadzenie do zgodnosci postanowiern umownych doty-
czgcych opfat za administrowanie Strefq ponoszonych przez przedsigbiorcow z przepi-
sami Regulaminu PSSE Spdtka podtrzymata swoje stanowisko przedstawione w pismie
do NIK z dnia 15 marca 2019 r. o nr DOP/PB/590/2019. W ocenie Spdtki nie ma pod-
staw do proponowania przedsiebiorcom aneksow do zawartych juz uméw o administro-
wanie Strefg. Takie dziatania mogtyby wptyna¢ na wnioski przedsiebiorcdw o obnizenie

9Dz U.z2018 . poz. 1713 ze zm.

20Dz. Urz. UE L 187 2 26.06.2014 r., str. 1.

21Dz, U.z2020 r. poz. 1670 t., dalej Ustawa o SSE

22 \Wystapienie pokontrolne z dnia 26 lipca 2019 r. (pismo znak KGP.410.004.06.2018).



wysokosci opfaty administracyjnej i mie¢ negatywny wptyw na sytuacje ekonomiczno-
finansowa Spotki.

W zakresie Wniosku nr 4: Niezwfoczne opracowanie planu dziatah naprawczych w Pro-
jekcie ,Komercjalizacja Frontu Wyspy Ostrow”, wigcznie z opracowaniem zaktualizo-
wanego Biznesplanu Projektu oraz Testu Prywatnego Inwestora oraz przedstawienie
do interesariuszom Projektu Spotka wdrozyta dziatania naprawcze dla Projektu ,Komer-
cjalizacja Frontu Wyspy Ostrow”, kompletujac zespdt ekspertéw, identyfikujac prioryte-
towe inwestycje oraz prowadzac rozmowy z potencjalnymi inwestorami w celu komer-
cjalizacji tego terenu.

W PRI okreslono, jakie kategorie ustug beda Swiadczone przez spotke nieodptatnie lub
odpfatnie. Spdtka monitorowata i analizowata zakres i formy udzielanych informacji
w celu usprawnienia przekazu, wyboru optymalnych kanatéw informacyjnych oraz ana-
lizy ich skutecznosci. Ocena najbardziej efektywnych form udzielania informacji doty-
czacej Polskiej Strefy Inwestycji, byta dokonywana na podstawie rzeczywistego wptywu
na przyciaganie inwestoréw, co byto weryfikowane m.in. na podstawie danych dotycza-
cych zrédta informacji o0 PSSE wypetnianych przez przedsigbiorcow w Zgtoszeniu In-
westora przy ubieganiu si¢ o decyzje o wsparciu. Jak wyjasnit Zarzad Spétki2® ocena
najbardziej efektywnych form udzielania informacji dotyczacej Polskiej Strefy Inwesty-
cji, byta dokonywana na podstawie rzeczywistego wptywu na przycigganie inwestorow.
Byto to weryfikowane m.in. na podstawie danych dotyczacych zrédta informacji o PSSE
wypetnianych przez przedsiebiorcdw w Zgtoszeniu Inwestora przy ubieganiu sie o de-
Cyzje 0 wsparciu.

Spdtka zorganizowata m.in.:

- projekt Strefa w kazdej Gminie — inicjatywa, ktorg Spdtka rozpoczeta w 2018 roku
i kontynuuje do dzisiaj. Obejmuje on indywidualne spotkania z przedstawicielami gmin
znajdujacych sie na zarzadzanym obszarze, a nastepnie organizacje spotkan informa-
cyjnych dla przedsiebiorcow dziatajacych w kazdej gminie,

- promocja Polskiej Strefy Inwestycji na targach, konferencjach branzowych, wydarze-
niach instytucji otoczenia biznesu,

- projekt Strefa w Banku, obejmujacy kontakt z bankami, instytucjami finansowymi i or-
ganizacjami HR, w celu nawigzania wspotpracy w zakresie wspolnego wspierania
przedsiebiorcdw i informowania ich 0 mozliwosci uzyskania decyzji 0 wsparciu,

- kampanie promocyjne i publikacje.

Spdtka rozpoczeta w 2021 r. organizacje wydarzen informacyjnych skierowanych do
poszczegolnych branz, zaczynajgc od branzy IT. Poza organizacjg wydarzen i udzia-
tem w konferencjach regionalnych, PSSE wspdtpracowata m.in. z Polskim Forum Tech-
nologii Morskich, Battyckim Klastrem Morskim i Kosmicznym, jak réwniez uczestniczyta
w funkcjonowaniu Inteligentnych Specjalizacji Pomorza.

Jak wyjasnit Zarzad Spotki24 PSSE nie ukierunkowywata dziatalno$ci informacyjnej na
docieranie do przedsigbiorcow realizujgcych inwestycje B+R. Spétka starata sie dotrze¢
do wszystkich przedsigbiorcow, ktorzy dziatajg w roznych branzach, nie tylko w zakre-
sie prac badawczo-rozwojowych. Pierwotnie (tj. do 30 grudnia 2021 r.) w przypadku
prowadzenia dziatalno$ci badawczo-rozwojowej lub wykonywania dziatalnosci w sek-
torze badan naukowych i prac rozwojowych przedsiebiorcy mogli obnizy¢ o 95% koszty
kwalifikowane inwestycji w celu spetnienia kryteridw ilosciowych, jednakze w wyniku
ostatniej nowelizacji przepisow nie ma juz takiej mozliwosci. PSSE kazdorazowo

23 Pismo PSSE Nr DOP.070.1.2.2022.MS, KP.1644.22 z dnia 27 maja 2022 r.
24 Jw,



indywidualnie rozmawiata z inwestorami na temat prowadzenia prac badawczo-rozwo-
jowych, gdyz prowadzenie takiej dziatalnosci mogto zapewni¢ jeden punkt do kryteriéw
ilosciowych. Od potowy 2021 r. Spétka rozpoczeta réwniez spotkania dla inwestorow
z poszczegblnych branz, w tym sektora nowoczesnych ustug dla biznesu, jednakze
obecnie nie planuje dodatkowych dziatan dla sektora B+R. Ogdtem odbyly sie trzy takie
spotkania. Instrumentem wsparcia dla przedsiebiorcow realizujgcych inwestycje B+R
jest ulga badawczo-rozwojowa.

(akta kontroli str. 34-38, CD1 plik 002, 008, 228-237)

W 2018 r. na reklame Spotka wydata 204,0 tys. zt netto, na reprezentacje 216,7 tys. zt,
na monitoring medidéw 12,3 tys. zt. W 2019 r. odpowiednio 520,4 tys. zt, 182,4 tys. zt
i 14,4 tys. zt. W 2020 r. odpowiednio 285,2 tys. zt, 112,2 tys. zti 12,9 tys. zt. W 2021 .
odpowiednio 287,3 tys. zt, 290,5 tys. zt i 16,1 tys. zt. Dziatania promocyjne w postaci
wydatkow na reklame, reprezentacje oraz monitoring mediéw wynikaty z wewnetrznych
dokumentow w postaci regulamindw, strategii i planéw. Opracowania zawieraty klu-
czowe z punktu widzenia dziatalno$ci Spétki informacje, nt. identyfikacji wizualnej, pro-
mocji obecnych i nowych kompetencji. Dokumenty prezentowaty plany dziatan marke-
tingowych Spotki z uwzglednieniem jej specyfiki jako zarzadzajacego obszarem zloka-
lizowanym w wojewddztwie pomorskim i kujawsko-pomorskim, jak réwniez kierunki
przemian w kontekscie unowoczes$nienia marki. Osiggniecie wyznaczonych w strate-
giach celéw i zadan zaprocentowato nowym wizerunkiem PSSE (unowocze$nienie
identyfikacji wizualnej, stron internetowych, wprowadzenie nowych produktéw) oraz jej
lepszag pozycjg wérdd spotek zarzadzajacych Polskq Strefg Inwestycji.

PSSE, stosownie do art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, promo-
wata dziatalnos¢ gospodarczg i nowe inwestycje m.in. poprzez:

- projekt Strefa w kazdej Gminie — spotkania z wtadzami JST gmin znajdujacymi sie
w obszarze oddziatywania PSSE;

- projekt Strefa w kazdym Powiecie - podpisywanie porozumien ze starostami, na mocy
ktérych pracownicy PSSE szkolg pracownikdw starostw odpowiedzialnych za wydawa-
nie pozwolen na budowe w zakresie mozliwosci uzyskania przez przedsiebiorcow de-
cyzji o wsparciu strefowym;

- organizacja spotkan i webinariow dla przedsiebiorcéw na zarzadzanym obszarze;

- spotkania dla przedsigbiorcow z instytucjami otoczenia biznesu, bankami oraz insty-
tucjami finansowymi;

- promocje Polskiej Strefy Inwestycji na targach, konferencjach, wydarzeniach branzo-
wych,

- projekt Ambasadora Polskiej Strefy Inwestycji, w ramach ktérego PSSE wydaje cer-
tyfikaty dla przeszkolonych przedstawicieli samorzadéw oraz przedsiebiorcdw, aktyw-
nie promujgcych PSI (ogétem wydano 13 certyfikatow);

- projekt Strefa w Banku, obejmujacy kontakt z bankami, instytucjami finansowymi i or-
ganizacjami HR, w celu nawigzania wspotpracy w zakresie wspolnego wspierania
przedsiebiorcow i informowania ich 0 mozliwosci uzyskania decyzji o0 wsparciu,

- kampanie promocyjne i publikacje (w 2018 r. = 1779, w 2019 r. — 3215, w 2020 r. -
443, w 2021 r. - 2001),

- realizacja i promocja filmow,

- materiaty informacyjne dot. Polskiej Strefy Inwestycji oraz oferty PSSE (w 2018 r. -
1550 szt. folderéw, w 2019 r. — 3450 szt., w 2020 r. — 600 szt., w 2021 r. — 3400 szt.),
- wspotorganizacja ogoinopolskiej kampanii promocyjnej Polska Strefa Inwestyciji (byta
to jedna, ogdlnopolska kampania, ktérej gldbwnym celem byta promocja PSI w Srodowi-
sku przedsiebiorcow oraz zaprezentowanie narzedzi stuzacych wspieraniu inwestycji).



Liczba publikacji na temat PSSE w 2018 r. wyniosta 2943, w 2019 r. — 4838, w 2020 r.
- 2649 a w 2021 r. — 2750. Informacje pojawiaty sie w Internecie (m.in. biznes.pap.pl,
strefainwestorow.pl, bankier.pl), prasie (m.in. Dziennik Battycki, Gtos Koszalinski, Ka-
pitat Polski, Express Biznesu, Dziennik Pomorza, Dziennik Gazeta Prawna, Rzeczpo-
spolita, Forbes), radiu (m.in. Polskie Radio Gdansk, Radio Fama Stupsk, Radio HIT,
Radio Zet), social mediach (m.in. facebook.com, opinie.gowork.pl, linkedin.com) oraz
telewizji (m.in. TVP2, TVP3, TVPinfo, TV Torun). Gtdwnym tematem poruszanym
w ww. mediach byty informacje o PSSE oraz branzach dziatajgcych na Pomorzu. Profil
medidw: ogdlnoinformacyjny, ekonomiczny i branzowy. Laczny ekwiwalent reklamowy
w 2019 r. wyniost 11 700,6 tys. zt, w 2019 r. — 7357,5 tys. zt, w 2020 r. - 6598,3 tys. zt i
w 2021 r. - 7691,6 tys. zt.

Z analizy statystyki profilu na portalu spoteczno$ciowym Facebook.com dokonanym
przez Spotke w latach 2018-2021 wynika, ze PSSE aktywnie uczestniczyta w mediach
spoteczno$ciowych pod katem konwersacji z uzytkownikami (komentarze, udostepnie-
nia postow). W 2018 r. kazdy post Srednio docierat do 369 osdb, w 2019 do 510 osdb,
w 2020 r. do 983 i w 2021 r. do 1605 osob.

W latach 2018-2021 Spdtka realizowata dziatania informacyjne okreslone w art. 7 ust.
2 pkt 3 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji polegajace na $wiadczeniu nieodptat-
nych ustug na rzecz przedsigbiorcow ubiegajacych sie o wsparcie oraz korzystajacych
ze wsparcia a takze innych ustug wskazanych w planie rozwoju inwestycji takich jak:

a) prezentacja kompleksowej oferty nieruchomos$ci inwestycyjnych w ramach obszaru
oraz planéw ich uzbrajania;

b) wskazanie oferty dostepnych instrumentéw wsparcia inwestorow;

c) kompleksowe wsparcie informacyjne przedsiebiorcow podczas procesu aplikacyj-
nego o decyzje o wsparciu;

d) wsparcie informacyjne w zakresie nalezytej realizacji warunkow decyzji o wsparciu;
e) przygotowywanie informaciji niezbednych do podjecia decyzji inwestycyjnej, w szcze-
gdInosci na potencjatu spoteczno-gospodarczego obszaru;

f) wsparcie przedsiebiorcow w kontaktach z organami administracji rzadowej i samo-
rzadowej;

g) doradztwo w zakresie mozliwo$ci skorzystania ze wsparcia w ramach Rzadowych
instrumentow tagodzacych skutki COVID.

Dziatania powyzsze byty wykonywane przez Spotke przy uzyciu zasobow wiasnych t].
przede wszystkim pracownikéw Dziatu Inwestycji Strefowych, ktdrzy w ramach trzech
zespotow (Zespot Pozyskiwania Inwestorow, Zespdt Obstugi Inwestorow oraz Manager
ds. Klientow Kluczowych) wykonujg powyzsze dziatania przy wsparciu Dziatu Obstugi
Technicznej. Koszty dziatart informacyjnych (nie dotyczy to dziatari promocyjnych,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji) to przede
wszystkim koszty pracownicze, delegaciji, reprezentacji oraz szkoleh pracownikéw w
zakresie pozyskiwania niezbednej wiedzy. Spdtka nie dokonywata w tym zakresie ana-
liz zewnetrznych poza coroczng oceng pracowniczg oraz wskaznikami efektywno$ci
pracy kazdego pracownika wprowadzonymi przez Zarzad Spdtki w roku 2019. Na pod-
stawie corocznej oceny pracowniczej i wskaznikow efektywnosci pracy poszczegdlnych
pracownikow Dziatu Inwestycji Strefowych ustalane sg wskazniki efektywnosci pracy
kazdego pracownika na kolejny rok. W zaleznosci od dtugosci zatrudnienia, doSwiad-
czenia, aktywnosci i wymaganego rozwoju od danego pracownika wyznacza si¢ ob-
szary oczekiwane do wykonania i osiggniecia w biezacym roku (wiaczajac w to awanse,
obszary do rozwoju na biezacy rok lub obnizenie corocznej oceny pracowniczej).



Ewaluacji podlegaty jedynie dziatania promocyjne Spotki, tj. przede wszystkim dziatania
zwigzane z pozyskiwaniem inwestorow. Kazdorazowo w zgtoszeniu inwestora przed-
siebiorca okresla sposob w jaki pozyskat informacje na temat Spotki oraz jej oferty. Tym
samym Spdtka miata mozliwo$¢ analizy, ktory z kanatéw dotarcia do przedsiebiorcy jest
najbardziej aktywny. Dane dotyczace zrédta informacji o ofercie PSSE byty przedmio-
tem analiz, wedtug ktorych: "Firmy konsultingowe; biura rachunkowe; banki (np. BGK)",
"Jednostki samorzadu terytorialnego" oraz "Kontakt bezpo$redni ze strony PSSE" od-
powiadaty za wigkszo$¢ wydanych Decyzji o Wsparciu®. Ww. dane byty wewnetrznie
analizowane na biezaco przez Dziat Inwestycji Strefowych i dziatania pracownikow sg
dostosowywane do pozyskanych informacji. PSSE sp. z 0.0. nie tworzyta w tym zakre-
sie dodatkowej dokumentaciji. Zdaniem Zarzadu PSSEZ nie ma potrzeby przeprowa-
dzania zewnetrznych audytoéw w zakresie skuteczno$ci pozyskiwania inwestycji na pod-
stawie decyzji o wsparciu, gdyz Spotka jest w tym wzgledzie jednym z lideréw wsrod
pozostatych zarzadzajacych Polskq Strefg Inwestycji. W latach 2019 — 2021 Spétka
miescita sie w pierwszej trojce Stref, ktore wydaty najwiecej decyzji o wsparciu (3 miej-
sce 2019, 2 miejsce 2020, 2 miejsce 2021).

Wyniki dziatalnosci PSSE podlegaty ewaluacji w PRI. Spétka nie zlecata audytow ze-
wnetrznych skutecznosci dziatari promocyjnych. Zespdt Marketingu, kazdego roku,
przeprowadzat wewnetrzny audyt opierajgc sie na analizach strony internetowej, staty-
stykach profili medidéw spoteczno$ciowych oraz analizach statystyk monitoringu me-
didw.

Spotka w ramach dziatarn promujacych szkolnictwo branzowe wsrod mtodziezy, przy
wspotpracy z Polska Press oraz z inwestorami PSSE, w roku 2021 rozpoczeta produk-
cje cyklu ,Chce tu pracowac”. Projekt, to cykl odcinkéw wideo dla firm dziatajgcych na
terenie obu wojewodztw. W odcinkach przyblizany jest profil danego zawodu w danej
firmie, praca pokazana jest ,od zaplecza’, a takze przedstawiana jest specyfika stano-
wiska pracy, srednie zarobki oraz wyksztatcenie, jakie kandydat na dane stanowisko
powinien posiada¢. W roku 2021 zrealizowanych zostato 7 odcinkéw — 5 w wojewddz-
twie pomorskim i 2 w kujawsko-pomorskim (kolejne odcinki ukazujq sie w roku bieza-
cym).

Spdtka powotata w 2019 r. oérodek edukacyjny o nazwie Centrum Programowania Ro-
botéw Przemystowych (CPRP) na Wyspie Ostrow w Gdansku. Ideg CPRP jest stwo-
rzenie miejsca, stanowigcego edukacyjnego, innowacyjnego wsparcie dla przemystu
4.0, gdzie uczniowie zdobeda praktyczne umiejetnosci obstugi robotéw przemystowych
i innych nowoczesnych technologii. Centrum powstato we wspdtpracy z Instytutem Ma-
szyn Przeptywowych Polskiej Akademii Nauk (IMP PAN), ktory udostepnit dwa roboty
przemystowe: Fanuc M-20iA oraz ABB IRB120. Od czerwca 2021 r. CPRP znajduije sie
w Gdanskim Parku Naukowo-Technologicznym. W tych zajeciach uczestniczyto 295
uczniéw i 12 nauczycieli.

W 2021 r. PSSE rozpoczeto dziatania zmierzajace do otworzenia Filii CPRP we Who-
ctawku i w Grudzigdzu w celu uzupetnienia regionalnej oferty oSwiatowo-edukacyjne;.
Do realizacji zadania we Wioctawku zakupione zostaty ze $rodkéw Spdtki komputery
do szkolen oraz dwa zrobotyzowane stanowiska edukacyjne firmy Fanuc i KUKA

Spotka poprzez dziatania Zespotu ds. Szkolnictwa Zawodowego (ZSZ) zainicjowata
udziat i jest zaangazowana w realizacie o$wiatowo-edukacyjnych projektow

% Pismo PSSE Nr DOP.070.1.2.2022.MS, KP.1644.22 z dnia 27 maja 2022 r.



podnoszacych kwalifikacje zawodowe i umiejetnosci dzieci, mtodziezy i 0sob dorostych
wspotfinansowanych ze Srodkéw UE lub prywatnych. Byty to m.in.:

1. W okresie od 1 czerwca 2017 r. do 29 lutego 2020 r. ZSZ byt zaangazowany w rea-
lizacje projektu pod nazwa ,Kwalifikacje dla Pomorzan®. Projekt przeprowadzany byt
w ramach Osi Priorytetowej 5. Zatrudnienie, Dziatania 5.5 Ksztatcenie ustawiczne Re-
gionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014 -2020
wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Gtéwnym ce-
lem projektu byto stworzenie oferty edukacyjnej stuzacej poprawie sytuacji na rynku
pracy 438 osb (129K, 309M) pracownikéw MMSP i podmiotéw ekonomii spoteczne;
(PES), w wieku aktywno$ci zawodowej z woj. Pomorskiego. Laczny budzet PSSE pro-
jektu wyniost 373,7 tys. zt. Przeszkolona zostata zaktadana liczba uczestnikow, tj. 117
0sob.

2. W okresie od 1 czerwca 2020 r. do 30 czerwca 2023 r. ZSZ realizuje projekt pod
nazwa ,Kompetencje Przemystu Przysztosci” przeprowadzany w ramach Osi Prioryte-
towej 5. Zatrudnienie, Dziatania 5.5 Ksztatcenie ustawiczne Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014 -2020 wspotfinansowanego ze
srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Gtéwnym celem projektu jest poprawa
sytuacji na rynku pracy 306 0sob pracownikéw MSP i podmiotéw ekonomii spoteczne;
(PES), w wieku aktywnosci zawodowej z woj. Pomorskiego

3. W latach 2018-2019 ZSZ byt zaangazowany w realizacje doradztwa biznesowego
dla podmiotow ekonomii spotecznej biorgcych udziat w projekcie projekt ,OSrodek
Wsparcia Ekonomii Spotecznej Dobra Robota na subregion metropolitainy”
RPPM.06.03.01-22-0001/16 w ramach Osi priorytetowej 06. Integracja, Dziatania
06.03. Ekonomia spoteczna, Poddziatania 06.03.01 Podmioty ekonomii spotecznej —
mechanizm ZIT, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego
na lata 2014-2020 wspotfinansowany ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego.

4. 0d 1 marca 2022 r. do 31 sierpnia 2027 r. jest realizowany Projekt o nazwie ,VKR
37578 - Industrial Robots Programming Centre - education for Industry 4.0” wspéffinan-
sowany przez Spotke oraz przez Fundacje Velux. Zatozeniem projektu jest doposaze-
nie i rozwoj Centrum Programowania Robotéw Przemystowych w Gdarisku.

5. Zespdt ds. Szkolnictwa Zawodowego w kontrolowanym okresie realizowat nastepu-
jace autorskie projekty oSwiatowo — edukacyjne:

1) Battycki Port Mtodziezowych Kompetenciji to autorski projekt ZSZ realizowany wraz
z firmg_ Global Maritime od wrze$nia 2020 r. do listopada 2021 r. przygotowany w od-
powiedzi na rosngce potrzeby rynku pracy. Projekt byt skierowany do uczniéw szkot
ponadpodstawowych i studentéw wyzszych uczelni z wojewddztwa pomorskiego i ku-
jawsko-pomorskiego, ktorzy chcieli sie zapozna¢ ze specyfikg pracy w firmie projekto-
wej realizujacej przedsiewziecia w obszarze gospodarki morskiej i off-shore.

2) Miedzyuczelniana Akademia Kompetencji — projekt skierowany do studentéw pomor-
skich uczelni, z ktérymi PSSE podpisata porozumienie o wspotpracy: WSB Gdansk,
SSW, PG, UG, realizowany w roku akademickim 2021/2022. Jest to 6 edycji 90-minu-
towych warsztatow on-line poruszajgcych w zagadnienia kompetencji dla rynku pracy
oraz kompetencji w specjalistycznym Srodowisku pracy.

3) ,Chce tu pracowac” to projekt, majacy na celu promocje szkolnictwa branzowego
wsrod mtodziezy, realizowany we wspotpracy ZSZ z Dziatem Marketingu PSSE przy
wspotpracy z Polska Press oraz z inwestorami PSSE. To cykl odcinkéw wideo



nagranych w firmach dziatajacych na terenie wojewddztwa pomorskiego i kujawsko-
pomorskiego i prezentujacych prace w réznych zawodach, charakterystycznych dla
firm.

PSSE petni role aktywnego cztonka w Pomorskim Klastrze ICT Interizon, Polskim Kla-
strze Morskim i Kosmicznym. Cztonkami Zatozycielami Klastra sa: PSSE, Politechnika
Gdariska, Uniwersytet Kfajpeda (Litwa), Uniwersytet Linneusza (Szwecja), IUC Syd
(Szwecja), Administracja Urzedu Miasta Potagi (Litwa). W okresie od 1 stycznia 2018
r. do 1 kwietnia 2022 r. PSSE zorganizowata w partnerstwie z Klastrem ICT Interizon
22 wydarzenia majgce na celu polepszania wspdtpracy miedzy przedsiebiorcami lub/i
lokalng spotecznoscia, pobudzenie wspotpracy nauki z biznesem oraz budowanie i sie-
ciowanie spoteczno$ci naukowej, badawczej i przedsiebiorczosci.

W odpowiedzi na potrzeby rynku pracy ZSZ zaangazowat sie w przygotowanie opisu
kwalifikacji rynkowej pn.: obstuga i utrzymanie ruchu stanowisk zrobotyzowanych, ktéra
ma otrzymac poziom 3 w Polskiej Ramie Kwalifikacji. W | kwartale 2021 r. uczestni-
czono w 5 spotkaniach roboczych dotyczacych utworzenia kwalifikacji rynkowej "Ob-
stuga i utrzymanie ruchu stanowisk zrobotyzowanych". 16 marca 2021 r. zostat ztozony
wniosek o utworzenie kwalifikacji oraz wniosek PSSE o uzyskanie statutu Instytucji Cer-
tyfikujacej dla ww. kwalifikacii.

Zestaw efektow uczenia sie w zakresie wiedzy, umiejetnosci oraz kompetencji spotecz-
nych, nabytych w edukacji formalnej, edukacji pozaformalnej lub poprzez uczenie sie
nieformalne zostat przygotowany wspdlnie z Instytutem Badar Edukacyjnych oraz fir-
mami Jabil i Flint Systems. Aktualnie trwa proces wpisania kwalifikacji do Polskiej Ramy
Kwalifikacji.

Spdtka utworzyta Transgraniczny Klaster Zielonych Technologii (Cross-border Green
Technologies Cluster). Klaster zostat utworzony ma mocy Umowy o wspétpracy, ktora
zostata podpisana 1 czerwca 2021 r. wraz z przedstawicielami Instytucji Otoczenia Biz-
nesu, uczelniami i reprezentantem wiadz lokalnych z Polski, Szwegii i Litwy. Celem Kla-
stra jest stworzenie transgranicznej sieci wspotpracy w obszarze zielonych technologii
umozliwiajacej efektywne potaczenie i wykorzystanie potencjatu uczelni wyzszych, in-
stytucji otoczenia biznesu, przedsiebiorstw, jednostek naukowo-badawczych, instytucii
publicznych, wiadz lokalnych i regionalnych, stowarzyszen oraz innych instytuciji i pod-
miotow dziatajacych w tym obszarze.

Gtownym celem Klastra jest potaczenie i wykorzystanie potencjatu uczelni wyzszych,
instytucji otoczenia biznesu, przedsiebiorstw, jednostek naukowo-badawczych, instytu-
cji publicznych, wtadz lokalnych i regionalnych, stowarzyszen oraz innych instytucji i
podmiotow dziatajacych w tym obszarze. Wspotpraca obejmuje realizacje w ramach
dziatalno$ci Klastra nastepujacych dziatan:

* promowanie idei Klastra oraz Obszaru Potudniowego Battyku jako miejsca rozwijania
umiejetnosci i realizacji inicjatyw i projektéw z branzy zielonych technologii, w szcze-
gdInosci dotyczacych proaktywnych prewencyjnych zielonych technologii podczas spo-
tkan z ww. grupami;

* inicjowanie i koordynowanie dziatan na rzecz rozwoju sieci wspotpracy i partnerstwa
w celu transferu wiedzy oraz wspdlnego aplikowania o unijne $rodki na realizacje pro-
jektow wpisujacych sie w dziatalno$¢ Klastra;

* inicjowanie i rozwijanie kontaktéw oraz nawigzywanie wspétpracy z instytucjami i pod-
miotami spoza Klastra w celu zapewnienia Partnerom Klastra dostepu do



organizowanych przedsigwzie¢ branzowych (warsztaty, konferencje, wizyty studyjne)
oraz mozliwo$ci sieciowania.

W okresie miedzy 1 stycznia 2018 r. a 1 kwietnia 2022 r. zorganizowano lub wspdtor-
ganizowano wydarzenia majace na celu polepszania wspotpracy miedzy przedsiebior-
cami lub/i lokalng spotecznos$cig. Do najwazniejszych dziatan nalezaty m.in.:

-w 2018 r. | Forum Bezpieczeristwa Przemystu Morskiego, w ktorym uczestniczyto 128
0s6b z sektora morskiego, ubezpieczeniowego, transportowego oraz inwestorzy PSSE,
- w 2019 r. podpisanie |l Porozumien na Rzecz Inteligentnych Specjalizacji Pomorza.
Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna jest sygnatariuszem wszystkich czterech ISP
tj.: ISP 1 - Technologie offshore i portowo-logistyczne, ISP 2 - Technologie interaktywne
w srodowisku nasyconym informacyjnie, ISP 3 - Technologie ekoefektywne w produkci,
przesyle, dystrybucji i zuzyciu energii i paliw oraz w budownictwie, ISP 4 - Technologie
medyczne w zakresie chorob cywilizacyjnych i okresu starzenia,

- w 2020 r. Al Games — Hackathon Al — wspotpraca ze Stowarzyszeniem Robotykow
Skalp przy organizacji hackathonu podczas ktorego specjalisci w zakresie sztucznej
inteligencji zmagali si¢ z postawionymi przed nimi wyzwaniami,

- w 2021 r. Global Game Jam — maraton programistycznego, organizowanego w ra-
mach cyklicznej miedzynarodowej imprezy zrzeszajacej twércow gier. Wspdtpraca
GPN-T w ramach partnerstwa z Fundacjg edukacyjng CODE:ME,

-w 2022 r. Kombajn Game Jam 2022 — najwigksza na $wiecie impreza taczaca twércow
gier, w jej sktad wchodza lokalne maratony programistyczne, GPN-T — wspotorganiza-
tor wydarzenia.

Spdtka samodzielnie realizowata zadania okre$lone w art. 7 ust. 2 ustawy o wspieraniu
nowych inwestycji i nie zlecata innym podmiotom wykonania zadan, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 2 pkt 3, 4, 6, 89 tej ustawy.

Spdtka w okresie od przyjecia Planu w dniu 18 grudnia 2018 do 1 kwietnia 2022 r.
Swiadczyta na rzecz przedsiebiorcow ponizsze ustugi:

1) Mozliwos¢ korzystania z infrastruktury technicznej i drogowej w obszarze, ktdrej dys-
ponentem/wtascicielem jest Zarzadzajacy obszarem — ustug Swiadczona tylko w przy-
padku, gdy przedsiebiorca prowadzi dziatalnoS¢ gospodarczg na terenie, na ktorym
PSSE sp. z 0.0. posiada swojq infrastrukture (cze$¢ terendw objetych granicami Po-
morskiej SSE);

2) Doradztwa i promocji w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na podsta-
wie Decyzji;

3) Zapewnienia mozliwosci uczestnictwa w szkoleniach organizowanych przez Zarza-
dzajgcego obszarem, w tym z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na pod-
stawie Decyzji;

4) Wsparcia i posrednictwa w kontaktach z instytucjami otoczenia biznesu, szkotami
zawodowymi, o$rodkami B+R, przedsiebiorcami, klastrami;

5) Wsparcia i porednictwa w kontaktach z o$rodkami akademickimi w obszarze roz-
poznania dostepnosci wykwalifikowanej kadry pracowniczej (absolwenci uczelni wyz-
szych);

6) Pomocy w kontaktach z naukowymi osrodkami badawczymi dziatajacymi na terenie
obszaru w celu rozpoznania mozliwosci przeprowadzania badan i analiz;

7) Organizowania cyklicznych spotkan z przedstawicielami szkét/uczelni w zakresie do-
pasowywania oferty ksztatcenia do potrzeb lokalnych przedsigbiorcow;

8) Promociji szkolnictwa branzowego poprzez m.in. organizowanie wizyt studyjnych
uczniéw/studentdw u przedsiebiorcow dziatajacych na terenie obszaru;



9) Organizowania/wspdforganizowania praktyk i stazy zawodowych dla ucznidw/stu-
dentow w firmach z obszaru;

10) Udostepniania Przedsigbiorcy portalu Zarzadzajacego obszarem dla celéw infor-
macyjnych;
11) Promocji Przedsigbiorcy za pomocg dostepnych kanatéw komunikacii;

12) Promocji Przedsigbiorcy w publikacjach i materiatach reklamowych oraz podczas
organizowanych przez Zarzadzajacego obszarem eventow;

13) Organizacji eventow i spotkan B2B dla przedsiebiorcow dziatajgcych na terenie ob-
szaru;

14) Wspierania zagranicznej ekspansji przedsiebiorcow dziatajacych na terenie ob-
szaru;

15) Doradztwa w zakresie dostepnych instrumentéw wsparcia ekspansji zagranicznej
przedsigbiorcow.

(akta kontroli str. 34-55, CD1 plik 002, 007)

W okresie 2018-2021 PSSE systematycznie zwiekszata zysk netto. Wyniést on odpo-
wiednio 1 807,3 tys. zt, 2 144 4 tys. zt, 7 995,6 tys. zt oraz 13 531,2 tys. zt. Wzrost zysku
netto w 2021 r. 0 748,7% w poréwnaniu do roku 2018 r. wynikat przede wszystkim z na-
leznej dywidendy od spétki zaleznej PSSE Media Operator sp. z 0.0.%6 za okres od dnia
1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. w kwocie 8857,7 tys. zt.

Gtownym zrodtem przychoddw Spotki byta optata administracyjna i optata za ustugi inne
niz informacyjne. W badanym okresie przychody te wynosity odpowiednio 20 368,6 tys.
zt od 109 kontrahentdw (35,1% og6tu przychodow), 21 643,7 tys. zt od 116 kontrahen-
tow (33,8%), 22 007,5 tys. zt od 130 kontrahentow (32,9%) i22 288,4 tys. zt od
161 kontrahentow (32,8%). Koszty dziatow Spotki bezposrednio zwigzane z uzyska-
niem ww. przychodow wyniosty odpowiednio 10 629,1 tys. zt, 12 073,4 tys. zt, 12 642,6
tys. zti 13 189,5 tys. zt.

Réznica zwigzana jest przede wszystkim z metodyka przypisywania kosztéw w ramach
przyjetej w Spotce struktury organizacyjnej. Warto$ci kosztéw nie obejmujg kosztow,
jakie sg umiejscowione w innych jednostkach organizacyjnych Spdtki, a sg rowniez bez-
posrednio zwigzane z uzyskiwaniem przychodow z tytutu opfaty administracyjnej
i optaty za ustugi inne niz informacyjne. Jako przyktad wskaza¢ mozna, ze w Spdtce
istnieje wyodrebniony budzet marketingowy umiejscowiony zgodnie ze strukturg orga-
nizacyjng w Dziale Organizacyjno-Prawnym (Zesp6t Marketingu). Dziatania promo-
cyjne Spotki rowniez w zakresie promocji PSI znajdujg sie wiec w kosztach tego dziatu.
Innym przyktadem jest umiejscowienie finansowania gtéwnych narzedzi pracy pracow-
nikéw odpowiedzialnych za pozyskiwanie inwestoréw i promocje mechanizmu wsparcia
w ramach PSI. Koszty zwigzane z zakupem komputeréw, koszty telefondéw oraz roz-
mow jak i koszty wigzane z komunikacjq teleinformatyczng (koszty abonamentéw, po-
taczen, Internetu, routeréw, tabletow, licencji do aplikaciji stuzacych komunikacji takich
jak MS Teams, koszty urzadzen peryferyjnych stuzacych do pracy i biezacych zadan)
réwniez umiejscowione sg w odrebnym budzecie (Budzet IT) w ramach Dziatu Organi-
zacyjno-Prawnego.

% PSSE Media Operator sp. z.0.0. powstata w czerwcu 2006 roku poczatkowo pod nazwg Stocznia Holding sp.
2.0.0. na bazie Wydziatu Energetycznego Stoczni Gdanskiej S.A., nastepnie jako GSG Energetyka sp. z.0.0. zo-
stata zakupiona w 2015 roku przez PSSE, ktéra posiada 100% udziatéw. PSSE Media Operator przejeta bardzo
wysoko wykwalifikowang i do$wiadczong zatoge posiadajaca stosowne uprawnienia i kwalifikacje, oraz infrastruk-
ture techniczng niezbedna do prowadzenia dziatalnosci w zakresie sprzedazy i dystrybucji mediow.



Przychody z tytutu czynszu, najmu i dzierzawy wyniosty w latach 2018 — 2021 odpo-
wiednio 17 720,0 tys. zt (51 uméw), 19011,6 tys. zt (66 uméw), 19510,5 tys. zt
(62 umowy) i 18 304,4 tys. zt (155 uméw, w tym 90 nowych umdw parkingowych na
taczna kwote ok. 247,0 tys. zt). Ogotem przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi
(przychody ze sprzedazy produktow z wyszczegdlnieniem optaty administracyjnej,
optat za ustugi inne niz informacyjne, czynszu, najmu, dzierzawy, energii elekirycznej
i cieplnej, odprowadzania Sciekow, wirtualnego biura, sprzedazy krajowej towaréw oraz
pozostatych), pozostate przychody operacyjne i przychody finansowe wyniosty odpo-
wiednio 58 024,8 tys. zt, 64 037,5 tys. zt, 66 951,8 tys. zti 67 931,0 tys. zt. Koszty 0go-
tem w latach 2018 — 2021 wyniosty odpowiednio: 55 835, tys. zt, 61 282,8 tys. zt,
58 325,0 tys. zti 54 306,0 tys. zt. Gtownymi sktadnikami kosztow w badanym okresie
byta amortyzacja, koszty materiatow i energii, ustugi obce, podatki i optaty oraz wyna-
grodzenia. Wynik finansowy przed opodatkowaniem wynidst odpowiednio: 2188,9 tys.
zt, 27547 tys. zt, 8626,8 tys. zti 13 625,0 tys. zt.

Kontrola celowa 4 uméw dotyczacych przychoddw z tytutu czynszu, najmu i dzierzawy
wykazata, ze Spdtka stosowata stawki za wynajmowane nieruchomosci ustalone
w oparciu o ceny rynkowe dla danego obszaru dziatania. Stawki komercyjne byty usta-
lane w latach 2018-2021. W roku 2018 stawki nie ulegty zmianom i sg tozsame z wyni-
kajacymi z 2017 r. Wysokos¢ stawek w roku 2019 r. oraz 2021 r. zostaty ustalone na
podstawie zlecenia analizy poréwnawczej przez zewnetrzny podmiot.

Stopien wykorzystania powierzchni biurowych i laboratoryjnych w siedmiu budynkach
bedacych wiasnoscig Spotki (frzy w Gdanskim Parku Naukowo-Technologiczny
w Gdansku?” oraz cztery w Battyckim Porcie Nowych Technologii w Gdyni?8) na
31 grudnia 2021 r. wynosit od 62,51% w biurowcu Akwarium w Gdyni o pow. 6548,60
m? do 100% w budynku A w Gdansku o pow. 6295,33 m? Przyczyng relatywnie ni-
skiego (62,51%) wykorzystania powierzchni biurowca Akwarium byta jego relatywnie
trudnodostepna lokalizacja oraz pdzniej rowniez sytuacja zwigzana z epidemig COVID-
19.

(akta kontroli str. 36, 52-53, CD1 Plik 011)

Kontrola celowa 8 umow dotyczacych optat administracyjnych i optat za ustugi inne niz
informacyjne?® obowigzujacych w latach 2018 — 2021 wykazata, ze Spdtka pobierata
opfaty zgodnie z ustalonymi przepisami wewnetrznymi okreslajacymi zasady ich nali-
czania.

Optaty uiszczane przez przedsiebiorcéw miaty charakter ryczattu, a zakres ustug oraz
czestotliwos¢ korzystania z nich przez przedsigbiorce w danym miesigcu nie ma
wptywu na jego wysokos¢. Wysokos¢ optaty za Swiadczenie ustug innych niz informa-
cyjne ustalana byta przy uwzglednieniu nastepujacych kryteridw: wielkos¢ przedsiebior-
stwa, warto$¢ zadeklarowanych naktadow inwestycyjnych i okres obowigzywania de-
cyzji o wsparciu. Optata za $wiadczenie ustug innych niz informacyjne pfatna byta albo
od daty rozpoczecia przed przedsiebiorce dziatalno$ci zwigzanej z nowq inwestycjg

21 Gdanski Park Naukowo-Technologiczny im. prof. Hilarego Koprowskiego — instytucja otoczenia biznesu, ktéra
powstata w 2006 r. z inicjatywy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego, Miasta Gdansk, Politech-
niki Gdanskiej oraz PSSE, ktora obecnie zarzadza Parkiem.

28 Battycki Port Nowych Technologii to projekt PSSE, ktory powstat w roku 2012 na obszarze bytej Stoczni Gdynia.
Mysla przewodnig jego utworzenia byto wsparcie przemystu stoczniowego i morskiego poprzez rewitalizacje tere-
néw stoczniowych, przygotowanie terenéw inwestycyjnych oraz modernizacje i komercjalizacje powierzchni biu-
rowych wraz z salami konferencyjnymi.

29 Anwil S.A., Anwis sp. z 0.0., Mondi Swiecie S.A., RTE Poland sp. z 0.0., Flextronics International Poland sp. z 0.0.,
Lafarge Cement sp. z 0.0., International Paper-Kwidzyn sp. z 0.0.



(przez date rozpoczecia nowej inwestycji nalezy rozumie¢ wystawienie przez przedsie-
biorce pierwszej faktury VAT w zwigzku z dziatalno$cig opisang w decyzji), badz po
uptywie karencji, ktéra moze wynosi¢ od 6 miesiecy do maksymalinie 12 miesiecy od
dnia wydania decyzji o wsparciu. Przedsiebiorca posiadajacy decyzje o wsparciu mogt
korzysta¢ z wyzej opisanych ustug od momentu podpisania umowy, niezaleznie czy byt
juz zobowigzany do wnoszenia opfaty.

(akta kontroli str. 27-33, CD1 plik 002, 007)

Spotka prowadzita dziatalno$¢ w zakresie kupna i sprzedazy nieruchomosci. W 2018 r.
zawarta 4 umowy sprzedazy na taczng kwote netto 2888,0 tys. zt, w 2019 r. 4 nafgczng
kwote 6913,6 tys. zt, w 2020 r. 6 na taczng kwote 12 084,5 tys. zt iw 2021 r. 10 na
taczna kwote 59421 tys. zt. Wynik finansowy na sprzedazy wynidst w tych latach
1611,2 tys. zt, 1927,0 tys. zt, 4965,9 tys. zti 3639,7 tys. zt. W | pétroczu 2022 r. zawarta
3 umowy sprzedazy nieruchomosci na taczng kwote 18 339,5 tys. zt. Wynik finansowy
na sprzedazy wyniost 4568,8 tys. zt.

Kontrola celowa 7 uméw sprzedazy nieruchomosci zawartych w latach 2018-202230 nie
wykazata nieprawidtowosSci w zakresie procesu wytonienia nabywcy oraz ustalenia war-
tosci sprzedanej nieruchomosci.

(akta kontroli CD1 plik 014, 021, 328-363)

Pozyskane srodki Spotka przeznaczata na zakupy niepienigznych i rzeczowych akty-
wow trwatych. Na modernizacie istniejacych obiektow, budowe nowych drég, ogrodzen,
zakup systeméw informatycznych i nieruchomosci Spdtka wydata w 2018 r. 23 124,8
tys. zt, w 2019 . 28 897,0 tys. zt, w 2020 r. 11 690,1 tys. zti w 2021 r. 3393,9 tys. zt.

Przychody z tytutu wynajmu pomieszczen biurowych i technicznych w GPNT w latach
2018 — 2021 wyniosty 67 763,1 tys. zt (z uwzglednieniem dotacji wyniosty 75 424,2
tys. zt). Spotka na tej dziatalno$ci poniosta strate w wysokosci 6 085,3 tys. zt (uzyskana
dotacja pozwolita na osiggniecie zysku na poziomie 1 575,8 tys. zt). Na wynik finansowy
w znacznym stopniu wptywata amortyzacja, ktorej stawka na budynkach zostata dodat-
kowo skorygowana przez Zarzad Spotki z 1% do 2%, aby bardziej doktadnie oddawac
stopien zuzycia w latach. Ponadto dodatkowym czynnikiem, ktéry wyhamowat przy-
chody w 2018 r. byt remont dachu na budynku C — musiata zosta¢ zabezpieczona prze-
strzen biurowa na budynku B w celu zapewnienia zapasowej powierzchni dla najem-
cow, ktorzy byli czasowo przeprowadzani w ramach postepujacych prac remontowych.
Remont trwat blisko 2 lata. Dodatkowo, sytuacji na rynku najmu powierzchni biurowej
nie sprzyjata sytuacja zwigzana z Covid-19.

Przychody z tytutu wynajmu pomieszczen biurowych i technicznych w BPNT w latach
2018 — 2021 wyniosty 15 862,6 tys. zt. Spotka na tej dziatalno$ci poniosta strate w wy-
sokosci 1776,7 tys. zt. Na wynik finansowy w znacznej mierze w przypadku BPNT
wptywata amortyzacja, ponadto duzy spadek przychodow w latach 2020-2021 miat
przede wszystkim zwigzek z Covid-19. W tym czasie najemcy byli mniej sktonni do po-
dejmowania decyzji o zawieraniu nowych umow i skupiali sie na renegocjonowaniu ob-
owigzujacych umoéw, a ponadto — w wyniku wprowadzenia pracy zdalnej i hybrydowe;
— wiele firm wstrzymato sie z decyzjami zwigzanymi z wynajmem nowych powierzchni.
Zmiana trybu pracy, brak projektow i znaczny spadek ptynnosci finansowej wptynety na
znaczne zmniejszenie najmowanej powierzchni przez cze$¢ firm w BPNT.

30 Apator S.A., Gripen Betongelement I1l sp. z 0.0., Formeleon sp. z 0.0., TMA Automation sp. z 0.0., PDC Industrial
Center 107 sp. z 0.0., Firma Rubo Bogdan Szpilman, Termo Organika sp. z 0.0.



(akta kontroli str. 36, 53-54, CD1 plik 017-019, 021)
Zarzadzanie nieruchomosciami

taczne przychody z tytutu uzytkowania nieruchomosciami po bytej Elektrowni Jadrowe;
w Zarnowcu (optata administracyjna, zezwolenie, czynsz, odprowadzanie $ciekow, po-
zostate przychody) w latach 2018 — 2021 wyniosty 3859,3 tys. zt a koszty (amortyzacja,
podatki i optaty, remonty, pozostate koszty) 7862,9 tys. zt. Naktady inwestycyjne w la-
tach 2018 — 2021 wyniosty 1461,6 tys. zt.

Jak wyjasnit Zarzad Spotki3! PSSE dziatajaca uprzednio jako Specjalna Strefa Ekono-
miczna Zarnowiec-Tczew sp. z 0.0. (1997 — 2001) rozpoczeta rewitalizacje terenu po
bytej Elektrowni Jadrowej Zarnowiec w likwidacji (Podstrefa Zarowiec). Obecnie teren
jest zagospodarowany dla inwestordw dziatajgcych na podstawie zezwolen na prowa-
dzenie dziatalno$ci gospodarczej, decyzji o wsparciu lub tez bez tych decyzji admini-
stracyjnych lub na infrastrukture PSSE.

Przychody ogdtem z dziatalnosci prowadzonej w GPNT, BPNT, Wyspie Ostrow i tere-
nach po bytej Elektrowni Jadrowej w Zarnowcu w latach 2018 — 2021 wyniosty
102 953,2 tys. zt a koszty 123 651,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 55-59, CD1 plik 019, 021)

Spdtka posiadata nieruchomosci inwestycyjne, ktore planowata sprzeda¢ w 2022 r.:

a) Dziatka nr 199/89 - na rzecz Gripen Betongelement Ill sp. z 0.0.; po aukcji obecnie
oczekiwanie na zgode Zgromadzenia WspdlInikow;

b) Dziatka nr 330/1 oraz 293/88 — oczekiwanie na podziat dziatki a nastepnie dwa ogto-
szenia 0 przetargu pisemnym nieograniczonym;

¢) Dziatka nr 329 oraz dziatki nr 199/189 i 199/190 - ogtoszenie o przetargu pisemnym
nieograniczonym planowane na pierwszg potowe lipca;

d) Dziatki nr 198/37, 198/38, 198/39, 198/40, 198/41, 198/42, 198/12, 198/1, 198/14,
198/15, 198/27 — zawarcie umowy przenoszacej prawo wiasnosci nieruchomosci na
rzecz PGE Inwest 14 sp. z 0.0. planowane jest na grudzien 2022 r.; obecnie PGE Inwest
14 sp. z 0.0. dzierzawi powyzszg nieruchomosc.

Po sprzedazy wyzej wymienionych nieruchomosci Spétce do sprzedazy pozostanie
kilka niewielkich nieruchomo$ci, ktore nieznacznie wptyng na wynik Spotki. Spotka na
biezaco monitoruje transakcje sprzedazowe w obszarze objetym statusem Podstrefy
Zarnowiec i podejmuje ewentualne decyzje co do wykonania prawa pierwokupu. Spotka
posiada podpisang z PGE EJ 1 sp. z 0.0. umowe przedwstepng dotyczacq nabycia
przez PGE EJ1 od PSSE sp. z 0.0. dziatek o numerach 199/74, 199/104, 293/13 oraz
293/15, na ktorych powstaé w przesztosci miata Elektrownia Jadrowa Zarnowiec,
a obecnie znajdujg sie tam pozostato$ci po budowie ww. elektrowni.

Laczne przychody z tytutu uzytkowania nieruchomo$ciami na Wyspie Ostrow po byte
Stoczni Gdanskiej (optata administracyjna, czynsz, pozostate przychody) w latach 2015
— 2021 wyniosty 20 603,8 tys. z}, a koszty (amortyzacja, podatki i optaty, remonty, po-
zostate koszty) 34 454,8 tys. zt. Dodatkowymi przychodami uzyskiwanymi przez Spotke
sq przychody z tytutu dywidendy od spotki corki PSSE Media Operator sp. z 0.0. Kwota
dywidendy za ten okres wyniosta 16 036,8 tys. zt. Laczne naktady inwestycyjne w ra-
mach Projektu "Komercjalizacji Frontu Wyspy Ostrow" w latach 2015 — 2021 wyniosty
50 184,6 tys. zt. Koszt zakupu nieruchomosci i ruchomosci na Wyspie Ostrow w 2015 .

31 Pismo PSSE Nr DOP.070.1.7.2022.MS, KP.2221.22 z dnia 4 lipca 2022 .



wyniost 102 992,9 tys. zt. Przewidywane przychody ze sprzedazy aktywow na Wyspie
Ostréw to kwota 169 235,0 tys. zt.

Jak poinformowat Zarzad Spétkis? kontynuuje ona rozmowy dotyczace realizacji trans-
akcji zaktadajacej dezinwestycje poprzez odptatne umorzenie udziatéw oraz nabycie
przez ARP wybranych aktywéw Spotki na Wyspie Ostréw oraz udziatdbw w Spdtce
PSSE Media Operator sp. z 0.0. Prognozowany zysk na transakcji powinien wynie$¢
ok. 28 min zt.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. Spotka wynajmowata trzy nieruchomosci na wtasne
potrzeby we Wtoctawku, Toruniu i Malborku. Roczny koszt wynajmu netto wynosit 39,4
tys. zt.

(akta kontroli str. 27-28, CD1 plik 035-065, 142-145, 233-237, 244-253, 270, 282, 286,
289-363)

Jak wyjasnit Zarzad PSSE® Spdice w latach 2018-2022 nie zlecano zadan o ktérych
mowa w art. 12 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, tj. przygotowanie nieruchomo-
§ci do sprzedazy oraz zorganizowanie i przeprowadzenie przetargu na zbycie tej nieru-
chomosci. W 2018 r. w ramach Strefy w kazdej gminie Spétka proponowata zawieranie
gminom umdw na organizacje przetargéw, ale gminy w tym zakresie nie byty zaintere-
sowane, gdyz obecnie zlecajac zarzadzajacemu organizacje przetargu jego efektem
jest wytgcznie sama sprzedaz nieruchomosci. Gminy moga realizowac takie zadania
we wtasnym zakresie, poniewaz postepowanie o wydanie decyzji o wsparciu jest od-
rebnym postepowaniem administracyjnym.

NIK zauwaza, ze powierzchnia gruntéw posiadanych przez Spotke na 1 stycznia 2018 r.
wynosita 257,01 ha, w tym 140,93 ha (54,8%) gruntow niezagospodarowanych. Podob-
nie byto na 30 czerwca 2022 r., gdzie taczna powierzchnia gruntéw wynosita 253,79 ha,
w tym 151,18 ha (59,6%) gruntdw niezagospodarowanych.

W zwigzku z nieruchomo$ciami w Cztuchowie i Stargardzie Zarzadzajacy podjat wspot-
prace z Wojtem Gminy Cztuchow i wladzami miasta Stargard. Tereny Wyspy Ostrow
przekazane zostang ARP. Do sprzedazy gotowe sg nieruchomosci w Tczewie, Karto-
szynie, Sztumie, Kwidzyniu, Grudzigdzu, Barcinie, Gdyni, Watyczu i Ostaszewie.

(akta kontroli CD1 plik 143)

Zgodnie z umowa 0 $wiadczenie ustug zarzadzania PSSE/6966 zawartg w Sopocie,
w dniu 27 czerwca 2019 r. z PSSE sp. z 0.0. przez Pawta Lulewicza w 2021 r. wypta-
cono mu odszkodowanie za przestrzeganie zapisow ww. umowy w zakresie zakazu
konkurencji w wysoko$ci 129 471,12 zt brutto.

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu Spotki3* w umowie o $wiadczenie ustug zarzadzania
PSSE/6966 zawartej pomiedzy Spotkg a p. Pawtem Lulewiczem zastosowano mecha-
nizm, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach
ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotki. Zapis ten zostat inkor-
porowany do umowy i jest zawarty w dyspozycji przepisu § 11 ust. 6. Dotyczy on wprost
,SPOtki” w rozumieniu ww. ustawy, ktorej definicja zawarta jest w art. 1 ust. 3 pkt 7), tj.
innej spotki, z ktorej akcji/udziatow wykonujg uprawnienia podmioty uprawnione do wy-
konywania praw udziatowych. Jednoczes$nie wskazac nalezy, ze tre§¢ umowy o $wiad-
czenie ustug zarzadzania jest rowniez zgodna w tym zakresie z zatgcznikiem nr 1 do

32 Jw.
33 Pismo PSSE Nr DOP.070.1.2.2022.MS, KP.1644.22 z dnia 27 maja 2022 .
3 Pismo PSSE Nr DOP.070.1.11.2022.MS z dnia 21 lipca 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

obowigzujacych Zasad nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami z udziatem Skarbu Pan-
stwa z wrzesnia 2017 .

Umowe ze Spotkg Pawet Lulewicz rozwigzat w dniu 23 sierpnia 2020 r. a 3 wrzesnia
2020 r. zostat powotany na Prezesa Zarzadu PGZ Stocznia Wojenna sp. z 0.0. Podmiot
ten, zgodnie z uzyskang przez PSSE opinig, nie byt spdtkq w rozumieniu art. 1 ust. 3
pkt 7 powotanej wyzej ustawy.

(akta kontroli CD1 plik 024-032, 271-280, 283-285, 289)

Po niespetna 6 latach postepowania administracyjnego rozpoczetego w 2016 r. w dniu
25 maja 2022 r. Spdtka otrzymata od Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci de-
cyzje okre$lajaca kwote zwrotu w projekcie ,Gdanski Park Naukowo-Technologiczny -
Il Etap”. Wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. wartos¢ korekt finansowych do zaptaty
wynosi 25,8 min zt. Natomiast kwota odsetek wynosi 9,0 min z}, co daje taczng wartos¢
zobowigzania Spotki w wysokosci 34,8 min zt.

Spotka zlozyta odwotanie od decyzji do organu wyzszego stopnia, tj. Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej skarzac jq tak co do zasady jak i wysoko$ci. W przypadku nieko-
rzystnego rozstrzygniecia Spotka przewiduje skierowanie skargi do Sgqdu Administra-
cyjnego. Spotka w swoim stanowisku wskazuje, ze brak jest podstaw do stosowania
przepiséw ustawy prawo zamdwien publicznych przez PSSE w ramach przedmioto-
wego projektu.

(akta kontroli CD1 plik 021)

W zwigzku z ustaleniami kontroli NIK P/18/016 pn. Dziatalno$¢ specjalnych stref eko-
nomicznych przeprowadzona w 2018 r. dotyczacymi nieprawidtowos$ci w zakresie roz-
liczania podatku CIT w lutym 2018 r. Spétka dokonata analizy dotychczasowego spo-
sobu ustalania dochodu podatkowego. Z kosztdéw uzyskania przychoddw wytaczyta od-
pisy amortyzacyjne od srodkow trwatych, ktorych wartos¢ zostata uwzgledniona w do-
chodzie zwolnionym jako wydatek na rozwdj strefy. W wyniku analizy Spétka dokonata
korekty zeznan podatkowych CIT-8 za lata 2013-2017. Rdznica w kosztach wyniosta
83,1 tys. zt. Z uwagi na dochody zwolnione w zwigzku z wydatkami na rozw¢j strefy
wysoko$¢ podatku nie byta korygowana a jedynie wysoko$¢ poniesionych kosztow.

(akta kontroli str. 36, 54-59, CD1 plik 261-266)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Spotka w 2018 r. nie dochowata ustawowego terminu sporzadzenia i przekazania mini-
strowi wtasciwemu do spraw gospodarki planu rozwoju inwestyciji.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, PSSE jako zarzadzajacy
obszarem miata obowigzek sporzadzi¢ PRI w terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia 29 sierpnia 2018 r. w
sprawie ustalenia obszardw i przypisania ich zarzadzajacym3?, czyli do 4 listopada 2018
r. Spotka sporzadzita ostateczng wersje PRI w grudniu 2018 r. PRI zostat przyjete przez
Zarzad Spotki w dniu 3 stycznia 2019 r. i tego dnia przekazany do zatwierdzenia MPiT.

Za terminowe sporzadzenie PRI i przekazanie go ministrowi wtasciwemu ds. gospo-
darki odpowiedzialny byt Prezes Zarzadu Spotki.

% Dz.U. poz. 1698.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Jak wyjasnit odpowiedzialny za sporzadzenie PRI Prezes Zarzadu PSSE3® prace nad
Planem Rozwoju Inwestycji rozpoczety sie w styczniu 2018 r., a wiec jeszcze przed
wejSciem w zycie ustawy o wspieraniu nowych inwestycji. Konsultacje i warsztaty doty-
czace PRI trwaly prawie caty rok, ze wzgledu na konieczno$¢ ujednolicenia sposobu
prezentacji danych w PRI przez wszystkich zarzadzajacych. Uprawniony pracownik mi-
nisterstwa wtasciwego ds. gospodarki dopiero w korespondencji z dnia 18 grudnia 2018
r. wyrazit zgode na akceptacje PRI w wersji roboczej. Wowczas, po analizie PRI przez
Zarzad Spdtki, w dniu 3 stycznia 2019 r. dokument zostat przekazany ministrowi wia-
Sciwemu ds. gospodarki. Terminy z art. 9 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji majg,
charakter instrukcyjny i dotycza de facto sporzadzenia planu rozwoju inwestycji przez
zarzadzajacych, a nie przedtozenia go wtasciwemu ministrowi do spraw gospodarki, co
jednakze moze by¢ w taki wtasnie sposdb interpretowane. PSSE sporzadzita PRI we
wspotpracy z ministerstwem i nastepnie po akceptaciji draftu PRI przestato oficjalnie do
Ministra dokument w wersji podpisanej do zatwierdzenia.

NIK wskazuje, ze to do zadan Zarzadu Spotki nalezato takie organizowanie prac nad
PRI, by przygotowac jego projekt w terminie okreslonym w ustawie o wspieraniu inwe-
stycji. Nie moze by¢ takze argumentem uzasadniajgcym opdznienie sporzadzenia PRI
wskazany w wyjasnieniach fakt ,wyrazenia zgody przez uprawnionego pracownika mi-
nisterstwa na akceptacje PRI w wersji roboczej”. Nie byto bowiem wymogu uzyskania
takiej zgody.

(akta kontroli CD1 plik 002, 007)

Mechanizmy wspierania inwestycji byty stosowane przez zarzadzajacego zgodnie
z przyjetymi regulacjami. Spdtka prawidtowa zorganizowata w SSE system wspierania
inwestycji, w tym dokonata: spdjnego przygotowania planu oraz prawidtowo udzielata
decyzji o wsparciu inwestorow. Zawarte z inwestorami umowy o wsparcie byty zgodne
Z obowigzujacymi przepisami i zawartymi we wnioskach deklaracjami.

2. Nadzér nad wykorzystaniem srodkéw publicznych przez
zarzadzajacego obszarem i specjalng strefa ekonomiczna

Spotka co roku opracowywata plany biezacych kontroli dziatalno$ci przedsiebiorcow
prowadzacych, zgodnie z uzyskanymi zezwoleniami/decyzjami o wsparciu, dziatalno$¢
gospodarcza na terenie zarzadzanym przez PSSE. W latach 2018-2021 Spdtka prze-
prowadzita odpowiednio 79 (plan 79) (40,3% aktywnych zezwolen i decyzji 0 wsparciu),
84 (plan 124) (38,9%), 81 (plan 125) (32,7%) i 72 (plan 90) (22,3%) kontroli warunkdw
zezwolen i decyzji o wsparciu. W planie kontroli kazdy z warunkéw zezwolenia/decyz;i
0 wsparciu rozpisywany jest jako odrebna kontrola. Plany kontroli opracowywane sgq w
ten sposob, poniewaz przedsiebiorca w kazdym czasie moze ztozy¢ wniosek do mini-
stra wiasciwego ds. gospodarki o zmiane ktdregos z warunkow zezwolenia/decyzji o
wsparciu. W przypadku, gdy w planie kontroli pojawia sie kontrola kilku warunkéw ze-
zwolenia/decyzji o wsparciu, ktére powinny by¢ przeprowadzone w tym samym czasie,
PSSE sprawdza ich spetnienie w ramach jednej kontroli. Z tego powodu pojawiajg sie
rozbieznosci w prezentowanych danych w zakresie liczby skontrolowanych podmiotéw
a objetych kontrolg zezwolen i decyz;ji.

Liczba skontrolowanych przedsigbiorcow wyniosta odpowiednio 71, 78, 68 i 69. Liczba
aktywnych zezwolen i decyzji o wsparciu na koniec 2018 r. wynosita 196, 2019 r. —
216, 2020 r. - 2482021 r. - 323.

% Pismo PSSE Nr DOP.070.1.10.2022.MS z dnia 19 lipca 2022 r.
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Spotka przeprowadzata w trakcie roku réwniez kontrole biezace przedsiebiorcow, ktore
nie wynikajg z planu kontroli, a np. z decyzji ministra wiasciwego ds. gospodarki w spra-
wie zmiany zezwolen/decyzji o wsparciu. Dodatkowo PSSE przeprowadzata kontrole
rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie PSSE wskazanym w
decyzji o wsparciu (sg to kontrole ustalone wewnetrznie przez Spotke i przeprowadzane
zgodnie z ,Regulaminem wykonywania przez spotke zarzadzajaca pomorska specjalng
strefg ekonomiczng biezacej kontroli dziatalno$ci przedsiebiorcéw prowadzacych —
zgodnie z posiadanymi zezwoleniami — dziatalno$¢ gospodarczg na obszarze pomor-
skiej specjalnej strefy ekonomicznej oraz przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza na podstawie decyzji o wsparciu nowej inwestycji’).

W ramach kontroli otrzymanych zezwolen oraz decyzji o wsparciu spotka weryfikowata
czy faktycznie zostaty poniesione wydatki kwalifikowane zgodnie z otrzymang decyzjq
oraz zezwoleniem. W przypadku gdy przedsiebiorca posiadat dwa lub wiecej zezwolen
(lub decyzji o wsparciu) podczas kontroli przedsigbiorca przedstawiat dane dotyczace
poniesionych wydatkéw inwestycyjnych i wzrostu zatrudnienia dla kontrolowanego ze-
zwolenia (decyzji o wsparciu). W zakresie przeprowadzanej kontroli Spétka nie weryfi-
kowata, czy przedsigbiorca prowadzit ewidencje umozliwiajacq ustalenie dochodu zwol-
nionego. Takie dziatania zdaniem Zarzadu Spotkis” wykraczatyby poza jej uprawnienia
jako Kontrolujacego.

PSSE przeprowadzata kontrole dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie
strefy w zakresie i na zasadach okre$lonych w art. 40 oraz rozdziale 5 Prawo przedsie-
biorcow38. Kontrole miaty na celu weryfikacje i ocene prawidtowos$ci oraz zachowania
termindw realizacji przez przedsiebiorce warunkéw zawartych w zezwoleniu lub decyz;i
o wsparciu. W zakresie przeprowadzanych kontroli Spdtka nie weryfikowata prawidto-
wosci prowadzenia ewidencji. Kontrolowany przedsiebiorca przedstawiat zestawienie
poniesionych naktadéw inwestycyjnych oraz wydruki z ewidencji $rodkéw trwatych.
Kontrolowani przedsigbiorcy przedstawiali zestawienie poniesionych naktadéow inwe-
stycyjnych wytgcznie w zakresie kontrolowanego zezwolenia (decyzji o wsparciu).

(akta kontroli CD1 plik 003, 008)

Kontrola celowa prawidtowosci 10 kontroli prowadzonych przez Spétke dotyczacych
decyzji o wsparciu i 4 zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci®® wykazata, ze Spotka
kontrolowata warunek utrzymania wtasnosci sktadnikow majatkowych. Kontrole inwe-
storow obejmowaty wszystkie warunki zezwolen/decyzji o wsparciu, w tym warunek do-
tyczacy utworzenia nowych miejsc pracy i utrzymania zatrudnienia na wskazanym po-
ziomie przez okreslony czas. W przypadku kontroli dotyczacych utworzenia nowych
miejsc pracy oraz utrzymania zatrudniania kontrole odbywaty sie na podstawie takich
dokumentoéw jak:

- lista 0séb zatrudnionych na terenie PSSE/terenie realizacji nowej inwestycji z okre-
$leniem etatdw, imienia, nazwiska, stanowiska oraz daty zatrudnienia (na dzier okre-
$lony w zezwoleniu/decyzji o wsparciu),

- ZUS P DRA dot. kontrolowanego okresu,

W przypadku kontroli utrzymania zatrudnienia - zestawienie $redniomiesiecznego za-
trudnienia na terenie PSSE (z okresleniem etatéw) w kontrolowanym okresie,

37 Jw.
% Dz. U. 22021 r. poz. 162 ze zm. Dalej: Prawo przedsiebiorcow.
%9 Ciech Soda Polska S.A., MrGarden sp. z 0.0., Weyerhaeuser Poland sp. z 0.0., Lafarge Cement S.A.
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- teczki personalne pracownikdéw — do wgladu podczas kontroli,
- o$wiadczenie przedsiebiorcy dot. zatrudnienia w kontrolowanym okresie.

W przypadku terminu zakoriczenia inwestycji - przedsigbiorca przedstawiat dokumenty,
ktére potwierdzajg spetnienie warunku w zakresie terminu zakoriczenia inwestycji:

- wydruk z ewidencji Srodkdw trwatych z oznaczeniem pozycji $rodkow trwatych zaku-
pionych/wytworzonych w ramach wydanego zezwolenia (decyzji),

- decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie (o ile dotyczyta),
- oSwiadczenie przedsiebiorcy o zakonczeniu procesu inwestycyjnego.

W przypadku analizy dokumentow z przeprowadzonej w dniu 8 luty 2018 r. kontroli
poniesionych naktadéw inwestycyjnych przez Spotke Lafarge Cement S.A. Cementow-
nia Matogoszcz stwierdzono brak zestawienia Srodkow trwatych w dokumentaciji kon-
trolnej.

(akta kontroli CD1 plik 146 — 216, 281)

W zwigzku z ogtoszeniem na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epi-
demicznego oraz stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2,
czeS¢ kontroli zostata przesunieta w czasie wzgledem terminéw wynikajacych z za-
twierdzonego przez Zarzad planu kontroli. Zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem
art. 51 ust. 3 ustawy Prawo Przedsiebiorcow zostata wprowadzona mozliwo$¢ przepro-
wadzania kontroli w sposob zdalny za posrednictwem operatora pocztowego lub za
pomocq Srodkow komunikacii elektronicznej. Uchwatg z dnia 24 listopada 2020 r. Za-
rzad Spotki zatwierdzit zaktualizowany w tym zakresie regulamin wykonywania biezacej
kontroli dziatalno$ci przedsiebiorcéw prowadzacych — zgodnie z posiadanymi zezwole-
niami — dziatalno$¢ gospodarczg na obszarze PSSE oraz przedsiebiorcow prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarczg na podstawie decyzji o wsparciu nowej inwestyciji. Od
tego czasu kontrole przeprowadzane byty w sposéb zdalny.

Zarzadzajacy PSSE otrzymat 10 lipca 2020 r. pismo Nr DRI-11.4152.3.2020 z Minister-
stwa Rozwoju. Stwierdzano w nim, iz realizacja obowigzkow wynikajacych z zapisow
§ 11 ust. 5 Wytycznych w sprawie organizacji i sposobu przeprowadzania przez Zarza-
dzajacych SSE kontroli dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez przedsiebiorcow
w zakresie realizacji warunkow zawartych w zezwoleni na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej i decyzji 0 wparciu, nie bedzie weryfikowana i poddawana ocenie w trakcie
kontroli prawidtowosci wykonania zadan przez zarzadzajacych. Sytuacja pandemiczna
doprowadzita do ograniczenia faktycznej kontroli realizacji warunkow decyzji. W przy-
padku przeprowadzania kontroli zdalnej, zespdt kontrolujacy weryfikowat warunki de-
cyzji (zezwolenia) m.in. w oparciu o protokoty odbioru prac, decyzje o pozwoleniu na
uzytkowanie obiektow, oraz dokumenty potwierdzajace przyjecie srodka trwatego do
uzywania (na podstawie dowodu ksiegowego - OT).

Biezace kontrole inwestoréw obejmowaty réwniez warunki dotyczace spetnienia kryte-
riow jako$ciowych. W zwigzku z faktem, iz kryteria jako$ciowe powinny by¢ spetnione
przez przedsigbiorce w okresie utrzymania inwestycj, tj. odpowiednio dia MSP w okre-
sie 3 lat, za$ dla duzych przedsiebiorcow w okresie 5 lat od daty zakorczenia inwestycji,
kontrole kryteriéw jako$ciowych zostaty ujete dopiero w planie kontroli na 2022 r. i od
tego czasu s przeprowadzane.

(akta kontroli CD1 003, 008)
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Kontrola celowa 10 kontroli w zakresie realizacji decyzji o wsparciu inwestycji i czterech
kontroli w zakresie realizacji warunkdw zezwolenia za okres 2018 — 2022 przeprowa-
dzonych przez Spotke nie wykazata nieprawidtowos$ci. Spotka przeprowadzata kontrole
zgodnie z obowigzujacg procedurg wewnetrzng, tj. ,Regulaminem wykonywania przez
spotke zarzadzajacq pomorskg specjalng strefg ekonomiczna biezacej kontroli dziatal-
nosci przedsiebiorcow prowadzacych — zgodnie z posiadanymi zezwoleniami — dziatal-
nos¢ gospodarcza na obszarze pomorskiej specjalnej strefy ekonomicznej oraz przed-
siebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na podstawie decyzji o wsparciu
nowej inwestycji” oraz zgodnie z wytycznymi ministra wlasciwego ds. gospodarki w
sprawie organizacji i sposobu przeprowadzania przez Zarzadzajacych SSE kontroli
dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez przedsigbiorcow w zakresie realizacji wa-
runkéw zawartych w zezwoleniu na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej i decyzji o
wsparciu.

Minister Przedsigbiorczo$ci i Technologii przekazat pismem z dnia 25 wrzesnia 2019 r.
Spdice dokument ,Wytyczne w sprawie organizacji i sposobu przeprowadzania przez
Zarzadzajacych SSE kontroli dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez przedsie-
biorcow w zakresie realizacji warunkow zawartych w zezwoleniu na prowadzenie dzia-
talno$ci gospodarczej i decyzji o wsparciu.” Wytyczne te zostaty doreczone PSSE
w sposob elektroniczny dnia 30 wrzesnia 2019 r. i od tego czasu caty czas obowigzuja.
Spdtka stosowata wytyczne oraz zaimplementowata ich tres¢ do ,Regulaminu wykony-
wania przez spotke zarzadzajacq pomorskg specjalng strefg ekonomiczng biezace;
kontroli dziatalno$ci przedsigbiorcéw prowadzacych — zgodnie z posiadanymi zezwole-
niami — dziatalno$¢ gospodarczg na obszarze pomorskiej specjalnej strefy ekonomicz-
nej oraz przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na podstawie decyzji
0 wsparciu nowej inwestycji’. Kazdorazowo po przeprowadzonej kontroli PSSE przesy-
tata kopie protokotéw do ministerstwa wiasciwego ds. gospodarki z ktérych wynikato,
ktére warunki przedsigbiorca spetnit, a ktorym uchybit.

Minister wtasciwy ds. gospodarki w okresie od 2018 r. do 31 maja 2022 r. uchylit dwie
decyzje o wsparciu, jednak nastgpito to na podstawie wnioskdw przedsigbiorcow, zto-
zonych zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji.

Jak poinformowat Zarzad PSSE#0 w latach 2018-2021 minister wiasciwy ds. gospodarki
nie wzywat przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na podstawie de-
cyzji o wsparciu/zezwolenia do usuniecia uchybien w realizacji warunkéw stwierdzo-
nych w toku kontroli przeprowadzonych przez Spétke. W latach 2018-2021 minister
wiasciwy ds. gospodarki cofnagt 9 zezwolen (w tym 3 zezwolenia na wniosek przedsie-
biorcy, ztozony zgodnie z art. 19 ust. 3 pkt 4) ustawy o SSE oraz uchylit 2 decyzje o
wsparciu (uchylenie decyzji na wniosek przedsiebiorcdw, ztozony zgodnie z art. 17 ust.
3 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji).

(akta kontroli str. 36, 54, CD1 plik 001, 010, 146-216, 254-260, 268-269, 281, 289)

Analiza dokumentéw z przeprowadzonej w dniu 8 luty 2018 r. kontroli dotyczacej po-
niesionych naktadow inwestycyjnych w wysokosci 414 037,4 tys. zt przez Spotke La-
farge Cement S.A. Cementownia Matogoszcz - zwiekszenie mocy produkcyjnych
(50/PSSE, decyzje 204/IW/09, 125/IW/13, 110/WP/2016) wykazata brak zestawienia
Srodkdw trwatych.

40 Pismo PSSE Nr DOP.070.1.3.2022.MS KP.1644.22 z dnia 27 maja 2022 r.
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Jak wyjasnit Zarzad Spotki4! toku kontroli Lafarge Cement S.A. dokonano weryfikacii
wybranych faktur kosztowych oraz dokumentéw bankowych potwierdzajacych uregulo-
wanie pfatno$ci wynikajacych z przedmiotowych faktur. Zestawienie naktadow inwesty-
cyjnych poniesionych w wyniku realizacji warunku wynikajacego z zezwolenia wykazuje
wydatki kwalifikowane. Do dokumentacji kontrolnej dot. zezwolenia nr 50/PSSE nie za-
taczono zestawienia srodkow trwatych. Od wprowadzenia mechanizmu Polskiej Strefy
Inwestycji, w materiatach kontrolnych — zaréwno przy kontroli zezwolen, jak i decyzji
0 wsparciu — Spotka uwzglednia rowniez zestawienie $rodkow trwatych oraz dowody
OT, jako dokumenty ksiegowe, na podstawie ktorych srodek trwaty wprowadzany jest
do ewidencii, jednoczes$nie dokumentujgc przyjecie $rodka trwatego do uzytkowania.

Prowadzone przez PSSE kontrole realizacji warunkow zezwolen oraz decyzji o wspar-
ciu przez przedsiebiorcdw byty zgodne z obowigzujacymi przepisami. Kontrole prowa-
dzone przez Spétke w badanej prébie kontrolnej byly wiasciwie dokumentowane
a Spotka podejmowata adekwatne do ich wynikow dziatania. Sprawozdania byty prze-
kazywane ministrowi wiasciwemu ds. gospodarki zgodnie z obowigzujacymi regula-
cjami.

3. Efekty systemu wspierania inwestycji w SSE i zarzadza-
nych obszarach

W latach 2018-2021 Spétka przekazywata ministrowi wiasciwemu ds. gospodarki kwar-
talng informacje o funkcjonowaniu strefy oraz sprawozdania roczne z realizacji planu
rozwoju inwestycji w terminie okre$lonym w art. 9 ust. 7 ustawy o wspieraniu nowych
inwestycji. W sprawozdaniach kwartalnych kazdorazowo przekazywano nastepujace
informacje: wydane w danym kwartale decyzje o wsparciu, kontrole biezace dotyczace
decyzji o wsparciu, dziatania zwigzane z pozyskiwaniem inwestoroéw, promocyjne, in-
formacyjne, organizacje wydarzen dla inwestorow, dziatania zwigzane ze szkolnictwem
zawodowym oraz plany dziatalno$ci spotki w zakresie realizacji zadan wynikajacych
z ustawy o wspieraniu nowych inwestycj.

Szczegotowe dane dotyczace przedsiebiorcow, ktorzy sg zainteresowani lokalizacjq
danej inwestycji na obszarze, uczestniczacych w postepowaniu 0 wydanie decyzji
0 wsparciu oraz korzystajacych ze wsparcia nowej inwestycji byty przekazywane przez
Spdtke do Ewidencji Wsparcia Nowych Inwestyciji (prowadzonej przez ministra wtasci-
wego do spraw gospodarki w formie systemu teleinformatycznego, na podstawie roz-
dziatu 5 Ustawy) niezwtocznie, zgodnie z art. 34 Ustawy.

Jak wyjasnit Zarzad PSSE*2 obowigzek przekazywania informacji kwartalnych wynika-
jacy z ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i nie zostat przeniesiony do ustawy
0 wspieraniu nowych inwestycji. Zgodnie z §2 rozporzadzenia Ministra Przedsiebior-
czosci i Technologii z dnia 12 wrzesnia 2019 r. w sprawie powierzenia zarzadzajacym
specjalnymi strefami ekonomicznymi wykonywania kontroli realizacji warunkow zezwo-
len na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej na terenie danej strefy*3 wydanym na
podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o SSE zarzadzajacy specjalnymi strefami ekonomicz-
nymi przekazujq ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki kwartalng informacje
o funkcjonowaniu strefy. W rozporzadzeniach wydanych na podstawie ustawy o wspie-
raniu nowych inwestycji zarzadzajacy obszarami nie sg zobowigzani do przedstawiania
co kwartat informacji o realizacji planu rozwoju inwestycji — rozporzadzenia te

42 Pismo PSSE Nr DOP.070.1.3.2022.MS, KP.1644.22 z dnia 27 maja 2022 r.
4Dz.U.z2019r. poz.1785.
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przekazujg tylko kompetencje do wydawania decyzji o wsparciu oraz kontroli realizacji
warunkow decyzji 0 wsparciu.

Sprawozdania za lata 2018-2021 odnosity sie do zatozen, celow i wskaznikow rozwoju
inwestycji okreslonych w Planach.

W rocznych informacjach o realizacji Planu rozwoju inwestycji wskazano okre$lone za-
dania i zatozone efekty, opierajace sie na planach przedstawionych w PRI. W rocznych
informacjach o funkcjonowaniu Strefy wskazywano czesciowo wypetnianie zadan wy-
nikajacych z planu rozwoju inwestycji. Zadanie te byly opisywane w sprawozdaniu z re-
alizacji PRI, ktory ma charakter dokumentu przekazywanego do ministra raz do roku.
Informacja kwartalna o funkcjonowaniu Strefy, przygotowywana byta na podstawie
przepisow dotyczacych specjalnych stref ekonomicznych.

Zgodnie z art. 9 ust. 5 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji Spdtka dokonywata prze-
gladu Planu i dostosowywata go do biezacych warunkow nie rzadziej niz co 2 lata. Prze-
glad Planu odbywat si¢ z uwzglednieniem sprawozdan przygotowanych w ramach ob-
owigzku sprawozdawczego zarzadzajacego obszarem. PSSE przedstawiata ministrowi
wtasciwemu do spraw gospodarki informacje o realizacji PRI za dany rok kalendarzowy
do konca lutego roku nastepnego, zgodnie z art. 9 ust. 7 ustawy o wspieraniu nowych
inwestycj.

W informacjach z realizacji Planu Spotka odnosita sie do m.in. do osiggnietego w da-
nym roku (i kumulatywnie) stopnia realizacji celéw, osiagnietych wskaznikow realizacji
celow oraz $wiadczonych przez zarzadzajacego ustug. Punkt 2. Planu rozwoju inwe-
stycji - Opis sposobu realizacji celéw — zawierat szczegdtowq analize celdw i zadan,
wraz z zatozonym w planie sposobem realizacji oraz opisem rzeczywistych dziatan zre-
alizowanych w danym roku. Z kolei w punkcie 5. Planu rozwoju Inwestycji — Monitoring
realizacji celow — przedstawiono tabelarycznie stopien realizacji wskaznikow w ramach
poszczegolnych celdéw szczegotowych, zaréwno na poszczegdlne lata, jak i kumulatyw-
nie za okresy wskazane przez ministerstwo wtasciwe ds. gospodarki.

Dla celu poprawy klimatu inwestycyjnego w Polsce przyjeto dwa wskazniki: liczba in-
westycji skutecznie obstuzonych i warto$¢ naktaddw inwestycyjnych. Dla celu wspiera-
nie inwestycji zwiekszajacych produktywno$¢ i konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki
przyjeto trzy wskazniki: inwestycje z priorytetowych branz, inwestycje z udziatem B+R
i wysoko kwalifikowane miejsca pracy. Dla celu ukierunkowania dziatar na pobudzenie
inwestycji MSP przyjeto dwa wskazniki: polskie inwestycje i inwestycje MSP. Dla celu
wspieranie inwestycji przektadajacych sie na zréwnowazony terytorialnie rozwdj wyko-
rzystujacy potencjat regiondw i likwidujacy bariery w rozwoju na poziomie lokalnym
przyjeto jeden wskaznik: inwestycje w powiatach o wysokim bezrobociu.

W PRIz 2018 r. dla wskaznikéw jako warto$¢ bazowg okreslono Srednig w latach 2015-
2017, wartos¢ docelowg w roku 2020 oraz do roku 2030. Na koniec 2020 r. Spdtka
osiggneta sze$¢ z oSmiu wskaznikéw docelowych (liczonych jako $rednia z lata 2018-
2020): liczba inwestycji skutecznie obstuzonych (liczba wydanych decyzji o wsparciu):
wartos¢ osiggnieta w 2020 r. 32, wartos¢ docelowa w 2020 r. 29, wartos¢ naktadow
inwestycyjnych (warto$¢ catkowitych naktadéw inwestycyjnych poniesionych przez
przedsiebiorcow w obszarze objetym PSI): wartos¢ w 2020 r. 1101,8 min zt, wartos¢
docelowa w 2020 r. 696,6 min zt, inwestycje z priorytetowych branz: wartos§¢ w 2020 .
62,3%, warto$¢ docelowa w 2020 r. 50,0%, Polskie inwestycje: warto$¢ w 2020 r.
57,2%, warto$¢ docelowa w 2020 r. 40,0%, udziat inwestycji MSP w inwestycjach ogé-
tem: wartos¢ w 2020 r. 60,4%, warto$¢ docelowa w 2020 r. 55,0%, oraz inwestycje
w powiatach o wysokim bezrobociu: warto$§¢ w 2020 r. 62,8%, warto$¢ docelowa
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w 2020 r. 45,0%. Nie zostat osiggniety jeden wskaznik: inwestycje z udziatem B+R:
wartos¢ w 2020 r. 12,1%, warto$¢ docelowa w 2020 r. 45,0%. Dla wskaznika wysoko
wykwalifikowane miejsca pracy warto$¢ docelowa w 2020 r. nie zostata okreslona z po-
wodu braku wcze$niejszych danych na lata 2015-2017. Warto$¢ osiggnieta wyniosta
42,7%.

W monitoringu PRI z 2021 r. okre$lono dla wskaznikéw warto$¢ bazowg jako $rednig
z lat 2019-2020, warto$¢ docelowa do roku 2022 oraz do roku 2030. Opracowujac ak-
tualizacje wskaznikéw w PRI na poczatku stycznia 2021 r. PSSE uwzgledniata naste-
pujace czynniki: spowolnienie gospodarcze bedace nastepstwem pandemii COVID-19
oraz wprowadzenie do ustawy o podatku dochodowym od 0sdb prawnych korzystne;
nowej formy opodatkowania — ryczatt od dochodow spotek kapitatowych (tzw. CIT es-
tonski). Nowa forma opodatkowania skierowana jest przede wszystkim do matych i
$rednich podmiotdéw gospodarczych. Jednoczesnie, podatnicy opodatkowani ryczattem
od dochodow spotek kapitatowych nie moga korzystac ze zwolnienia dochodow na pod-
stawie decyzji 0 wsparciu.

Po wprowadzeniu nowych mechanizméw od 2018 r. Spotka nie odnotowata spadku
warto$ci inwestycji oraz spadku tworzonych miejsc pracy. Wartos¢ realizowanych in-
westycji wzrastata. Uwzgledniana warto$¢ zrealizowanych inwestycji i utworzonych
miejsc pracy obejmuje wytacznie aktywne zezwolenia/decyzje o wsparciu. Czesc¢
przedsiebiorcdw, ktorzy spetnili wszystkie warunki zezwolenia/decyzji o wsparciu oraz
warunki pomocy, decydowata sie na wygaszenie zezwolenia zgodnie z art. 19 ust. 5
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych/decyzji o wsparciu zgodnie z art. 17 ust.
5 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji. Po zrealizowaniu inwestycji i wygaszeniu ze-
zwolenia/decyzji o wsparciu, obowigzek sprawozdawczy ustawat.

(akta kontroli CD1 plik 004, 009, 088-141, 256-260)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Prowadzone przez Spotke w ramach obszarow i stref dziatania wspierajace inwestycje
byty przejrzyste i weryfikowalne. Umozliwiato to ocene skuteczno$ci udzielanej pomocy
na podstawie istniejgcych obowigzkdw sprawozdawczych. Poziom osigganych efektow
wsparcia inwestycji na koniec 2021 r. na obszarze PSSE byt na poziomie zaktadanym
w dokumentach planistycznych.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kie-
rownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w ter-
minie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Departa-
mentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wy-
stapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Warszawa, 21 listopada 2022 r.

Kontroler
Zdzistaw Kaszuba
gt. specjalista kp.

/-
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Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
p.o. Dyrektora Maciej Maciejewski
Z up.: p.o. wicedyrektora
Michat Wilkowicz

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacii
p.0. Dyrektora
Maciej Maciejewski
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