¥

B
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzadji

KGP.410.004.02.2022

Marek Michalik

Prezes Zarzadu Lodzkiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej S.A.

ul. Ks. Biskupa Wincentego Tymienieckiego 22G
90-349 t6dz

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/22/011 — Wspieranie inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 444 56 92, F +48 22 444 55 94
kgp@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

todzka Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A.
ul. Ks. Biskupa Wincentego Tymienieckiego 22G 90-349 t.6dz

Marek Michalik, Prezes Zarzadu todzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A.,
od 1 kwietnia 2016 .

1. Stosowanie przez zarzadzajacego mechanizmdw wspierania inwestyciji.

2. Nadzor nad wykorzystaniem Srodkdw publicznych przez zarzadzajacego
obszarem i specjalng strefg ekonomiczna.

3. Efekty systemu wspierania inwestycji w SSE i zarzadzanych obszarach.

Od 1 stycznia 2018 r. do 1 kwietnia 2022 r., z uwzglednieniem dowoddw dotyczacych
kontrolowanego obszaru spoza tego okresu.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Agnieszka Siwczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/46/2022 z 28 kwietnia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: LSSE S.A. lub Zarzadzajacy lub Spétka.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

LSSE S.A. prawidtowo realizowata zadania okre$lone w ustawie z dnia 10 maja
2018r. o wspieraniu nowych inwestycji4. Spdtka sporzadzita oraz dokonata
aktualizacji Planu Rozwoju Inwestycji®, opracowata zasady odptatno$ci za ustugi
$wiadczone na rzecz przedsiebiorcobw oraz powotata Rade Rozwoju Obszaru
Gospodarczego. Zadania zwigzane z weryfikacjg wnioskéw przedsiebiorcow
0 wsparcie oraz wydawania decyzji o wsparciu dla nowych inwestycji, zwlaszcza
w 2021 r., byly realizowane skutecznie, potwierdzajg m.in. wskazniki obstugi nowych
inwestycji, zadeklarowanych naktaddéw inwestycyjnych, nowoutworzonych miejsc
pracy. Spotka osiggneta w 2020 r. wartosci docelowe szesciu z osSmiu wskaznikow
monitorowania realizacji PRI. Nie zostaty natomiast zrealizowane wskazniki inwestycji
z udziatem dziatalnosci badawczo-rozwojowych (59,7% planu) oraz inwestycji
w powiatach o wysokim bezrobociu (71,3% planu), natomiast ich warto$¢ wzrastata
w stosunku do lat poprzednich.

Kontrole u przedsiebiorcow planowano zgodnie z zatozeniami ujetymi w wytycznych
MPIT i prowadzono na podstawie planéw rocznych. Stwierdzono dwie
nieprawidtowosci polegajace na przeprowadzeniu kontroli warunkéw realizacii
zezwolenia, mimo braku w tym okresie podstawy prawnej oraz nieprzestrzeganiu
postanowient wiadciwych wytycznych dotyczacych sktadanych o o$wiadczen o m.in.
braku przestanek do wykluczenia pracownika.

Spdtka wywigzywata sie z obowigzkdéw sprawozdawczych zaréwno w zakresie
sprawozdania z realizacji PRI, jak i kwartalnych informacji o funkcjonowaniu Strefy,
ktére jednak ze wzgledu na brak regulacji obligujgcych przedsigbiorcow do
raportowania zawieraty w czesci nieaktualne dane.

LSSE S.A. podejmowata liczne dziatania majace na celu promocje przedsiebiorczosci
z uwzglednieniem preferencji dla przedsiebiorcéw z sektora MSP. Organizowano
szkolenia, spotkania przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
z przedsigbiorcami,  konferencje. LSSE S.A. podjeta dziatania taczace
przedsiebiorcéw z przedstawicielami nauki oraz wspierata dostosowanie kierunkdw
ksztatcenia na wszystkich poziomach nauczania do potrzeb rynku. Spotkania
przeprowadzone w powiatach o najwyzszej odnotowanej stopie bezrobocia
w regionie przetozyly sie na powstanie nowych inwestycji w tych powiatach, np.
gostyninskim i sierpeckim.

NIK zauwaza, ze w badanym okresie Spdtka na bardzo niskim poziomie udostepniata
przedsigbiorstwom powierzchnie biurowo-magazynowe (11,2 % takich powierzchni
w latach 2019-2021), skupiajac sie przede wszystkim na realizacji inwestycji
na sprzedaz. Jednocze$nie Spotka w calym okresie osiggata zyski i miata
nadptynno$¢ finansowa,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2020r. poz. 1752 ze zm. Dalej: ustawa o wspieraniu nowych inwestycji.

5 Dalej: PRI.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z 29 sierpnia
2018 r. w sprawie powierzenia zarzadzajgcemu todzkg Specjalng Strefg
Ekonomiczng wydawania decyzji o wsparciu oraz wykonywania kontroli realizacji
decyzji o wsparciu’ spotce Lddzka Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A. powierzono
zadania wydawania decyzji o wsparciu na obszarze przypisanym do zarzadzane;
strefy® oraz wykonywanie kontroli realizacji warunkéw zawartych w decyzji z dniem
5 wrzesnia 2018 r. w imieniu ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki nie prowadzit w £SSE S.A. kontroli zadan
powierzonych w zakresie wydawania w jego imieniu decyzji oraz wykonywania w jego
imieniu kontroli realizacji warunkow zawartych w decyzji o wsparciu w latach 2018-
2022.

(akta kontroli str. 850-851)

1. Stosowanie przez zarzadzajacego mechanizméw
wspierania inwestycji.
Plan rozwoju inwestyciji

L SSE sporzadzita Plan Rozwoju Inwestycji do roku 2020 (z perspektywa do roku
2030) dla obszaru zarzadzanego przez t6dzka Specjalng Strefe Ekonomiczng S.A.
LSSE przystgpita do opracowania PRI po otrzymaniu z Ministerstwa
Przedsigbiorczosci i Technologii® wytycznych jakie elementy powinien on zawierac.
Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji'?, zarzadzajacy Strefg
byt zobligowany do sporzadzenia planu rozwoju inwestycji nie pdzniej niz w terminie
60 dni od wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Przedsigbiorczo$ci i Technologii
zdnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia obszarow i przypisania ich
zarzadzajacym™, tj. do dnia 4 listopada 2018 .

Prezes Spotki wyjasnit'2, ze pierwsze wytyczne co do zawartosci PRI LSSE S.A.
otrzymata w grudniu 2017 r., nastepne w lutym 2018 r. W tym okresie odbyly sie
rowniez w Ministerstwie warsztaty w zakresie sposobu przygotowania planu rozwoju
inwestycji. PRI zostat przekazany elektronicznie do MPIT 5 listopada 2018 r.
Ostateczny wzor, na podstawie ktorego LSSE S.A. przygotowata obowigzujacy plan,
zostat przekazany Strefie przez MPIT droggq elektroniczng w dniu 8 listopada 2018 .
LSSE S.A. po kolejnych korektach wg wskazowek MPIT przekazywata PRI w dniach
9i 16 listopada 2018 r., natomiast ostateczng wersje PRI uzupetniong o wartosci

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dz.U.z2018r. poz. 1707.

8  Obszar obejmujacy powiaty: betchatowski, brzeziriski, gostyninski, grodziski (woj. mazowieckie), kaliski,
kolski, koninski, kutnowski, legionowski, faski, teczycki, towicki, t6dzki wschodni, opoczyniski, ostrzeszowski,
otwocki, pabianicki, pajeczanski, piaseczynski, piotrkowski, ptocki, poddebicki, pruszkowski, radomszczarski,
rawski, sieradzki, sierpecki, skierniewicki, sochaczewski, tomaszowski (woj. t6dzkie), turecki, warszawski
zachodni, wieluhski, wieruszowski, wotominski, zduriskowolski, zgierski, zyrardowski oraz miasta na prawach
powiatu: Kalisz, Konin, £ddz, Piotrkéw Trybunalski, Ptock, Skierniewice, m.st. Warszawa pozostaje we
wiasciwosci zarzadzajacego tddzka Specjalng Strefg Ekonomiczna.

9 Dalej: MPIT.

10 Dz. U.z2020r. poz. 1752. Dalej: ustawa o wspieraniu nowych inwestycji.

" Dz.U.z2018r. poz. 1698. Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 5 wrzes$nia 2018 r.

2 Pismo DP0.081.1.2022.DL/PK/DS. z 28 lipca 2022 .
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wskaznikéw do roku 2030 przekazano 31 stycznia 2019 r. LSSE od grudnia 2017 r.
konsultowata projekt PRI wg wskazéwek z MPIT. PRI dla LSSE zostat zatwierdzony
przez Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii pismem z dnia 21 marca 2019 r.
Spdtka nie dotrzymata terminu wskazanego w art. 9 ust. 4 ustawy o wspieraniu
nowych inwestycji o jeden dzien, ale nie wywotato to negatywnych skutkow.

W marcu 2021 r. LSSE dokonata aktualizaciji PRI, tworzac dokument pt. Plan Rozwoju
Inwestycji do 2022 r. (z perspektywgq do 2030) dla obszaru zarzadzanego przez
t6dzkg Specjalng Strefe Ekonomiczng S.A., ktéry zostat przekazany do Ministra
w dniu 10 maja 2021 r. Do zakonczenia czynnosci kontrolnych aktualizacja PRI nie
zostata zatwierdzona przez ministra.

PRI' sporzadzony dla tédzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej zawierat elementy
wskazane w art. 9 ust. 2 i 3 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji.

Uwzgledniono w nim dokumenty strategiczne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju'¥, oraz dokumenty
planistyczne, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?®, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy o wspieraniu
nowych inwestycji, przy czym w zestawieniu tych dokumentow nie zostat wymieniony
Plan zagospodarowania przestrzennego Wojewddztwa tddzkiego'e. Prezes Spotki
wyjasnit'?7, ze nadrzednym dokumentem o charakterze strategicznym z punktu
widzenia kierunkdw rozwoju wojewodztwa todzkiego jest Strategia Rozwoju
Wojewddztwa todzkiego'8. Dokument ten, jest spdjny z Planem zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa todzkiego'®. Plan Rozwoju Inwestycji, uwzgledniajac
zatozenia Strategii Rozwoju WL, uwzglednia zatem réwniez zatozenia Planu
zagospodarowania przestrzennego WL, a decyzje owsparciu dla projektow
przemystowych wydawane sg na inwestycje realizowane na terenach
0 przeznaczeniu wytgcznie przemystowym. Kierunki rozwoju regionu, ze wskazaniem
branz priorytetowych i kierunkdéw rozwoju sg spdjne z dokumentami strategicznymi
w wojewddztwie t6dzkim. W PRI uwzgledniono zaréwno elementy okreslone jako
wyzwania dla kierunkdw zréwnowazonego rozwoju (restrukturyzacja technologiczna
gospodarki, kreatywny kapitat ludzki, konkurencyjnos¢ tddzkich uczelni, rozwoj
gtéwnych osrodkow miejskich i wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich, sprawne
powigzania transportowe, dostep do dobrej jakoSci ustug publicznych, zmniejszenie
skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego, rozwdj kapitatu spotecznego i wzmacnianie
tozsamo$ci regionalnej, ochrona zasobow przyrodniczych), jak i cele do osiagniecia
obejmujace m.in.: zwigkszenie potencjatu badawczego i innowacyjnego, podnoszenie
jakosci kapitatu ludzkiego, wsparcie rozwoju MSP, ograniczenie skali ubostwa
i wykluczenia spotecznego, adaptacja do zmian klimatu i poprawa jako$ci zasobow
Srodowiska, ochrona i ksztattowanie krajobrazu, zwiekszenie dostepnosci

18 Zaréwno dokument zatwierdzony w roku 2019 oraz jego aktualizacja z roku 2021.

4 Dz.U.z2021r. poz. 1057 ze zm..

5 Dz.U.z2022r. poz. 503 ze zm.

6 Uchwata nr LV/679/18 przyjat Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa £odzkiego oraz Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Lodzi.

7 Pismo DP0.081.1.2022.DL/PK/DS. z 28 lipca 2022 r.

8 Uchwata Nr XXXIII/644/13 Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie: uchwalenia
zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa t6dzkiego na lata 2007-2020 i zmiany jej nazwy na Strategia
Rozwoju Wojewddztwa L6dzkiego 2020 (Dz. Urz. Woj. Lédzkiego z 4 kwietnia 2013 r. poz. 1881), a nastepnie
Uchwata Nr XXX1/414/21 Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030 (Dz. Urz. Woj. Lddzkiego z 22 czerwca 2021 r. poz. 2686), dalej:
Strategia Rozwoju WL.

19 Uchwalony uchwatg nr LX/1648/10 Sejmiku Wojewddztwa Ldodzkiego z dnia 21 wrzesnia 2010 r. w sprawie:
zmiany Uchwaty Nr XLV/524/2002 Sejmiku Wojewddztwa todzkiego z dnia 9 lipca 2002 r. w sprawie
uchwalenia "Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa todzkiego" (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z
2010 r. nr 367 poz. 3485)


http://lexn.nik.gov.pl/#/document/17027058?cm=DOCUMENT

transportowej, nowoczesna energetyka w wojewodztwie, racjonalizacja gospodarki
odpadami, zwiekszenie dostepnosci do ustug teleinformatycznych.

PRI zawierat opis celéw szczegotowych, do ktorych osiggniecia dazy zarzadzajacy
obszarem w okresie objetym planem wraz z opisem sposobu realizacji tych celdw,
rodzaje Swiadczonych przez niego ustug na rzecz przedsigbiorcéw oraz zasady
wynagradzania za ustugi inne niz informacyjne.

Cele strategiczne szczegotowe wskazane w Planie Rozwoju Inwestycji do roku 2020
(z perspektywq do 2030), a nastepnie w aktualizaciji tj. Planie Rozwoju Inwestycji do
roku 2022 (z perspektywg do 2030) dla obszaru zarzadzanego przez tddzkg
Specjalng Strefe Ekonomiczng S.A. zostaty okreslone w oparciu 0 ww. dokumenty
strategiczne, obowigzujace na terenie trzech wojewddztw: tddzkiego, wielkopolskiego
i mazowieckiego. Cele wskazane w PRI to:

1. Poprawa klimatu inwestycyjnego w Polsce;

2. Wspieranie inwestycji zwigkszajacych produktywnos$¢ i konkurencyjnos¢ polskie;
gospodarki;

3. Ukierunkowanie na pobudzenie inwestycji MSP;

4. Wspieranie inwestycji przektadajacych sie na zréwnowazony terytorialnie rozwoj
wykorzystujacy potencjat regionow i likwidujacy bariery w rozwoju na poziomie
lokalnym.

Zarzadzajacy strefg wyjasnit?0, ze przy sporzadzaniu Planu Rozwoju Inwestycji wzigto
pod uwage obowigzujaca Spotke - Strategie Rozwoju £ SSE jako kluczowy dokument
strategiczny LSSE, ktéry wyznaczat dtugofalowe kierunki rozwoju LSSE oraz
wskazywat dziatania, ktorych realizacja miata przyczyni¢ sie do rozwoju obszaréw
priorytetowych. Przyjeta wcze$niej przez spdtke misja?!, wizja?? oraz cele strategiczne
| szczegotowe wpisywaty sie w PRI, poniewaz obszarowo dotyczyty w wigkszosci tych
samych dziatan - realizacji celéw strategicznych i szczegétowych, i to zapewnito
spojnos¢ obu dokumentéw. Spotka dokonywata corocznego przegladu strategii i jej
biezacej ewaluacji, co zostato rowniez uwzglednione w opisie oraz wskaznikach
zawartych w PRI, zapewniajac tym samym spdjno$¢ dokumentow i podejmowanych
w oparciu 0 nie dziatan. Powyzsze cele szczegotowe PRI wpisujg sie w cele
strategiczne regionu, okreslone w Strategii na rzecz odpowiedzialnego Rozwoju,
strategiach dla wojewodztw todzkiego, mazowieckiego i wielkopolskiego, planach
zagospodarowania przestrzennego dla wojewodztw todzkiego, mazowieckiego
i wielkopolskiego. W wyniku przegladu PRI w 2021 r., tj. w terminie zgodnym z art. 9
ust 5 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, dokonano aktualizacji pierwotnego
planu, bez wprowadzenia istotnej zmiany celéw strategicznych, natomiast
rozbudowano i doprecyzowano zadania zdefiniowane na poziomie poszczegdlnych
celow, sposoby ich osiggniecia oraz okreslono bariery wraz z planem ich eliminacji.
Jednocze$nie dokonano analizy wskaznikdw monitorowania poziomu osiggania
celow na podstawie posiadanych juz doswiadczen i danych. Aktualizacja
uwzgledniata rowniez planowane na kolejne lata rozbudowy drdg ekspresowych
iautostrad oraz budowe Centralnego Portu Komunikacyjnego, tj. wezta
przesiadkowego miedzy Warszawg i Lodzig, ktdry zaktada zintegrowanie transportu
lotniczego, kolejowego i drogowego.

(akta kontroli str.: 7-15, 24-74, 873-879)

2 Pismo DP0.081.1.DL/PK z 30 maja 2022 .

21 Strefa innowacyjnego rozwoju, kompetencji- i wspétpracy partnerskiej”.

2 JesteSmy liderem zintegrowanych ustug dla biznesu i wspieramy innowacyjno$¢. Jeste$my partnerem dzieki
profesjonalnemu i ciggle rozwijajagcemu si¢ zespotowi. Budujemy trwate relacje: gospodarka-edukacja-
tradycja przemystowa.”.
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Rada Rozwoju Obszaru Gospodarczego

Rada Rozwoju Obszaru Gospodarczego?® zarzadzanego przez LSSE S.A. zostala
powotana 14 marca 2019 r.24, W jej sktad weszto 23 przedstawicieli stosownie do art.
11 ust. 2-4 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, w tym przedstawiciele
wojewddzkich rad dialogu spotecznego, urzeddéw marszatkowskich, powiatéw oraz
przedsiebiorcow. Zasady powotania cztonkow do sktadu Rady i jej organizacje
okreslat Regulamin Rady Rozwoju Obszaru Gospodarczego z 16 kwietnia 2019 r.,
zgodnie z ktérym w sktad rady wchodzito od 15 do 38 czlonkow, w tym do 15
przedstawicieli przedsigbiorcow dziatajacych na obszarze LSSE na podstawie
waznych zezwolenzs/decyzji o wsparciu, do 20 przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego znajdujacych sie w granicach obszaru (w tym jeden przedstawiciel
kazdego wojewddztwa) oraz do trzech przedstawicieli wojewddzkich rad dialogu
spofecznego.

W okresie objetym kontrolg odbyto sie jedno posiedzenie Rady, na ktérym dokonano
wyboru przewodniczacego, Wwiceprzewodniczacego, sekretarza oraz przyjeto
regulamin pracy Rady. RROG nie wydawata opinii majacych istotne znaczenie dla
funkcjonowania strefy. Posiedzenie zaplanowane na 31 marca 2020 r. zostato
odwotane ze wzgledu na epidemie COVID-19. Kolejne spotkanie byto planowane na
druga potowe 2022 .

(akta kontroli str.: 81-85, 94-122)
Wydawanie decyzji o udzieleniu wsparcia

Minister Przedsiebiorczo$ci i Technologii, rozporzadzeniem z dnia 29 sierpnia 2018 r.
W sprawie powierzenia zarzadzajacemu tddzka Specjalng Strefg Ekonomiczng
wydawania decyzji o wsparciu oraz wykonywania kontroli realizacji decyzji o wsparciu
powierzyt LSSE S.A. wydawanie decyzji o wsparciu. LSSE S.A. wydawata decyzje
0 udzieleniu wsparcia na podstawie art. 13 ust. 12 oraz art. 15 ustawy o wspieraniu
nowych inwestyciji.

Do konca pierwszego kwartatu 2022 r. w zarzadzanym obszarze wydano facznie 167
decyzji o wsparciu o tacznej wartosci naktadéw inwestycyjnych 10 231 306,2 tys. zt
oraz 4,5 tys. nowych miejsc pracy, w tym w poszczegoinych latach liczba wydanych
decyzji ksztattowata sie nastepujgco:

1) w 2018 r. wydano osiem decyzji, 0 tacznej wartosci deklarowanych naktadéw
inwestycyjnych 977 400,0 tys. zt i liczbie deklarowanych nowoutworzonych miejsc
pracy 127;

2) w 2019 r. wydano 34 decyzje, o tacznej wartosci deklarowanych naktadow
inwestycyjnych 2 124 242 3 tys. zt i liczbie deklarowanych nowoutworzonych
miejsc pracy 828;

3) w 2020 r. wydano 38 decyzji, o tacznej wartosci deklarowanych naktadow
inwestycyjnych 1727 473,6 tys. zt i liczbie deklarowanych nowoutworzonych
miejsc pracy 659;

4) w 2021 r. wydano 76 decyzji, o tacznej wartosci deklarowanych naktadéw
inwestycyjnych 4 696 628,6 tys. zt i liczbie deklarowanych nowoutworzonych
miejsc pracy 2 698;

23 Dalej: RROG lub Rada.

2 Uchwata nr 33/2019 Zarzadu todzkiej Specjainej Strefy Ekonomicznej SA z 14 marca 2019 r. w sprawie
powotania Rady Rozwoju Obszaru Gospodarczego zarzadzanego przez £ SSE S.A.

%5 Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej. Dalej:
strefowe, wydane na podstawie ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych
(Dz.U. 22020 r. poz. 1670 ze zm.) — dalej ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych.
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5) w | kwartale 2022 wydano 11 decyzji o facznej wartosci deklarowanych nakfadow
inwestycyjnych 705 561,7 tys. zt i liczbie deklarowanych nowoutworzonych miejsc
pracy 188.

Dla duzych przedsiebiorcow26 wydano 68 decyzji, dla $rednich przedsiebiorcow 47
decyzji, dla matych przedsigbiorcow 40 decyzji oraz 12 decyzji dla mikro-
przedsigbiorcow.

Liczba aktywnych decyzji o wsparciu wg stanu na 31 grudnia wyniosta:

1) w 2018 r. - 8, o facznej wartoSci deklarowanych naktadéw inwestycyjnych
977 400,0 tys. zt i liczbie deklarowanych nowoutworzonych miejsc pracy 141;

2) w 2019 r. - 30, o tacznej wartoci deklarowanych naktadéw inwestycyjnych
2 406 840,7 tys. zt i liczbie deklarowanych nowoutworzonych miejsc pracy 656;

3) w 2020 r. - 75, o tacznej wartoSci deklarowanych naktadow inwestycyjnych
4727 817,7 tys. zt i liczbie deklarowanych nowoutworzonych miejsc pracy 1 578;

4) w 2021 r. - 145, o tacznej wartosci deklarowanych naktadoéw inwestycyjnych
9173 845,0 tys. zt i liczbie deklarowanych nowoutworzonych miejsc pracy 4 228.

Jednym z celow szczegotowych opisanych w PRI jest wspieranie inwestycji
przektadajacych sie na zréwnowazony terytorialnie rozwdj wykorzystujacy potencjat
regionéw i likwidujacy bariery w rozwoju na poziomie lokalnym. Do 30 marca 2022 r.
L SSE S.A. wydata decyzje o wspieraniu inwestycji usytutowane w 40 (88,9%) z 45
powiatow.

LSSE S.A. do konica | kwartatu 2022 r. wydata tacznie 34927 zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci na podstawie art. 16 ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych.
W 2018 r. wydano ostatnie 22 zezwolenia, w ktdrych wartos¢ zadeklarowanych przez
naktadow wyniosta 583 859,3 tys. zt, natomiast liczba zadeklarowanych miejsc pracy
wyniosta 594.

Jednoczesnie liczba aktywnych zezwolen wg stanu na 31 grudnia wyniosta:

1) w2018 r. - 228 zezwolen, taczna wartos¢ skumulowanego kapitatu na podstawie
wydanych zezwolen wynosita 10721 814,5 tys. z, a liczba zatrudnionych
W zwigzku z udzielonym wsparciem wynosita 14 429;

2) w2019r. - 219 zezwolen, faczna warto$¢ skumulowanego kapitatu na podstawie
wydanych zezwolen wynosita 10 148 985,3 tys. z, a liczba zatrudnionych
W zZwigzku z udzielonym wsparciem wynosita 14 134;

3) w2020 r. - 211 zezwolen, taczna warto$¢ skumulowanego kapitatu na podstawie
wydanych zezwolerr wynosita 9817 634,9 tys. zl, a liczba zatrudnionych
w zwigzku z udzielonym wsparciem wynosita 13 555;

4) w 2021 r. - 203 zezwolen, faczna wartos¢ skumulowanego kapitatu na podstawie
wydanych zezwolen wynosita 94458374 tys. zl, a liczba zatrudnionych
W zZwigzku z udzielonym wsparciem wynosita 12 132.

(akta kontroli, str.: 17-23, 133-139, 991-1099)

Szczegdtowemu badaniu poddano siedem decyzji wydanych w latach 2018-2021.
Wszystkie decyzje zostaly wydane na podstawie ztozonych przez przedsigbiorcow
wnioskow, ktére byly zgodne ze wzorem okreSlonym w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej

% Definicja przedsiebiorcy odwotuje sie do art. 4 ust. 112 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow
(Dz.U. z 2021 r. poz.162), natomiast wielko$¢ przedsigbiorcéw zdefiniowana jest zgodnie z rozumieniu
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektdre rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i art. 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014,
str. 1, ze zm.)

27 Wg numeracji narastajacej, zgodnie z ktérg ostatnie wydane zezwolenie posiada numer 350
z uwzglednieniem zezwolenia 37, ktére ostatecznie nie zostato wydane przez Ministra Gospodarki w 2000 .

Ze wskazanych 349 zezwolen 55 zostato cofnigtych, 62 wygaszono, 31 utracito moc obowigzywania.
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niektérym przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji?8. Do sze$ciu wnioskow
zostat zatgczony biznesplan inwestycji, a w przypadku jednego opis inwestycji we
wniosku zostat rozbudowany o niezbedne informacje. Decyzje zawieraty wszystkie
elementy okreslone w art. 15 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji oraz zostaty
wydane na realizacje nowych inwestycji spetniajacych kryteria jako$ciowe i iloSciowe
okreSlone w rozporzadzeniu w sprawie pomocy publicznej na realizacje nowych
inwestycji w zakresie dziatalno$ci, ktdra nie zostata wytaczona ze wsparcia w § 2 w/w
rozporzadzenia. Decyzje zostaty wydane na okres 10 lat w przypadku trzech
przedsiebiorcow oraz 12 lat dla czterech przedsigbiorcow zgodnie z §7 pkt 1 i 2
powotanego rozporzadzenia. taczna wartosci naktadéw inwestycyjnych objetych
badaniem wynosita 1 937 230,5 tys. zt, co stanowito 17,1% deklarowanych przez
przedsigbiorcow naktadow inwestycyjnych poniesionych na zarzadzanym obszarze.
LSSE S.A. przekazywata kopie decyzji ministrowi do spraw gospodarki oraz do
naczelnika urzedu skarbowego witadciwego do siedziby lub miejsca zamieszkania
przedsigbiorcy stosownie do art. 16 i 23 ust. 2 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji.

(akta kontroli str.: 352-623)
Zadania zmierzajace do powstania nowych inwestyciji i ich rozwoju

Obowiazki i uprawnienia zarzadzajacego obszarem zostaty okre$lone w art. 7 ustawy
0 wspieraniu nowych inwestycji, w tym: prowadzenie dziatan zmierzajacych do
powstawania nowych inwestycji iich rozwoju na terenie obszaréw przypisanych
zarzadzajacemu obszarem, udostepnianie przedsigbiorcom sktadnikow mienia,
gospodarowanie skfadnikami mienia w sposob utatwiajacy przedsiebiorcom
prowadzenie dziatalnoSci  gospodarczej, $wiadczenie nieodptatnych ustug
informacyjnych na rzecz przedsigbiorcow ubiegajacych sie o wsparcie oraz
korzystajacych ze wsparcia, prowadzenie dziatan promujgcych dziatalnosé
gospodarczg i nowe inwestycje, udzielanie przedsigbiorcom informacji pozyskanych
od powiatowych urzedéw pracy oraz partneréw spotecznych funkcjonujacych
w obszarze przypisanym zarzadzajacemu obszarem, podejmowanie dziatan
przyczyniajacych sie do polepszenia wspotpracy miedzy przedsigbiorcami, lokalng
spoteczno$cig oraz partnerami spotecznymi, pomoc przedsiebiorcom w kontaktach
z administracjg publiczng, wspdipraca w zakresie uwzgledniania w procesie
ksztatcenia potrzeb rynku pracy ze szkotami ponadpodstawowymi oraz uczelniami,
tworzenie narzedzi na rzecz rozwoju innowacyjnej gospodarki, rekomendowanie
przedsiebiorcom optymalnej lokalizacji nowych inwestycji.

Gospodarowanie sktadnikami mienia

Zgodnie z prowadzong ewidencjg £SSE S.A. na koniec 2018 r. dysponowata
budynkami i lokalami o powierzchni 12 181 m2 i wartosci 19 592,0 tys. zt, w latach
2019-2020 byto to 16 987 m? o wartosci ksiegowej 35 430,0 tys. zt, a w 2021 r.
19 742 m? o warto$ci 36 584,1 tys. zt. W latach 2018-2020 LSSE S.A. dysponowata
gruntami o powierzchni 12,25 ha o wartosci 2 247,1 tys. zl, ktora zwiekszyta si¢
w 2021 r. do 12,9 ha i wartosci 3 933,1 tys. zt.

L SSE S.A. w latach 2018-2021 udostepniata nieruchomosci na podstawie zawartych
umdéw najmu przedsiebiorcom, w tym takze dwom przedsiebiorcom prowadzacym
dziatalno$¢ na podstawie zezwolenia. Wedtug stanu na koniec 2018 r. udostepniono
382,8 m2 (3,25%) powierzchni biurowo-magazynowej, nastepnie w latach 2019-2021
powierzchnia udostepniana przedsiebiorcom wzrosta do 1899,9 m2 (11,2%).
W latach 2018-2022 LSSE S.A. zawarta w 2018 r. pie¢ uméw najmu, w 2019 cztery
umowy, w 2020 i 2021 po trzy umowy. Prezes Zarzadu wyjasnit?9, ze ustalanie stawek

28 Dz. U. poz. 1713 ze zm.- dalej takze: rozporzadzenie w sprawie pomocy publicznej na realizacje nowych
inwestycji.
29 Pismo z 11 sierpnia 2022 r. znak: DP0.081.1.2022.PK/DK.
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ofertowych najmu/dzierzawy nieruchomos$ci poprzedzano analizg stawek rynkowych
innych obiektéw w Lodzi, podobnych pod wzgledem lokalizacii, standardu i wielko$ci
powierzchni. Stawki ostateczne okreslone w umowach byly wynikiem negocjacii
z klientami, przy czym w negocjacjach byty uwzgledniane takie elementy jak
powierzchnia najmu czy fakt, ze byta to kolejna umowa tego samego klienta,
ewentualnie kontynuacja umowy najmu. W LSSE S.A. nie wdrazano odrebnych
procedur dotyczacych najmu czy dzierzawy nieruchomosci, gdyz Spotka3® dysponuje
niewielkg liczbg nieruchomos$ci przeznaczonych na wynajem oraz nie jest to zakres
podstawowej dziatalno$ci Spotki.

W zakresie sprzedazy obowigzujg regulacje okreslone w Statucie LSSE S.A. oraz
uchwata nr 1 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie zasad i trybu zbywania sktadnikow aktywow trwatych Spdtki. Uchwata ta
okre$lata zasady prowadzenia przetargow i aukcji, z uwzglednieniem obowigzkéw
publikacji ogtoszen w miejscach publicznie dostepnych, zasady wnoszenia wadium,
krag 0s6b i podmiotow, ktdre mogg zosta¢ dopuszczone do udziatu w postepowaniu
jako oferenci, zakres niezbednych informacji w ofercie, zasady sporzadzania wyceny
sktadnikow mienia, zasady przebiegu przetargu lub aukcji oraz jego dokumentowania,
terminy ptatno$ci oraz warunki wydania sktadnika majatku.

Badaniu poddano cztery umowy najmu nieruchomosci o najwyzszej wartosci
w kazdym roku, w ktérym zostaty zawarte. LSSE S.A. nie dokumentowata odrebnie
sposobu ustalania wartosci rynkowej najmu lokali. Prezes wyjasnit, Zze stawki czynszu
byly zréznicowane w zaleznosci od powierzchni iprzeznaczenia powierzchni
uzytkowej obejmujacej powierzchnie pod dziatalno$¢ gastronomiczng, powierzchnie
magazynowo-produkcyjne z uwzglednieniem miejsc postojowych. W umowach
szczegdtowo dokonano opisu przedmiotu najmu i stawki czynszu, zakresu kosztow
i ustug objetych czynszem (w tym w zakresie utrzymania czystosci i porzadku,
utrzymania wiasciwego stanu technicznego, zaliczek na poczet zuzycia wody
i odprowadzenia Sciekdw, zuzycia medidw energetycznych i wody w czeSciach
wspolnych  nieruchomos$ci, zabezpieczenia i dozoru obiektu, zarzadzania
nieruchomoscia, ubezpieczenia oraz podatku od nieruchomosci), zabezpieczenia
najmu oraz prawa i obowigzki stron. Dwie umowy z przedsigbiorcami zostaty
rozwigzane z powodu niewywigzywania sie z warunkow umowy.

LSSE S.A. w 2018 r. dysponowata czterema $rodkami transportu o tgcznej warto$ci
133,2 tys. I, liczba ta wzrosta w 2019 r. do szesciu o wartosci 171,8 tys. z,
a w kolejnych latach ich warto$¢ ksiegowa wynosita w 2020 r. 74,3 tys. zt i 2021 r.
74,0 tys. zt. W zakresie urzadzen i maszyn w roku 2018 w posiadaniu Spotki
znajdowato sie 37 urzadzen i maszyn, z ktdrych wszystkie byty wykorzystywane przez
Spodtke, o wartosci 126,3 tys. zt, w 2019 r. byto to 37 szt. o wartosci 520,9 tys. zt,
w latach 2020-2021 43 szt. o wartosci 473,8 tys. zt. WartoSci niematerialne i prawne
w catym okresie kontrolowanym obejmowaty 26 tytutdw prawnych na potrzeby wiasne
Spdtki, przy czym wg stanu na koniec 2018 r. wynosity 40,2 tys. zt, 2019 r. 13,8 tys.
zt, 2020 r. 4,1 tys. zt, a w 2021 r. wykazano wartos¢ ksiegowa zerowa. Spdtka
wykazuje niewielkie ilosci sktadnikdbw mienia poza nieruchomosciami, ktore
wykorzystuje na potrzeby wtasne i nie udostepnia ich przedsiebiorcom.

Najwigkszg wartoSciowo pozycjq w strukturze majatkowej LSSE S.A. byly
nieruchomos$ci zaksiegowane jako inwestycje dtugoterminowe, do ktérych Spotka
zaliczata nieruchomosci nabyte przez jednostke w celu ich dalszej odsprzedazy
w terminie nieokreslonym wedtug stanu na dzien bilansowy. Powierzchnia tych
nieruchomosci wedtug stanu na koniec 2018 r. wynosita tacznie 582 431m2 o wartoSci
53 354,7 tys. zt, 2019 r. 531 264 m2 o warto$ci 49 167,6 tys. zt, 2020 556 152 m2

30 Pismo z 27 wrze$nia 2022 r., znak DP0.081.1.2022.PK/DL.
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o warto$ci 49 840,1 tys. zt, 2021 r. 499 432 m? o wartosci 44 580,9 tys. zt. W okresie
objetym kontrolg w tej pozycji nastepowaty najwieksze zmiany. LSSE S.A.
siedmiokrotnie dokonywata zakupdw nieruchomosci w Ksawerowie od Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa o facznej powierzchni 47,5 ha i wartosci 32 669,3 tys. zt
(w tym w 2018 r. 36ha o warto$ci 24 655,3 tys. zt, 2019 r. 1,4ha o warto$ci 978,9 tys.
zt, 2020 6,6 ha o wartosci 4 691,3 tys. zt oraz w 2021 r. 4,1ha o warto$ci 7 293,9 tys.
zt). Ponadto w 2021 r. Spdtka zakupita nieruchomo$¢ o powierzchni 0,6 ha o wartosci
operacji 4950,0 tys. zt znajdujgcg sie w bliskim potozeniu siedziby przy ul.
Tymienieckiego, z przeznaczeniem na potrzeby wiasne.

W dyspozycji LSSE S.A. znajdowato sie 29 dziatek w trzech lokalizacjach o tacznej
powierzchni 43,2 ha (86,9% gruntdw inwestycyjnych), ktore pozostawaty
niewykorzystane. W przypadku pigciu dziatek o tacznej powierzchni 5,9 ha (11,8%
gruntéw inwestycyjnych) teren ten jest zarezerwowany pod budowe dwoch hal
magazynowo-produkcyjnych, jako inwestycja wtasna Spdtki. Prokurent LSSE S.A.
wyjasnif!, ze inwestycja uzyskata decyzje o warunkach zabudowy inwestycji wydang
12 kwietnia 2022 r. i trwaty prace nad koncepcjg architektoniczng planowanych
obiektow. Natomiast w pozostatych dwoch lokalizacjach nieruchomosci o powierzchni
37,3ha (74,8%) zostaty wystawione na sprzedaz w trybie przetargu. Warto$¢
nieruchomosci wystawionych na sprzedaz wynosita tacznie 75 909,9 tys. zt.

Ponadto LSSE S.A. dokonata 11 operacji sprzedazy nieruchomo$ci o tacznej
powierzchni 22,9 ha i wartosci 37 806,4 tys. zt (w tym w 2018 r. 3,2 ha o wartosci
6625,9 tys. zt, 2019 r. 6,5 ha o wartosci 9 167,3 tys. zt, 2020 r. 4,1 ha o wartosci
6 832,5 tys. zt, 2021 r. 9,1 ha o wartosci 15 180,7 tys. zt). Nieruchomosci byty
zbywane w trybie przetargu, w tym dwie w przetargu fgcznym majacym na celu
wylonienie przedsiebiorcy, ktdry uzyska zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej na terenie strefy oraz nabedzie nieruchomo$¢ niezabudowang
gruntowg. Cztery nieruchomosci zostaty nabyte przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ na podstawie decyzji 0 wsparciu, dwie przez podmioty, ktore uzyskaty
zezwolenie, jedna zostata zbyta na potrzeby budowy infrastruktury
elektroenergetycznej, a pozostate zostaty nabyte przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg pod przyszte inwestycje.

(akta kontroli str.: 133-139, 665-660, 1102, 1291-1295, 1309-1314)

Swiadczenie ustug informacyjnych na rzecz przedsigbiorcow
W PRI zostaty okre$lone rodzaje ustug $wiadczonych przedsiebiorcom przez £ SSE
SA.:

1) ustugi informacyjne nieodpfatne: prezentacja kompleksowej oferty nieruchomosci
inwestycyjnych w ramach obszaru oraz planéw ich uzbrajania; wskazanie oferty
dostepnych instrumentdw wsparcia inwestoréw; kompleksowe wsparcie
informacyjne przedsiebiorcow podczas procesu aplikacyjnego o decyzje
0 wsparciu; wsparcie informacyjne w zakresie nalezytej realizacji warunkdw
decyzji o wsparciu; przygotowywanie informacji niezbednych do podjecia decyzji
inwestycyjnej, w szczegdlnodci na temat potencjatu spoteczno-gospodarczego
obszaru; wsparcie przedsigbiorcow w kontaktach z organami administracji
samorzadowe;j i rzadowej;

ustugi standardowe odptatne, w tym oferty: infrastrukturalna, (mozliwo$¢ korzystania

z infrastruktury technicznej i drogowej w obszarze, ktérej dysponentem/wiascicielem

jest zarzadzajacy obszarem);

2) doradczo-szkoleniowa, badawczo-rozwojowa,  pracownicza,  promocyjna,
biznesowa, pro-eksportowa.

31 Pismo z 24 czerwca 2022 r., znak: DP0O.081.1.2022.DL/PK/DS.
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Zadania okreslone w art. 7 ust. 2 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji zarzadzajacy
wykonywat poprzez rozne dziatania, ktorych jednostkowa realizacja jednoczes$nie
wpisywata sie w realizacje innych zadan okreslonych w art. 7 tej ustawy.

Prezes Spotki wyjasnits2, ze zarzadzajacy obszarem nie prowadzi ewidencji poziomu
i rodzaju ustug $wiadczonych przedsiebiorcom na podstawie uméw o Swiadczenie
ustug, a do decyzji przedsigbiorcy nalezy stopien i zakres skorzystania z oferowanych
ustug. Zarzadzajacy prowadzi ewidencje uméw zawartych z przedsiebiorcami, ale
jako ze umowy sg identyczne, zakres ustug nie podlegat indywidualnym negocjacjom
a tym samym zakres mozliwych do $wiadczenia ustug jest identyczny, nie byto
podstaw do szczegotowego ewidencjonowania ustug Swiadczonych konkretnym
przedsigbiorcom. Poza planem rozwoju inwestycji, proces Swiadczenia ustug
odptatnych zostat uregulowany uchwatg® Zarzadu £SSE S.A. w sprawie zasad
pobierania optat za ustugi Swiadczone przez LSSE S.A. Prezes wyjasnit, ze procesy
pozyskiwania i obstugi inwestora, to dziatania komplementarne i trudno ustali¢, kiedy
koszty informacyjno-promocyjne zwigzane sg $cisle i wytacznie z pozyskiwaniem
nowych projektow a kiedy wigzg sie obstugq juz dziatajgcych na zarzadzanym
obszarze. Procesy te wzajemnie si¢ przenikajg a czesto obstuga poinwestycyjna
inwestordéw skutkuje pozyskaniem nowego projektu.

Podstawe naliczenia optaty za ustugi Lt SSE S.A. stanowity minimalne zadeklarowane
przez przedsiebiorce koszty kwalifikowane nowej inwestycji. Wysokos$¢ optaty za caty
okres obowigzywania decyzji 0 wsparciu ustalano jako wartos¢ procentowg kwoty
minimalnych kosztow kwalifikowanych nowej inwestycji zadeklarowanych przez
przedsigbiorce w wydanej decyzji o wsparciu, przy czym wskazana wartos¢
procentowa zmieniata sie w sposoéb degresywny od 3,55% do 0,80% wraz
ze wzrostem zadeklarowanych naktadow, natomiast wysokoS¢ stawki miesigcznej
ustalano proporcjonalnie do liczby miesiecy okresu obowigzywania decyzji. Zasady
ksztattowania opfat uwzgledniaty takZe kryteria pozwalajace na obnizenie wysokosci
opfaty w zaleznosci przy spetnieniu okreslonych w Zasadach kryteridw, tj.

w przypadku gdy :

1) inwestycja miata dotyczy¢ produkcji lub $wiadczenia ustug o innowacyjnym
charakterze (innowacja produktowa, technologiczna Iub procesowa -
potwierdzona opinig specjalistyczna), produkcji lub Swiadczenia ustug w obszarze
OZE34, Swiadczenia ustug B+R, lub realizacji dziatalnosci B+R na potrzeby wtasne
przedsiebiorcy przewidziano obnizke optaty 0 10%;

2) przedsiebiorca zadeklarowat zatrudnienie na poziomie co najmniej 50-250
pracownikow optate obnizano wg skali progresywnej na poziomie od 4-20%,

3) przedsiebiorca nalezat do sektora MSP, w zaleznosci od jego wielkosci skala
mozliwych obnizek opfat ksztattowata sie na poziomie 15-30%, przy czym wyzsze
obnizki przystugiwaty mikro-przedsiebiorcom,

Maksymalne obnizenie stawki bazowej nie mogio przekroczy¢ 35%. Natomiast
w przypadku inwestycji realizowanych na terenach objetych statusem specjalne]
strefy ekonomicznej na podstawie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, na
ktérych przedsigbiorca prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie zezwolenia
strefowego i gdzie uiszcza optate za ustuge administrowania strefg na podstawie
umowy zawartej z Zarzadzajacym LSSE, przedsiebiorca w okresie obowigzywania
ww. umowy mogt uzyskaé bonifikate w wysokosci 50% miesigcznej stawki bazowej
okreslonej na podstawie zasad przyjetych w PRI.

32 Pismo z 24 maja 2022 r., znak: DP0.081.1.2022.DI/PK

33 Uchwata nr 213/2018 Zarzadu Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej z 9 listopada 2018 r. w sprawie zasad
pobierania opfat za ustugi $wiadczone przez tddzka Specjalng Strefe Ekonomiczng (ze zm.)

3 OZE - odnawialne Zrodta energii.
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Zasady ustalania wynagrodzenia za ustugi standardowe odptatne w uregulowaniach
wewnetrznych  zarzadzajgcego obszarem bylty wynikiem ustalen miedzy
Ministerstwem Rozwoju a specjalnymi strefami ekonomicznymi. Prezes LSSE S.A.
wyjasnit3®, ze ze wzgledu na specyfike poszczegoinych obszaréw nie bylo mozliwe
zastosowanie tych samych zasad pobierania opfat. W Lbdzkiej Specjalnej Strefie
Ekonomicznej brak jest inwestycji wielkoobszarowych np.: typu automotive.
W zwigzku z powyzszym zarzadzajacy, co do zasady zrezygnowat z uzaleznienia
wysoko$ci opfat za Swiadczone ustugi od zajmowanej powierzchni. W obszarze
zarzadzanym przez todzkg SSE wiekszo$C typowych inwestycji przemystowych
lokowanych jest na terenie o powierzchni kilku hektarow, niekiedy ta powierzchnia
wynosi kilkanascie hektarow. W ocenie zarzadzajacego wskazane typowe wielko$ci
obszarow nie majg wptywu na realizacje inwestycji. Jednakze w wyjatkowych
przypadkach zarzadzajacy obszarem uznat, iz moze w zwigzku z wielko$cig terenu,
na ktorym bedzie realizowana inwestycja udzielic dodatkowej bonifikaty w optacie.
Mianowicie, gdy jego wielko$¢, ma szczegolne znaczenie dla realizacji inwestyciji,
optata moze zosta¢ czasowo obnizona, na pisemny wniosek inwestora. Przede
wszystkim chodzito tu o inwestycje wielkoobszarowe, generujgce dodatkowe,
znaczne obcigzenia dla przedsiebiorcy.

Prezes L SSE S.A. wyjasnit, ze kazdorazowo w procesie nieodptatnej obstugi projektu,
przedsiebiorca byt szczegotowo informowany o zasadach odptatnosci za ustugi
Swiadczone przez LSSE i byt mu przekazywany wzor umowy o $wiadczenie ustug
wraz z zatgcznikiem - zasadami ustalania wysokosci optaty za ustugi swiadczone
przez L SSE S.A. W ramach dokumentaciji zwigzanej z uzyskaniem decyzji o wsparciu,
przedsiebiorca obligatoryjnie sktada oSwiadczenie o zobowigzaniu do zawarcia
umowy z Zarzadzajacym. LSSE S.A. zawarta umowy o Swiadczenie ustug ze
wszystkimi  przedsiebiorcami, ktorzy uzyskali decyzje o wsparciu za wyjatkiem
jednego3®. Wyjatek stanowi spdtka, ktéra uzyskata decyzje o wsparciu w dniu 24
marca 2022 roku. Sktadajac wniosek o udzielenie decyzji spotka ztozyta odwiadczenie
0 zobowigzaniu do podpisania umowy o $wiadczenie ustug, zgodnie z otrzymanym
wzorem. Po otrzymaniu decyzji, przedsigbiorca odmdwit jednak podpisania umowy,
kwestionujac katalog ustug odptatnych. W odpowiedzi, przedstawiciele tSSE S.A.
udzielili wyjadnien wraz z propozycjq czasowej bonifikaty w opfacie, jednak
przedsigbiorca nie odnidst sie do tych propozycji. Wobec tego, bazujac na opinii
prawnej, iz zlozenie oSwiadczenia przez spotke o zobowigzaniu do zawarcia umowy
stanowi podstawe do wystawiania faktur, a LSSE $wiadczy ustugi od dnia wydania
decyzji o wsparciu, Zarzadzajacy wystawit faktury obejmujace okres waznosci decyz;ji
o wsparciu, poczawszy od jej udzielenia. W lipcu 2022 r. przedsigbiorca
poinformowat, ze w dniu 29 czerwca 2020 r. wystgpit do Ministra Rozwoju
i Technologii 0 stwierdzenie wygasnigcia decyzji o wsparciu. W/w spotka uregulowata
zobowigzania®’ z tytutu opfat za $wiadczenie ustug za okres obowigzywania decyzji
0 wsparciu w kwocie 1,6 tys. zt.

Opfaty za $wiadczenie ustug dokonywane sg przez przedsiebiorcow na podstawie
wystawionych faktur sprzedazy. Przychody z tytutu optat za $wiadczenie ustug za
administrowanie strefg wyniosty w 2018 r. 15 317,1 tys. zt, 2019 r. 16 000,2 tys. z,
2020r. 16 260,1 tys. zt, 2021 r. 16 130,9 tys. zti w 2022 r.38 -8 310,8 tys. zt, natomiast
przychody z tytutu optat za $wiadczenie ustug wynosity w 2018 r. 417,3 tys. z, 2019 r.
1523,9 tys. zt, 2020 r. 3121,5 tys. zt, w 2021 r. 4 863,9 tys. zt i w analogicznie
w2022 r. 4 3725 tys. zt.

3 Pismo z 24 maja 2022 r., znak DP0.081.1.2022.DL/PK

3% Pismo z 11 sierpnia 2022 r. znak: DP0.081.1.2022.PK/DS
37 Pismo z 27 wrze$nia 2022 r., znak: DP0.081.1.2022.PK/DL
3 Do korica kwietnia.
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Naleznosci z tytutu Swiadczenia ustug wynosity wg stanu na 31 grudnia w 2018 r. -
38,2tys. zt, 2019 r. 9,9tys. zt, 2020 r. 65,6 tys. zt, 2021 r. 211,7 tys. zt. Prezes Spokki
wyjasnit3?, ze wzrost nalezno$ci miedzy rokiem 2019, a latami nastepnymi 2020-2021
wynika z negatywnego wptywu epidemii COVID-19 na kondycje finansowg firm,
cozkolei przeklada sie na wydtuzenie okresu spfat naleznosci przez
przedsigbiorcow.

W badanej probie siedmiu podmiotow, ktére prowadzity inwestycje na podstawie
decyzji o wsparciu w przypadku dwoch przedsiebiorcy terminowo optacali wystawione
faktury, w trzech w zwigzku z opdznieniami wystawiano noty odsetkowe, a w dwoch
przypadkach w okresie 2018-2021 nie pobierano opfat poniewaz umowy
0 Swiadczenie ustug zostaty zawarte w 2022 r. taczna warto$¢ optat uzyskanych
przez Spotke od podmiotdw objetych badaniem w latach 2018-2021 wynosita
22809 tys. zt (22,9%), w tym w 2018 r. 21,5 tys. zt, 2019 r. 620,7 tys. zt, 2020 r.
802,2 tys. zt 12021 r. 836,5 tys. zt, co stanowito odpowiednio 4,6%, 40,7%, 25,7%,
17,2% optat w poszczegdlnych latach.

(akta kontroli str. 783-830, 1256-1289)
W przypadku op6znien w zaptatach za Swiadczone ustugi LSSE S.A., w celu
wyegzekwowania sptaty naleznosci, podejmuje dziatania windykacyjne zgodne
z obowigzujacymi przepisami prawnymi oraz przy zachowaniu petnej tajemnicy
i ochronie danych osobowych diuznika. Kolejne kroki obejmujg kontakt telefoniczny,
wezwanie do zapfaty (przy wydtuzonym procesie windykacji wezwanie przedsadowe),
ktérego celem jest ponowna informacja o aktualnym stanie zadtuzenia oraz
wskazanie ewentualnych skutkow finansowych i prawnych po przekazaniu sprawy na
droge sadowa. Przy catkowitym braku wspdipracy dtuznika, LSSE S.A.
po wczesniejszym  przygotowaniu  petnej  dokumentacji i wczeSniejszym
poinformowaniu kontrahenta o podijetych dziataniach LSSE S.A. przekazuje sprawe
na droge sadowa.

(akta kontroli str. 24-80, 267-286, 652-660, 831-846, 1102-1104)
Prowadzenie dziatarn promujacych dziatalno$¢ gospodarcza i nowe inwestycje
Podstawowa dziatalnos¢ LSSE S.A. na etapie pozyskania inwestycji polega na
prowadzeniu szerokiej dziatalnosci informacyjnej, ktéra obejmuje spotkania
bezposrednie, indywidualne z przedsiebiorcami, kontakty i konsultacje telefoniczne,
mailowe, spotkania on-line a takze akcje informacyjne dla grup przedsiebiorcoéw
w kraju i za granica. Wigkszo$¢ kosztéw zwigzanych z tg dziatalnoscig jest ponoszona
przez Spotke w ramach wynagrodzen pracownikow na podstawie umowy o prace?,
szkolenia pracownikow, delegacje, krajowe i zagraniczne, koszty obstugi prawnej,
przygotowania nieruchomosci do ich udostepnienia przedsigbiorcom (w tym wyceny,
podziaty, badania geologiczne, sporzadzanie map, itp.).
LSSE wykazata szereg spotkan przeprowadzonych z przedstawicielami wiadz
samorzadowych, przedsiebiorcami, udziaty w konferencjach biznesowych, targach,
itp. w liczbie wydarzen w 2019 r. siegajacej 37, w 2020 35, 2021 r. 37, natomiast wg
planu spotkan na 2022 r. zaplanowano 72 wydarzenia obejmujace zaréwno spotkania
z przedstawicielami wiladz samorzadéw lokalnych, spotkania z przedsiebiorcami,
konferencje, szkolenia itp.

L SSE zawarta dwie umowy na ustugi zewnetrzne w zakresie promowania dziatalno$ci
gospodarczej i nowych inwestycji w Strefie na rynkach chiriskim o wartosci brutto 64,9
tys. zt i indyjskim o warto$ci brutto 129,2 tys. zt. Obie umowy uwzgledniaty réwniez
zwrot kosztow. Laczna warto$¢ wydatkdéw poniesionych w zwigzku z realizacjg tych
umow wyniosta 385,7 tys. zt. Wykonawcy przedktadali szczegdtowe raporty

39 Pismo z 11 sierpnia 2022 r. znak: DP0.081.1.2022.PK.DS
40 Pismo z 24 czerwca 2022 r. znak: DP0.081.1.2022.DL.PK.DS
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z podejmowanych dziatan, w ktorych wykazane byty spotkania oraz wydarzenia
odbyte w okresie sprawozdawczym.

Ewidencja kosztow/wydatkow realizowana jest w systemie ksiegowym i uwzglednia
poza wynagrodzeniami pracownikéw i kosztami zwigzanymi z ich utrzymaniem,
wydatki na reklame, media spoteczno$ciowe, wydarzenia promocyjne wiasne,
wydarzenia promocyjne zewnetrzne, targi, seminaria, konferencje polskie
| zagraniczne, inne. Z ewidencji wynika, ze wydatki przedstawiaty sie nastepujgco:
w2018 r.1716,7 tys. zt, 2019 . 1 474 9 tys. zt, 2020 r. 7941 tys. ztiw 2021 1 079,9
tys. zt. Obnizenie wydatkéw w latach 2020 i 2021 wynikato z nieprzewidzianej sytuacii
wyjatkowej - wybuchu epidemii COVID-19 i czasowym przej$ciem na tryb pracy
zdalnej.

Prezes Spdtki wyjasnit*!, ze z uwagi na charakter powyzszych wydatkéw, ktére sg
statymi kosztami Spétki, nie uznano za zasadne zlecanie dodatkowych zewnetrznych
audytéw lub analiz skuteczno$ci tych dziatan. LSSE S.A. realizuje obowigzujacy
strategie Spdtki, ktéra podlega corocznemu monitoringowi dziatart oraz ewaluacji
poszczegolnych procesow. Jest to narzedzie wewnetrzne, obrazujgce skuteczno$é
realizowanych dziatan oraz zatozonych celow strategicznych i szczegotowych £SSE.
Bezposrednim miernikiem skuteczno$ci opisywanych aktywnos$ci, jest coroczny
wzrost ilosci  pozyskiwanych projektéw, liczby nowych miejsc pracy oraz
deklarowanych naktadow inwestycyjnych na podstawie decyzji o wsparciu.
Przychody z dziatalno$ci podstawowej Spotki wynosity w 2018 r. 18 155,9 tys. zt,
w2019 r.20 121,9 tys. zt, w 2020 r. 22 935,0 tys. zt oraz w 2021 r. 25 493,1 tys. zt.
Sktadaty sie na nie gdwnie przychody z prowadzenia dziatalnoSci zwigzanej
z zarzadzaniem obszarem LSSE, {..

— opfat za administrowanie strefg byto to w 2018 r. 15317,1 tys. zt, w 2019 r.
16 000,2 tys. zt, w 2020 r. 16 260,1 tys. zt, w 2021 r. 16 130,9 tys. zt,

— optat za Swiadczenie ustug byto tow 2018 r. 471,3 tys. zt, w 2019 r. 15239 tys.
z, w2020r. 3121,5tys. zt, w2021 r. 48639 tys. #,

— najmu/dzierzawy nieruchomosci w 2018 r. 1177,9 tys. zt, w 2019 r. 1 319,6 tys.
zt, w2020 r. 2 485,6 tys. zt, 2021 r. 3 092,1 tys. zt,

— ustugi pomocnicze w 2018 r. 35,3 tys. zt, w 2019 r. 470,6 tys. zt, w 2020 r. 491,3
tys. zt, 2021 r. 5994 tys. zt;

— posrednictwo w obrocie nieruchomo$ciami przychdd uzyskano jedynie w 2018 r.
w wysokosci 354 ,4 tys. zt.

Koszty dziatalno$ci operacyjnej wynosity w 2018 r. 16 089,6 tys. zt, w 2019 r.
17 663,1 tys. zt, w 2020 r. 19 135,3 tys. ztiw 2021 r. 21 322,2 tys. zt.

Ponadto Spétka osiagnefa pozostate przychody operacyjne (m.in. ze sprzedazy
srodkow trwatych) w 2018 r. w wysokosSci 5 789,9 tys. zt, w 2019 r. 7 242 4 tys. z,
w 2020 r. 5 418,5 tys. zt, w 2021 r. 5 268,2 tys. zt, przy kosztach z tej dziatalnosci na
poziomie w 2018 r. 470,5 tys. zt, w 2019 r. 1797,0 tys. zt, w 2020 r. 1 201,1 tys. zt,
w2021 r. 1 387,4 tys. zt, oraz przychody finansowe w wysokosci w 2018 r. 308,0 tys.
zt, w2019 r. 202,6 tys. zt, w 2020 r.186,8 tys. zt, w 2021 r. 93,7 tys. z}, przy kosztach
finansowych wynoszacych w 2018 r. 32,3 tys. zt, w 2019 r. 5,2 tys. zt, 2020 r. 365,0
tys. zt, 2021 r. 398,2 tys. zt.

Spodtka osiggneta zysk w 2018 r. na poziomie 7 435,8 tys. zt, 2019 r. 7 509,8 tys. zt,
2020 r. 7595,0 tys. ztiw 2021 r. 7 902,4 tys. zt, przy czym NIK zwraca uwage na
rosngce wartosci $rodkow finansowych na rachunkach bankowych, ktére w roku 2018
wynosity 18 965,2 tys. zt, w 2019 r. 23 896,7 tys. zt, w 2020 r. 33 146,8 tys. zt oraz
2021 r. 49 459,6 tys. zt. W tym okresie wskazniki ptynno$ci finansowej ksztattowaty

41 Pismo z 24 czerwca 2022 r., znak DP0.081.1.2022.DL.PK.DS
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sie na poziomie 2-3,48. Prezes LSSE wyjasnit®2, Zze Spétka podejmuje
zintensyfikowane dziatania w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych i ich inwestowaniu
co pozwala na szybki rozwdj. Jednocze$nie niepodwazalnym fundamentem polityki
Spdtki byto unikanie jakiegokolwiek ryzyka straty choéby czesci zainwestowanych
srodkow co w znacznym stopniu ogranicza mozliwosci lokowania nadwyzek
finansowych firmy. Ze wzgledu na ryzyko Spotka nie korzystata z mozliwosci
lokowania $rodkéw finansowych w instrumenty bankowe, ze wzgledu na brak
gwarancji Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, co stanowito podstawe do ich
odrzucenia. Epidemia COVID-19 oraz wybuch wojny w Ukrainie w opinii Prezesa
jeszcze bardziej skomplikowaty sytuacje ekonomiczng i badajac trendy rynkowe
spotka zdecydowata sie na zakupy nieruchomos$ci oraz rozpoczecie budowlanych
procesow inwestycyjnych, ktére stanowig optymalng forme lokowania nadwyzek
finansowych, oraz gwarantujg jednoczesnie bezpieczenstwo i ptynnos¢ finansowa,

(akta kontroli str.: 1309-1356)
Tworzenie narzedzi na rzecz rozwoju innowacyjnej gospodarki i wspotpraca ze
szkotami ponadpodstawowymi i uczelniami
L SSE jest cztonkiem zatozycielem klastrow:

— Klaster ICT Polska Centralna — klaster w branzy technologii informacyjnych
i komunikacyjnych prowadzony w celu zwigkszenia integracji, wspotpracy
przedstawicieli Srodowisk biznesowych, akademickich oraz organizacji otoczenia
biznesu i dynamiczny rozwoj branzy ICT43. W ramach klastra opracowywane byty
programy nauczania na kierunku informatyka dostosowane do realnych potrzeb
firm.

— Klastra Logistycznego LODZistics Logistyczna Sie¢ Biznesowa Polski
Centralnej*4. LODZistics tj. oddolnej inicjatywy pracodawcoéw prowadzacych
dziatalnos¢ w branzy logistycznej lub zainteresowanych rozwojem tego sektora.
LODZistics jest organizacjg podmiotéw zwigzanych z branzg TSL - Transport,
Spedycja, Logistyka, ktory skupia 18 cztonkow.

Prezes LSSE wyjasnits, ze w latach 2020-2021 wspdtpraca z klastrami polegata

gtéwnie na wymianie informacji dotyczacych organizowanych przez LSSE

webinariéw. Klastry po$redniczyly w rozpowszechnianiu informacji i zapraszaniu
pozostatych czionkow klastra na wydarzenia organizowane przez LSSE i w ramach
projektu Strefa Wsparcia. W 2021 r. Klaster ICT byt jednym z wspotorganizatorow

Lodzkich Dni Informatyki, organizujac 17 spotkan/warsztatow dla mtodziezy szkolne;

nt. przedsiebiorczo$ci i innowacji technologicznych wykorzystywanych w dzisiejszym

Swiecie biznesu. W 2022 r. t SSE zainaugurowata projekt ,Re_connect", potaczony

z budowg nowoczesnej przestrzeni biurowej bedacej synergig dojrzatego biznesu ze

startupami celem taczenia innowacyjnych ustug oraz networkingu z infrastrukturg

i technologiami.  Przejawem integrowania  $rodowiska przedsiebiorcow sg

organizowane dwa razy do roku Business Mixery, ktdre umozliwiajg podmiotom

(przedsiebiorcom, firmom ustugowym i doradczym) nawigzanie wspotpracy.

Ponadto, w latach 2019-2022 £ SSE S.A. organizowata liczne spotkania wyjazdowe
na terenach gmin potozonych w obszarze dziatania LSSE S.A. Podczas spotkan,
w ktorych  uczestniczyli  lokalni  przedsigbiorcy i przedstawiciele witadz
samorzadowych, reprezentanci £SSE prezentowali oferte inwestycyjng Strefy
| warunki inwestowania na jej obszarze.

42 Pismo z 27 wrzesnia 2022 r., znak: DP0.081.1.2022.PK/DL

4 ICT - z ang. information and communication technologies, nazywanych zamiennie technologiami
informacyjno-telekomunikacyjnymi, teleinformatycznymi lub technikami informacyjnymi, oznacza technologie
przetwarzajace, gromadzace i przesytajace informacje w formie elektronicznej.

4 Dalej: LODZisics

45 Pismo z 8 lipca 2022 r., znak: DP0.081.1.2022.DL
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W 2018 r. LSSE powotata Spotke Strefa Edukacji Sp. z 0.0. we wspdipracy
zinwestorami strefowymi w odpowiedzi na zapotrzebowanie pracodawcéw
na wykwalifikowang kadre. Dziatalnos¢ Spotki skoncentrowata si¢ na utworzeniu
| prowadzeniu Technikum Automatyki i Robotyki oraz organizacji szkolen, doradztwa
i audytéow, seminariow i konferencji z zakresu szkolnictwa zawodowego. Spotka
organizuje i przeprowadza szkolenia dla firm i dla samorzadow.

LSSE S.A. zorganizowata praktyki dla studentéw uczelni wyzszej Spoteczna
Akademia Nauk oraz wspierata akcje ,Mtodzi w Lodzi". LSSE angazowata sie w obie
inicjatywy poprzez przyjecie studentow na staze jak réwniez fundowanie nagrod
w konkursie Mam pomyst na biznes.

LSSE S.A. podjeta wspdiprace z uczelniami wyzszymi Politechnikg tddzka,
Uniwersytetem Lddzkim, Akademig Humanistyczno-Ekonomiczng oraz British
International School of the University of Lodz (szkota miedzynarodowa, ktora powstata
w odpowiedzi na potrzeby zagranicznych inwestorow, ktorzy relokujg do Polski
swoich menedzerdw zza granicy wraz z rodzinami i w odpowiedzi na rosnace
zapotrzebowanie na edukacje miedzynarodowa w regionie na wszystkich etapach).
LSSE S.A. podejmowata dziatania majgce na celu promowanie szkolnictwa
zawodowego, szkot technicznych, zawodowych i uczelni wyzszych. Prezes wyjasnit,
ze w trakcie rozmdw z potencjalnymi inwestorami i oceny planowanej inwestycji Strefa
szczegdlnie zacheca do podejmowania wspotpracy ze szkotami branzowymi, m.in.
poprzez organizacje stazy i praktyk, zaje¢ pozalekcyjnych w zaktadach, tworzenie
klas profilowych, promocje ksztatcenia dualnego lub wsparcie finansowe dla szkoty
np. w postaci sfinansowania pracowni dydaktycznych badz zakup sprzetu. L SSE S.A.
kompleksowo obstugujac inwestordw, zwtaszcza zagranicznych, organizuje wizyty
studyjne w szkotach. Ponadto LSSE S.A. wspdtpracuje z Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego Nowoczesne Technologie w todzi, £édzkim Centrum Doskonalenia
Nauczycieli i Ksztatcenia Ustawicznego oraz Kuratorium Oswiaty w Lodzi, O$rodkiem
Rozwoju Edukacji, wspierata wydarzenia wspierajace i promujace szkolnictwo,
wspotprace szkot z przedsiebiorcami, edukacje na poziomie szkdt, w tym ,Festiwal
zawodow i kwalifikacji", Zawodowiec 2020, tzw. ,lekcje zawodoznawcze", praktyki
i staze dla uczniéw Technikum Automatyki i Robotyki, wyjazdy studyjne z zakresu
zastosowania automatyki i robotyki w rolnictwie, w medycynie, energetyce wiatrowej
oraz rbéznych gateziach przemystu itp.

W 2021 r. podpisano porozumienie pomiedzy LSSE S.A., a Lodzkg Wojewoddzka
Komendg Ochotniczych Hufcow Pracy w todzi w sprawie wspdidziatania w zakresie
ksztatcenia zawodowego, szkolenia, wychowania i zatrudnienia mtodziezy. Z kolei
porozumienie z Wojewodztwem todzkim w sprawie wspdtpracy na rzecz rozwoju
ksztatcenia zawodowego realizowane jest przez Technikum Automatyki i Robotyki.

Prezes wyjasnit, ze LSSE S.A. podejmuje dziatania majgce na celu wspieranie
nowych inwestycji w obszarze administrowanym przez spotke poprzez szerokq
promocje programu Polskiej Strefy Inwestycji. Zarzadzajacy podejmuje starania
pozyskania inwestycji w powiatach o wysokim bezrobociu, ktére spowodujg
zrownowazony rozwdj obszaru. Poprzez wspotprace z lokalnymi jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz dgzac do minimalizowania barier inwestycyjnych na
poziomie lokalnym LSSE dociera zwtaszcza do matych i Srednich przedsigbiorstw
dziatajgcych w miastach $rednich tracacych funkcje gospodarcze oraz w powiatach
0 bezrobociu wyzszym niz 160% S$redniej wojewddztwa*. Wskaznik - Inwestycje

4 Wg danych Gtownego Urzedu Statystycznego (dalej GUS) na zarzadzanym przez Spotke obszarze byto sze$¢
miejscowosci, w ktorych bezrobocie przekracza 160% $redniej dla wojewddztwa, oraz 14 miejscowosci
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze
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w powiatach o wysokim*’ bezrobociu miat nastepujace wartosci: w 2018 r. 37,0%,
2019 62,2%, 2020 39,2%, 2021 25,3%.

(akta kontroli str. 831-846, 991-1099, 1102-1104, 1296-1304)

W latach 2018-2021 nie wydano Zadnej decyzji dla pieciu powiatéw potozonych
na terenie zarzadzanym przez LSSE (powiat gostynifiski, pajeczanski, opoczynski,
sochaczewski, i siedlecki). Wedlug danych GUS najwyzszg stope bezrobocia
odnotowano w powiecie gostyninskim, tj. na poziomie 11,7-13,9%. Powiat ten jest
usytuowany pomiedzy powiatem kutnowskim i ptockim, w ktorych rozpoczeto
odpowiednio 12 i sze$¢ inwestyciji, dla ktdrych wydano decyzje o wsparciu. Drugim
powiatem pod wzgledem poziomu stopy bezrobocia jest powiat ptocki4®, w ktorym
rozpoczeto szeS¢ inwestycji na podstawie decyzji o wsparciu, trzecim powiat
zyrardowski4®, w ktérym uruchomiono trzy inwestycje, czwartym koninskis® w ktorym
uruchomiono siedem inwestycji oraz pigtym legionowskis!, w ktérym uruchomiono
jedng inwestycje. W pozostatych powiatach stopa bezrobocia ksztattowata sie ponizej

8%. Natomiast najnizszg stope bezrobocia odnotowano w m. st. Warszawie (1,4-2%),

w ktorym rozpoczeto realizacje siedmiu inwestycji na podstawie decyzji o wsparciu,

drugim powiatem jest powiat warszawski zachodni (1,7-2,2%), w ktdrym rozpoczeto

pie¢ inwestycji oraz powiat kaliski (2-2,8%), w ktérym realizowane byty trzy inwestycje
na podstawie decyzji o wsparciu.

Prezes LSSE S.A. wyjasnit52, ze od chwili wprowadzenia programu Polskiej Strefy

Inwestycji®3 pod koniec 2018 r. LSSE S.A. podejmowata szerokie dziatania

informacyjne majace na celu promocje programu PSI i zachecanie lokalnych

przedsigbiorcéw do lokowania nowych inwestycji w catym obszarze administrowanym
przez LSSE. Ze wzgledu na epidemie COVID-19 z przyczyn oczywistych dziatania
bezposrednie zostaty znacznie ograniczone. Mimo to, przeprowadzono kilkadziesiat
spotkan online oraz bezpo$rednich na catym obszarze zarzadzanym przez LSSE.

W efekcie Zarzadzajacy obszarem w latach 2018-2022 wydat przedsiebiorcom

decyzje o wsparciu na realizacje nowych inwestycji w:

— powiecie gostyninskim w 2022 r. wydano trzy decyzje o wsparciu,

— powiecie opoczynskim w 2019 r. wydano jedng decyzje o wsparciu dla inwestycji
potozonej w granicach dwoch powiatdw opoczynskiego oraz tomaszowskiego,
orazw 2022 r. jedng decyzje,

— powiecie pajeczanskim w 2022 r. wydano jedng decyzje o wsparciu.

Rozpoczecie nowych inwestycji w powiecie gostyninskim, tj. powiacie o najwyzszej

stopie bezrobocia na obszarze zarzadzanym przez £SSE S.A. moze w ocenie NIK

wpltyng¢ na poprawe stopnia realizacji celow polityki zréwnowazonego rozwoju.

Podjete dziatania moga realnie przetozy¢ sie na spadek stopy bezrobocia w powiecie

gostyninskim oraz poziom wskaznikow monitorowania realizacji PRI za 2022 r.

(akta kontroli str. 17-23, 1311-1360)

47 Wskaznik ten zostat obliczony w nastepujacy sposéb: wartos¢ nakladéw inwestycyjnych w powiatach
0 bezrobociu wyzszym niz 160% S$redniej wojewddztwa lub w miastach $rednich tracacych funkcje x 100/
catkowita warto$¢ naktaddw inwestycyjnych w obszarze zarzadzanym przez L SSE. Do wyliczenia powyzszych
danych brane byly te inwestycje, ktére we wnioskach o DOW wskazaty kryterium lokalizacji {j. planowaty
inwestycije w miastach $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze zgodnie zatgcznikiem do
rozporzadzenia, w gminach graniczacych z ww miastami oraz w powiatach ze stopg bezrobocia
przekraczajacg 160% stopy krajowe;.

48 W latach 2018-2021 stopa bezrobocia ksztattowata sie na poziomie 10,7-11,7%.

49 W latach 2018-2021 stopa bezrobocia ksztattowata sie na poziomie 9,6-10,4%.

5 W latach 2018-2021 stopa bezrobocia ksztattowata sig na poziomie 7,7-9,7%.

5 W latach 2018-2021 stopa bezrobocia ksztattowata sig na poziomie 6,7-8%.

52 Pismo z 27 wrze$nia 2022 r., znak: DP0.081.1.2022/PK/DL

5 Dalej: PSI.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Realizacja zalecen pokontrolnych

W 2018 r. NIK przeprowadzita w L SSE kontrole P/18/016 - Dziatalno$¢ specjalnych
stref ekonomicznych, ktora wykazata nieprawidtowosci w zakresie rozliczania podatku
CIT. W rozliczeniach rocznych CIT za lata 2015-2017 nieprawidtowo ujmowano
wartosci gruntéw sprzedanych w tym okresie jako kosztow uzyskania przychodu
bowiem zakup tych gruntdbw byt finansowany =z dochodu zwolnionego
z opodatkowania, tj. przeznaczonego na rozwdj Strefy.

Stosownie do art. 81 § 1i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®
LSSE S.A. dokonata korekt deklaracji podatkowych CIT-8 za lata 2013-2017
wyliczajac dochod podatkowy, jako nadwyzke przychodéw nad kosztami ich
uzyskania. Do kosztow uzyskania przychoddéw w skorygowanych deklaracjach
podatkowych CIT 8 nie wliczono kosztow amortyzacji od Srodkow trwatych nabytych
jako inwestycje korzystajace ze zwolnienia podatkowego oraz nie wliczono kosztu
wiasnego zakupu sprzedanych inwestycji, ktore rowniez w roku w ktorym zostaty
przez Spotke zakupione korzystaty ze zwolnienia podatkowego. Natomiast
w zeznaniach podatkowych Spotka wyliczyta dochdd podatkowy jako nadwyzke
przychodow nad kosztami ich uzyskania. Przyjeto zasade, ze do kosztéw uzyskania
przychoddw nie wliczano kosztow amortyzacji od Srodkow trwatych nabytych jako
inwestycje korzystajace ze zwolnienia podatkowego oraz nie wliczono kosztu zakupu
sprzedanych inwestycji, ktore rowniez w roku, w ktérym zostaty przez Spétke
zakupione korzystaty ze zwolnienia podatkowego. LSSE S.A. obliczyta podatek
nalezny do zaptaty na poziomie w 2013 r. [...]%5, w2014 r. [...], 2015r. [...], w 2016
r. [...Jiw 2017 r. [...]. Korekty zeznania podatkowego za nie wptynety na wysokos¢
podatku naleznego CIT, natomiast w 2015 r. korekcie podlegaty zaréwno koszty
uzyskania przychodow, jak ikwota dochoddéw zwolnionych z opodatkowania. W
efekcie wartos$¢ podatku do zaptaty za 2015 r. ulegta zmianie z kwoty [...], na[...].

(akta kontroli str. 1369)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

LSSE S.A. prawidtowo realizowata zadania okreslone ustawg o wspieraniu nowych
inwestycji, w szczegélnosci w zakresie sporzadzenia oraz aktualizacji PRI,
opracowano zasady odptatno$ci za ustugi Swiadczone na rzecz przedsiebiorcow,
powotano Rade Rozwoju Obszaru Gospodarczego, weryfikacji wnioskéw
przedsiebiorcdw oraz wydawania decyzji o wsparciu dla nowych inwestycji, ktére
szczegblnie w 2021 r. zostato zintensyfikowane. LSSE S.A. podejmowata liczne
dziatania majace na celu szeroko rozumiang promocje, oraz realizacje zadan
swoistego tgcznika pomiedzy przedsigbiorcami i przedstawicielami nauki. tSSE S.A.
inicjowata przedsiewziecia majgce na celu ksztalcenie wykwalifikowanej kadry
odpowiadajgc na zapotrzebowanie lokalnego rynku. Spotkania przeprowadzone
w powiatach o najwyzszej odnotowanej stopie bezrobocia w regionie przefozyly sie
na powstanie nowych inwestycji w tych powiatach, np. gostynirnskim i sierpeckim.
Ponadto spdtka zrealizowata zalecenia pokontrolne z kontroli NIK z 2018 r.
Dziatalnos¢ specjalnych stref ekonomicznych.

5 Dz.U.z2021r., poz. 1540 ze zm.

% Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022
r. poz. 902) oraz art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz.
2651 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie stanowigcym tajemnice skarbowa. W dalszej cze$ci
wystgpienia w nawiasach kwadratowych dokonano wytgczenia informacji stanowigcej tajemnice skarbowa.
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2. Nadzér nad wykorzystaniem srodkéw publicznych przez
zarzadzajacych obszarem i specjalng strefa
ekonomiczng

2.1. Obowiazki LSSE w zakresie nadzoru nad wydanymi
zezwoleniami i decyzjami

Lodzkiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej S.A. jako zarzadzajagcemu todzkg
Specjalng  Strefg Ekonomiczng, powierzono wydawanie w imieniu ministra
wtadciwego do spraw gospodarki zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej na terenie strefy oraz wykonywanie kontroli realizacji warunkéw
zezwolen na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2009 r.
w sprawie powierzenia todzkiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej S.A. udzielania
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie t.odzkiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej oraz wykonywania kontroli realizacji warunkdw zezwolenia.
Rozporzadzenie weszto w zycie 30 lipca 2009 r., natomiast zostato uchylone z dniem
16 czerwca 2019 r. przez art. 38 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji. Nastepnie
na podstawie rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 12
wrze$nia 2019 r. w sprawie powierzenia zarzadzajgcym specjalnymi strefami
ekonomicznymi wykonywania kontroli realizacji warunkow zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie danej strefy®, ktbre weszio w zycie z dniem 20
wrzes$nia 2019 r. ponownie powierzono LSSE S.A. wykonywanie, w imieniu ministra
witasciwego do spraw gospodarki, kontroli realizacji warunkéw udzielonych przez
siebie zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie strefy. Tym
samym od 16 czerwca 2019 r. do 20 wrzeénia 2019 r. LSSE S.A. nie posiadata
uprawnien do prowadzenia kontroli realizacji warunkéw zezwoler. W tym okresie
LSSE S.A. przeprowadzita jedng kontrole realizacji warunkéw zezwolenia strefowego.
Kontrola przeprowadzona w dniu 19 czerwca 2019 r. dotyczyta utrzymania
zakladanego poziomu zatrudnienia. Kolejna kontrola przeprowadzona u tego
przedsigbiorcy zostata przeprowadzona 18 wrzesnia 2020 r. zgodnie z planem
kontroli obejmujac swoim zakresem roéwniez poprzedni okres utrzymania
zatrudnienia. LSSE S.A. wstrzymata do tego czasu prowadzenie kontroli realizacji
warunkow zezwolen strefowych do pazdziernika 2019 r.

Prezes LSSE S.A. wyjasnit, ze po zasiegnieciu informacji o uchyleniu 16 czerwca
2019 r. rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2009 roku w sprawie
powierzenia Lddzkiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej S.A. udzielania zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie ftddzkiej specjalnej strefy
ekonomicznej oraz wykonywania kontroli realizacji warunkdéw zezwolenia oczywiscie
skierowane zostato pytanie do Ministerstwa Przedsigbiorczo$ci i Technologii jednak
telefonicznie. Jedyne co zostato przekazane réwniez telefonicznie to, ze watpliwosci
Spdtki co do dalszego przeprowadzania kontroli sg stuszne, oraz ze zostanie
opracowany plan dziatania do czasu wejScia w zycie nowego rozporzadzenia.
Do Spétki nie wptynety zadne pisma, instrukcje ani wytyczne.

(akta kontroli str. 228-345, 1309-1314,1349-1356)
L SSE S.A. sporzadzata roczne plany kontroli za lata 2018 — 2022, ktére uwzgledniaty
zarowno kontrole zezwolen, jak i decyzji o wsparciu. W planach przyjetych uchwatami

% Dz.U. poz..1785.
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Zarzadu®” wskazywano przedsiebiorce, numer zezwolenia/decyzji, termin kontroli,
lokalizacje oraz zakres przedmiotowy kontroli.

W ww. planach kontroli zaktadano przeprowadzenie w 2018 r. 68 kontroli, w 2019 .
76 kontroli, w 2020 r. 86 kontroli, w 2021 r. 81 kontroli i w 2022 r. 76 kontroli.

Plany na rok 2018 i 2019 zostaly zrealizowane w odpowiednio w 97% i 100%, przy
czym w 2018 r. zrezygnowano z przeprowadzenia dwéch kontroli, z powodu zmiany
terminow osiggniecia wskaznikow okreslonych w zezwoleniach i zadna z tych kontroli
nie dotyczyta decyzji o wsparciu. W roku 2019 tylko 3 kontrole dotyczyty decyzji,
pozostate 73 dotyczyty zezwolen.

W 2020 r. przeprowadzono 57 kontroli (66,3% planu), w tym trzy kontrole decyz;ji
0 wsparciu i 54 kontrole zezwolen, natomiast w 2021 r. przeprowadzono 46 kontroli
(56,8% planu), w tym piec kontroli decyzji o wsparciu i 41 kontroli zezwolen. Plany
na rok 2020 i 2021 nie zostaty zrealizowane w petni ze wzgledu na epidemie COVID-
19, w zwigzku z ktéra dokonywano zmian warunkéw, cofniecia zezwolenia lub
wygaszenie decyzji.

(akta kontroli str. 228-345)
Zakres kontroli zezwolen objat zaréwno osiggniecie zakitadanego zatrudnienia,
utrzymanie zatrudnienia, poniesione nakfady oraz zakonczenie inwestycji.

Zakres przeprowadzonych kontroli decyzji o wsparciu obejmowat przede wszystkim
osiggniecie poziomu zatrudnienia zaktadanego w decyzjach — 8 kontroli, jedna
dotyczyta utrzymania zatrudnienia przez okres natozony decyzjq i jedna obejmowata
osiggniecie zakladanego poziomu zatrudnienia, poniesienie naktadow oraz
zakonczenie inwestycji. Do dnia 31 kwietnia 2022 r. Spdtka nie przeprowadzata
kontroli w zakresie kryteridw jakosciowych w okresie utrzymania inwestycji.

(akta kontroli str. 288-351, 624-650, 847-851)
Badanie szczegotowe oparto na probie wybranych celowo 10 postepowan
kontrolnych, w tym: czterech kontroli dotyczacych realizacji warunkéw okre$lonych
w zezwoleniach o najwyzszej wartosci kosztow kwalifikowanych w kazdym roku
objetym badaniem, trzech kontroli realizacji warunkdw zezwolen o najwyzszej liczbie
miejsc pracy, ktore przedsigbiorca deklarowat utworzy¢, oraz trzech kontroli
0 najwyzszej wartosci decyzji o wsparciu poddanych kontroli w okresie objetym
kontrolg. W wyniku badania ustalono, ze postepowania kontrolne prowadzono
zgodnie z przepisami rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcowss,

Przedsigbiorcy byli powiadamiani o terminie i zakresie przedmiotowym kontroli.
Upowaznienia do kontroli wypetniaty wymogi okreslone w art. 49 ust 7 ustawy Prawo
przedsigbiorcow. Protokoty z kontroli zawieraly niezbedne elementy i byly
przekazywane do ministra wiasciwego ds. gospodarki.

Dla organizacji, trybu i zakresu prowadzonych kontroli zastosowanie miaty rowniez
Wytyczne w sprawie organizacji i Sposobu przeprowadzania przez Zarzadzajgcych
Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi kontroli dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej
przez przedsiebiorcow w zakresie realizacji warunkow zawartych w zezwoleniu
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej i decyzji®® o wsparciu z 25 wrzesnia
2018r. W jednym przypadku z badanych postepowan kontrolnych dotyczacych
kontroli decyzji 0 wsparciu oraz trzech kontroli dotyczacych zezwolen strefowych
stwierdzono odstepstwo od 8-12 miesigcy od § 11 ust. 5 Wytycznych,

5 Uchwaly za lata 2018-2022 zatwierdzaly kolejne plany kontroli: 29 grudnia 2017 r. na rok 2018, 28
pazdziernika 2019 r. na rok 2019, 31 grudnia 2019 na rok 2020, 2 lutego 2021 r. na rok 2021 i w styczniu
2022 r. na rok 2022.

% Dz.U.2021r. poz. 162 ze zm. Dalej: Prawo Przedsiebiorcow.

5 Dalej: Wytyczne.
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Czynno$ci kontrolne w zakresie badania poziomu naktadéw poniesionych przez
przedsiebiorcdw polegaty na sprawdzeniu: weryfikacji dowodéw ksiegowych (faktur,
dowodow zaptaty), ewidencji $rodkéw trwatych oraz zapiséw ksiegowych
w udostepnionych kontrolujgcym informatycznych systemach ksiegowych. Warunek
zakonczenia inwestycji i utrzymania wytworzonych $rodkow trwatych, zespdt
kontrolny potwierdzat poprzez dokonanie wizytacji na miejscu realizowanej inwestycji.
Z przeprowadzonych wizytacji nie sporzadzano dokumentacji fotograficznej. W dwdch
protokotach kontroli prowadzonych w formule zdalnej potwierdzenia dokonano
na podstawie dokumentacji fotograficznej przedsigbiorcy, ktéra byta przechowywana
osobno od pozostatych dokumentow kontroli. Zastepca Dyrektora ds. Kontroli
w Departamencie Inwestycji i Kontroli wyjasnita?, ze zgodnie z § 3 ust. 3 pkt. 4
Wytycznych Ministerstwa podczas kontroli gromadzona jest niezbedna dokumentacja
w formie papierowej jak i na nosnikach elektronicznych, oraz zgodnie z § 10 ust. 1 pkt
5 przeprowadzone sg ogledziny obiektow i sktadnikéw majatkowych. Podczas kontroli
w zakfadzie dokonywane byty ogledziny. Podczas epidemii COVID-19, ze wzgledu na
umozliwienie zgodnie z Prawem Przedsiebiorcow wykonywania kontroli zdalnych,
wizja lokalna zostata zastgpiona dokumentacjg fotograficzng, ktdrg kontrolowany
przedsigbiorca przekazywat niechetnie iz zastrzezeniem 0 nieprzekazywaniu
osobom trzecim ze wzgledu na tajemnice handlowa. Kontrolujgcy posiadali
dokumentacje fotograficzng na wspolnym nosniku danych dla dwoch kontroli
przeprowadzanych jednoczes$nie u przedsiebiorcy.

Warunek zatrudnienia pracownikow oraz utrzymania miejsc pracy potwierdzano
na podstawie list pracownikéw, uméw o prace, deklaracji rozliczeniowych ZUS P
DRA, sprawozdan statystycznych F-01/I-0161, DG-162, Z-0563, Z-06%4; ewidencji czasu
pracy, informacji CIT-ST65.

Termin zakonczenia inwestycji okreslony w zezwoleniach oraz decyzjach o wsparciu
potwierdzano o$wiadczeniem przedsigbiorcy sktadanym do protokotu z kontroli.

We wszystkich protokotach z kontroli w koncowej czesci ustalen znajdowata sie
jednoznaczna konkluzja dotyczaca wypetnienia przez przedsiebiorce postawionych
mu warunkow okreslonych w zezwoleniach oraz decyzjach.

Zgodnie z § 8 ust. 10 Wytycznych przed wszczeciem kontroli kontrolujgcy sktada
Zarzadowi LSSE S.A. pisemne o$wiadczenie o braku lub istnieniu okoliczno$ci
wylgczajacych z udziatlu w kontroli, ktérego wzor stanowi zatgcznik nr 2 do
Wytycznych. W dokumentacji przedstawionych postepowan kontrolnych zaréwno
realizacji warunkdw decyzji, jak i zezwolen nie byto takich o$wiadczen.

(akta kontroli, str.: 847-851)
W latach 2018-2021 w 20 kontrolach przeprowadzonych przez zarzadzajacego
stwierdzono brak realizacji warunkéw ustalonych w zezwoleniach na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie SSE. Protokoty kontroli, po zakorczeniu procesu
kontroli, zarzadzajacy przekazywat ministrowi witasciwemu ds. gospodarki. Wedtug
wyjasnien Prezesa Spotkit® dalszy bieg spraw procedowany byt przez ministerstwo.
Szesciu przedsiebiorcom cofnieto zezwolenia, siedmiu uzyskato zmiany warunkéw
zezwolenia, w dwdch sprawach pomimo niespetniania warunkow zezwolenia
Ministerstwo Przedsigbiorczo$ci i Technologii uznato naruszenie warunkéw zezwolen
za nierazace i nie wyznaczyto terminu na jego usuniecie. Najcze$ciej brak realizacii

60 Wyjasnienia z 22 lipca 2022 r. bez sygnatury.

61 Sprawozdanie o przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz o naktadach na $rodki trwate.

62 Meldunek o dziatalnosci gospodarcze;.

63 Badanie popytu na prace.

64 Sprawozdanie o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy.

8  Informacja podatnika do ustalenia naleznych jednostkom samorzadu terytorialnego dochodow z tytutu udziatu
we wptywach z podatku dochodowego od 0sdb prawnych.

8  Pismo z dnia 24 maja 2022 r. ZAM.0711.1.202218.

22



warunkow dotyczyt poniesienia wydatkdw ponizej wartosci ustalonej w decyzji oraz
niezatrudnienia deklarowanej liczby pracownikéw. W pozostatych przypadkach
sprawy nie zostaty rozstrzygniete.

(akta kontroli, str. 81-85)

Spdtka terminowo sporzadzata roczne informacje o realizacji PRI i przekazywata
ministrowi wtadciwemu do spraw gospodarki. W sprawozdaniach ujmowano
wykonywane wydarzenia odrebnie dla kazdego celu i zadania ujetego w PRI oraz
dziatania podjete na rzecz eliminacji barier.

(akta kontroli, str. 181-266, 1025-1052)
L SSE S.A. sporzgdzata kwartalne informacje o funkcjonowaniu strefy, o ktérych mowa
w § 2 rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 12 wrze$nia
2019 r. w sprawie powierzenia zarzadzajgcym specjalnymi strefami ekonomicznymi
wykonywania kontroli realizacji warunkéw zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie danej strefy. W sprawozdaniach tych ujmowano réwniez
informacje o wydawanych decyzjach o wsparciu na podstawie ustawy o wspieraniu
nowych inwestycji. Informacje o funkcjonowaniu strefy za IV kwartat byly
przekazywane do ministerstwa do spraw gospodarki w terminach 26 lutego 2020 r.,
26 lutego 2021 r., 9 marca 2022 r. oraz 10 czerwca 2022 r. Powyzsze rozporzadzenie
nie okresla terminéw przekazania do ministra ww. informaciji.

Dane do ww. informacji kwartalnych byty aktualizowane na podstawie okresowo
wysytanych do beneficjentdw zapytan. Przedsigbiorcy nie byli zobligowani przepisami
prawa do raportowania stanu zaawansowania projektu. W tabelach stanowigcych
zatgczniki do informacji kolorem oznaczono dane, co do ktorych Spétka nie uzyskata
informacji zwrotnej przed przekazaniem informacji do Ministerstwa. W tym zakresie
NIK stwierdzita rosnacy odsetek danych, co do ktérych £SSE S.A. nie otrzymata
informacji zwrotnej od przedsigbiorcy. W przypadku przedsiebiorcéw, ktorzy nie
ztozyli sprawozdan okresowych w terminie, LSSE S.A. ujmowata ostatnie otrzymane
od przedsiebiorcy dane, jako najbardziej aktualne posiadane przez
Zarzadzajacego®”. W zestawieniach stwierdzono nastepujace ilosci danych
oznaczonych jako nieaktualne:

- IV kw. 2019 r. dane dotyczace 5 decyzji o wsparciu z 42 aktywnych (11,9%) oraz
39 zezwolen na 220 aktywnych (17,7%) oznaczono jako potencjalnie
nieaktualne,

- IV kw. 2020 r. dane dotyczace 22 decyzji o wsparciu z 75 aktywnych (29,3%)
oraz 60 zezwoleh na 211 aktywnych (27,3%) oznaczono jako potencjalnie
nieaktualne,

- IV kw. 2021 r. dane dotyczace 74 decyzji o wsparciu na 143 aktywnych (51,7%)
oraz 78 zezwoleh na 203 aktywnych (38,4%) oznaczono jako potencjalnie
nieaktualne,

- lkw. 2022 r. dane dotyczace 51 decyzji o wsparciu z 150 aktywnych (34%) oraz
65 zezwolen na 201 aktywnych (32,3%) oznaczono jako potencjalnie
nieaktualne.

Prezes Spotki wyjasnit®8, ze sprawozdania okresowe sg narzedziem pomocniczym,
stuzacym gtéwnie dla celow statystycznych na potrzeby Strefy oraz Ministerstwa,
ktére to okresla zakres zadanych informacji (w przypadku zezwolen Ministerstwo
cyklicznie przygotowuje roczny raport o realizacji ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych, w przypadku decyzji prowadzi Ewidencje Wsparcia Nowej
Inwestycji). Przedsigbiorcy zobowigzani sg przesyta¢ kwartalne sprawozdania
z dziatalnosci, jednak Zarzadzajacy nie posiada instrumentow prawnych

67 Pismo z 23 sierpnia 2022 r., znak: DP0.081.1.2022.PK/DS
8 Pismo z 28 lipca 2022 r., znak: DP0.081.1.2022.DL/PK/DS

23



Stwierdzone
nieprawidtowosci

pozwalajgcych na wyegzekwowanie sprawozdania, jezeli takie sprawozdanie nie
zostanie przez przedsiebiorce ztozone. Wysoki odsetek nieaktualnych danych moze
przektada¢ sie na wiarygodno$¢ informacji przenoszonych przez Ministerstwo
do raportu rocznego. Ponadto Prezes wskazat, ze Zarzadzajacy nie ma obowigzku
monitorowania biezacej dziatalnosci przedsiebiorcow, nie zostat tez wyposazony
przez ustawodawce w narzedzia stuzace do skutecznego monitoringu. Zezwolenia
strefowe i decyzje o wsparciu zawierajg postanowienia co do terminéw realizaciji
poszczegolnych warunkdw (parametréw) i jedynie te terminy sg dla przedsiebiorcy
wigzace i podlegajgq kontroli. W zwigzku z powyzszym nie byto uzasadnienia
do wzywania przedsiebiorcy do sktadania wyjasnien co do osigganych wartosci
wskaznikow w okresie przed uptywem terminu na ich osiggniecie. Po uptywie
terminow warunkéw okreslonych w zezwoleniu lub decyzji o wsparciu Zarzadzajacy
ma obowigzek przeprowadzenia kontroli i nastepuje faktyczna weryfikacja przyjetych
przez przedsiebiorce zobowigzan.

W badanej probie przedsiebiorcow w zakresie odpowiadajacym w/w informacjom
kwartalnym w przypadku pieciu przedsiebiorcow sprawozdania zostaty ztozone, jeden
nie miat takiego obowigzku, gdyz decyzje wydano po okresie sprawozdawczym,
natomiast w przypadku jednego brak sprawozdania za | kwartat 2022 r. oraz w jednym
przypadku brak sprawozdan za IV kwartat 2021 r. i | kwartat 2022 r. Prezes Spdtki
wyjasnit, ze z informacjami przekazanymi przez przedsiebiorce we wniosku o wydanie
decyzji o wsparciu rozpoczecie inwestycji zostato zaplanowane po 1 marca 2022
roku, zatem Zarzadzajacy przyjat, iz inwestycja mogta jeszcze sie jeszcze nie
rozpoczag.

(akta kontroli, str. 181-266, 869-906, 965-1097, 1311-1360)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzad LSSE S.A. bez podstawy prawnej wystawit w dniu 17 czerwca 2019 r.
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli realizacji warunkdéw zezwolenia
strefowego, na podstawie ktérego przeprowadzono nastepnie  kontrole
u przedsiebiorcy. W zwigzku ze zmiang art. 20 ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych zostato uchylone rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia
2 lipca 2009 r. w sprawie powierzenia t.odzkiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej
S.A. udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie
t6dzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz wykonywania kontroli realizacji
warunkow zezwolenia stanowigce podstawe prawng do przeprowadzenia kontroli
u przedsiebiorcy. Do momentu wejscia w zycie nowego rozporzadzenia, w okresie
od 16 czerwca 2019 r. do 20 wrzesnia 2019 r. LSSE S.A. nie byta podmiotem
uprawnionym do przeprowadzania kontroli realizacji warunkéw zezwolenia
u przedsiebiorcow.

Zarzad Spdtki zawiadomit przedsiebiorce o zamiarze przeprowadzenia kontroli
pismem z dnia 30 maja 2019 r., bez wskazania doktadnego terminu kontroli6®.
Wmysl art. 48 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcdw, kontrola moze byé
przeprowadzona nie wczesniej niz po uptywie 7 dnii nie pozniej niz przed uptywem
30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Komisja
ds. Kontroli Realizacji Warunkéw Zezwolen przeprowadzita w/w kontrole w dniu
19 czerwca 2019 .

Prezes LSSE S.A. wyjasnit, ze ze wzgledu na brak dostatecznej wiedzy na temat
uchylenia zaledwie trzy dni wcze$niej rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
2 lipca 2009 roku w sprawie powierzenia t.6dzkiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej

69 Znak: DIK.4120.50.2019.SKP
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S.A. udzielania zezwoleni na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie
todzkiej specjalnej strefy ekonomicznej oraz wykonywania kontroli realizacji
warunkow zezwolenia, upowaznieni przedstawiciele tSSE S.A. przeprowadzili
kontrole w zakresie utrzymania zatrudnienia na poziomie okreslonym
w zezwoleniu nr 146. Byfa to jedyna kontrola wszczeta w okresie od 16 czerwca
do 12 wrzes$nia 2019 roku przez L SSE S.A.

(akta kontroli str. 228-345, 1309-1314,1349-1356)

2. W dokumentacji dziesieciu postepowan kontrolnych objetych proba, zaréwno

w zakresie spetniania warunkow decyzji o wsparciu jak izezwolen, brakowato

oswiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci wytaczajacych z udziatu w kontroli,

co byto niezgodne z obowigzkiem natozonym na zarzadzajacych specjalnymi

strefami ekonomicznymi przez Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii w § 8 ust.

10 Wytycznych, wedtug ktorego przed wszczeciem kontroli kontrolujacy skfada

zarzadowi wiadciwego zarzadzajgcego specjalng strefg ekonomiczng pisemne
oswiadczenie, ktorego wzor stanowi zatgcznik nr 2 do Wytycznych.

Zastepca Dyrektora ds. Kontroli w Departamencie Inwestycji i Kontroli wyjasnita’,
Ze kazdorazowo przed wystaniem zawiadomienia o kontroli do przedsigbiorcy
pracownicy LSSE S.A. na podstawie danych zawartych w KRS7! weryfikowane
byly powigzania osobowe. Nie byto okolicznosci, ktére spowodowatyby brak
mozliwosci prowadzenia kontroli, pracownicy zaangazowani w kontrole ani
cztonkowie ich rodzin nie pracowali w zadnej ze spdtek, ktore uzyskaty zezwolenie
badz decyzje o wsparciu.

NIK wskazuje, ze deklarowany sposéb weryfikacji nie uprawnia do odstapienia
od wymagania od kontrolerébw przedktadania o$wiadczern o braku/istnieniu
okoliczno$ci wytgczajacych z udziatu w kontroli tym bardziej, ze sktadajacy
przedmiotowe o$wiadczenie deklaruje w nim brak innych okolicznosci, ktére
mogtyby wptywac na jego bezstronnos¢ a okolicznosci te moga nie wynika¢ z KRS.
Zarzad LSSE S.A. nie egzekwowat obowigzkow sktadania w/w o$wiadczen przez
pracownikdw, ktorym wystawiano upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
u przedsiebiorcy. Stwarzato to ryzyko wystapienia konfliktu intereséw podczas
prowadzonych kontroli.

(akta kontroli str. 847-851)

LSSE S.A. planowata i realizowata kontrole w zakresie zezwolen strefowych oraz
decyzji o wsparciu. Plany kontroli za 2018 i 2019 r. zostaty zrealizowane w petni,
natomiast na realizacje plandw kontroli na kolejne lata miat wptyw istotny wptyw
wybuch epidemii COVID-19, ktéry uniemozliwit prowadzenie kontroli w miejscu
realizacji inwestycji oraz wptynat na kondycje przedsigbiorcéw, co w konsekwencii
skutkowato zmianami termindéw osiggania wskaznikow okreslonych w zezwoleniach
oraz decyzjach o wsparciu. Kontrole bylty prowadzone zgodnie z ustawg Prawo
Przedsiebiorcow, natomiast stwierdzono ze Zarzad Spotki przeprowadzit jedng
kontrole u przedsigbiorcy realizacji warunkdw zezwolenia pomimo braku podstawy
prawnej do takiego dziatania wynikajacej z uchylenia rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 2 lipca 2009 r w sprawie powierzenia tddzkiej Specjalnej Strefie
Ekonomicznej S.A. udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
na terenie todzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz wykonywania kontroli
realizacji warunkow zezwolenia. Nieprawidtowym dziataniem w kontekScie
Wytycznych  Ministra  Przedsigbiorczosci i Technologii  byto  zaniechanie
kazdorazowego sktadania o$wiadczen o istnieniu lub braku przestanek do wytgczenia
kontrolera zudzialu w kontroli u przedsigbiorcy. Spdtka wywigzywata sie

0 Wyjasnienia z 22 lipca 2022 r., bez sygnatury.
™ Krajowy Rejestr Sadowy.
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z obowigzkow sprawozdawczych zaréwno w zakresie sprawozdania z realizacji PRI,
jak ikwartalnych informacji o funkcjonowaniu Strefy, ktore ze wzgledu na brak
regulacji obligujgcych przedsigbiorcow do raportowania zawieraty w czeSci
nieaktualne dane, a odsetek tych danych zwigkszat sie¢ w kolejnych okresach
sprawozdawczych.

3. Efekty systemu wspierania inwestycji w SSE
| zarzadzanych obszarach

Realizacja wskaznikow okreslonych w PRI w latach 2018-2021 przedstawiata sie
nastepujgco:

Cel 1: Poprawa klimatu Inwestycyjnego, dla ktérego przyjeto dwa wskazniki.
Pierwszym byt wskaznik obrazujacy liczbe inwestycji skutecznie obstuzonych?2, ktéry
w PRI zostat okreslony w wysokosci $redniej wartosci bazowej na lata 2015- 2017 na
poziomie 18,3 szt., natomiast na 2020 r. zaplanowano osiggniecie go na poziomie
25 szt. W aktualizacji PRI jako $rednig bazowg przyjeto Srednia za lata 2019-2020 na
poziomie 36 obstuzonych decyzji. W 2018 r. wskaznik ten zostat zrealizowany
na poziomie 8 szt., w 2019 - 34 szt., 2020 - 36 szt. (152%). Srednia warto$¢ wskaznika
za lata 2018-2020 wynosi 26,67 szt. Natomiast w aktualizacji PRI przyjeto realizacje
tego wskaznika na poziomie 40 w 2021 r., a wykonano 76 szt. (190%).

Drugim wskaznikiem byta wysoko$¢ naktaddw inwestycyjnych’, ktéry w PRI zostat
okreslony na poziomie bazowym na lata 2015-2017 w wysoko$ci 936 min zt, a na rok
2020 - 1 216,8 min zt. Wskaznik ten wyniostw 2018 r. 977,4 min zt, w 2019r. 2 136,2
min zt, w 2020 - 1 734,9 min zt (142,6%). Srednia wartoé¢ wskaznika za lata 2018-
2020 wynosita 1 616,17 min zt. W aktualizacji PRI przyjeto $rednig bazowg za lata
2019-2020 warto$¢ naktadow inwestycyjnych na poziomie 1 935,6 min zt. Na rok 2021
zaplanowano warto$¢ wskaznika na poziomie 1 908,39 min zt, natomiast wykonano
4 696,6 min zt (246,1%).

Cel 2: Wspieranie inwestycji zwiekszajacych produktywno$¢ i konkurencyjnos¢
polskiej gospodarki okreslaty trzy wskazniki. Pierwszym byt wskaznik inwestycji
z priorytetowych branz4, ktéry w latach 2015-2017 okre$lono na poziomie bazowym
22,47%, na rok 2020 zaplanowano na 30%. Wartos¢ bazowa wskaznika w aktualizacji
PRI okre$lona jako $rednia bazowa z lat 2019-2020 wynosita 62,97%. Wykonanie
tego wskaznika wynosito w 2018 r. 62,65%, w 2019 r. 85,49%, w 2020 r. 35,24%,
natomiast na rok 2021 r. zaplanowano go na poziomie 40%, a wykonano 77,23%
(193,1% planu). Kolejnym wskaznikiem byt wskaznik inwestycji z udziatem B+R75,
ktéry w PRI zostat zaplanowany pierwotnie na poziomie 7,27% jako Srednia bazowa
z lat 2015-2017, na rok 2020 przyjeto wskaznik na poziomie 15%. W aktualizacji PRI
$rednia bazowa z lat 2019-2020 wynosita 51,19%. W kolejnych latach warto$¢
wskaznika przedstawiata sie nastepujaco: w 2018 r. 4,9%, w 2019 r. 36,2%, w 2020 .
9% (59,7% planu), natomiast na 2021 r. zaplanowano wskaznik na poziomie 10%
a wykonano 51% (509,8% planu).

W PRI nie zostata wskazana warto$¢ wskaznika wysoko wykwalifikowanych miejsc
pracy’® ze wzgledu na brak danych zrédiowych. W aktualizacji PRI wskazano bazowg
warto$¢ tego wskaznika za lata 2019-2020 na poziomie 54,74% oraz poddano jego

2 \Wyrazony jako $rednia liczba wydawanych decyzji o wsparciu inwestycji w ostatnich 3 latach.

3 Wyrazony jako $rednia warto$¢ catkowitych naktadéw inwestycyjnych z ostatnich 3 lat w min zt).

™ Wyrazony jako procent warto$ci naktadow inwestycyjnych w branzach SOR w stosunku do catkowitej wartosci
naktadow inwestycyjnych w obszarze.

5 Wyrazony jako procent warto$ci naktadow inwestycyjnych w branzach B+R w stosunku do catkowitej warto$ci
naktadow inwestycyjnych w obszarze.

6 Wyrazony jako procent liczby nowych wysoko wyspecjalizowanych miejsc pracy w stosunku do catkowitej
liczby nowych miejsc pracy w obszarze.
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wykonanie z lat 2018-2020. Wskaznik na 2021 r. zaplanowano na poziomie 65%.
Realizujgc  dziatalnos¢ strefowgq LSSE S.A. osiggneta warto$¢ wskaznika
wykwalifikowanej sity roboczej w 2018 r. 41,8%, w 2019 r. 48,6%, w 2020 r. 62,5%,
aw 2021 r. 28%, co stanowito zaledwie 43% planu.

W Celu 3: Ukierunkowanie inwestycji na pobudzenie MSP monitorowanie realizacji
zadan oparto o dwa wskazniki. Byty to wskaznik polskich inwestyciji’” oraz inwestycji
MSP78. W PRI jako $rednigq bazowa wskaznikéw w latach 2015-2017 przyjeto,
ze wskaznik polskich inwestycji wynosit 27,24%, natomiast wskaznik inwestycji MSP
34,55%. Na 2020 r. zaplanowano te wskazniki odpowiednio na poziomie 30% i 40%.
Wskaznik polskie inwestycje osiggnieto w 2018 r. na poziomie 61,4%, w 2019 r.
47,3%, w 2020 r. 38,7% (128,8% planu), natomiast w aktualizacji PRI warto$¢ tego
wskaznika na 2021 r. zaplanowano 40% a wykonano 45,2% (113% planu). Warto$¢
bazowa wskaznika polskich inwestycji wyrazona jako $rednia z lat 2019-2020
wynosita 43,41%. Wskaznik inwestycie MSP zostat osiagniety w 2018 na poziomie
12,50%, w 2019 r. 52,94%, w 2020 r. 63,16% (157,9% planu), natomiast
w aktualizacji PRI przyjeto, ze w 2021 r. wskaznika na poziomie 65% a wykonano
65,8% (101,2% planu). Warto$¢ bazowa wskaznika MSP wyrazona jako $rednia z lat
2019-2020 wynosita 58,33%.

Cel 4: Wspieranie inwestycji przektadajacych sie na zrownowazony terytorialnie
rozwdj wykorzystujacy potencijat regiondw i likwidujgcy bariery w rozwoju na poziomie
lokalnym, w ramach ktorego jako narzedzie monitorowania ustalono wskaznik
inwestycji w powiatach o wysokim bezrobociu” 0séb jako wartosci bazowe w PRI na
lata 2015-2017 przyjeto wskaznik na poziomie 54,02%. Na rok 2020 zaplanowano
jego warto$¢ na poziomie 55%. W aktualizacji PRI $rednig bazowg za lata 2019-2020
przyjeto na poziomie 51,94%, natomiast wartos¢ wskaznika na 2021 r. zaplanowano
na poziomie 40%. Wartosci tego wskaznika zostaty osiggniete na nastepujacym
poziomie: w 2018 r. 37%, w 2019 r. 62,2%, w 2020 r. 39,2% (71,3% planu) i 2021 .
25,33% (63,3% planu).

Prezes Spdtki wyjasnit®, ze LSSE S.A. osiggnefa wartosci wyzsze w zakresie
tworzenia wysoko wykwalifikowanych miejsc pracy oraz inwestycji w powiatach
0 wysokim bezrobociu 0sob w stosunku do lat wczesniejszych, natomiast w zwigzku
ze specyficzng sytuacjq 2021 r. wskazniki te mierzone w odniesieniu tylko do tego
roku zostaty osiggniete. Pomimo zmniejszenia wskaznika wysoko wykwalifikowanych
miejsc pracy procentowo, nominalnie liczba wyspecjalizowanych miejsc pracy
w latach 2018-2021 zdecydowanie rosta i wynosita w 2018 r. 59, 2019 r. 402, 2020 r.
41212021 r. 755. Tym samym liczba wysoko wykwalifikowanych miejsc pracy w 2021
r. w odniesieniu do 2020 r. zostata niemal podwojona (wzrost 0 83%). Taka sama
sytuacja dotyczy wskaznika inwestycji w powiatach o wysokim bezrobociu. W 2021 r.
nominalna deklarowana wartos¢ naktadow inwestycyjnych w powiatach o wysokim
stopniu bezrobocia byta 0 77% wyzsza niz w 2020 r. W 2021 r. podwoita sie liczba
projektow skutecznie obstuzonych, ktére skutkowaty wydaniem decyzji o wsparciu.
Na zwiekszong ilo$¢ decyzji inwestycyjnych bez watpienia miata wptyw zmiana mapy
pomocy regionalnej na lata 2022-2027, ktéra wylaczyta ze wsparcia cze$¢ obszaru
wojewddztwa wielkopolskiego oraz mazowieckiego, czyli obszary najlepiej rozwinigte
z niskim poziomem bezrobocia. Réwnolegta zmiana przepiséw na koniec 2021 r.
rowniez przyczynita si¢ do zwiekszenia decyzji o nowych inwestycjach jeszcze w tym

T Wyrazony w procentach stosunek wartosci naktadéw inwestycyjnych z wigkszo$ciowym udziatem kapitatu
polskiego w stosunku do catkowitej wartoci naktadéw inwestycyjnych w obszarze.

78 Wyrazony w procentach stosunek liczby wydanych decyzji o wsparciu dla firm z sektora MSP w stosunku do
catkowitej liczby wydanych decyzji o wsparciu.

™ Wyrazona procentowo warto$¢ naktadoéw inwestycyjnych w powiatach o bezrobociu wyzszym niz 160%
przecietnej stopy bezrobocia w kraju oraz w miastach $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze
w stosunku do catkowitych naktadéw inwestycyjnych w obszarze.

80 Pismo z 27 wrzesnia 2022 r., znak: DP0.081.1.2022/PK/DL.
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roku, bowiem ustalono mniej korzystne warunki inwestycyjne dla wnioskow
sktadanych w 2022 r. W zwigzku z tym nastapita intensyfikacja inwestycji zaréwno
w obszarach wykluczonych z udzielania pomocy publicznej od 2022 r. jak i tych
przedsigbiorcow, ktdrzy chcieli uzyska¢ decyzje o wsparciu na starych zasadach.

(akta kontroli str. 181-199, 332-345, 1311-1371)

Warto$¢ zadeklarowanych naktadéw i nowoutworzonych miejsc pracy w LSSE
na postawie zezwolen oraz decyzji o wsparciu wynosita:

— 2016 r. - naktady inwestycyjne 1017 261,3 tys. zt i 1016 miejsc pracy (100%
na podstawie zezwolen),

— 2017 r. - odpowiednio 1 270 329,3 tys. zti 1 218 miejsc pracy (100% na podstawie
zezwolen),

— 2018 r. — odpowiednio 1 561 259,3 tys. zt i 721 miejsc pracy (100% na podstawie
zezwolen),

— 2019 r. — odpowiednio 2 124 242,3 tys. zt i 828 miejsc pracy (37,4% na podstawie
zezwolen oraz 62,6% na podstawie decyzji o wsparciu),

— 2020 r. — odpowiednio 1 727 473,6 tys. zt i 659 miejsc pracy (100% na podstawie
decyzji o wsparciu),

— 2021 r. - odpowiednio 4 696 628,6 tys. zti 2 698 miejsc pracy (100% na podstawie
decyzji o wsparciu).

tacznie w latach 2016-2021 przedsiebiorcy zadeklarowali poniesienie na terenie

Strefy naktadow o tacznej wartodci 12 397 1944 tys. zt i oraz zadeklarowali

utworzenie 7 140 miejsc pracy, w tym w latach:

— 2016-2017 naktady inwestycyjne wyniosty 2 287 590,6 tys. zt i 2234,0
nowoutworzonych miejsc pracy, w tym $redniorocznie odpowiednio 1 143 795,3
tys. zti 1 117,0 miejsc pracy;

— 2018-2021 naktady 10 109 603,8 tys. zti 4 906,0 (Sredniorocznie 2 527 400,9 tys.
zti1226,5 miejsc pracy).

Po wprowadzeniu w 2018 r. nowych mechanizméw wspierania inwestycji

Srednioroczna  warto$¢  zadeklarowanych w latach 2018-2021 naktadow

inwestycyjnych oraz miejsc pracy w stosunku do lat 2016-2017 zwiekszyla sie

odpowiednio 0 221,0% i 109,8%.

W latach 2018-2021 w stosunku do okresu 2016-2017 odnotowano znaczacy wzrost
inwestycji kwalifikowanych do inwestycji priorytetowych SOR oraz inwestyciji
z udziatem B+R 0 1250%. Liczba wydanych w poszczegélnych latach okresu 2016-
2021 zezwolen oraz decyzji o wsparciu tgcznie dotyczacych inwestycji priorytetowych
branz SOR8' wynosita w latach 2018-2021 odpowiednio pie¢ (17%), 19 (56%), 21
(55%), 44 (58%). W 2017 r. nie wydawano zezwolen dla inwestycji okreslanych jako
priorytetowe branze. Natomiast liczba wydanych w poszczegolnych latach okresu
2016-2021 zezwoleh oraz decyzji o wsparciu facznie dotyczacych inwestycii
z udziatem B+R wyniosta w latach 2016-2018 po trzy (10-19%) rocznie, natomiast
w latach 2019-2021 wynosita odpowiednio 13 (38%), 18 (47%), 41 (54%).

(akta kontroli str. 125-139)

Efekty wykonywanych zadan w zakresie wspierania inwestycji na terenie LSSE
Zarzadzajacy prezentowat w rocznych sprawozdaniach z realizacji PRI, kwartalnych
informacjach o funkcjonowaniu Strefy oraz w sprawozdaniach z dziatalno$ci Zarzadu
L SSE S.A. za poszczegodline lata. Dane zawarte w/w dokumentach byty tozsame.

W informacjach o funkcjonowaniu Strefy ujeto dane dotyczace zmian w zarzadzie,
dziatalnosci marketingowej Spétki, dziatalnosci inwestycyjnej, zagospodarowania

81 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) zostata przyjeta przez
Rade Ministréw 14 lutego 2017 r. (dalej SOR)
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nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

terenéw strefy, dane o zezwoleniach i decyzjach o wsparciu wydanych w okresie
sprawozdawczym, dane o zezwoleniach cofnietych, dane o przeprowadzonych
kontrolach, informacje o umowach kupna lub sprzedazy nieruchomosci oraz odbytych
szkoleniach. W zatacznikach ujeto dane o naktadach na budowe infrastruktury
w danym roku sprawozdawczym, strukture kapitatowg Spotki oraz tabele z danymi
szczegotowymi dotyczacymi realizacji inwestycji prowadzonych w oparciu o wydane
zezwolenia i decyzje o wsparciu. Informacje te zawieraty elementy, ktdre byty
nastepnie wykazywane w sprawozdaniu z realizacji PRI, ale nie odnosity sie
szczegotowo do celdw, zadan, eliminacji barier oraz poziomu realizacji wskaznikow
innych niz podstawowe tj. wartos¢ naktadow inwestycyjnych, liczba wydanych decyzji,
liczba nowoutworzonych miejsc pracy. Zakres danych prezentowanych
w/w dokumentach sprawozdawczych pozwalat na dokonanie okresowego przegladu
PRI, o ktorym mowa w art. 9 ust. 5 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji.

W PRI zatwierdzonym w 2019 r. Zarzadzajacy okreslit cztery cele szczegdtowe,
a do kazdego przypisat wskazniki powigzane z inwestycjami dla ktorych wydano
decyzje o wsparciu, przyjmujac pierwotnie Srednie wartosci bazowe z lat 2015-2017,
natomiast po aktualizacji PRI przyjeto wartosci bazowe wskaznikdw jako Srednia z lat
2019-2020, na podstawie posiadanych danych. W aktualizacji przyjeto takze wartosci
wskaznikow na rok 2021 i 2022, z uwzglednieniem danych posiadanych za lata 2018-
2020.

(akta kontroli str. 181-199, 332-345, 1311-1371)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

L SSE S.A. realizujac powierzone zadania wynikajace z ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i ustawy o wspieraniu nowych inwestycji podejmowata dziatania na
rzecz rozwoju inwestycji w zarzadzanym obszarze/strefie w sposdb skuteczny.
Spotka zrealizowata sze$¢ z o$miu wskaznikow monitorowania PRI w 2020 i 2021 r.
Pomimo nieosiggniecia wartosci dwoch wskaznikow Najwyzsza Izba Kontroli
odnotowuje istotny wzrost liczby inwestycji w regionie, wzrost zadeklarowanych
nakfadow inwestycyjnych, wzrost liczby nowoutworzonych miejsc pracy oraz wzrost
inwestycji branz priorytetowych dla rozwoju kraju, w tym inwestycji priorytetowych
z punktu widzenia SOR oraz inwestycji z udziatem branzy B+R w kolejnych latach
funkcjonowania ustawy o wspieraniu nowych inwestycji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag i przedstawia
nastepujacy wniosek:

Nalezy zapewni¢ aby kontrolerzy przeprowadzajacy kontrole dziatalnoSci
gospodarczej przed rozpoczeciem kontroli sktadali oSwiadczenie o braku lub istnieniu
okolicznosci wytaczajacych z udziatu w kontroli zgodnie z wytycznymi wydanymi
przez Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 2 grudnia 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

p.o. Dyrektora

Kontroler Maciej Maciejewski
(-) Agnieszka Siwczyk z up. p.o. Wicedyrektora
Spegcjalista kontroli paristwowej () Michat Wilkowicz

30



