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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej, Al. Niepodlegtosci 188,
00-608 Warszawa

Edyta Demby-Siwek, Prezes, od dnia 14 pazdziernika 2019 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli!
Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Matgorzata Kornaga, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/8/2022
z dnia 18 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-2, 451)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 61 Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej2.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym rze-
czowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw pu-
blicznych,

- sporzadzenie  rocznych  sprawozdan  budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej ufp).

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozda-
niu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byty ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich, w tym
efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,
- kontrola wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

1 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Dalej: UPRP lub Urzad.
3 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm.
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Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parstwa w 2021 r. w cze-
§ci 61 Urzad Patentowy Rzeczypospolite] Polskiej.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach wymienio-
nych w opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Analiza wykonania dochoddw budzetowych osiagnietych w 2021 r. (81 361,1 tys. zt) wy-
kazata ich wzrost 0 5 361,1 tys. zt, tj. 0 7,0% w stosunku do kwoty zaplanowanej w usta-
wie budzetowejé (76 000 tys. zt) oraz ich zwigkszenie 0 5,3% w poréwnaniu z dochodami
osiggnietymi w 2020 r. (77 255,8 tys. zt). Wzrost dochodéw zwigzany byt przede wszyst-
kim z wiekszg niz planowano liczbg zgtoszen i wydanych decyzji o udzieleniu ochrony
praw wytgcznych.

Struktura dochodow wedtug ich zrédet byta w latach 2020-2021 podobna. Podstawowg,
pozycje stanowity wptywy z optat za zgtoszenia i ochrone wynalazkéw, wzordw uzytko-
wych, znakéw towarowych oraz wzordw przemystowych ewidencjonowane w § 0690
Wptywy z réznych optat. Wyniosty one w 2021 r. 79 068,4 tys. 4, tj. 97,2% cato$ci do-
chodéw, a w 2020 r. — 74 565,8 tys. 4, tj. 96,5%.

(akta kontroli str. 9-48, 675, 681, 728-732)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. pozostate do zapfaty naleznosci w kwocie

11,1 tys. zt byty wyzsze 0 7,6 tys. zt (1. 0 215,5%) niz na koniec 2020 r. (3,5 tys. zt). Na

kwote te ztozyly sie m.in. nastepujgce naleznosci:

- 4,21ys. zt z tytulu zasadzonego na rzecz Urzedu zwrotu kosztéw postepowania sa-
dowego,

- 5,9tys. zt wynikajace z dwdch faktur wystawionych w grudniu 2021 r. z terminem
platnosci w styczniu 2022 .,

- 1,0 tys. zt dotyczyly kar umownych za op6znienie w realizacji umow,
Zalegto$ci netto wyniosty 4,2 tys. zti byly wyzsze 0 3,2 tys. zt niz w 2020 .
(akta kontroli str. 1136-1137)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowo$ci.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz.U. poz. 190, ze zm.). Dalej: ustawa budzetowa.
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2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Dziatalno$¢ Urzedu finansowana byta w ramach czesci 61 UPRP budzetu pafstwa, ktorej
dysponentem byt Prezes UPRP. W czes$ci tej nie ustanowiono dysponentdéw budzetu niz-
szych stopni, nie byto tez jednostek podlegtych.
Zgodnie z ustawg budzetowg limit wydatkow w czesci 61 UPRP ustalony zostat na
62 256,0 tys. zt. W ciggu roku, na mocy trzech decyzji Ministra Finansow, kwota ta zo-
stata zwigkszona z rezerw celowych tacznie o 4 126,1 tys. zt (. 0 6,6%) do wysokoSci
66 382,1 tys. zt. Nastepnie, na mocy ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy budzetowej na rok 20217, dokonane zostato zwiekszenie budzetu w tej czesci
012721,0 tys. zt (j. 0 19,2%) do ostatecznej wysokosci 79 103,1 tys. zt Faktyczne wy-
datki wyniosty 70 394,5 tys. zt, tj. 89,0% planu po zmianach. W poréwnaniu z rokiem
2020 (66 4044 tys. zt) wydatki byty wyzsze 0 3 990,1 tys. zk, j. 0 6,0%. Srodki z rezerw
celowych zwigkszajace limit wydatkow wykorzystano w 99,9%.
(akta kontroli str. 9-50, 56-93, 676-677,682-683, 696-699, 733-783, 814-827, 967-968,
1166-1218)

W strukturze wydatkdéw wedtug grup ekonomicznych dominowaty wydatki biezace jedno-
stek budzetowych (68 752,1 tys. zt), stanowigce 97,7% cato$ci wydatkow w czeSci
61 UPRP. Wydatki majatkowe (1 506,4 tys. zt) stanowity 2,1%, a $wiadczenia na rzecz
0s0b fizycznych (136,0 tys. zt) - 0,2% tacznych wydatkow.

(akta kontroli str. 674)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w UPRP w 2021 r., w przeliczeniu na petnoza-
trudnionego, wynosito 8 574,0 zt i byto wyzsze o 623,1 zt (0 7,8%) w poréwnaniu do
2020r. (7950,9 zt). Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych
w 2021 r. wyniosto 482 i byto nizsze niz w roku 2020 o 13 etatow. Nizsze zatrudnienie
byto konsekwencjg odejécia w 2020 r. na emeryture 29 pracownikéw oraz kolejnych
o$miu 0s6b w 2021 r. Do korica 2021 r. nie wszystkie wakaty zostaty obsadzone. Wydatki
na wynagrodzenia miescity sie w limicie $rodkdw przyznanych na ten cel.

(akta kontroli str. 678, 687, 789-813, 1311-1312)

Na wydatki majatkowe w 2021 r. przeznaczono 1 506,4 tys. zt, co stanowito 13,6% planu
po zmianach (11 048,4 tys. zt). Ze Srodkdw tych zrealizowano:

- inwestycje budowlane - przebudowe i modernizacje czytelni (604,0 tys. zt) oraz kli-
matyzacje centralng w budynku Urzedu (150,0 tys. zt);

- zakupy informatyczne - urzadzenia sieciowe: Fidelis (400,0tys. zt) oraz IPS
(130,0 tys. zt);

- zakupy inwestycyjne - zakup wraz z instalacjg tzw. tripoda i bramki automatyczne;
z wygrodzeniem (49,0 tys. zt) oraz nagtos$nienie do sali konferencyjnej (21,0 tys. z1).

Zadanie niezrealizowane w 2021 r. to:
- zakup i instalacja systemu klimatyzacji centralnej (o wartosci 4 350,0 tys. z),

- przebudowa holu wejéciowego do budynku UPRP wraz z wykonaniem dokumentacji
projektowo-kosztorysowej (875,0 tys. zt),

- dostosowanie budynku do wymagan ochrony przeciwpozarowej, po przeprowadzo-
nym audycie tej ochrony (500,0 tys. zt),

7 Dz.U. poz. 1900.



- rozbudowa systemu kontroli dostepu (241,3 tys. zt),
- zakup i montaz paneli fotowoltaicznych (150,0 tys. zt),
- zakup i wdrozenie programu finansowo-ksiegowego (3 500,0 tys. z1).

Na realizacje powyzszych zadan Urzad otrzymat $rodki w ciggu roku budzetowego w ra-
mach nowelizacji ustawy budzetowej oraz na podstawie decyzji Ministra Finansow8
z dnia 27 pazdziernika 2021 r. Biorac pod uwage termin otrzymania srodkow budzeto-
wych realizacja tych zadan w 2021 r. byta niemozliwa, uwzgledniajac czas niezbedny na
przeprowadzenie procedury przetargowej wynikajacej z ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych®. W zwigzku z powyzszym Prezes Urzedu, w opar-
ciu o art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o finansach pu-
blicznych oraz niektdrych innych ustaw, wystapit z wnioskiem o ujecie w planie wydat-
kéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2021 niezrealizowanych zadan
w kwocie 9 541,3 tys. zt. Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia
2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore w roku 2021 nie wygasajg z upty-
wem roku budzetowego'?, kwota ta zostata ujeta w planie wydatkéw niewygasajacych.
W 2021 r. Urzad rozpoczat realizacje projektu klimatyzacji centralnej w budynku UPRP
(wydatkowano kwote 150,0 tys. zt) oraz wykonat dokumentacje projektowo-kosztorysowg,
przebudowy holu wejsciowego do budynku Urzedu (wydatkowano 25,0 tys. zt). Ponadto
rozpoczeto realizacje zakupu i montazu paneli fotowoltaicznych (wydatkowano 75,0
tys. zt) oraz rozbudowe systemu kontroli dostepu (38,7 tys. z1).

(akta kontroli str. 472-492, 493-536, 674)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje 41 wydatkdw (zapisow ksiegowych) na kwote
4 702,2 tys. zt, stanowigcych 6,7% tacznych wydatkéw w czesci 61 UPRP. Proba do ba-
dan zostata wylosowana metodg monetarng'2, sposrod 664 zapisow ksiegowych o tacz-
nej wartosci 10 884,3 tys. zt. Byty to wydatki majatkowe — zapisy ksiegowe odzwiercie-
dlajace wydatki o wartosci 1 223,9 tys. zt (1,7% tacznych wydatkéw UPRP), pozapta-
cowe wydatki biezace jednostek budzetowych — na kwote 3 442,9 tys. zt (4,9% wydatkow
UPRP) oraz jeden wydatek z grupy ekonomicznej Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
na kwote 35,4 tys. zt (0,05% wydatkéw UPRP). W zbadanej prébie nie stwierdzono wy-
datkéw dokonanych niezgodnie z obowigzujacymi przepisami, niecelowo lub niegospo-
darnie.

(akta kontroli str. 116-117, 537-573)

W 2021 r. Urzad zorganizowat 49 szkoler zewnetrznych dla pracownikow UPRP, kt6rych
taczny koszt wyniost 162,4 tys. zt (dwa z nich byty bezptatne). Sposrod szkoler w sposob
celowy do badania wybrano jedno, kierujac sie kryterium najwigkszej wartosci wydatku -
41,2 tys. zt. Byto to szkolenie stacjonarne dla kierownictwa oraz dyrektoréw Urzedu (tacz-
nie 22 osoby), przeprowadzone w dniach od 22 do 24 wrzesnia 2021 r. w o$rodku poza-
warszawskim i dotyczyto ,Sposobdw i technik komunikacji opartej na metodzie NVC wg
M.B. Rosenberga” oraz ,Praktycznych aspektow ochrony wtasnosci intelektualnej - per-
spektywa przedsiebiorcy”. Koszt obejmowat réwniez przygotowanie materiatéw szkole-
niowych. Dokonany wydatek, potwierdzony wybranymi do badania dokumentami ksiego-
wymi zostat zrealizowany zgodnie z obowigzujacym prawem oraz byt celowy. Ptatno$ci
dokonano w ramach umowy zawartej z Urzedem Unii Europejskiej ds. Wiasnosci

8 MF/BP6.4143.18.2.2021.ZUB.

9 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm. Dalej: pzp.

10 Dz.U.z2021r. poz. 1535.

1 Dz.U.z2021r. poz. 2407.

12 Prawdopodobieristwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej
tym dowodem.



Intelektualnej (EUIPO) pn. Cooperation Agreement nr 4020210022 z dnia 29 grudnia
2020 r. (ID3).

(akta kontroli str. 1281-1304)

Ponadto, kierujac sie kryterium ryzyka zaistnienia nieprawidtowosci, zbadano poniesienie
wydatku na optacenie podatku od nieruchomosci Urzedu na rok 2021. W pierwszym pla-
nie finansowym Urzedu, zatwierdzonym w dniu 21 stycznia 2021 r. w stosownej podziatce
klasyfikacji budzetowej, tj. w § 4480 Podatek od nieruchomo$ci, zaplanowano wydatek w
kwocie 70 000,0 zt, pomimo iz wyliczona przez Urzad kwota podatku (w deklaraciji ztozo-
nej w dniu 15 stycznia 2021 r. w Urzedzie m. st. Warszawy Wydziat Obstugi Mieszkaricow
dla Dzielnicy Srodmiescie) wyniosta 75 021,0 zt. W zwiazku z odejciem z pracy éwcze-
snej Gtownej Ksiegowej Urzedu, pracownicy UPRP nie byli w stanie wyjasni¢ przyczyn
zaistnienia tej sytuacji. Odpowiedzialne za planowanie i realizacje wydatku z tytutu po-
datku od nieruchomosci byto Biuro Administracyjno-Gospodarcze (BAG), ktére juz w dniu
13 marca 2020 r. w materiatach planistycznych do budzetu na 2021 r. przewidywato
kwote 73 955,80 zt, a pomimo to — jak wynika z wyjasnien Dyrektora Generalnego
Urzedu'3 - dwczesna Gtéwna Ksiegowa zdecydowata o umieszczeniu w projekcie planu
finansowego kwote 70 000,0 zt. Decyzji tej — jak wynika z wyjadnien — nie zmienito tez
przekazanie Gtownej Ksiegowej'# w dniu 8 grudnia 2020 r. projektéw Harmonogramu re-
alizacji dochodow i wydatkéw w 2021 r. oraz Planu Finansowo-Rzeczowego BAG na rok
2021. W dokumentach tych zgtoszono zapotrzebowanie w § 4480 Podatek od nierucho-
mosci w wysokos$ci 72 152,0 zt (tj. w wysokosci zaptaconego podatku za rok 2020). W
styczniu 2021 r. dokonano pfatno$ci pierwszej z 12 rat podatku, w wysokosci 6 252,0 z,
w zwigzku, z czym nie doszto do przekroczenia kwoty ujetej w planie finansowym. Nie-
mniej w miesiecznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu pan-
stwa za styczen 2021 r. w § 4480 Podatek od nieruchomosci, w pozycji ,Zaangazowanie”
wykazano kwote tylko 68 772,0 zt, a pozostate 6 249,0 zt ujeto niewtasciwie w pozycji
,LZaangazowanie” w § 4300 Zakup ustug pozostatych, pomimo iz cato$¢ kwoty naliczo-
nego podatku (75 021,0 zt) stanowita tzw. zaangazowanie prawne, mozliwe do wykaza-
nia w takiej sytuacji jak wyzej opisana w cato$ci we wlasciwym paragrafie, pomimo iz
przejsciowo oznaczatoby to ,zaangazowanie” wyzsze niz plan finansowy.
Nieprawidtowos¢ te Urzad usunat z wiasnej inicjatywy dokonujac, na podstawie decyzji
w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2021 r. z dnia 16 lutego 2021 r'5, stosowne;j
zmiany w planie finansowym Urzedu. Zmniejszono limit wydatkow § 4000 Grupa wydat-
kéw biezacych jednostki o kwote 5 021,0 zt i zwigkszono o takg kwote plan wydatkow
§ 4480 Podatek od nieruchomos$ci. W sprawozdaniu miesiecznym Rb-28 za luty 2021 .
kwoty te wykazano juz poprawnie.

(akta kontroli str. 891-964, 1221-1280, 1309-1310, 1314-1341)

Zwigkszony z rezerw celowych limit wydatkéw przeznaczony zostat na sfinansowanie:
wynagrodzen wraz z pochodnymi ekspertow, asesorow i aplikantéw eksperckich oraz
stawek dodatkow w UPRP, realizacji zadan kontynuowanych w ramach wspotpracy z EU-
IPO, polegajacych na ochronie, promocji lub egzekwowaniu praw dotyczacych znakow
towarowych oraz na sfinansowanie wyptaty dodatku stuzby cywilnej wraz z pochodnymi
dla jednego urzednika stuzby cywilnej mianowanego z dniem 1 grudnia 2021 r. Wykorzy-
stanie Srodkow z rezerw celowych w 2021 r. wyniosto 4 124,8 tys. zt (99,9%).

13 Pismo znak: BF-WF.091.11.2022.1.
14 Pismem BA-1-321.5.2020.
15 Nr61.3122.3.2.2021.TR.
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Zbadano wydatki w wysokosci 1 970,9 tys. zt, stanowigce 47,8% kwoty otrzymanej z re-
zerw celowych'6. Srodki przeznaczono na wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz na
modernizacje pomieszczen oraz ich przeksztatcenie w punkt informacyjno-konsultacyjny
0 znakach towarowych w UPRP. Srodki wykorzystano zgodnie z celami, na ktére byty
przeznaczone. Po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu limitu wydatkéw Urzad wprowadzit
stosowne zmiany w planie finansowym.
(akta kontroli str. 965-979)
Zobowigzania w czesci 61 UPRP na koniec 2021 r. wyniosty 4 263,6 tys. zt i byly wyzsze
00,6% (0 27,2 tys. zt) od stanu na koniec 2020 r. (4 236,4 tys. zt). Gtdwng pozycje sta-
nowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz pochodne od
wynagrodzen (3 835,8 tys. zt).
(akta kontroli str. 682-683, 1166-1218)

Szczegotowemu badaniu poddane zostato zamowienie publiczne przeprowadzone
w 2021 roku pt. Organizacja wystawy ,Creative by nature” na Wystawie Swiatowej EXPO
2020 w Dubaju (wartos¢ umowy netto 410,6 tys. zt/brutto 505,0 tys. zt.)’”. Badanie wyka-
zato, ze zastosowano prawidtowy tryb wyboru wykonawcy, a w toku prowadzonego po-
stepowania przestrzegano przepisdéw pzp zarébwno w zakresie przygotowania, jak i prze-
prowadzenia postepowania. Realizacja zaméwienia pod katem przedmiotu zamédwienia,
terminu realizacji i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy byta zgodna z trescig zawartej
umowy. Poniesiony z tytutu zamowienia wydatek stuzyt realizacji zadan jednostki.

Na podstawie Rejestru wnioskow o udzielenie zamdwienia o wartoSci powyzej 15 000 zt
a ponizej 130 000 zt w 2021 r. do badania w sposob celowy wytypowano zamdwienie na
,LZagospodarowanie terendw zielonych na posesji UPRP" (wartos¢ umowy netto
78,1 tys. Zt/brutto 84,4 tys. z})'8. Zamowienie zrealizowano zgodnie z obowigzujacym za-
rzadzeniem Nr 1 Dyrektora Generalnego UPRP z dnia 22 stycznia 2021 r. w sprawie
ustalenia procedury udzielania zamowien publicznych w UPRP oraz z trescig zawartej
umowy. Poniesione z tytutu zaméwienia wydatki byty celowe i gospodarne.
UPRP opracowat i zamie$cit na stronie internetowej Urzedu Plan postepowan o udziele-
nie zamowien publicznych na 2021 r. oraz publikowat jego aktualizacje. W wymaganym
terminie do dnia 1 marca 2022 r. sporzadzono i przekazano Prezesowi Urzedu Zamod-
wien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w roku 2021.

(akta kontroli str. 840-888)

Prezes UPRP, w ramach obowigzkoéw wynikajacych z art. 175 ust.1 i 2 ufp, dokonywat
analizy wykonania budzetu oraz kosztéw i zadan, jakie powinny by¢ wykonywane
w zwigzku z dziatalnoscig statutowg Urzedu. Kwartalnie sporzadzane byto Sprawozdanie
Z wykonania dochodow i wydatkow budZetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich.
W Biurze Finansowo-Ksiegowym przeprowadzano identyfikacje oraz analize ryzyk, ktére
mogty zagraza¢ w realizacji celdéw i zadan komarki.

(akta kontroli str. 94-115, 421-448, 1310-1311, 1329-1341)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

W ustawie budzetowej ustalono wydatki budzetu Srodkéw europejskich w cz. 61 UPRP
w wysokosci 1 083,0 tys. zt, wylacznie w dziale 750 Administracja publiczna. W ciggu

16 Decyzje w sprawie zmian w budzecie panstwa nr: MF/FG4.4143.3.32.2021.MF.643 z dnia 31 marca 2021 r.
17 Zamowienie Nr BG-PZ.211.36.2021.
18 NrWZP17/21, BA-1.211.15.2021.
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roku, na mocy dwach decyzji Ministra Finansow1S, limit wydatkow zostat zwigkszony z re-
zerw celowych o 97,6 tys. z}, tj. 0 9,0%, do ostatecznej wysokosci 1 180,6 tys. zt. Srodki
z rezerwy celowej wykorzystano w 45,2%.

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich wyniosty 753,3 tys. zt, co stanowito 63,8% planu
po zmianach. W catosci przeznaczono je na finansowanie projektu pozakonkursowego
w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014-2020 (POIR), ktorego
Urzad byt beneficjentem.

Niecatkowite wydatkowanie srodkow w 2021 r. przeznaczonych na realizacje projektu
pn. ,Wiasnosc¢ intelektualna w Twojej firmie” oraz w konsekwencji srodkow z rezerw ce-
lowych pozyskanych na ten projekt wynikato z czynnikdw niezaleznych od Urzedu, kto-
rych nie bylo mozna przewidzie¢ na etapie planowania wskaznikdw projektu (tj. liczby
ustug oraz przedsiebiorcow, ktdrzy z nich majg skorzystac) oraz szacowania niezbed-
nych wydatkéw zwigzanych z jego realizacja. Mniejsza liczba zrealizowanych ustug, a
tym samym niepetne wykorzystanie Srodkoéw wynikato m.in. z nastepujacych, zidentyfi-
kowanych przez Urzad przyczyn.

- Projekt jest innowacyjny w skali kraju — do czasu jego realizacji ustugi identyfikacji
wiasnosci intelektualnej nie byty powszechnie oferowane przedsigbiorcom. Na etapie
uzgadniania koncepciji projektu z Instytucjg Zarzadzajaca POIR (Ministerstwem Fun-
duszy i Polityki Regionalnej) Urzad informowat, Ze brak jest danych bazowych do
oszacowania wskaznikow projektu, dlatego przyjeto zatozenia z zastrzezeniem, ze
mogaq one podlegac aktualizacii.

- Opdzniony termin rozpoczecia realizacji projektu — dokonujac szacowania wskazni-
kow oraz budzetu projektu planowano realizacje ustug przez petne dwa lata. Jednak
opoznione rozpoczecie projektu nie wptyneto na wydtuzenie terminu jego zakoncze-
nia, co oznacza, ze wydatki zwigzane z realizacjg projektu powinny by¢ poniesione
w krétszym czasie.

- Wybuch pandemii COVID-19 ostabit zainteresowanie przedsigbiorcow mozliwoscig
skorzystania z ustugi oferowanej w ramach projektu.

- Wysokos¢ przyznawanych grantéow w ramach projektu (2-4 tys. zi) byta nizsza
niz w innych programach wsparcia. Dlatego zdarzato sig, Ze po ztozeniu wniosku
0 wsparcie przedsiebiorcy rezygnowali z udziatu w projekcie.

Badaniami objeto wydatki w kwocie 525,5 tys. zt (73,3% og6tu wydatkow budzetu $rod-
kow europejskich), ktére poniesiono na wynagrodzenia wraz pochodnymi. W ocenie NIK
wydatki zostaty zrealizowane zgodnie z porozumieniem o dofinansowanie projektu, za-
wartym z Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej w dniu 15 maja 2020 r.20 Byly one
zgodne z kategoriami wydatkdw wynikajacymi z postanowiert umowy o dofinansowanie
projektu i z zatwierdzonym budzetem projektu oraz poniesione w okresie kwalifikowalno-
sci2!,

(akta kontroli str. 679, 685-686,784-788, 501-502, 574-673)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci

19 Decyzje w sprawie zmian w budzecie $rodkéw europejskich nr: IP6.972.87.2021.PMX z dnia 26 kwietnia 2021 r.
oraz 1P6.972.87.2021.PMX.K01 z dnia 9 grudnia 2021 .

2 Porozumienie zmieniane w 2021 r. aneksem nr 1 z dnia 26 maja 2021 .

21 Okres kwalifikowalnos$ci wydatkow dla Projektu rozpoczaf sie w dniu 1 stycznia 2020 r. i zakonczy sie 31 pazdzier-
nika 2022 r.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia za-
strzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu srod-
kow europejskich w 2021 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Urzad
dokonywat wydatkow terminowo i celowo, osiggajac zamierzone efekty rzeczowe.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2021 r. przez dys-
ponenta czesci 61 Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej:

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wy-
datkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu parfstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji fi-
nansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywow finanso-
wych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-2).

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporza-
dzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 118-448, 454-471, 700-839, 1158-1218, 1342-1345)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Zbadane sprawozdania
sporzadzono terminowo. Kwoty wykazane w sprawozdaniach Urzedu byty zgodne z da-
nymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w realizacji budzetu parnistwa w cze$ci
61 Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag i wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kie-
rownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie22 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego

22 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z pro$ba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifiko-
wanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy
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w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Naj-
wyzszej |zby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy

o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 8 kwietnia 2022 r.

Wiceprezes
Najwyzszej 1zby Kontroli
I-/ Matgorzata Motylow

NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrze-
Zeniami (pisma opatrzonego witasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK
zwraca sig z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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